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Veskeré Eldnky uvefejnéné v Easopisu Vojenské rozhledy vyjadiuji vyhradn nazor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnfm nazorem veleni Armédy Ceské republiky.
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Filozoficka vychodiska strategické obrany

statu

Pied soudasnym spoleéenstvim lidf Zijicim v dob& modernich sd&lovacich a dopravnich
systémi, Sifeni kulturnich hodnot, vzniku a ristu obchodnich ¢innosti, neustéle rostouci
ekologické a ekonomické vzijemné zévislosti lidi, odkdzanych na celosvétovy obchod
vyvstava bezpeénostni dilema, které je ziejmé z obr. 1.

Byti a bezpe&nost ¢lovéka se realizuje v ob&anské politické spolednosti, v niZ vznikaji
stiety zajmi, konflikty, rizika a ohroZent, jeZ mohou pieriistat aZ do vélky, a tak vyvoldvaji
zpétné poZadavky na bezpednost ElovEka a jeho byti. Tak se pied lidstvem objevuje problém
»globdlni viddy a bezpednosti.

Problém globélnfho vlddnuti vytvoiil novy a specidinf druh politiky, projevujici se v tom,
Ze ¢len komunity je piipraven ¢lenem jiné komunity o jeho rozvojovy zamér uspoiddanim
globdlniho systému v preferovaném sméru. ProtoZe neexistovala dohoda ani konsenzus
o teSeni problémi globélniho vl4ddnuti, spoléhalo se na silu a donucovaci hrozby, Ze pomo-
hou ovlédat a veSit rozpory. Institucionalizace téchto donucovacich struktur lidmi a stéty,
mnoZenf se manaZera nésilf k planovani i realizaci strategif hrozeb a donucovéni definovaly
problém globalni bezpednosti, a tim vlastn& i bezpe&nostnich studii. Z perspektivy globélni-
ho viadnuti vyplyv4, Ze dilema mezindrodni bezpe&nosti m4 trojiihelnfkovou podobu.
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Obr. 1: Dilema mezindrodnf bezpednosti




Z nejsir$tho mozného pohledu na definici bezpe&nostniho dilematu, konfrontujiciho stity
a lidi na celé zemé&kouli, Ize fici, Ze mezinarodni bezpednosinf systém by mél plnit pfinej-
men&im Etyfi kritické funkce:

1. Poskytovat dotasny fad mezi stity systému, zaloZeny na struktufe dobrovolné a uvédo-
mélé delegace donucovaci moci.

2. Regit smiréim ¥izenim konflikinf osobnf a skupinové poZadavky, vyriistajics z konku-
renénich cflii, z4jmi a hodnot, a to jak uvnit¥ domdci, tak i v rmcei mezinérodni spolenosti.

3. Vychézejice z dotasného fadu (bod 1.), prosifednictvim svétového spoledenstvi,
usnadiiovat vyrobu, rozdélovani zboZ{ a sluZeb jako odezvu na trvalé poZadavky a ustavi¢ng
nartistajici masova otekavani neustale rostouci hmotné prosperity.

4. Institucionalizovat hledani fidu a prosperity s pouZitim prostfedki, taxativng defi-
novanych morélnimi a zdkonnymi principy a normami, $iroce (pokud ne vSeobecn€)
akceptovanych jako autoritativni a legitimni prostfedek jak stity, tak nestatnimi Ciniteli
systému,

S rozpadem bipoldrniho uspofadani svéta a nasledujicich déjinnych udélosti souvisejicich
se zanikem VarSavské smlouvy a vznikem novych statl vznika potfeba nové fesit jejich obra-
nu pii stabilizaci soutasné bezpetnosini situace ve sveté.

SniZeni potencidli ozbrojenych sil, redukce polti a vyzbroje armad na zdklad€ mezi-
ndrodnich jednéni a dohod uvolnilo konfrontaéni tlaky. Na druhé stran€ se objevuje novy
fenomén spolecenskych vztahi, kterému lze fici , kolize kultur*, jeZ vytvafi nedefinovatelné
antagonismy, které jsou zneuZiviny pro rozdmychavéni konfliktd v riznych &astech svéta
s riznymi cili.

Soucasna globalni politika o tom, co se miZe stat do zacitku 21. stoleti a také o tom, co
se nesmi dovolit, aby se stalo, vychdzi z ideji, které mobilizuji politické kroky, a tim formuji
podobu bezpecnostniho prostiedi ve svété. Mohou to byt ideje jednoduché nebo sloZité,
dobré i $patné, rozumem lehce pochopitelné nebo instinktivng pocitované. NaSe doba je
dobou globdlniho politického probuzeni a politické ideje se proto snéze dostavaji do stfedu
déni bud’ jako pramen ideové soudrZnosti & zmatku, nebo politického konsenzu ¢i konfliktu.

Podle toho miiZze byt bezpetnostni prostfedi definovino jako souhrn mezindrodnépoli-
tickych a vniting bezpe&nostnich podminek, ve kterych stit zabezpeduje své funkce a prosa-
zuje své zijmy. Toto prostfedi se déli na vn&jdi a vnitini. Vnéj§i prostfedi je souhrn
mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztahi stitu s okolnimi staty a koali-
cemi, jejichZ prostfednictvim prosazuje své statmi zajmy. Vnitfni bezpecnosini prostiedi je
souhm vnitfnich bezpednostnich podminek, legislativnich norem a opatieni, kterymi stéat
zajisluje demokracii, ekonomickou prosperitu i bezpetnost obfanii a kterymi stanovi
a prosazuje normy morélky i spolefenského védomi.

V soucasnosti se v armadéach novych statd jako néstroji prosazeni statnich zajmi podi-
lejicich se na utvafeni a ochran bezpecnostniho prostfedi fei problematika souvisejici se
zménou jejich strategického pouZiti,

Obsah a cile politiky statu ve vztahu k pouziti ozbrojenych sil a etapy strategické obrany
jenaobr. 2.



Z n&j je zfejmé, Ze stavam mir (v némZ zdkonité v mezindrodnf spoledenské komunite
vznikaji stiety z4jmi a konflikty jeZ vytvéaieji potencidlni rizika, kterd se mohou aktivizovat
pfi jejich nefeSeni a vést ke krizim a konfliktiim), ohroZeni a valka, musi odpovidat opatfen{
v oblasti cili politiky. Témto cildm politiky musi odpovidat velikost ozbrojenych sil
a zpiisob jejich pouZiti, Tyto principy jsou vyjadfeny ve vojenské strategii stdtu, kterd
pfedstavuje komplex dokirindlnich zsad souvisejicich se zajiSténim narodni i mezinfrodni
bezpenosti, s odvracenim vojenské hrozby nebo vojenského napadeni zemé, Vyjadiuje
teoretickd i prakticka vychodiska a opatfeni souvisejici s pfipravou statu a jeho ozbrojenych
sil na vélku.

Strategickd obrana stétu je vyrazem realizace jeho bezpe&nosini politiky. Zahrnuje ¢innost
systému obrany stdtu v miru, ve stavu ohroZeni a ve vale¢ném stavu. Je souhrnem opatienf
mezindrodnépolitickych, vojenskych, bezpeénostnich, hospodéiskych a ochrannych, kterd
maji zajistit svrchovanost a tGzemni celistvost demokratického a pravniho statu, jeho
zékladni funkce a ekonomiku pfed vn&j¥im ohroZenim, chranit Zivoty a zdravi obfani,
ustavni pofadek a nejdaleZit€j§i ekonomické, kulturni, védecké a pfirodni hodnoty. Je
vrcholnou, nejsloZitéjsi a co do rozsahu pouZitych zdroji a prostiedkii nejrozsahlejsi formou
obrany statu.
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Obr. 2: Obsah a cfle politiky st4tu ve vztahu k pouZiti ozbrojengch sil a etapy strategické
obrany

Opatfent strategické obrany realizovand v dob& miru maji preventivni charakter, ve stavu
ohroZeni stdtu varovny t&inek a v piipadé bezprostfedniho vojenského ohroZeni statu pfimy
a¢inek. Toho se dosahuje pfipravenosti a pohotovosti sil a prostfedk obrany stitu k odvré-



cenf valky a schopnosti vést strategickou obranu, komplexnostf pfijimanych opatient, jejich
efektivnim a centrdlnim fizenfm.

Zabezpedovat obranu stdtu je povinnosti v¥ech stdtnich a samospravnych orgénii
a pravnickych osob. Obrana stdtu je ob&anskou povinnosti. Vychézi ze statnich z4jmi, opfra
se 0 brannou povinnost a je limitovdna ekonomickymi moZnostmi stitu. Zahrnuje nasazeni
adekvétnich sil a prostfedki stdtu ve stavu ohroZeni a ve valegném stavu formou opatfeni
k odvraceni valky a obranné operace vojsk.

Z hlediska ¢asové posloupnosti a obsahu se pfiprava strategické obrany déli na piipravu
v miru a p¥ipravu ve stavu ohroZeni statu (bezprostfedni pfiprava).

Obsahem mirové piipravy by mohlo byt:
1. Planovéni strategické obrany.
2. P¥iprava ozbrojenych sil.
3. Piiprava orgénd statf spravy, samospravy a pravnickych osob.
4. Priprava ochrany hospodé¥stvi,
5. Priprava stitniho tizem{ (infrastruktura ochrany hospodéfstvf).
6. Piiprava obyvatelstva.
7. P¥iprava véle¢ného systému fizenf statu a ozbrojenych sil.

Bezprostfedni p¥iprava strategické obrany se zahajuje pfed nebo soub&Zné s vyhldSenfm
stavu ohroZenf na zékladé rozhodnuti nejvy¥¥ich orgdnii fizeni obrany statu.

Jejim obsahem zpravidla bude:
1. Upfesnéni planovanf strategické obrany.
2. Aktivace pohotovostniho systému armédy.
3. Realizace opatfenf k odvréiceni valky.
4. Realizace opatieni krizovych pland.
5. Opatenf civilnf ochrany stdtu k zabezpe&eni ochrany obyvatelstva.
6. Aktivace véletného systému fizenf obrany stitu a ozbrojenych sil.

V pripadé, %e vSechna uvedend opatfeni k odvréceni vélky jsou nedsp&¥nd a dochézf
k dal¥i eskalaci krize (pfimé vojenské ohroZeni statu se stdv4 neodvratmym), miZe odpo-
v&dny orgéan statu (parlament) rozhodnout o vyhldSeni véle¢ného stavu. Postupné jsou pak
realizovéna nezbytn4 opatfenf k dosa%enf pIné pohotovosti celého obranného systému stétu
a ptiprava strategické obrany ptechézi do faze vedeni strategické obrany.Vyhla$enf valedné-
ho stavu je nutno chédpat jako poslednf pokus (krok) k odvracenf valky.

Zpiisob vedenti strategické obrany stétu bude uréovat zejména:
1. Rozsah ozbrojeného konfliktu.
2. Zpiisob zah4jeni ozbrojeného konfliktu, sméry hlavnfho tideru a dal$ich dderd.
3. Rozsah a druh pouZitych prostfedki ni¢enf protivnikem,
4. MoZnosti vlastnich sil a prostfedki.
5. Pfedpokladana délka trvéanf ozbrojeného konfliktu.
6. Dal¥i neznamé skutenosti, které mohou ovlivnit celkovou situaci.

Podle rozsahu konfliktu miZe jit o valku lokilni, regiondlni nebo globalni. Zah4jeni
ozbrojeného konfliktu miZe byt z asového hlediska realizovéno po obdobi del¥iho poli-



tického napéti (nejpravdépodobnéj$i varianta), nebo v relativné krdtkém Ease, pti ndhlém
zvratu mezindrodnépolitické situace.

w W ¥

Z vy¥e uvedeného je zfejmé, Ze propojeni obrany s budoucnosti a z toho plynouci tkoly
v oblasti v§zkumu bezpe¢nosti stdtu, strategie obrany stétu, jeho vojenské strategie a sira-
tegické obrany je nutné fesit systematicky, a tir aktivn& piispivat k utvafeni mezinérodniho
bezpe&nostniho prostfedi. Postupné nardistdni poznéni v této oblasti a k nému pfijimana
timérn4 opatfeni umoZni v mezindrodni konkurenci zajistit stitu diistojné postaveni.

Ceskd republika na prvni misto klade suverenitu viastnifio stitu, brdnénou do
doby, neZ se staneme Clenem NATO, svymi viastnimi silami. A v okamZiku vsiupu
do NATO je to vnesent skutecné viastni sily. To je cenné jak pro nds, tak je to cenné
pro NATO. Toto je onen moment nafeho rexortniho pfinosu. My prosté budujeme
po strdance personalni, po strance organizadni, pe sirance technické - transformu-
Jeme, rlepSujeme, optimalizujeme. Pri nafich rozhodovinich o cilech, kdyZ v kaZdé
1€ oblasti specifikujeme cfl, kdyz specifikujeme cil v nasf{ informatice, kdyz speci-
fikujeme cil v PV, ve vyzbroji, v organizaci, v poltech, tak v kaZdé této diici véci
Se snaZime, aby ten cil byl takovy, do kierého cheeme dojit, kdy? budeme v
NATO. Abychom nemuseli jako by investovai dvakrat, abychom nemuseli invesio-
vat do jakési zmény nééeho.

ministr obrany RNDr. Vilém Holdit
na jedndni BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995




Pl;kovnik git. Ing. Jiff Martinek
Pouziti Armady CR pri nevojenskych
ohrozenich

Nativod je nutno zdiiraznit (i zdkladni pohledy, ze kterych vychézim, jeZ jsou zérukou
objektivity dané problematiky.

V prvé fad® vychézim (jako piisludnik Generélniho $t4bu ACR) diisledn z platné legisla-
tivy, predeviim z mezindrodnich dmluy, Ustavy CR, zdkonit CR, z Vojenské strategie CR
schvélené viddou CR a jinych pravnich aktd piedlozenych Parlamentu CR. 1 kdy? je platmé4
legislativa v diisledku transformace spole¢nosti svym zplisobem omezena a rozpracovéni
nové legislativy, zejména v oblasti obrany CRa vojenstvi, md fasovy skluz, nelze legislativu
ignorovat jako celek. VZdyt'i ta ¢ast legislativy (staré a nové) v potiebné mii'e limituje hlavni
funkce Armady CR a jeji vystavbu. Vét§inou chybi legislativni opatieni, kterd maji fesit
kompeten&ni vazby v systému obrany CR.

Tvorba i uplatiiovéani zikoni je v demokratickém staté vzdy prvoradym tikolem ve
viech oblastech a rezortech. Proto také ministr obrany vyhlésil narozboru minulého vycvi-
kového roku rok 1995 v rezortu obrany rokem legislativy (mys$leno nejen jeji tvorby, ale
i jejiho uplatifovéani v praxi).

Dal$im vychodiskem je piistup ke kazdému ie§enému problému jako k nedélitelné ¢asti
systému obrany CR jako celku a na zaklad¥ toho hledéni sprévného mista i vztahti mezi
obrannym a zdchrannym systémem CR a mista jednotlivych sloZek, tedy i Armady CR,
které do échto systémii vstupuji. Precefiovéni nékterych faktorii nad jiné nebo vyvozovéni
zavérd jen jednoho z nich je nepifipustné.

T¥etim vychodiskem je vysledek transformace Arméady CR podle , Koncepce® schvé-
lené vladou CR, vyplyvajici z vojensko-politického rozhodnuti, kde na¥e arméda je uréena
pro obranu proti vnéj§imu nepifteli.

Tomu odpovidé i jeji organiza¢nf struktura, vybaveni zbranémi a vojenskou technikou,
jeji mirova naplnénost, jednoro&ni brannd povinnost se ¢tvrtletnimi nastupnimi terminy,
a tedy i jeji piiprava. Tato fakta pii ie¥eni pouZiti Armady CR nelze v Z4dném pifpadé
opomijet,

Uvedend vychodiska by méla byt brdna v dvahu nejen v praxi, ale v potiebné miie
1 v teorii,

® Soucasna bezpelnosini situace v Evropé, vojenskad a nevojenska ohroZeni

Na zdklad¥ vyvoje mezindrodn&politické situace v Evropé neni v soutasnosti Cesk4
republika vystavena piimému vojenskému ohroZeni. Za dominantni jsou povazovina
ohroZeni nevojenského charakteru.

Tento zavér je mozné povazovat z politického a ¢asového hlediska za objektivni. Neposti-
huje viak dalii faktory, dileZité pro funkci Armady CR pii obran& CR charakterizujict hlayni
rozdily mezi ohroZenimi vojenského a nevojenského charakteru, obsaZené v tabulce 1.



Tabulka 1

NEVO ]I

FAKTOR

OHROZ

SOUCASNA VO- HROZI - NE
JENSKO-POLI- BEZPROSTREDNE
TICKA SITUACE

Vojensko-politické OhroZeni suverenity
cile a tzemni celistvosti

Doba trvani operace, | Dlouhodobé

akce
PouZiti zbrani Masové
Tézké zbrané
Disledky nicivosti Globdlni, celé (zemi statu
Nasazeni sil Masové

a prostedkii

Utast hospodarstvi Hospoddiskd mobilizace

stitu celého systému

Ucast statu jako celku | Cely obranny systém a cely
integrovany zachranny
systém

Z porovnani jen ¢asti faktorn je ziejmé, Ze z ¢asového hlediska jsou nevojenska ohro-
zeni sice dominantni, ale z hlediska suverenity a celistvosti stitu je rozhodujici pripra-
va stétu a ACR k obrané CR proti vojenskym ohrozenim.,

Vyvozovéni zévéru, Ze je tieba transformovat Armédu CR piedeviim z hlediska potieb
k likvidaci nevojenskych ohroZent, kter jsou v sou¢asné dobé dominantni, je piinejmensim
neuvézené.

Hiavnim ikolem Arm4dy CR je a bude obrana proti vnéj$imu nepiiteli. Takto arm4-
da muze Gspé¥né plnit i ikoly v integrovaném zichranném systému,

K jednotnému chéapéni vojenskych a nevojenskych ohroZenf uvedu jejich charakteristiku.

Vojenska ohroZeni jsou spojena piedeviim s nap&tim mezi néktergymi staty, kieré by
mohlo pieriist v ozbrojeny konflikt. Pii ném by se CR mohla stét zemf, pies kterou by se
piesunovaly ozbrojené sily jinych zemf, nebo by posléze mohla byt do takového konfliktu
i viaZena,

Nevojenské ohroZeni piedstavujf stav, pii kterém miZe dojit k podstatnému ohroZeni
hospodaiské funkce statu v diisledku piisobeni pifrodnich, ekonomickych, vnitfnich i mezi-
nérodnich sil, které samy o sob& nemohou vyvolat ozbrojeny konflikt. Jsou pievaZné spoje-
ny s mirovym stavem.

Z hlediska jejich pificin je miizeme rozdélit do dvou zikladnich skupin, na:

Pohromy (termin vyplyva z branného zéikona)
Do této kategorie patif:

A Zivelnf pohromy (poZary, ziplavy a povodng, vichiice a vétmé smritg, sesuvy piidy
a zemétiesend, sn€hové kalamity a ndledi, napaden{ pifrody Skiidci);




A priimyslové havdrie (vybuchy a poZary, tniky nebezpe&nych $kodlivin, radiaénf hav4-
rie, destrukce staveb, velké dopravni nehody, rozsdhlé poruchy inZenyrskych siti);
A epidemie (onemocnéni vEt§itho poctu osob, onemocnéni vétSiho pottu zvitat).

Dile jsou to spoletenskd a socidlni ohroZeni (novodob4 ohroZeni), vyplyvajici
z disledki nestability a z nérodnostnich, etnickych a ndboZenskych sporti v nékterych
postkomunistickych zemich. Jedn4 se o:

¢ velké migrace obyvatelstva;
¢ mezindrodn{ terorismus a organizovany zlo¢in (za8kodnictvi, sabotdZe, drogy, atentaty);
¢ prudky nérist kriminality;
¢ pierudeni doddvek zdkladnich surovin a zdroji energie.
Ne viechna uvedend nevojenské ohroZeni jsou v soucasné dob& a v naSich podminkéch

stejné aktudlni (napi'. povodné jsou aktudln&jsi neZ zemétiesent), a ne vechna budou vyZa-
dovat humanitérni pomoc Armédy CR.

OHROZENI

VOJENSKE NEVOJENSKE

HveLed poHROMY

POHROBY

unﬂ%mwum

T

e
g
|
:
:

OBRANA CR

Schéma la: Uloha ACR pii nevojenském ohroZeni
» Funkce Armddy CR v systému obrany CR a jeji dloha v integrovanémn zachranném

Obrana CR (ve zn¥nf wVojenské strategie schvdlené vlddou a piedlozené Parlamentu
CR) je chépéna jako souhm opatieni mezindrodndpolitickych, vojenskych, bezpetnostnich,
ochrannych, ekonomickych a pravnich, kterd maji za cil zajistit svrchovanost a tzemni
celistvost, principy demokracie a pravniho statu, Zivoty a zdravi ob&and, veiejny poiadek,
zékladnf funkce stdtu a ndrodniho hospodar'stvi v krizovych situacich. Z toho vyplyv4, Ze
priib&Zné zajislovani piiprav k obran& a ochrang stétu nenf jen kolem Armédy CR, ale také
povinnosti obani, stitnich a samospravnych orgénii a pravnickych osob. Obrana CR je
véci celého systému obrany, véech jeho komponentii a subjektii.
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Armada CR mize byt pouZita k obrand stdtu pfed vn&jsim vojenskym napadenim,
k udrZeni ¢i nastoleni mezindrodniho miru a bezpenosti ve smyslu zéivazki vyplyvajicich
pro CR z Charty OSN a z dal$ich smluvnich dokumenti.

Podle uvedeného dokumentu - nevojenskymi riziky a ohroZenimi, kterd mohou vyZa-
dovat nasazeni sil a prostfedkis Armédy CR predeviim z humanitdrnich hledisek, jsou
zejména primyslové a Zivelnf havérie a katastrofy a masovA migrace obyvatelstva.

Uvedend , Vojensk4 strategie’ mé vojensko-politicky charakter, je deklaraci vojenské poli-
tiky CR na obdobi 1996 - 2005 a m4 slou¥it pro rozpracovani potfebné legislativy, jako je
napf. Z4kon o obran€ CR.

Systém obrany CR se objektivn& d&li z hlediska ¥idicich i v§konngch funkcf na:
- obranny systém a
- integrovany zéchranny systém (IZS).

Obranny systém sméfuje k obran& suverenity a iizemni celistvosti CR proti vojenskému
napadent.

Integrovany zdchranny systém smétuje k ochrané a zachran€ osob, Zivotniho prostiedi,
likvidaci nésledki a obnové hodnot.

Arméda CR je hlavni soud4sti obranného systému a v tomto systému je i jeji hlavni
funkce.

Podle branného zékona smi byt vojaki v inné sluzb& pouZito také pii pohromach ohro-
Zujicich lidské Zivoty nebo dileZité hospodéi'ské statky.

| eanuawer, wios, msrmsrva |

1 o o e 2

| KRAIZOVE PLANY RESORTU |

<5 <k
OBRANNY SYSTEM P> | [NTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

olL.:

08] UVERENITY
AR "u
NAPADEN(

<D

OMEZENE MOZNOSTI
- mirovd nspindnost
. ] - pouliio také ol POH
pro BOJOVEL CRNOST g;.:{a“m,.'&,m,,ﬂw” K]

Schéma 1b: Uloha ACR pifi nevojenském ohroZens
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Armada CR plni tikoly v integrovaném zdchranném systému jen na z4klad® usnesen nebo
rozhodnuti viddy CR, jen jako humanitdrni v¥pomog, predeviim formou zdchrannych praci.
Podrobnéji tuto otdzku rozvedu v dalsi ¢ast.

K plnéni dkolii v integrovaném zéchranném systému mé Arméda CR omezené moZnosti,
které json dény pfedev§im mirovou naplnénosti, organizacf, vyzbrojenim, vybavenim
a piipravou, zam&fenou piedeviim na bojovou ¢innost.

Pii vypomocich se vzdy musi pocitat s uréitym pieorganizovéanim jednotek, doplitovénin
zichrannych jednotek osobami z celého ttvaru, ale i svazku nebo svazu, specifikaci vyba-
veni podle uréeni k zachrannym pracfm apod.

Funkce Armédy CR v integrovaném zéchranném systému spotiva ,,v humanitarni
vypomoci*,

(Schéma 1 ukazuje dlohu ACR pii nevojenském ohroZeni.)

® Charakteristika a obsah integrovaného zachranného systému (I1ZS)- kompetence jeho
sloZek

K lep$imu pochopent funkce Armédy CR a jeji dlohy v ramei integrovaného zdchranného
systému bych struéné uvedl jeho strukturu a kompetence jeho fidicich a vykonnych sloZek.

Integrovany zéchranny systém je konstituovdn podle usnesent viddy CR z 19. 5. 1993,
&, 246 jako systém vazeb zabezpedujicl koordinovany postup zdchrannych, pohotovostnich,
odbornych a jinych sloZek, orgdnit stdinf sprdvy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pri likvidaci havdrif.

Zakladnimi slozkami, piisobicimi v integrovaném zachranném systému, které udrZuji
nepietrZitou pohotovost pro ohldfeni vzniku havérie a pro schopnost rychle zasdhnout na
misté (viz schéma 2), jsou:

W poZirni ochrana,

M zdravoinickd zachrannd sluZba,

| policie.

Podle charakteru a rozsahu havérie pisobi v integrovaném zéchranném systému dalf
sloZzky, zejména:

M civilni obrana (plni tdkoly celostdtniho vyznamu v oblasti varovani obyvatelstva,
kolektivni a individudlnf ochrany, poskytovani zachrannych plukd CO a skladii huma-
nitarni pomoci),

M hygienicka sluZba,

M baiska zdchrannd sluZba,

M radiaéni a monitorovaci sit' (na tomto tkolu se podili i chemické vojsko prostiedky
pozemniho vojska a vzdu¥né sily ACR),

W leteck4 zAchrannd sluZba,

M jednotky pozorovateli rizikovych Einnosti.

Ministr obrany CR rozhoduje o nasazeni ozbrojengch sil a prostiedkis ACR pro potieby
gkvidace havérif na Z4dost ministra vnitra CR (v souladu s v§e uvedengm usnesenim viddy
R).

12



Odpovédnost za Fizeni integrovaného zichranného systému mé ministr vnifra,
pirednostové okresnich orgdnil a primdfori uréenych mést. V piipadé vzniku zemf (oblasti)
se pocitd s obdobnou odpovédnosti piedstavitele hlavni spravy v téchto Gzemn& spravnich
celcich.

Vidda CR ziizuje Ustiedni havarijni komisi jako sviij poradni orgdn pro prevenci
a likvidaci havarif a jejim fizenim povéiuje ministra vnitra,

Ministerstvo vnitra je tstiednim orgénem odpovédnym za organizaci Integro-
vaného zichranného systému, ziizuje operani a informaéni stiedisko informa¢niho
zichranného systému a vede dokumentaci integrovaného zéchranného systému pro potitcby
Ustiedni havarijni komise.

Ministr vnitra je odpovédny za koordinaci praci nizSich tzemnich orgéni stitni
spravy a samospravy a miZe pievzit ifzeni likvidace havérii v piipadg, kdy havérie piesa-
huje dzemf jednoho z t€chto dzemné spravnich celkd nebo stitni hranici.

Pifednostové okresnich di‘ad a primétori uréenych mést zifizuji operadni a informa&ni
stiedisko informaéniho zdchranného systému a vedou jeho dokumentaci.

Ministr vnitra a Gzemni piedstavitelé stitni spravy mohou slozkam (mySleno IZS) ukladat
tikoly, pokud to vyplyva z pravnich predpisii.

Pii likvidaci havérie ridi souc¢innost slozek velitel jednotek pozarni ochrany do doby,
nez pievezme i'izeni izemni piredstavitel statni spravy. Pokud na misté neni velitel jedno-
tek poZzarni ochrany, 1idi soucinnost velitel (vedouci) té slozky, kterd provadi stéZejni
¢innost.

Havarijni komise v oblasti likvidace havérie e8i zejména problematiku vzdjemné
informovanosti, pripravy sloZek a jejich postup pii spole¢ném zésahu.

Cleny havarijni komise jsou vedouci pracovnich sloZek integrovaného zéchranného systé-
mu, zastupci organt stdtni spravy a zdstupci samospravy obei. Dédle mohou byt ¢leny hava-
rijni komise pravnické a fyzické osoby a zéstupci obfanskych iniciativ. Podrobnosti
o havarijnich komisich, jejich ¢innosti a ynitini organizaci stanovi Statut havarijni komise,
ktery vyd4 Ministerstvo ynitra CR.

Operaénf a informaéni stiedisko informaéniho zachranného systému je pracovné pricle-
néno k opera¢nimu stiedisku poZarni ochrany. (Orienta¢ni schéma zasazeni zdchrannych
zdroju je zobrazeno ve schématu 3.)

® Vojenskd humanitarn{ vypomoc pri zachrané osob a hmotnych statkd pri pohromdch

Jak jiZ bylo fedeno, moznosti Armady CR pro poskytovani humanitimich vypomoci pii
pohroméch jsou sice omezené, ale i presto velmi vyznamné. Vojenské sily a prostiedky jsou
nejlépe organizovany a fizeny k tomu, aby mohly poskytovat veskeré sluzby, jako jsou
verejné prace, komunikace, doprava, zdravotnické a pohotovostni 1ékar'ské sluzby, jakoZ
i patréni a pomocné akce. Mohou reagovat pohotoveé a pisobit rychle, samostatng, bez
vngj¥i pomoci a jsou velmi pohyblivé. Vojensky personél je vycvi€en v jednotlivych
odbornostech potiebnych pro vykon jeho odbornych a funk&nich tikonii a pouZivé se ho za
sloZitych a rychle se ménicich podminek. Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze vojenské
prostiedky maji velky potencidl k tomu, aby mohly byt dal$im nastrojem pro posky-
tovani pomoci pii pohromach.
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STATM SPRAVA A SAMOSPRAVA

AT

Systém vazeb zabezpecujicich koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych slozek, organd statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii likvidaci havarii

Schéma 2: Zakladnf sloZky integrovaného zdchranného systému

Vojenské vypomoci Armddou CR jsou upraveny ,,Smérnict & 7/1974 U.v. ze dne 25. 6.
1974 pro poskytovdni vojenskych vypomoct®. ProtoZe uZ pIng nevyhovuje, piipravuje se
nové pravni pi'edloha o vojenskych vypomocich, ale nebyla dosud piijata.

Vieobecné lze vychézet z téchto z4sad:

Vojenské vypomoc je organizované nasazeni vojenskych jednotek a techniky a poskytuje
se podle branného zékona,

O poskytnuti vypomoci pii pohroméch celostitnihio dosahu rozhoduje vidda CR.
Kompetentnim organem pro zasazenf sil a prostiedkd Armady CR je ministr obrany CR
a v jednotlivych piipadech jim uréeni velitelé. VSechny ostatni vypomoci k zéchrannym
pracim jsou nepiipustné.

Vyzadéni vojenskych vypomoci se uskutediiuje obecnd cestou ministra vnitra CR.
V jednotlivych piipadech kompetentnimi orgdny statni spravy v souladu s konkrétnimi
havarijnimi plany, k nimZ dal ministr obrany CR souhlas.

Vojik Armédy CR v &inné sluzb& smf byt pouit jen k z4chranngm pracim pii pohroméch
ohroZujicich lidské Zivoty nebo diileZité hospodéai'ské statky (poskytovat zachranné préice).
V souladu s ,Umluvou o nucené a povinné préci &. 29" nelze jej pouZit k naslednému
odstraiiovani nédsledkit pohromy. Nésledné odstrafiovan{ disledkd pohromy, tj. po splnéni
zéchrannych praci, je zaleZitost komeréniho redeni.

K zéchrannym pracim se smi pouZit vojaki pouze v rdmci organizované jednotky, jejiz
velitel bude také za jejf innost odpovidat, tak jak je tomu i pii jinych Cinnostech Armédy
CR. Podiizovén{ vojska mistnim civilnim orgéndm je nepifpustné. Vojska pini jen dkoly
v souladu s havarijnim planem a odbornym fizenim zdchrannych praci.
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Vojéaci vykondvayici zdchranné prce jsou zabezpedeni jako pfi plnéni jinych vikold. To
znamend zabezpedeni vystroji, stravovanim, dopravou, ubytovanim, Iékafskou pé&i a dalsi-
mi finan&nimi ndleZitostmi, jako napf. pfi odveleni.

Pokud jde o odpovédnost za Skodu, kterd miiZe vzniknout v souvislosti s ¢innostmi p¥i
zéchrannych pracich, postupuje se podle platnych obecn& zdvaznych pravnich p¥edpisi, tj.
podle zdkoniku préice a obfanského zdkoniku.

Sily a prostiedky Armady CR, které se zi&astiiujf zdchranngch prac, nejson udrzo-
viny v nepretrzité pohotovosti. Jednotky se organizuji, piipravujf, vybavuji technikou,
zbranémi a dopravnimi prostiedky aZz po vyZ4dani a podle druhu vyZadovanych
zéichrannych praci. Jednotky vy&lefiované do integrovaného zéchranného systému k reali-
zaci konkrétnich havarijnich plani se uréuji pfedem s piipravenym materidlng-technickym
zabezpedenim, ale bez jejich udrZovéni v pohotovosti. V soufasné dob& zvl4¥mi poho-
tovostni systém pro nevojenské ohroZeni neni v Arm4d€ CR zaveden.

Jednotlivé druhy vojsk se mohou podilet pii nevojenskych ohroZenich na téchto dkolech:

Mechanizované vojsko miZe plnit dkoly spojené piedevsim se zdchranou osob, jejich
evakuaci, stifeZzenim vyznamnych objektl apod. V prostorech radioaktivniho zamoieni miZe
byt vyuZito i techniky snizujici radioaktivni zai'eni.

Zenijni vojsko se bude zpravidla podilet na z4chrannych akcich a lokalizaci nasledkd
pohrom, jako jsou poZéiry a povodné, uvoliiovéini zdvall a zdtarasd, ziizovani krétkych
mosti, a na jinych pracich Zenijniho charakteru.

Chemické vojsko je pipraveno v souladu se svym pieduréenim a materidlnim vyba-
venim k poskytovani zdchrannych praci a k odstratovani nésledki havérii doprovazenych
tnikem radioaktivnich latek a $kodlivin a k ¢innosti v kontaminovaném prostiedi. JiZz
v miru se podili podle naifzeni ndelnika GS ACR &. 12/1993 na monitorov4ni radia&nf situa-
ce na tizemi CR. Je piipraveno provéadst radiaéni priizkum a laboratorni vyhodnocovani
Iabogltornimi zatizenfmi Armady CR. Armadni systém je trvale zatlen¥n do monitorovact
sité CR.

Vzdusné sily ACR jsou piedeviim s vyuZitim vrtulniki schopny plnit nésleduijic ikoly:
# vzdudny prizkum a pozorovani prostoru havérie ¢i katastrofy,
3 piesun zachrannych jednotek a materidlu a odsun postiZenych osob,
% monitorovani ohroZeného tGzemi,
# zabezpe&eni fizenf a regulace dopravy pif evakuaci,
# zdchranné préice nad zemi nebo nad vodnimi plochami,
s prepravu iidicich orgdni nebo ¢leni vladni komise k mistu vzniku,
# vyclenéni sil a prostiedki k letecké zachranné sluZbg a ve prospech civilni obrany,
# adast v letecké pédtract a zdchranné sluZbé.

Logistika Armddy CR je systém pieduréeny a budovany k logistické podpote vojsk. Jeji
funkce je natolik univerzalni, Ze dkony piipravené ve prospéch logistické podpory vojsk
Armédy CR mohou byt vyuZity i pro logistickou podporu zasaZeného obyvatelstva pii nevo-
jenskych ohroZenich.
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Schéma 3: Zasazeni zéchrannych zdroji

Logistick4 podpora ACR miize poskytovat v rdmci likvidace nevojenskych ohroZeni
nasledujici ikony:
* zabezpetovat postiZené obyvatelstvo materidlem viech materidlovych tfid uskladné-
nym ve skladech vojskového a armddniho stupn logistiky ACR,

# zabezpecovat provoz techniky, opravy a odsuny poskozené techniky a technické
zabezpeteni pfesunt,

* zajillovat veterindrnf dohled nad zdravotni nezdvadnosti potravin pfed nebezpetny-
mi ndkazami zvifeciho plivodu,

% podilet se na opatfenich stitni veterindrni spravy pfi likvidaci ekologickych havarii
a nebezpecnych ndkaz,

% zabezpecit provizorni ubytovani ob&ant ve vojenskych objektech,

# zabezpedit sluzbami, pfedev&im stravovinim, ¢dstedné i vystrojovanim, pranim
pradla a dopliiovénim PHM,

* vypomdhat orgdntim statnf spravy pii zajistovani reZimoyych opatfeni v fizenf
dopravy v daném prostoru.

Zdravotnickd sluzba mize poskytnout pomoc v mist€ pohromy predev&im persondlem,
zafizenim posadkovych zdravotnickych zafizeni a zdravotnickou pomoci postiZenym odsu-
nutym do vojenskych nemocnic. Rozvinuti nékteré z polnich zdravotnickych etap je zévislé
na doplnénf personalem.
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Na bezprostfedni vyZadani mohou byt pouZity k zéchrannym pracim jen jednotky stalé
pohotovosti. Poskytovéni vypomoct vESimi silami a prostfedky Ize dosdhnout jen sluto-
vanfm jednotek vice dtvar nebo jejich dopIngnim na pIné potty.

Zachranné préce budou samoziejmé poskytovéany diferencované podle charakteru
a rozsahu ohroZeni. Budou specifikoviny pfislusnym havarijnim planem a konkrétnfm
pozadavkem. Na nékteré dkony bude stadit kompetentni orgdn nebo organizace vlastnfmni
zdroji, a zdsah Armady CR nebude nutny.

Vieobecné je uplatitovana zésada, Ze arméda je zasazovéina k zdchrannym pracim
az po vycerpéni sil, prostiredkii a zdrojii kompetentnich rezorti stdtni spravy, anebo
v piipadé, Ze rozsah a intenzita ohroZeni prevySuje od potitku jejich moinosti.
(Prehled jednotlivych Einnosti vy&lenénych druhi vojsk zndzoriuje tabulka 2.)

@ Ucast Armady CR pfi ochrané stdtni hranice v podminkdch velké (masové) ilegdlnt

migrace ciziho obyvatelstva na nale tizemi

Ochrana statni hranice je jednim ze zdkladnich atributh svrchované moci samostatného
suverénniho statu. Suverénnf stat si ur¢uje svymi zdkony, jaké osoby a jaké zboZi budou
vpustény na jeho dzemi.

Vysledky evropské konference ministrii vnitra v BudapeSti o ilegdlni migraci
jednoznaéné potvrdily, Ze zdkladnim piedpokladem boje proti ilegalni migraci je nejen
existujicf, ale hlavng dobi'e sti'eZen4 statni hranice.

Ochrana stétnich hranic CR je ve vyluéné kompetenci a odpovédnosti ministra
vnitra CR.

Vojiki Armédy CR v &inné sluZbg& smf byt k ochrang stéitnf hranice pouZito jen se souhla-
sem viady CR. Vojéci pii stfe¥eni maji préva a povinnosti jako policisté. Stanovi to
branny zdkon § 1, odst. 4. ,

0 soudasné ilegélni migraci cizich stétnich piislu¥niké na zemf CR dostatedn& informuji
sdélovaci prostiedky. Je zvladdna pravidelnymi organy pieduréenymi k ochrang statn{ hrani-
ce.

Za velkou (masovou) ilegalni migraci obyvatelstva povaZujeme takovou migraci,
kterou nemohou zvladnout pravidelné orgdny k ochrané statnich hranic, Je provadéna
s velkou intenzitou na Sirokém dseku statni hranice, ve velkych skupinich (¢asto
i ozbrojenych) vynucujicich si prechod statni hranice viemi moZnymi zpiisoby, nésilné
nevyjimaje.

V téchto piipadech mitZe rozhodnout vidda CR o pouZiti Armédy CR k zesileni ochrany
stdtni hranice.

PouZitf sil a prostiedkd Armady CR k zesileni ochrany stétnf hranice bude zpravidla po
jednotkach, podle situace i po ttvarech. MnoZstvi sil a prostiedki i zpiisob jejich pouZitf
budou specifikoviny orgdny ministerstva vnitra a budou ziviset na velikosti exponovaného
tiseku st4tni hranice. (MoZnou variantu pouZiti ACR k posilenf ochrany statni hranice ukazu-
je schéma 4.,)

Arméda CR miZe byt pouZita k posileni ochrany stétnf hranice témito zpiisoby:
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| DRUH VOJSKA

MECHA-
NIZOVANE
VOJSKO

Pouziti druhii vojsk pii pohroméach
UKOLY

— Zéchranné préce

— Evakuace osob

— StieZeni vyznamnych objekti
— Lokalizace pohrom

ZENILINA
VOJSKO

— Zéchranné préce a lokalizace
* PoZéri
* Povodni
— Uvolfiovéni z4vali a z4tarasi
— Ziizovani kratkych mosti
— Jiné préce Zen. charakteru

CHEMICKE
VOJSKO

— Uk&ast v monitorovaci radia&ni siti CR
— Radia&ni prizkum

— Zichranné préce v radioaktivnim a jinak
kontaminovaném prostiedi

— Specidlni otista
— Laboratorni vyhodnocovéni

VZDUSNE
sfLy
(VRTULNIKY)

— Vzdusny prizkum

— Presun zéchrannych jednotek

— QOdsun postiZenych osob, mater. hodnot

~ Monitorovani ohroZeného Gzemf{

— Rizeni aregulace dopravy pii evakuaci

— Zéchranné préce nad zemf{ a vodnimi plochami
— Preprava fidicich vladnich orgénd

— Ukast v letecké zéichranné sluzbé

LOGISTIKA

— MateridIni zasobovéni postiZeného obyvatelstva
— Zabezpedeni provozu techniky
~ Veterindmf{ dohled
— Provizomi ubytovéni
— Stravovén{
— Céistetn pranf prédia
Vystrojovani
Zasobovani PHM
— Pomoc pii fizeni dopravy

ZDRAV. SLUZBA

— Prvni zdrav. pomoc
— Odsun ranénych
— Poskytnuti nem. 10Z. kapacity

Tabulka 2

SiLy

A PROSTREDKY

JEDNOTKY A ZAR{ZEN{ STALE POHOTOVOSTI

Q Posilovanim organii pohrani¢ni policie a cizinecké policie, provadéjicich ochranu
statnf hranice. Jednotky Arméddy CR by byly pravd&podobn& organizovény do straZnich
jednotek (rot a praporil) pod vojenskym velenim, ze kterych by se vy€leiiovali vojaci nebo
skupiny vojaki k posilovéini smé&n pohrani¢nf a cizinecké policie. Vykon sluZby na statni
hranici by byl spole¢ny pod velenim pifislu$nika pohrani¢ni nebo cizinecké policie.
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Podrobnosti 0 vykonu sluzby, vyzbrojeni p¥isluinikd Armady CR a jejich v¥estranné
zabezpedeni by Yeilo usneseni viddy CR a dohody ministerstva vnitra a ministerstva obrany
podle konkrétni situace a dkolu.

Q Zaujetim a stieZenfm ochrannych clon (¢ar) k vytvorenf hloubky chrén&ného
iseku stitnf hranice, k zabrdnéni pronikén{ cizich osob do vnitrozemf, jejich zadrZeni,
soustiedénf, stieZeni a pied4ni organiim uréenym ministrem vnitra CR.

Tento zpiisob je velmi ndro¢ny na mnoZstvi sil a prostiedkd, vyZaduje zasazeni orga-
nickych jednotek a vitvard, coZ nelze bez jejich dopInéni na plné podty.

o Kombinacf obou piedchéazejicich zpﬁsobﬁ.'

Z hlediska taktiky, organizace systému ochrannych clon a ¢innosti na nich lze vychdzet
ze zdsad Polntho ¥4du pojedndvajicich o bojovém a sirdZnim zajisténf (bude platit od 1. 1.
1996).

Posileni ochrany stdtn{ hranice bude spojeno i s poZadavky na potiebu dalSich druhi
vojsk, na logistickou podporu a zdravomické zabezpedeni, kter€ mohou byt pinény v rozsa-
hu a zpiisobem jako pii pohroméch.

® Udast Armady CR v boji s mezindgrodnim terorismem a organizovanym ziodinem

Mezindrodni terorismus zahrnuje teroristické ¢iny jako Gnosy, vydiréni, vraidy
nebo ozbrojené Gtoky provadéné jednotlivei a skupinami (gangy), jeZ postihuji obyva-
telstvo, verejna zarizeni nebo orgény jiného stitu, ale téZ akty teroru a nésili jednoho
statu vii¢i drubému. Jejich cilem je zastrasit a vydirat jiné osoby nebo stity a piinutit
je ke kondni, které by jinak svobodné nedinily.

Nebezpedi tohoto ohroZeni spodiva v piekvapivém vzniku a rychlosti jejich rozriisténi,
v jejich nakaZlivosti, a to jak v mistnich podminkéch, tak v riznych oblastech kontinentu,
v nekontrolovatelnosti jejich eskalace a piedeviim v neschopnosti mezindrodnich poli-
tickych a vojenskych organizacf rychle, a¢inné, spravedlivé a v souladu s mezinarodnim
priavem zasghnout.

Teroristé se neciti pii své Cinnosti vézéni Zadnymi mordlnimi, etickymi a uZ vibec ne
pravnimi normami.

V minulém obdobi pouZivali nejasté&ji klasickych prostiedki, plastické trhaviny, ru¢nf
zbrané apod.

V posledni dob& dochézi k podstatnému ndrlstu paSovéani radioaktivniho materidlu. Je
mozné podftat i s tim, Ze nejmilitantn&j8i extremistické skupiny majici vazby na extre-
mistické ¢leny statnich orgdnd a mafidnské skupiny maji snahu ziskat i jaderné zbrané. Tyto
zbrané i jiné zbran& hromadného ni¢eni se mohou stat natlakovymi prostiedky pii vydiréni
statnich initeld, instituci a velkych hospodéiskych spolednosti.

Terorismus se stévé prostiedkem politického, nabozZenského, etnického, ekonomického,
obchodniho, finan&niho boje a dal¥ich jeho odriid. Ve velké miie je to nelegalni honba za
kapitdlem a mocf.

Terorismus m4 mezindrodni charakter a jen mezindrodni ochrana miize byt i¢inn4,

Prvofadym a nejsloZitéj$im prvkem je jeho odhaleni. Jeho likvidace je velice ndrofné
a specializovand. Stejné tak jako formy boje terorismu, tak i formy ochrany proti terorismu
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Schéma 4: Schéma pouZiti ACR k posfleni ochrany stétnf hranice v podmfnkéch
velké migrace (varianta)

jsou pfisné utajované. Priprava specialistit miize byt uskutediiovana jen vybérovym
zpusobem. Kazdy vycviceny obrance proti terorismu se miize stit potencionélnim tero-
ristou. Touha po kapitalu miize kdykoliv pi‘evysit morélni stav osobnosti.

Priprava armédy je zaloZena na masové pripravé, na zikladé branné pohotovosti.
Nelze ji proto z uvedenych diivodii jako celek pFipravovat, a tedy i pouZivat pro
specidlni boj s teroristy. Piichdzela by v ivahu jen pifiprava specidlni profesiondlni
jednotky. Armady CR by bylo moZné pouZit jen k nespecializovanym ¢innostem, jako
je blokovéni prostoru, vzdu¥ny prizkum, zabezpedeni specidlni technikou, G&ast v letecké
pétraci a zéchranné sluzbg atd., v ¢innostech, na které je piipravena.




ZkuSenosti z armad demokratickych statl zvyrazituji opodstatnéni pohotovostniho systé-
mu PVO CR i pi feenf nevojenského ohro¥enf - pfi zneuZivéni vzdugného prostoru pro
neZidouct ¢innosti, napf. migrace osob, mezindrodni terorismus, obchod s drogami a orga-
nizovany zlo¢in,

V soucasné dobé tato vypomoc neni pravné upravena a neni ministerstvem vnitra,
do jehoZ kompetence boj s terorismem patii, vyzadovéna,

Arméda CR miize byt v boji proti mezinsrodnfmu terorismu pouzita jen na zakladé
k tomu specidlné prijatého usneseni viady CR.

A ¥ W

Na z4vér bych jet€ jednou zdiiraznil, Ze pouZiti Armady CR pii nevojenskych ohroZenich
musi mit pravni podklad a Ize je uskuteciiovat jen na zdkladé rozhodnuti ministra obrany
CR a u piedem pldnovanych opatienf k likvidaci pohrom - rozhodnutim kompetentnich
veliteli uréenych ministrem obrany CR nebo naelnikem Generélniho ¥tdbu ACR.

Konkrétnf pouziti Arm4dy CR v nevojenskych ohro¥enich, kterd maji urcity Casovy
vyvoj, se plipravuje a% na zékladé konkrétniho usneseni viddy CR v souladu s nardistajici
krizovou situaci.

Arméada CR je zdkladem obranného systému CR, a proto jejim hlavnim dkolem je obrana
proti vn&j§imu ohroZeni. K tomu musi byt organizovéna, vyzbrojena, vybavena, materidlng,
technicky a zdravotnicky zabezpedena. Utast Armady CR v nevojenskych ohroZenich
nemohou tyto faktory ovlivnit. VZdy se bude jednat o dkoly vedlejsi, kritkodobé, s podstatng
mendimi poZadavky na sily a prostiedky, jejich kvalitu a s podstatng mengimi dopady
z hlediska jejich nicivosti.

Bude-li Armada CR dobie piipravena pro feSeni tikolii vn&jsiho ohroZeni, zvlddne
i obecné a specidlni vikoly v nevojenskych ohroZenich.

Za piipravenost Arméady CR k obrané CR odpovidé ministr obrany CR. Za fungo-
vani integrovaného zichrannéhe systému a ochranu statnich hranic odpovid4 ministr
vnitra CR,
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Brigadnf gener4l Petrus‘ Strie k —

d ‘?‘ H

voranne pianovani v Nizozeml

Krdlovstvi nizozemské (Koninkrijk der Nederlanden) je situovdno doslovné i symbolicky
jako brdna Evropy. Jeho piiznivé poloha - v delté ek Ryna, Seldy a Maasu - mu umoznila,
aby se stalo jednou z nejditleZitéj$ich obchodnlch zeml. Vodnl ndklady mohou byt totiz
dopraveny daleko do vnitrozemf, do severovychodnl Francie a S‘vfcarska. Zemé s plochou
40 800 km® a obyvatelstvem pies 15 milionii pat¥l mezi nejhustéji zalidnéné zemé Evropy.
Sousedy Nizozem( jsou Belgie a Némecko. Béhem prvnf svétové vdlky se podarilo Nizozem(
i pres urcité obtlze ziistat neutrdinim. Ackoliv zemé aZ do druhé svétové vdlky sledovala
prisnou neutralitu, byla v roce 1940 obsazena némeckymi vojsky a ndsledovalo pét let
okupace. Roku 1949 se stalo Nizozemf ¢lenem NATO. Nizozemskd zahranicni politika byla
a je zaloZena predevsim na potrebé evropské integrace. Nenf tedy néhodou, 7e otdzky
obranné politiky, respektive obranného pldnovani nejsou v Nizozemf podceriovany. Zabyvd
se jimi i cldnek nizozemského generdla Strieka.

Abychom pochopili nizozemské obranné planovani, musime si nejprve néco malo ifci
o teorii planovén{ a rovn€Z o (politickém) prostiedi, ve kterém se toto obranné pldnovéni
odehrava.

Na pldnovéni se miiZeme divat jako na ¢4st SirSiho procesu managementu. Podle definice
G. R. Terryho je management procesem, ktery zahrnuje pldnovéni, organizaci, aktivizaci
a kontrolu stanoveni cilii a dkoli organizace, véetné dosaZeni t€chto cili alokaci perso-
ndlnich a dal8ich prostiedki. Podle této definice znamen4 planovani (planning): co ma byt
udélédno, kde, kdy a jak? Organizace (organising) znamen4: kdo co méa udélat, jaké jsou
jeho vztahy k druhym, s jakymi pravomocemi a v jakém fyzickém prostiedi? Aktivizace
(actuating) znamen4: piimét zam&stnance, aby ochotn& pracovali a nad¥en& spolupracovali.
IKontrola (controlling): znamend sledovat planovanou &innost, aby bylo ziejmé, co je iadné
provadéno, a jestlize ne, pouZit naleZitd opatieni.

Planovéni tedy miiZe byt definovano jako proces stanoveni v hrubych obrysech véci, které
je ticha udélat (tj. ,,co0*), ametod jejich provedeni (tj. ,,jak™), aby byly spInény cile & zaméry
urfené organizaci. To ,,co* nazyvame strategické planovéni (strategic planning), ,jak"
provadéci planovani (executive planning).

Pokud jde o postaveni armédy v nizozemském demokratickém systému, pravni zaklady
ozbrojenych sil jsou stanoveny v tstav. Clanek 98 ¥ik4, Ze musi existovat ozbrojené sily,
aby chrénily zajmy statu. A v tomtéZ ldnku se ddle pravi, Ze nejvy$si autoritou nad armé-
dou je vidda. Za obrannou politiku je odpovédny ministr obrany jako ¢len vlady. Na zasedéni
kabinetu projednéva vldda obecné politické zéleZitosti, véetn€ obrany. Proto jsou na tomto
zased4ni piijfméana ta nejvys8i rozhodnuti,

Ministr obrany a jeho statn{ sekretdi* musi obhajovat svou politiku v parlamentg, ktery se
skldda ze dvou komor. Vyjadiovat se k rozpo&tu maji pravo ob¥ tyto komory: musi totiZ
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odsouhlasit kaZdoroni odhadované vydaje na obranu. Poslanci parlamentu kladou &lenim
vlddy dil&i otdzky. Pro specidlni zdleZitosti tykajici se obrany existuje tzv. stély vybor obra-
ny, ve kterém jsou zastoupeny viechny politické strany. V oboru politické piisobnosti
ministra obrany existuji jeSt€ dalsf orgédny, napi. vieobecnd rada obrany, kter4 piipravuje
rozhodnuti v obrannych zdleZitostech pro zased4ni kabinetu, a st4ini rada, kterd radf vI4de
pii kaZdém ndvrhu zdkona.

Cile abranného planovani

Nizozem{ bylo mezi prvnimi ¢leny NATO, kteif piizpisobili své obranné plany nové
mezindrodni situaci. Nizozemsk4 obrann4 politika bude tedy zaméiena na:

- podporu operacf krizového managementu v rdmci bezpetnostni politiky,

- obranu integrity ndrodniho a spojeneckého tizemi.

Po stanovenf tikolii ozbrojenym sildm miZeme planovat jak tyto cile splnit. K tomu poti'e-
bujeme urdité finan¢ni a persondlni zdroje. Zdkladem je, aby existoval jasny vztah mezi cili
a zdroji. Nizozemské obranné planovani je zaméieno pravé na objasnéni tohoto vztahu.
Nazyvime jej integrdlnim obrannym pldnovdnim (IOP). IOP se tykd vojenského
ndmotnictva, pozemnich vojsk a vojenského letectva. Musf byt tudiZ iizeno ustiedni orga-
nizacf nad drovni piedchazejicich 61 druhii ozbrojenych sil - ministerstvem obrany.

Aby byly vytvoieny podminky, ve kterych je moZné dosshnout integrované obranné poli-
tiky, a aby byl d4n ministrovi a stitnimu tajemnikovi v&i vliv na piipravu a provedeni
obranné politiky, je tato dstfedni organizace orientovéana jak na celkovy vysledek, tak na
diléi funkce.

Mimo tradi¢nf odpovédnost za politiku jednotlivych druhii ozbrojenych sil, orientovanou
nacelkovy vysledek, existuje totiZ také funk&nf odpovédnost. RozliSujeme mezi tzv. dstiedni
organizaci a ministerskymi sekcemi druhli vojsk (¥tdb vojenského ndmoinictva, $tab
pozemnich vojsk atd.).

Funké&ni odpovédnost je vyjadiena ¢tyini funk&nimi oblastmi: personélni, ekonomicko-
-finan¢ni, materialnf a opera&ni. To se tyk4 nejen dsti'edni organizace, ale také jednotlivych
druhli vojsk. Prvni 6 funk&ni oblasti ziskaly svou formu a obsah prostiednictvim tzv.
hlavnich sprav (directorates-general), kieré jsou souddsti dstiedni organizace i v8ech tif
druhii vojsk.

Za ctvrtou, ,operani oblast, je odpovédny operadni ¥tdb dstfedni organizace (tj.
ministerstva) a operaénf spravy vSech tif druhii vojsk.

Celkov4 integrovand obrannd politika je uréovéana obrannou radou v ¢ele s ministrem
obrany. Cleny rady jsou stétni tajemnik, n4¢elnik obranného ¥t4bu, feditelé hlavnich sprav,
vrchni velitelé tif druhii ozbrojenych sil a nizozemské kralovské vojenské policie (Royal
Marechaussee).

AZ doneddvna se planovaci proces vztahoval jen na dvouleté obdobi, doplnény obranny
pldn (up-dated defence plan) pokryval desetileté obdobi. Rozpottovy cyklus se opakoval
kazdy rok. Pro alokaci zdroji tif druhti ozbrojenych sil byly dileZité slozky planovaciho
procesu a rozpo&tového cyklu ve stilém pomé&ru, vechny druhy ozbrojenych sil mély pii
formovéni svych planii znatnou autonomii. RozvrZeni ndkladi nebylo vysledkem plano-
vaciho procesu, ale piedchézelo mu. Vzristajici nejistota ohledn& statnich zéleZitosti
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a zvI88te pak skutednost, Ze pevny rozpoctovy pomér nepiispiva efektivnimu a déinnému
vynaloZeni zdrojii rychle se méniciho politického prostiedi, tento planovaci systém nutné
zinénilo.

Podle nového systému byly vztahy mezi cili, dkoly a zdroji zlepSeny rozdélenim
obrannych aktivit do men$ich planovacich jednotek v ramci jednotlivych druhi vojsk, a ne
pro viechny druhy vojsk. Vydaje a ndklady ve vztahu k jednotlivym ¢innostem jsou tak
piehlednéj$i. Planovaci jednotky jsou déle rozdélovany do tzv. zdkladnich planovacich
jednotek a podptrnych pldnovacich jednotek, v zdvislosti na povaze jejich tkold. Tento
novy piistup umoZiiuje postupné zmény (trade-off), zaloZené na strukturovangj$ich informa-
cich a na dikladnéjSich znalostech moznych disledki. Na drovni zdkladnich a podpiirnych
jednotek lze tim také dosdhnout v&t$i jasnosti vstupniho a vystupniho poméru.

Dal¥im ddleZitym rysem nového planovaciho systému je strategickd orientace a dife-
renciace roz&ifend na 15leté pldnovaci obdobi. V protikladu k extrapola¢ni a na rozpodet
orientované povaze starého planovaciho systému mohou byt rozli$eny nésledujici i sice
vzajemné vztazné, ale v podstaté piece jen rozdilné prvky: koncepty (concepts), dlouhodobé
planovéni (long-term planning) a krdtkodobé programy (short-term programming).

S ohledem na poslani ozbrojenych sil a jejich vykon v pojmech kvality a kvantity, obsa-
huji koncepty volby principii a priorit na piiblizn& 20leté obdobi. Dlouhodobé pldnovani
miiZe byt povaZovéno jako prenos konceptii do obecn& stanovenych planii pokryvajicich
obdobf az 15 let. Podle moZnosti tyto plany zahrnuji také alternativni metody zabezpedeni
operacnich poZadavki. Kratkodobé pregramy piedstavuji piehledny obraz ¢eho ma byt
dosaZeno v nésledujicich p&ti letech. Kazdoroéni rozpodet tvoif integralni &ast kratkodobych
programii a je proto samoziejmé, Ze tyto programy zistdvaji na n€j podstatné orientovény.
Misto dvouletého planovaciho cyklu je zaveden roéni cyklus sklddajici se ze dvou sub-cykli;
jeden je pro dlouhodobé pldnovéni a jeden pro kratkodoby program, véetné kaZdoro&niho
piehledu (overview) rozpoctu. Piekryvani (overlap) mezi dvéma sub-cykly vytvaii moZnost
za&lenit vysledek jednoho planovaciho cyklu do druhého. Forma (lay-out) i samotné plano-
vani procesu jsou piizpisobeny systému planovani v NATO. Smyslem celého procesu je
Castd vyména informaci i konzultace, mj. mezi ozbrojenymi silami a centrdlni organizaci.

Zavedeni IOP vedlo k celé 1adé organiza¢nich opatieni: byla vytvoiena konzultativni
rada pod vedenim n4elnika obranného $tabu, jehoZ Eleny jsou feditelé hlavnich spriv; st4la
kooperativni rada pro planovade z centriini organizace a pracovni skupina, sklddajici
se ze zastupel ndcelnikil planovéani obranného $tdbu a druhii ozbrojenych sil.

Vzhledem k chaotickému vyvoji plinovén{ za¢dtkem devadesétych let je zatim €zké
zhodnotit prakticky pifnos tohoto procesu. Nicméné musim upozornit na nésledujici:

Pifedné ,,planovaci jednotky* dévaji skutedné vice nahlédnout do vztahii mezi tkoly
(objectives), cili (missions) a zdroji (resources). Pedpokl4dany rozpodet ale byva piili§
¢asto krdcen. Z vnéjsku (vlddou) jsou jako iidici prostiedek uZiviny penize, zatimco vniting
je obvykle ifdicim principem sniZovani a restrukturovani ozbrojenych sil, sniZovani podtl
nebo odklad investic. K tomu jesté (z principu) mus{ byt rozpodet zaloZen na krétkodobém
programu. Pokud jde o pldny, je tvorba rozpo&tu (budgeting) v rozhodovacim procesu jeho
rozd&lovanim, aviak b&hem pifpravy planii a rozpoctu se finanéni pedpoklady (na kterych
jsou tyto plany zaloZeny) ¢asto méni, coZ vede k piizpiisobovéni planovéni a nasledné
i k piizplisobovani rozpottu. To je tieba Iépe sladit, aby toto piizpiisobovéni nebylo zahrnuto
do rozpottu, coZ s ohledem na diisledky pro plinovéni nebylo zatim 1%4dné& prozkouméno.
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Déile miiZzeme konstatovat, Ze vyvoj planovacich alternativ ozbrojenymi silami v dlou-
hodobém plénu jeSte nesplnil sva ofekdvani. Velmi ¢asto je totiZ rozpodet pfili§ podrobné
planovén a vysledek oznaden jako ,jedind moZnost™. Timto zpiisobem vznik4 15lety ucetni
systém, coZ nikdo pfi zavadéni IOP nepfedpoklddal.

Planovaci proces nizozemské kralovské armady

V soucasnosti prochdzf nizozemsk4 armada ohromnou reorganizacf, kdy jsou restruktu-
roviny také viechny 3taby. Disledkem této reorganizace je i armadni pldnovaci proces,
kterym se zde zabyvam.

Armadni planovaci proces miize byt charakterizovin pojmy centralizované plinovéini
(centralized planning) a decentralizovand realizace (decentralized implementation).

Pii planovani rozliSujeme jeho ti hlavni slozky: koncepéni planovani (conceptual
planning), udrZovaci planovani (maintenance planning) a koordinace integrovaného planu
(integral plan coordination).

Koncepéni planovani musi stanovit cile a dkoly armady a rovnéZ kdo mé co délat.
Ukazuje, jak bude pii§ti arméada vypadat (za 20 let) a jak bude b&hem tohoto obdobi fungovat
(operate). Koncep&nf planovan{ je nepietrZity, souvisly proces, berouci v tivahu vniti'ni
a vn&jSi vyvoj, ktery by mohl ovlivnit realizaci (implementation) vojenskych dkoli. Jednim
z nejdilezit€jsich dkold koncepéniho planovani je vypracovéni strategického pléanu nizo-
zemské krilovské armady.

Smyslem udrZovaciho plinovéni je zachovavat nizozemskou krilovskou armédu
v dobrém stavu, tj. na poZzadované operaéni trovni (operational level). Je zaloZeno na stan-
dardech uvedenych ve strategickém plénu. Béhem obdobf 15 let bude tento plén provéfovan,
coZ umoZni vypracovat takové poZzadavky a opatieni, které jsou potiebné k udrZovéani
armédn{ organizace na patii¢né drovni. Pokud bereme v dvahu existujici plany tykajicf se
zabezpeeni vybaveni a osob, mame jiZz zdkladni seznam poZadavki. Jde piedeviim
o nutnost vymény starnouci vyzbroje a vybavent,

PoZadavky koncepéniho a udrZovactho planovani musi byt programovény takovym
zplsobem, aby je bylo moZné realizovat ve spravném ¢ase a aby byly v moZnostech daného
rozpodtu. To se nazyva koordinace integrovaného planu.

Ndvrh vojenského planu je formulovan na zdklad® potieb, dostupnych zdrojii a smémic
Memoranda obranného planovéni (Defence Planning Memorandum). Musf byt piesnym
odrazem zavedenych priorit a musi podavat piesny obraz poméru provozovacich nikladd,
investic a poméru ndkladii na obnovu a vyménu. Na zéklad& ndvrhu vojenského planu uréi
vrchni velitel nizozemské krdlovské armady tdkoly piislu§nym iediteliim. Tyto dlohy jsou
pak popsédny v kone¢ném dokumentu,

Vysledkem téchto tif procesi je Plan nizozemské kralovské armady. Na zdkladg tohoto
planu jsou s jednotlivymi fediteli sprav a veliteli vypracovéavany koneéné dokumenty majici
za cfl jeho realizaci (the implementation of the plan).

Podle IOP jednou ro¢ng iniciuje nacelnik obranného $tdbu vydanim Memoranda obranné-
ho plénovéni (s vychozimi podminkami, smémicemi a dkoly pldnu) zahdjenf procesu dlou-
hodobého planovéini a kratkodobych programi. Jako souddst realizace planu reditel
ekonomické a finanéni sprivy vypracuje (draw up) podrobny finan¢ni plén, respektive
rozpotel. Kazdym rokem je tento rozpotet i s vysvétlujicim memorandem, zaloZzeném na
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vlddnim téetnim zékonu, publikovan. Armédni pl4n a rozpofet jsou spolu pochopitelng
neodd&litelng spojeny a ddvajf fediteliim a velitelim pravomoc vynaloZit penize z rozpodtu
na ¢innost, za kterou jsou odpovédni. Krdtkodoby program a-plén rozpo&tu maji naprosto
totoZny ¢asovy ramec a plan ¢innosti, ale li¥i se v dloze, kterou hraji v obranném plénovacim
procesu. Realizace plani miiZe byt totiZ provedena dv&mazpiisoby: jednak tradi¢nim zpiiso-
bem, jednak orientaci na novy zpiisob armédniho planovéni. Prvni zplisob ma co délat
s ¢innostmi spojenymi s uvedenim organizace na pfimé&fenou opera¢ni droveii, s plnénim
odpovidajicich tkold (rekrutace osob, vycvik a vzd€lavani) a udrZovani této dosazené
tirovng.

Druhy zpiisob realizace se pouZiva, jestliZze pracujeme s novymi prvky ¢i musime-li brét
v tivahu rozhodnuti riiznych orgéni. Tento zpiisob fizenf je také vhodny v situaci, kdy je do
rozhodovaciho procesu zapojen parlament. Obecné projekt vyZadujici investice asi 100
milionii ¢i vice potfebuje politicky souhlas, a proto musime vypracovat dokument o z4so-
bovéni obrannym materidlem. To znamen4, Ze se po dokonéeni riiznych fazf planovaciho
procesu podavé zprava. Dal$i obstardvani materidlu a z4sob pokracuje aZ po politickém
souhlasu (obvykle stdlého parlamentniho vyboru pro obranné zaleZitosti). Samozfejmé se
snaZime co nejvice zharmonizovat fizeni planovaciho procesu v armadé s procesem opatfo-
vani vojenského materidlu (defence material procurement process).

V obou procesech rozliujeme riizné faze. Pryni faze se tyk4 stanoveni opera¢nich poZa-
davki zaloZenych na vyzkumu potfeb dané oblasti (mission-area study), napl. potieby vozi-
del pro mirové operace (peace-keeping operations). Tyto poZadavky budou popsény v tzv.
dokumentu obranného vojenského planovani (defence military planning) DMP-A.

V piipravné fazi (pre-study phase) bude poifzen soupis alternativ, aby bylo moZné za-
hrnout v8echny poZadavky (vyzkum trhu). Vysledky budou popsény v dokumentu DMP-B.
Podle &asu potiebného pro realizaci, dostupnych finan&nich zdroji a2 moZné také z poli-
tickych diivodi mohou byt nékteré alternativy vyiazeny, ale je také moZné, Ze jedna &i vice
alternativ mohou byt k pldnu piidany.

V dal8i fazi, kterou je studijnf faze (study phase), jsou podrobné zkoumény zbyvajici
alternativy. V této fazi je moZné provadét nékteré zkoudky s ustavujicimi modely (organic
models). Vysledky studijni faze jsou uvedeny v dokumentu DMP-C. Tento dokument bude
vlastné seznamem vybranych alternativ, jejich kapacit, vyhod i nevyhod.

V nésledujici fazi budou dopodrobna vypracovavédny alternativy, abychom ziskali
faktické znalosti, na zaklad¢ kterych bude provadéno rozhodnuti. Budou prezentovéany
viechny alternativnf ndklady a vydaje a rovné€Z rizika ziskdvani materidlového vybaveni.
Také zde je moZné provadét zkousky tohoto modelu. Vysledky této faze budou zapsény do
zavérené zpravy - dokumentu DMP-D, ktery doporudi jednu z alternativ k realizaci.

Po odsouhlaseni dokumentu D (také parlamentem), bude navrZeno memorandum o reali-
zaci - dokument E. Je to komplexni dokument realizace projektu, zabyvajfci se viemi
zahrnutymi oblastmi, napi. vycvikem, ale také nésledky infrastrukturdlnich zmén. Toto
memorandum neslouZi pouze hladké realizaci planu, ale miZe byt také pouZivino
k informovéni parlamentu o tom, jak je cely projekt realizovéan.
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Ing. Stanislav S ta c b, CSec.

Trendy rozvoje vojenstvi na prahu 21. stoleti

Zmény uplynulych Sesti let, které vedly k dramatickym zméndm mezindrodntho systému,
nds nutl prehodnotit staré strategie a hledat nové zdchytné body v neusporddanych zbytcich
bipoldrnfho svéta, s jeho novymi rozptylenymi a obtizné predvidatelnymi, ale pritom pravde-
podobnymi konflikty. Stuperi nejistoty globdlntho bezpecnostntho prostred( je umociiovdn
revolucnimi zménami vojenské techniky a zménami tradicnich ndzorii na pouZitf vojenské
sily.

Soucasné obdobl predstavuje nejen zmény, ale i kontinuitu. I kdyZ jsou tyto zmény
rozsdhlé, nikdy nepredstavuji dplné odtrZenl od minulosti; evolucni a revolulnl slozky
koexistujf a vzdjemné se ovliviiuji. Pri jejich hodnocenl je tfeba mit na zreteli téZ kontext
mezindrodni a vnitrnl situace.

¢ Voéjsi viivy

Vyvoj v Evropg po skonceni studené véilky probiha ve znameni dvou soucasné pisobicich
protichidnych tendencf - integrace a fragmentace.

Zdpadni Evropa pokratuje v prohlubovéani integratnich snah, probihajicich v podstaté
od konce 2. svét. vélky. Vzristd vyznam mezindrodnich organizaci, vznikaji globéln{
informad¢ni a komunika¢ni sité€ a finanénf struktury, rozviji se mezinérodni doprava, obchod,
vzristd uvédoméni si problémi piesahujicich hranice jednotlivych stati (ekologie, zdra-
votni péce, migrace, zlo¢innost, ...), dochdzi k preskupovani vztahti mezi hlavnimi
primyslovymi stity. Nardsta piesvéd&ent, Ze budoucnost Evropy, bezpeénost jednotlivych
statd, jejich prosperita zavisi na prohloubeni jejich vzdjemného propojeni, na jejich hlubsi
integraci. Soucasn€ s tim se m&ni také ndzory na tradiéni pojetf ndrodni suverenity.

Ve vychodni édsti Evropy puisobi opatny trend - trend k fragmentaci. Etnick4, ndbo-
zenska a nérodni nepidtelstvi, nekontrolovatelné Sifeni zbrani, boj o moc, po vymizeni
obavy, Ze regiondlni konflikt by mohl pierist v konfrontaci supervelmoci, riizné varianty
radikalismu, pomalé naplitovani o¢ekdvani, Ze budovéni demokracie a trzni ekonomiky
povede rychle k prosperité, to vie piedstavuje sily plisobici k rozpadu stétnich systémi.

Jsme svédky vzristu nacionalismu témér v celé oblasti na vychod od byvalé Zelezné
opony. Mnozi tento jev povazujf za nejvetsi nebezpedi pro evropskou stabilitu. Od revo-
lu¢nich udalosti roku 1989 vzniklo vice jak 20 nezavisle piisoblclch stdtii na iizeml byvalého
Sovéiského svazu a Jugosldvie, a tento trend ddle pokraduje a ¢asto nabyvé velice krutych
forem. V obdobi od konce studené valky asi 4,5 milionu utecencii opustilo svoji vlast, aby
se vyhnulo ob&anskym vélkdm a etnickym &istkam, které aZ pifli§ ¢asto nésleduji po padu
komunismu. Tomuto trendu se nevyhlo ani byvalé Ceskoslovensko. Jeho rozdéleni
politkem roku 1993 na dva samostatné staty je jist® souasti plisobeni t€chto rozkladnych
sil,

Sily fragmentace jsou piftomny po celém svétg, stejné jako sily integrace. Pro mnohé se
svét stal nebezpedndjim, i kdyZ jejich ohroZeni jsou odli$nd a komplikovang;$i neZ v obdo-
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bi studené vélky. Vysoce technologické zbrané si dnes miiZe koupit kaZdy, kdo na to ma
prostiedky. Podstatn€ vzriistd vojenska sila zemi tfetiho svéta, jejich schopnost plisobit na
velké vzddlenosti s vysokou pfesnosti a ni¢ivou silou, coZ vytvaii velky problém pro
piipadné intervenujici sily. V soucasné dob€ jiZ asi 18 statd disponuje pfesné navadénou
munici. Po¢dtkem piitiho stoleti se ofekdva, Ze jejich podet vzroste na 40.

Spolu s tim, jak sily integrace a fragmentace vytvéfeji nové mezinérodni prostiedi, méni
se i vnitfni situace mnohych stath. Zejména na vychod od byvalé Zelezné opony stojime tvafi
v tvaf obtiZznym a sloZitym problémiim transformace.

@ Vnitrni viivy

Vitézstvi ve studené vilce néco stilo a teprve nynf si tuto cenu stity zacinaji uvédomovat.
Po 45 let bylo hlavni dsilf Spojenych stitii a NATO soustiedéno na vn&jsi ohroZeni, na
poréizku Sovétského svazu. Béhem tohoto obdobf se ale objevila ohroZeni nova. Patif sem,
za prvé, ohroZeni ekonomické bezpecnosti, vychizejici jak z vnitinich, tak z vné&jSich zdro-
ji. Vnit'ni zahrnuji pokles kokurenceschopnosti a produktivity prace, opotiebent vyrobni
zékladny, fiskdlni a obchodni deficity, opotiebeni infrastruktury ap. Vn&jsi zahrnuje
zévislost na zahrani¢ni naft8, vét¥ina jejiz loZisek leZi v oblastech kontrolovanych nebo
ohroZenych regiondlniini hegemony, stitni dluhy, ztrta podilu na zahraniénich trzich ve
prospéch jinych stati, politickd nestabilita v oblastech potencidlnich trhii a hospodérské
expanze.

Svét dochézi k ndzoru, Ze Zadna ¢ast rozvinutého svéta nemiZe prosperovat aniz prospe-
ruji vEichni nebo alespoii vét§ina. Je proto ve vlastnim zajmu kazdého Géastnika svétové
ekonomiky vytvareni co neji€snéj¥ich ekonomickych vazeb, budovini mezindrodni diivéry,
mezindrodniho toku zboZi a investic.

Druhou stréinkou této mince je ohiroZent socidlni bezpecnosti, Problém zneuZivani drog,
nerespektovani prav ob&anii a mengin, nerespektovéni demokratickych hodnot a instituci,
pokles vzdélanosti, nerespektovani zdkladnich pravidel spoleenského chovéni, rist
a dokonce, piijeti vulgarity za ,,normu®, to vie lidi vzdjemné vzdaluje, zatimco by bylo
potieba je spojovat. Tyto a dal¥i problémy také predstavuji ohroZeni zdkladi nérodnf
bezpetnosti - vzdélané, tolerantni, participativni politiky, kterd je zdkladem demokratické
vlady.

Pii povrchniin pohledu se miiZe zdét, Ze ekonomické ¢i socidlni ohroZeni nemaji Zadny
vziah k armad¥ a vojenské sile. Ve skutenosti tyto jevy vzdjemn€ souvisi.

¥ Regenf vnitinich problémi vyZaduje prostiedky. Cim je ekonomika slabdi, &im je
socidlnf situace komplikovangj¥i, tim méné prostiedkd miiZe stit uvoliiovat pro armédu. Je
tedy zcela jasné, Ze stity i naddle budou sniZovat vojenské rozpocty a Ze budou od vojaki
odekavat, Ze piispéji k doméci regeneraci.

“ politi¢ti viidci budou hledat cesty vyuZiti vojenského prvku statni moci (spolu s ostatni-
mi prvky stitni moci a &asto v jejich podifizenosti) k vytvoieni prostiedi pifznivého politické
a ekonomické stabilité ve syété. Lze proto ofekévat, Ze vojaci se budou podilet na operacich
(obvykle v koalici) zamé&fenych na vytvoieni ¢i obnovu, podminek piiznivych ekono-
mickému rozvoji a obchodu. Takové operace, zaméené na posileni a obnoveni podminek
pro globélni obchod, investice a ekonomicky rozvoj nemusi piedstavovat bojové operace.
Casto bude dostatetnou skute¢nosti piftomnost alianénich organizaci, spole¢né cvideni
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a zdokonalovani spoleénych operaénich postupti ¢i pokratovani vyménnych programi.
Mnohé trhy, vhodné pro globalni ekonomické investice, rozvoj a integraci jsou ohrozovény
regiondlni nestabilitou. Vojensk4 piitomnost a operace mohou pfispét (spoledng, a Casto
v podfizenosti jinym prvkim stdini moci, nebo regiondlnim ¢i globdlnim organizacim)
k vytvofenf podminek, ve kterych ekonomické zajmy mohou vzkvétat. Neexistuje Zadny
historicky precedens dlouhodobé ekonomické prosperity existujici bez bezpe&nostniho
dedniku, zabezpedujiciho stabilitu, v jejimZ ramci ekonomické strategie dosahuji tsp&chii.

@ I pies vitézstvi ve studené valce musi NATO a Spojené staty zistat pfipraveny k ochra-
n& svych globalnich z4jmi. Zdvizeni Zelezné opony vyvolalo lokélni a regionalni boj o moc.
Spojené staty a NATO o&ekévaji od svych vojaki, Ze budou-li povoléni zabranit vzniku nebo
vyfesit jiz vzniklou krizi, splni.tento kol rozhodng a s minimalnimi ztritami Zivotl a mate-
ridlnich zdroji. Rozhodné pouZiti vojenské sily neznamend nezbytné vélku. Znamend pieva-
hu pouZitého vojenského prvku sily stitu, ale odpovidajiciho strategickym ciliim,
vojenskému tikolu, specifice situace a podminkdam ohroZeni. I kdyZ se hovoii o principu
proporcionality, znamené rozhodné pouZiti sily, opak inkrementalismu a gradualismu (jako
postupného nariistani a zvySovani sil). V krizich nebo konfliktech, ve kterych se budou
angaZovat ozbrojené sily Spojenych stath & NATO, budou akce charakteristické piesilovym
pouZitim sily s co nejvy$si pfesnosti, ke spinéni tkolu v co nejkrat$im ¢ase a s minimalnimi
zirdtami na Zivotech a zdrojich.

V souhrnu lze fici, Ze od armady bude soucasné a budouci situace vyZadovat, aby omezila
sviij rozsah arozpodet, ptispéla k domécf obnové, podilela se na operacich ke globélni stabi-
lit¢ a zachovala si schopnost dosahovat rozhodného vitézstvi za libovolnych podminek nasa-
zend, a to ve soucasné. Pro vojenskou strategii to znamené:
® zvysit kvalitu vojakd, jednotek, vycviku, polnich fadd, zajistit takovou technologickou

troveii, aby vyvéaZila redukci kvantity,

® maximalizovat pfinos manévru a tempa, uplaménych soutasné s palebnou silou,
® synchronizovat podil v¥ech druhii vojsk na operaci,

@ budovatozbrojené sily jako maximalng pfizptisobivé, schopné ménit svoji strukturu podle
potfeby.

Mezindrodnf a doméci realita mé za nasledek paradoxnf situaci, kdy na jedné strané jsou
snizovany zdroje pro armddu a na druhé strané pozadavky na ozbrojené sily soucasné
vzristajf.

£meény koncepce bezpecnosti

Strategické paradigma studené vilky, dspé$né uplatiiované po nékolik generaci stra-
tegického mySleni na zépadé - ,prevence Sifeni komunismu® - jiz neodpovida realité
soudasného svéta. Setrvat na jeho uplatiiovani pii feSeni soucasnych problémii by garanto-
valo nedsp&ch. Na zdpade vzniki novy strategicky model, na jehoZ zikladé budou budovény,
vyzbrojovény, rozmistovéany, organizovany, cvi¢eny a udrzovény ozbrojené sily. ZadrZovéni
a ytradicni* koncepce odstraSovani, prvky zépadni strategické obrany v obdobi studené
valky jsou piehodnocovény ve svétle nové reality. Zapad naddle nemé negativni cfl -
zabranit $ifeni komunismu, ale cil pozitivni - podporovat demokracii, regionéini stabi-
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litu 2 hospodéaiskou prosperitu. Zadrzovani nahrazuje ,kolektivni dsili*. Odstra$ovanf si
sice zachovalo sviij vyznam, ale zalind byt nahrazovéno ,prevenci”, jako doplitujici
a moZn4 altemativni strategickou koncepei. Toto je prvnf a pravdépodobn& nejdileZitesi
posun koncepénich nazori, ktery ovliviiuje zpiisob vedenf pozemniho boje.

Druh4 koncep&ni zm&na zahrmuje zménu nézord na pouZiti ozbrojenych sil. Koncepce
wilky" je dnes chdpéna jako situace, kdy armédy jednoho stétu nebo aliance bojuji s armé-
dami jiného statu nebo aliance. KaZdy jiny akt pouZiti sily nebo forma nepiftelstvi, jsou
kategorizovany pod pojmem ,operace jiné neZ vélka* (operations other than war, neboli
mimovélené operace). Nékteif analytici jdou na zdkladg tohoto rozdélen{ je¥t& dale a rozli-
Sujf kategorie mirovych aktivit s velmi nizkou drovni nésili, krize, konflikty, vélku a aktivity
k ukonéeni vélky. Takové kategorie jsou uZiteEné tim, Ze dovoluji planovat odstupiiované
pouZiti vojenské sily v souladu s okolnostmi. Kromé toho ukazuijf, Ze ne kaZdé pouZiti sily
znamend ,,vstoupit do valky*. Poskytuji uZiteZné koncepni a politické rozliSeni pro pouZiti
vojenské sily ve ,valce“ a k jingm G&elim. Jednoduchost téchto kritérii miiZe byt zavadéjici.
Zaiazeni ,valky* do jiné kategorie neZ jina pouZiti vojenské sily miZe svadét k pitedstave,
Ze podminky nezbytné pro tGspéch jsou jiné ve ,vélce", a jiné v ,,operacich jinych neZ vélka".
Nekteif vyjadiuji nazor, Ze ,.s vdlkou ve smyslu velkého, organizovaného ozbrojeného
konfliktu mezi vysoce rozvinutymi spolecnostmi se v budoucnu jiZz mond nesetkdme. Ale
ndsill bude propukat mezi rozvinutymi spolecnostmi stejné jako mezi nevyvinutymi a bude
vytvaret lokdint ozbrojené konflikty, které casto nebude moiné odlisit od tradicni vélky".

V kaZdém pifpad€ je nezbyné si uvédomit, Ze kdykoli je pouZita vojenské sila, platf
zdkladnf piedpoklady dspéchu:
@ formulace jasnych, dosaZitelnych politickych cili,
@ planovani a uplatnéni strategickych opatieni k dosaZeni téchto politickych cild,
¢ soustiedéni odpovidajicich prostiedki k realizaci strategickych cild,
© zabezpeteni podpory vefejnosti (ndroda, koalice).

Zmény mezindrodntho prostiedi a vnitfnich politickych systéml zmé&nily kontext, ve
kterém bude uplatiiovdna vojenska sila. Zmény ve vedeni pozemnf valky jsou vysledkem
interakce Ffady uddlosti, podminek, politickych ndzord, piesvédeni a dokonce néhod.
Nékteré z téchto zmén jsou diisledkem ménici se mezindrodn{ a doméci sféry, n€které maji
koieny v historii a technice. Zmé&ny vojenské techniky jsou stejné pievrainé jako zmény
mezindrodni politiky.

Fechnologické zmény ve vojenstvi a vedeni pozemniho boje

Technologické inovace v oblasti vojenstvi, z nichZ mnohé byly piesvéd&ivé demonstro-
viny v Perském zdlivu, jsou &asto hodnoceny jako ,,vojenskotechnick4 revoluce®. Tyto revo-
luénf zmény ovlivni pozemni vojsko a pozemni boj prostiednictvim péti dominantnich
trendi;

1. rist i¢innosti palby a rozptylenf jednotek,

2. riist objemu a piesnost palby,

3. rozvoj technologif umoZitujicich vy38i integraci dsili,

4. nariist koncentrace sil a vysledného efektu,

5. nariist skrytosti vlastni &innosti a schopnosti detekovat protivnika.
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B Rust udinnosti palby a rozptyleni jednotek

Je jasné, Ze zbrané se staly ni¢ivéjsimi a jednotlivei a jednotky rozptylen&jimi. Nicivost
a rozptyleni spolu souvisf, Masové zavedeni draZkovanych hlavni v poloving 19. stoleti
zvysilo dosti®el a presnost zbrani jednotlivce a délostielectva. To vojéky donutilo zakopat
arozptylit se. Jednotky nemohly byt ddle pouZivéany v tésnych formacich, bok po boku, jako
v éi'e musket.

V celé historii pozemniho boje se taktika, organizace, polnf 1ad, vyzbroj a vybavent,
struktura sil a metody izeni a veleni prizpsobovaly vzriistajici ni¢ivosti zbrani a rozptyleni
jednotek. Tyto zmény zase zpétné ovliviiovaly vycvik vojika a velitele.

Vélka v Perském zdlivu potvrdila trend vysokého nértistu rozptylenosti a schopnosti nici-
vé palby na velké vzdalenosti. Nésledujici tabulka ukazuje, Ze tento nértist jiZ nenf line4rni,
ale geometricky.

Tabulka

Oblast rozyinuti jednotek o sile 100 000 mu2u

Antika ”“Pv“;f;;s"é L m“:" 2. j;fl'(‘;v“ Persky zaliv
km? 1.00 20.12 248 2750 213 000
fronta (km) 6.67 8.05 ‘14 48 400
hloubka (km) 0.15 2.50 17 57 533
muzi/km” 100 000 4790 404 36 2.34
m*/muZe 10 200 2475 27 500 426 400

Raketomety, bitevnf vrtulniky, taktické raketové systémy, moderni tanky a transportéry
ve spojeni s kosmickymi prostiedky, novymi zbratfiovymi systémy a manévrem ostatnich
druhi vojsk, laserovymi znackovadi a navidécimi systémy potvrzuji, Ze trend vzristu nici-
vosti, dosahované na velké vzdélenosti, arozptyleni jednotlivei a jednotek pokraduje. Tento
trend vyvolava zmény v taktice, organizaci, polnich piedpisech, vybaventi, struktui®e sil, ale
i v metodach veleni a ifzeni, jako vZdy v minulosti.

Pozemni sily na prelomu tisicileti budou je$t€ mobiln&j¥i, schopny komunikovat na velké
vzdélenosti, manévrovat daleko rychleji a vést soustiedénou palbu prostiedky viech druht
vojsk, rozptylenymi na velké ploge. Tento trend bude kl4st velké ndroky na schopnost velitele
rychle se rozhodovat, na schopnost $tdbii synchronizovat pohyb vysoce rozptylenych jedno-
tek a schopnost podiizenych velitelli piijimat na mist¢ rozhodnuti v souladu se zamérem
vy$Siho stupné veleni.

Vysoké naroky budou kladeny na soudrZnost jednotek. PoZadavky na kvalitu vojaka, veli-
teli a soudrznost jednotek rostou imérné jejich rozptyleni.

@ Rust objemu a presnosti palby

Druhy trend zahrnuje dva faktory: objem palby (pocet tun munice dopravované k cili
v daném &ase a presnost palby. V dob& zpiedu nabijenych zbrani jednotlivce a délostie-
lectva byl objem palby nizky. Zacal rlist se zavedenim zdvérovych mechanismi, bezdymého
prachu, zasobniki, pasi a automatickych nabijecich mechanismi. Piechod od svalii ke stro-
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jim (mechanizace, motorizace jednotek, Siroké uplaménf letectva) pfisp&ly k palbou dopra-
vovanym objemiim munice. NejenZe jsou dnes zbrané niiv&jii, ale také rychlost jejich palby
je vy35i. Trend ristu objemu palby kulminoval vyvojem taktickych jadernych zbrani. Rist
objemu palby korenspondoval se zm&nami v ostatnich oblastech pozemniho boje: pouZivani
opevneni, vytvéfeni chran&nych prostorii na bojidti, pouZitf tankii a BVP, organiza®ni zmény.
Tyto evolu&nf zmé&ny ovlivnily nejen zbrang, vybavent, organizaci a taktiku, ale také plano-
vacf faktory jako koeficienty zirdt, logistické koeficienty dopliiovani a zdsobovani
a vzijemny pomé&r potieby bojovych, podpiirnych a zabezpetovacich jednotek.

Spolu s nériistem objemu paleb vzrostla pfesnost. Pfenosné PTRS s optickym zam-
fovanim a navadénim po drét¥, laserem zam&fované ruénf zbrang, presné zam&fovaci systé-
my modernich tanki a BVP, pfesné zbraifiové systémy dalekého dosahu bitevnich vrtulniki,
raketometi, laserové ozafovade pro navadéni délostfelecké munice a bomb, vyvijen4 , inte-
ligentni munice®, to vie tento trend potvrzuje.

Také pfesnost ovlivni zm&ny vyzbroje, vybaveni, organizace a taktiky pozemniho vojska
21. stoleti. Planovaci faktory se v 21. stoleti budou liSit od faktori 20. stoleti, jako se li%ily
koeficienty 20. stoleti od 19. Bude pokratovat vyvoj zbrani vyuZivajicich paprskii o vysoké
energii, elektromagnetickych dél, supravodivosti a dal$ich zatim nepoznanych technologii.

Vysoce rozptylené pozemni vojsko 21. stoleti ddle zvy¥i objem, pfesnost palby a pravdé-
podobnost zdsahu prvni ranou. K tomu mu napomiiZe zejména rozvoj elektronickych
technologif dovolujicich integrovat dsili mnoha jednotek.

B Rozvoj technologii umoziujici vySsi integraci usili

Rozvoj téchto technologif umoZni zvySit celkovou piesnost ozbrojenych sil, nejen indi-
vidudlnich zbrani, ale i hromadnych paleb, jakd dosud byla nedosaZitelnd. V 21. stoleti se
pozemni sily stanou soud4sti spole¢nych kombinovanych pozemnich, namornich, leteckych
a kosmickych sil. Takov4 integrace zvy¥i celkovou , bitevni piesnost®.

Rozvoj modemich integradnich technologii za¢al telegrafem a Zeleznici - dvéma systémy,
které, vzdjemn& spojené revolucionalizovaly vojenstvi, Telegraf umoZziioval rychly pienos
informaci. Informace napoméhaly iizeni a veleni, jednomému a koordinovanému usili
a aktivnimu piisoben{ v prostoru operace hebo vélky. Zeleznice piedstavovala prostiedek
dovolujici realizovat potencidl, ktery piinesl telegraf. Rychle piesunovat velkd mnoZstvi
jednotek, vybaveni, zdsob a zbraflovych systémii. Navic iizeni a organizace Zelezniéni
dopravy, od nakladéni po vypolty zahmujici ¢as a vzdalenost, nezbytné k vyuZiti trati,
integrovaly informacni systém telegrafu, dopravni systém Zeleznice a vojensky systém fize-
ni a veleni. Rozsah integradnich technologii se dile rozsiiil potinaje polnim telefonem,
zavedenim rddiového spojeni a letectva, KaZzdé zdokonaleni zvy$ovalo moznosti velitele
sladit poznatky prizkumu, d¢inek zbrafiovych systémi, manévr bojovych jednotek
a logistickych prostiedki, které mél k dispozici. Vzrist sloZitosti planovéni ovliviioval
poti'ebu Stabi a synchronizace funkci.

KaZdé takové zdokonaleni doprovézela dvé chybna ofekavani:

® Ze n&jaké mimoi4dné technologické zdokonaleni d4 veliteli moZnost dokonalé infor-
movanosti v redlném ¢ase, na jejimZ zéklad€ se bude rozhodovat a iidit podiizené.

@ Ze vitsi centralizace rozhodovéni piinese vy$sf bojovou efektivnost.
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Realita bojisté vSak potvrdila opak. Celd podstata boje spociva ve strachu, nejistot,
klaméni a stfetech. To nejsou podminky, které by dovolovaly vytvéret , perfekini informa-
ce”. HlaSeni jsou Easto neplnd, nepfesnd a nespravnd. Protivnik se snaZi druhou stranu okla-
mat, co nejlépe skryt co dél. Informace ziskané na bojisti musi byt spravné interpretovény.
Pro interpretaci informaci plati stejn4 omezeni jako pro jejich ziskavani. Modernf techno-
logie sice mnohonédsobn€ zlepSuji metody sbéru a vérohodnosti informaci pouZivanych pfi
rozhodovéni, ale realita boji¥t€ nedava nadéji na ,perfekini, véasnou informaci®. Nadéje,
7e moderni technologie umozni ziskat bezchybné informace a naplnit jimi centrilni
rozhodovaci systém, je mylnd. 1 v 21. stoletf zistane Zivotng dalezitym dkolem vycvicit
podiizené velitele tak, aby byli schopni se rozhodovat na misté v souladu se zamérem vyS3i-
ho velenf, s témi informacemi, které budou mit k dispozici.

Hledani integracnich technologii pro soudobé bojisté pokracuje. Velkou pifleZitosti
je integrace prazkumnych a zpravodajskych systémii se systémem fizeni a veleni, s palbou
amanévrem. Jakmile budou digitln€ propojeny s logistickymi centry, stanou se vievojsko-
vé jednotky néim zcela jinym neZ dnes. Situacni znalost velitele bude o 14d vy3$8i. Zmeéni
se jeho vnimani bojisté. Bude tieba prehodnotit vypotet bojové sily, logistické planovaci
koeficienty, pomér bojovych a podpimych sil, definice operacnich systémil a jejich
vzdjemné vazby. Vyznamné zmény budou nezbytné v polnich iadech, organizaci, ifzeni
a veleni, ve vazbich mezi druhy vojsk.

Digitalizace boji§té pfedstavuje vyznamny skok ve vojenstvi, ale neznamend odtrZeni od
minulosti. Limitujicim faktorem uplatnéni integracnich technologii nebude hardware,
ale lidsky a organizacni faktor. Integradni technologie posili schopnost velitelli a jednotek
bojovat pifi vyuZiti omezenych prostiedkd, vyvolaji revolucnf zm&ny 3tdbnich postupi
a zpusobu veleni.

B Narust koncentrace Gsili a vesledného efektu

Mensi jednotky mohou zvySit i¢inek své Einnosti ti'emi zphsoby. Prvni je prosté fyzikdlni.
Automatick4 puska a kulomet spolu s vzristajici piesnosti palby délostielectva zacaly
umoziiovat mendimu poétu vojakit a mensim jednotkdm soustiedit vé&i sflu, neZ by jejich
podet napovidal. To je pfirozeny dasledek dvou prvnich trenddi. Objem zniCujici palby
Wyprazdnil“ bojisté, ale ti, kteif tam zistali, jsou schopnéjsi, diky motorizaci, mechanizaci,
pouZiti letectva a zdokonaleni spojeni. Pozemni sily maji dnes k dispozici nejen ni¢ivejsi
zbrang, stifflejici Castéji a presnéji, ale mohou vyuZivat zbrafiovych systémi fyzicky umisté-
nych daleko od mista boje. Pohybujf se pies nebo nad bojiStém mnohem rychleji, snadnéji,
s V&8 bezpednosti.

Druhou cestou zvyseni u¢inku mensich jednotek je vhodna kombinace druhii vojsk
ve formaci. Tento jev zacal v 19. stoletf kombinovanim péchotni, délostielecké a jezdecké
divize pod jednim sborovym velitelstvim. Béhem ¢asu se kombinovén{ zbrani piesunulo
z drovné sboru az k bojovym tymam. Pfes kombinaci zbrani na drovni divizi a plukd
v 2. svétové vélce, k dneSnfm (zv. kombinovanym zbraffovym tymim na drovni roty
a jednotky. Vytvoieni téchto tymi na niZ¥ich drovnich dovoluje veliteli snadnéji vyuZivat
piimou a nepiimou palbu. S tim, jak se stalo zafazeni letadel a vrtulniki standardnim
a zékladnim prvkem kombinovanych zbrafiovych tymi, piibyla veliteli moZnost spojit
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t¢inek leteckych prostfedki, obrnénych sil, péchoty a polniho délostfelectva. Vysledkem
jsou mensdi jednotky schopné mnohem vy$8i G¢innosti a vysledki.

Tietf cestou, s jejiz pomoci mohou malé jednotky dosahovat rozhodujictho tcinku, je
manévr. Piivodng manévr spo¢ival na sile svali lidské nohy a koni. Motorem pohdnéné
prostiedky, kolejové vozidla, ndkladn{ auta, tanky, BVP, samohybné délostfelectyo a obmé-
nd podplrnd vozidla znané zvySila moZnosti pozemniho manévru. Dalsi velky skok
piedstavovalo pouZiti dopravnich, ndkladnich, prizkumnych a bitevnich vrtulniki. Zlep$eni
manévrovacich schopnosti dalo veliteli moZnost rychle se pohybovat pies oblasti stdle
rozptylen&jsich jednotek protivnika a rychle soustiedit sily v rozhodujicim misté, vyuZivajic
tak soucasné icinek palby a manévru, a zvySit tempo operace.

Historie pozemniho boje ukazuje, jak rizné druhy zbrani byly postupné integrovéiny do
bojovych tymi. Nejprve se pozemni boj pfesunul od jednotnych arméd ke vievojskovym
pozemnim formacim. Za druhy krok muZeme povaZovat prechod od v3evojskovych
pozemnich formaci ke spole¢nym pozemnim a vzdu¥nym vievojskovym jednotkdm.
Pozemni bojové jednotky jsou prave v této fazi. Dal§im krokem budou formace kombinujici
druhy vojsk, pozemni a letecké jednotky. To je smér, kterym se dnes vyviji pozemni boj.
V kazdém kroku bylo dosahovano rozhodujiciho efektu menSimi jednotkami.

Tento vyvoj je posilovan vyuZivanim integranich technologii. Dosavadni integrace
zahrnovala moZnost piisludniki vEevojskovych tdéelovych jednotek vzdjemné hovofit
akoordinovat ¢innost bojovych, podpiirnych a pomocnych jednotek. Tato integrace ziistavéa
absolutng nezbytnou. Avsak v 21. stoleti jiZ vnitini integrace nebude dostate¢nou. K maxi-
malizaci vyuZiti manévru, tempa a palebné sily, které ma velitel k dispozici, a k synchro-
nizaci piispévku v8ech sluZeb musi byt pozemni sily pIn€ integrovény s leteckymi a u stétd,
které je maji, s nAmoinimi silami. Jedin& tak bude schopen velitel vyuZit v¥ech komple-
mentarnich moZnosti kombinovanych sil.

Shrneme-li trend vzristajiciho vyuzivani integracnich technologii, jedna se o evoluci
od vievojskovych jednotek ke kombinovanym jednotkam. Vysledkem budou plng
integrované kombinované t¢elové jednotky, které zahrnuji vievojskové icelové sily fady
sluZeb, jeZ mohou byt piizpiisobeny podle specifickych geografickych a politickych podmi-
nek i typu ohroZeni v dané situaci. Takové pIn¢ integrované kombinované dcelové sily
umozni opravdu kvalitativni zménu. Jejich celkova sila bude vétsi nez soudet sil jejich
prvki.

Vilka v Perském zdlivu potvrdila, Ze pii sniZeni velikosti jednotek je mozné souCasné
zvy&it jejich aéinnost, jsou-li vybaveny vhodnou technikou, obsluhovanou vysoce kvali-
fikovanymi, dobre vycvitenymi vojaky, vyuZivajicimi vhodnou operaéni doktrinu. Men§i
jednotky nebo mensi podet jednotek je schopen dosahovat rozhodného efektu diky obrovské
Skale zbrani a prosti‘edk, které maji k dispozici arychlosti, se kterou budou schopny vyhle-
dat cile, manévrovat, realizovat palbu a piemistit se. Malé tymy na spravném misté, ve
spravny okamZik a propojené modernimi systémy budou mit potenciél dosahovat, nebo
alespoii piispét, k rozhodnym vysledkiim.

Je¥t& jednou dochazi ke zméng paradigma. Mnohd difv&jsi pravidla pozemniho boje tyka-
jict se propoctu poméru sil jiz byla zménéna. Jak na individudlni, tak na kolektivni drovni,
nahu$téni mohutné palebné sily v menSich blocich jednotek bude vyZadovat podstatné
piizpisobeni polnich piedpist, zpiisobli vedeni, organizace, iizeni a veleni a vztahii mezi
druhy vojsk. Omezujicim faktorem nebude technologie, ale lidsky a organizaé¢ni faktor.
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W Rust skrytosti ¢innosti a detekovatelnosti protivnika

Zavéretnym trendem v obraze pozemniho boje 21. stoleti je riist schopnosti pozemnich
jednotek skryt se pied nepiitelem, pii zachovéni schopnosti detekovat nepiitele na velké
vzdélenosti. Béhem 19. stoleti schopnost skryt se pied nepiftelem znamenala pohyb v noci,
vyuZiti z4kopii, vegetace a terénu k zamaskovani rozmisténi jednotek, zaifzeni a z4sob.
Detekovatelnost byla omezena Sarou pifmé viditelnosti. Polni dalekohled a pozdéji letoun
zvysili dosah lidského oka, av8ak Eara pifmé viditelnosti ziistala rozhodujici.

Elektronické prostiedky priizkumu a elektronick4 protiopatieni vyvinut4 b&hem 20. stole-
tf daly skrytosti a detekovatelnosti novou dimenzi. Elektronické prostiedky, zejména jsou-li
pouZity jako sou¢dst kombinovaného pozemné - vzdu¥ného - kosmického systému, ddvaji
veliteli moZnost detekovat nepifitele za horizontem. PouZivaji-li vhodné elektronické
prostiedky, mohou se pozemni sily stit pro nepiitele neviditelnymi. Mohou piisobit dojmem,
Ze jsou na jednom mist€, zatimco skutedn€ jsou na jiném. Techniky klaméani a maskovéni
piispivaji k neviditelnosti pozemnich sil.

Holografie, virtudlni realita, pouZiti mikroelektroniky, nanotechnologif, televize, videa
ainformaéni sit€ mohou potencidlng zvysit neviditelnost pozemnich sil. Integrace informaci
z prizkumnych systémi, bezpilotnich vzdu$nych prostiedki a dalsfch, které teprve budou
vyvinuty, dile zvy¥f schopnost velitele pozemnich sil detekovat nepfiitele na vét¥i vzda-
lenosti. BojiSté se stane transparentnéj$im pro jednu stranu a méné prithlednym pro stranu
druhou.

* % ¥

Pozemni sily 21. stoleti se budou podilet na prevenci vzniku krizi a jejich prertistani
v konflikt; na urovnévéni konfliktd, difve neZ pierostou ve valku; pifpadné na rozhodném
ukonceni vélek, pokud k nim jiz do§lo. Preventivni opatieni budou zahrnovat zvyseni stupné
bojové pohotovosti nebo rozvinuti sil difve, neZ vznikne krize, vyménu a kontakty mezi
armidami, posilujici vzdjemnou diivéru, a operace, které posiluji stabilitu a rozptyluji nesta-
bilitu, jako prosazovani miru silou, dohled nad pierufenim palby, asistence pii zachovavén{
prava a porddku, ochrana dod4avek humanitirni pomoci, prosazovani sankci apod.

Preventivni opatient téZ zahmuji vytviieni dlouhodobych vztahli podporujicich udrZo-
vani pevného regiondlniho piftelstvi. V mnoha piipadech demonstrace schopnosti a viile
pouZit ozbrojené sily, které jsou technologicky na vy$8i drovni a pIné schopné rozhodujiciho
vitézstvi v obtiZnych podminkéch, piispiva k prevenci vzniku krizi a jejich prerastini do
konfliktu. Takové schopnost sama o sob& predstavuje formu odstra$ovani.

I kdyZ pouziti ozbrojenych sil k preventivnim déeliim bude pievaZovat, soustiedit se
pouze na preventivni opatieni by bylo chybou. Pozemni sily i naddle musi byt schopny podi-
let se na vale¢nych operacich, kde budou muset plsobit rozhodné a dosahovat vysledki
a ukon&eni vilky za podminek piffznivych pro viastni stranu a pro spojence.

Kazdy z uvedenych péti trendi je diileZity sim o sob&, Ale zvI4$( vyznamny bude jejich
synergicky efekt.

Literatura:

@ Sullivan, G. R.; Dubik, J. M.: Land Warfare in the 215t Century, Military Review, September 1993,
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Podplukovnfk doc. Ing. Karel K ot e k, CSc.

Pét let pred koncem tisicileti - I
ZHN v roce 1995 - Chemické a biologické zbrané

Cldnek volné navazuje na problematiku ZHN v soucasnosti reSenou se zamévenfm na
zbrané jaderné v mém predchdazejlcim prispéviku do Vojenskgch rozhledii. Obsahuje nékteré
poslednl informace o aktivitdch v oblasti chemickych a biologickych zbrani. Zdroveii bych
se rad omluvil za nepresnost v mém predchozim ¢ldnku, kde v grafu na s. 38, VR €. 2/95,
hodnoty pro RS patit pro RS odpalované z ponorek.

Nézory na to, co je moZno &i nutno chapat pod pojmem chemické a biologické zbrané, se
logicky postupné rovnéZ vyvijely, aviak na rozdil od problematické definice skupiny ZHN
Ize dnes obecné pomémé piesné specifikovat, co chemicka ¢i biologick4 zbraii vlastmé je.

Za chemickou zbrait miizeme povaZovat chemické litky, a to ve stavu plynném,
kapalném i pevném, které mohou byt pouZity jako zbrané v beji (operaci) pro jejich
bezprostiedni toxicky ti¢inek na osoby, zvilata nebo rostliny. (V&emnd prostiedki jejich
dopravy na cil.)

O biologickych zbranich hovoiime tehdy, jestliZe se jedn4 o Zivé organismy v jakékoli
podob& nebo infekéni materidly z nich pochézejici, které jsou uréeny pro véaletné pouZiti
za ulelem zpiisobit onemocnéni nebo smrt osob4m, zviiatim nebo rostlindm a jejichZ
ucinek zavisi na schopnosti mnoZit se v napadenych organismech. (V&etmé& prostiedki
dopravy na cil.)

Chemické zbrané

Kazd4 prohlaSeni o pouZiti chemickych zbrani, kterd Ize dnes zaznamenat v nékterych
tastech svéta, jsou zpravidla politicky motivovéna s cilem bud’;

- ziskat mezindrodnf podporu a sympatie,

- nebo naopak odradit protivnika od pouZiti sily jiného druhu.

Obecn& ma viak Sirokou podporu svétové veiejnosti Simlouva o vseobecném zdkazu vyvo-
Jje, vyroby, skladovdnf a pouZiti chemickych zbranf a jejich likvidaci, podepsand v lednu roku
1993, kterd by mohla v roce 1995 vstoupit v platnost.

V materidlech zabyvajicich se touto problematikou se oviem piedpokldda, Ze nejméné
24 zemi chemické zbrang:
A vlastni;
A buduje kapacity k jejich vyrobg;
A ma4 potiebnou technologii k vyrobé;
A snaZi se je ziskat jingm zpiisobem, v&etné prostiedki dopravy na cil.
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Oficidlng se k vlastnictvi hldsi 9 st4td podle informaci pochézejicich ze SNS a 11 si4ti
podle informaci USA. Zajimavé oviem je, Ze se oba tyto informadnf zdroje shodujf pouze
na 6 statech.

Navic, fada koncernii z primyslové vysp&lych stdth zatim vyva%i nebo pifmo stavi
v zahranidi, a to i v krizovych oblastech, technologické celky vyuZitelné pro chemicky pro-
gram. ¥

Kromé& uzavieni vy¥e zmin€né smlouvy jsou jiZ realizovana nékter4 konkrémi opatieni
proti $ifenf chemickych zbrani, jako napiiklad:

@ omezeni obchodu s citlivymi materidly (COCOM-embargo),

@ transformace tilohy tzv. ausiralské skupiny stiti pro omezeni a kontrolu exporiu uréitych
komodit,

@ diisledné zmapovéani kontrolovanych chemickych a biologickych latek,

@ diisledna kontrola exportu v souladu se smlouvou.

K ponZiti chemickych zbrani se nejvice v posledni dob¥ schylovalo v roce 1991
v Perském zdlivu. Irdk, disponujici v t€ dob& znaénym mnoZstvim chemickych zbrani
(pravd&podobn& kolem 4000 t toxickych latek, z toho piiblizné 1000 t laborovano v muni-
ci), zku¥enostmi z pouZiti chemickych zbrani v piedchézejicim irdcko-franském konflikiu
a odhodl4nim demonstrovat jejich pouZitim rozhodnost svych zaméri, viak nakonec tyto
zbrang nenasadil.

Lze spekulovat o tom, Ze se v takovém pifpadé Sadddm Husajn obdval piipadného pouZiti
jadernych zbrani proti Irdku, coZ bylo ostamé politicky deklarovéno.

Faktem je oviem skutenost, Ze niteni zdkladen s chemickymi zbranémi ze strany koalice
bylo velmi i¢inné, podminky pro pouZiti chemickych zbrani spi¥e nepiiznivé, kvalita (isto-
ta) toxickych latek spornd a skutedné mnoZstvi chemické munice u prostfedkd napadeni
nedostatené. Realné zhodnoceni viech faktorii pak vedlo ziejm& rozhodnuti tyio zbrané
nepouzit.

Tuto skutecnost Ize zobecnit. PouZiti chemickych zbrani proti dobi®e vycvi¢enym, dobi'e
vybavenym a piipravenym jednotkdm v soudobém boji &i jednotlivé operaci je velmi
problematické z hlediska dosaZeni podstatného vysledku, napit zm&ny poméru sil. Faktoril,
které pouZiti chemickych zbrani ovliviiuj, je tolik 2 mnoZstvi pouZitych sil a prostiedkii by
muselo byt tak velké, %e se to vymyk4 moZnostern soudobych armid. Nebezpedi tedy
v tomto pifpad¥ spoiva v eventudlnim pouZiti chemickych zbrani v lokdlnim mé¥Fitku.

PifestoZe byl Irdk nucen zlikvidovat cely sviij ,,chemicky program®, dostal se pravdé-
podobné opét do rozporu s mezindrodnim pravem, V kvéinu 1993 byly shozeny desitky tun
toxickych latek do baZinatych oblasti zemé, s cilem ukryt je pied tymy inspekiori, bez ohle-
du na obyvatelstvo. V z4if zde potom doSlo k usmrceni stovek Arabil, pravdépodobné fosgé-
nem, Pifmé ditkazy v¥ak nejsou k dispozici. Analyzy provadéné se zpozdénim jsou totiZ jen
malo pritkazné. Piesto se napiiklad pravé v roce 1993 podafilo prokdzat Irdku pouZiti
chemickych zbrani v néktergch sporngch piipadech iransko-irdckého konflikiu, kdy byly aZ
po né&kolika letech zji%tény v odebranych vzorcich stopy yperitu a sarinu.

V prostoru nékdej¥i Jugosldvie neni zcela jednoznatné, kdo viechno vlasini chemické
zbrang byvalé jugosldvské arméady, ale napit. prohlageni Muslimii v dnoru 1993 o pifipra-
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venosti pouZit chemické zbrang je velmi vyznamné. Srbové a Chorvaté se n€kolikrét navza-
jem z pouziti chemickych zbrani obvinili. V Eervnu 1993 do$lo k pouZiti drazdivych latek
proti bosenskym Chorvatim. Dal$i hli%eni hovofi o chléru a draZdivych latkdch, Sily
UNPROFOR redlné diikazy nenaSly. Je oviem velmi pravdépodobné, Ze alespoii chlér
pouZit byl.

Skuteény stav je viak znacn& nejasny. Chemické zbrané byly Gdajn€ skladovany severné
od Mostaru a po rozdéleni zeme pry maji viechna zafizenf instalovdna Srbové. Hovofi se
i 0 velkém komplexu v Tuzle. K dispozici miZe byt fosgen, CS, BZ, sarin, yperit.

V lednu 1993 byly ddajné vlddnimi silami pouZity toxické latky proti obyvatelstvu
a jednotkdm UNITA v Angole.

Obecné jsou za viastniky chemickych zbrani povaZoviny USA a Rusko, dile Francie
a Velka Briténie, tyto v8ak jen v mnoZstvi nezbymém pro odstraseni a vycvik, a Irdk, kiery
vSak mé povinnost program likvidovat.

OvEem Severni Korea disponuje pravdépodobné 8 aZ 9 vyrobnfmi zaifzenfmi, 6 skladisti
a lze se domnivat, Ze produkuje a skladuje omezené mnoZstvi nervové paralytickych létek,
yperitu a vieobecnd jedovatych latek. Ro&ni kapacita produkce miiZe v piipadé potieby
dosdhnout aZ 5000 t.

[rdn ziejmé vlastni produkini zaifzenf na latky dusivé, zpuchytujici a vieobecn¥ jedo-
vaté. Nékterd zatizeni byla zakoupena od zahrani¢nich firem. Produkce se odhaduje na
2000 t, coZ ovSem frén v OSN dementoval.

Libye se stile pokousi vyrobit nebo ziskat chemické zbran&. Bylo vybudovéno dal3i zaif-
zeni v blizkosti Tripolisu (kopie RABTY). Oficidlng se jednd o zaiizenf na dpravu vody pro
poudtnf oblasti. Piedpokldda se, Ze Libye produkuje nejméné 100 t toxickych latek roéné,
piedeviim yperit a sarin,

V Rusku doznivé aféra védce Mirzojanova, ktery vyzradil stitni tajemstvi o testovéan{
nové OL NOVISOK-8 (transkripce) v gichanach. Tato latka ma svou toxicitou podstamé
pieddit latku VX. Vyrobené neurité mnoZstvi ma byt skladovéno v okoli Brjanska. Soudni
proces zatal v r. 1994,

Ve Spojenych stitech jsou dnes v souvislosti s chemickymi zbranémi aktuélni dva
problémy. Chemické odzbrojeni a onemocnéni veterdnii z vilky v Perském zélivu.

Vysilent, zirdta paméti, vlasi, zaZivaci problémy, oslabeni ¢innosti srdce a svalil, to jsou
piiznaky tzv. pouSini horeky, idajn& nésledki toxického zasaZeni organismu. Podobné
pifznaky byly zaznamenény i u anglickych vojéki. Dilkazy o pouZiti chemickych zbran{
v¥ak nejsou. Z4dné zkulenosti zatim takové pifznaky nepotvrzujf. UvaZuje se o moZném
tiniku toxickych latek ze zni¢enych zdkladen a je argumentovano zejména mé&enim na¥i
protichemické jednotky, pii¢em% tdajné také Francouzi a ndmoinictvo USA dvakrét
potvrdili stopova mnoZstvi sarinu a yperitu v ovzdusi, Pfedpoklada se v8ak, Ze ‘ada potiZ{
je zpisobena jednak poddvanymi antidoty a dile vlivem prostiedi, véetné vlivu zplodin
hoienf ropnych vrtd (€mé& 1000 hoifcich studni).

USA zacaly s likvidaci zdsob chemickych zbrani. 1 % OL by podle pldnu mély zlikvi-
dovat do 3 let, 20 % do 5 let, 45 % do 7 let a zbytek do 10 let. V USA je k likvidaci uréeno
vice neZ 30 000 t otravnych latek, z toho 28 000 t nervové paralytickych a yperitu v munici
a 3200 t latek pro ndplng pouZitelnych. Likvidace by méla probihat na 9 mistech. Brzdf ji
omezeny rozpotet a problémy s ochrénci Zivotniho prostiedi. Sou¢asny odhad celkovych
ndkladi je 8 mld. USD.
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Tabulka
Lokality likvidace OL v USA

JOHNSTON ATOL
EDGEWOOD
MARYLAND
TOOLE, UTAH

ANNISTON
ALABAMA

HERMISTON
OREGON

PINE BLUFF
ARKANSAS
PUEBLO
COLORADO

RICHMOND
KENTUCKY

NEWPORT
INDIANA

Od potétku ové&iovacich testii bylo likvidovano cca 35 t sarinu, 61 t VX, 79 t yperitu,
21 000 raket M55, 68 kontejnerii a 36 000 dél. granatd. V roce 1994 byly likvidovany naboje
do H 105 a 155 s yperitem a sarinem a bomby se sarinem, Ukazuje se, Ze teoretick4 kapacita
pro likvidaci je dostate¢n4, je viak tieba zaméiit se na dalSi zvy¥eni bezpe&nosti provozu
zaifizeni a ochrany Zivotniho prostiedi.

Rusko ma vice nez 40 000 t otravnych latek (32 300 t nervové paralytické latky,
7700 t zpuchyiujici, z toho &isty yperit 700 t, malé mnoZstvi fosgénu) a je teprve ve stadiu
piipravy likvida¢nich programii.

V roce 1993 bylo vydano optimistické prohlaeni, Ze program likvidace bude ukon¢en do
r. 2005 a bude stét asi 0,5 mld. USD. Koncem roku v¥ak uZ akademik Kuncevi¢ oznémil,
Ze likvidace nebude levngjsi neZ 1 mld (srovnejme s USA, kde jde zhruba o stejné mnoZstvi
otravnych latek). Problém je, Ze s likvidaci nesouhlasi mistni orgdny samospravy s pouka-
zem na nebezpedi a Zivotni prostiedi. Zdsoby jsou deponovany na 7 mistech. Za&atek likvi-
dace je pldnovéan narok 1997 a 43 % zdsob mé byt likvidovéno do r. 2004, tj. 9800 t nervové
paralytickych latek, 6600 t lewisitu, 690 t yperitu, 210 t smési yperit-lewisit. To je proti
wSmlouvé o chemickych zbranich* jiZ znaéné zpoZdéni.

K likvidaci ruskych zésob se proto jiZ vytvaii mezinérodnf kooperace. USA vénuji 55
miliond USD na zaifzeni, laboratoie, Skoleni a vycvik. Némecko dodd a zabezpedi
konstrukce zafizenf na likvidaci lewisitu za 60 miliond DM, pomoc nabidly Svédsko,
Francie, Itdlie, Holandsko.

Je tedy otdzkou, zda oba hlavni vlastnici chemickych zbran, piedevsim pak Rusko, budou
schopni tyto likvidovat b&hem deseti let ve smyslu smlouvy.
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Pro zdokonalenf a urychlenf procesu likvidace chemickych zbrani se v sou¢asnosti zkou-
majf a vyvijeji jiné metody likvidace neZ béZn& uZivana vysokotepelné destrukce, a to:
@ superkritick4 vodni oxidace (pfi témé&t 400 °C a za vysokého tlaku dochézi ke zméné fyzi-
kélnich vlastnosti OL a vysoké reaktivit&);

¢ elekirochemicka destrukce (elektrolyza) za cca 100 °C;
@ dvoustupiiova destrukce hydrolyzou a nasledn® elekirolyzou;
@ vymrazovanim.

Citlivym problémem se navic stdvajf znatné z4soby staré munice. V USA je napi 25
lokalit s toxickymi latkami jeSté ze Etyiictych let a ekonomické odhady na likvidaci tohoto
dédictvi v piiSiich 40 letech &ini skoro 18 mid (tyto latky vSak ziejmé nejsou soudobych
typii). Velké mnoZstvi toxickych latek je pravdépodobn& v moiich. Koncem r. 1945 napit
tidajné potopil SSSR 30 000 t yperitu v Japonském moii a v Severnim mofii. Rovn&Z
Japonsko v8ak potopilo nedaleko svych bi'ehii znaéné mnoZstvi otravnych latek. Odhaduje
se, Ze v Baltickém mofi leZi aZ 300 000 t némecké chemické munice. Velk4 Britnie a USA
popirajf potopeni chemické munice, ale nékteré informace hovoif 0 40 000 t munice s téméx
12 000 t otravnych latek potopenych pifed r. 1948. Nékteré prameny pak uvad&ji cisla jeste
znadné vyssi,

Biologicke zbrané

Biologické zbrang jsou zakéziny Zenevskou émluvou z roku 1925. Problematika
kontroly nad biologickymi zbran&mi je vSak v soufasnosti chapéna jako velmi zdvaZn4.
Nové a dostupné technologie, rozvoj 1ékai'skych vyzkumnych programi, obrovska varia-
bilita a ztiZzend identifikace biologickych kultur a nejistd politicka situace piispivaji
k potencidlnimu nebezpedi jejich vyzkumu, v§voje, vyroby, piipadné i pouZiti. PiestoZe jsou
rozvijeny antibiologické programy, ukézalo se, Ze napf. vojska v Perském zalivu nebyla
piipravena na pifipadny dtok biologickych zbrani, piestoZe Irdk disponoval kulturami anthra-
xu a botulotoxinu, Irdcky biologicky program tak dokumentoval redlnost nebezpedi, To viak
dnes spociva predeviim v moZném zneuZitf téchto zbranf teroristy. Pro dokreslenf uvadim,
Ze byl iidajn& pomoci biologickych preparatd planovéan atentét na J. B. Tita a spachén atentat
na bulharského disidenta Markova.

Za potencidlni vlastniky jsou vieobecn¥ pova¥ovany: Rusko, USA, Cina, Indie, Izrael,
Severni Korea, JAR, Syrie. Za stéty, které majf biologicky program: frén, Tchaj-wan, Libye.
Za stéty schopné biologicky program realizovat: Bé&lorusko, Pakistén, Jizni Korea.

V Rusku jsou pravdépodobn& rozpracovény technologie pifipravy smrticich virii hemo-
ragické horecky, venezuelské encefalitidy (Novosibirsk), moru a anthraxu (Obolensk), tula-
remie (Sankt-Peterburg), skvrnitého tyfu (Zagorsk). Rusko viak wddajné nemd Zadné
biologické zbran€, pouze pracuje, ve smyslu smlouvy, na vyvoji vakcin a ochrannych
prostiedki. To logicky deklaruji viechny zainteresované siaty.

Od potatku systematického pifstupu k biologickym zbranfm byly jednfm z nejpravdé-
podobné&jdich kandidath pouZiti neStovice jako zbrail. V souvislosti s faktickou likvidac{
neStovic bylo doporu¢eno zlikvidovat kmeny virli ve vyzkumnych zaiizenich v USA
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a Rusku jako potencidlniho nebezpedi pfipadného zneuZitf teroristy a podobné. Americti
vojaci byli naposledy o¢kovéni v roce 1991.

Nézory odborniki, podobné jako u jadernych zkouSek, viak hovoii o tom, Ze v omeze-
ném rozsahu je nutno studium virl dile rozvijet, aby byly k dispozici nejnovéjsi poznatky
o jejich vlastnostech., Obecné tedy, zfejmé v omezeném rozsahu, budou pokrafovat
vyzkumné préace v oblasti biologickych zbranf viibec.

V posledni dobé se objevilo n€kolik podivnych epidemii, které opét oZivily diskuse
o biologickych programech v n&kteryich zemich. Z4dny viak nebyl prokazén.

V roce 1979 doslo ve Sverdlovsku (dnes Jekatérinburg) k epidemii anthraxu, kterd méla
za ndsledek 65 mrivych a vznikla Gdajné z masa. Ohled4ni obéti v8ak prokézalo inhalaéni
otravu aerosolem. S touto epidemif je spojena fada otdzek. Jak doSlo k tiniku? Pro¢ neone-
mocnély déti? Pro¢ nové pfipady vznikly aZ po inkubani dob&? Jednalo se skuteén€ jen
0 povolené testy?

V Zimbabwe r. 1980 doSlo také k epidemii anthraxu - 10 000 nemocnych, 82 mrivych,
a 1o pouze Cemodi. Nemoc neméla typicky priib&h. V této oblasti ddajn€ pouZivala Rhodesie
biologické zbrang.

V USA si v roce 1993 vyzadal virovy zapal plic ze 45 pifpadi onemocnéni 27 mrtvych.
K prenosu doSlo ziejme krysami, kieré se mistné bezdiivodng znaéné rozmnozily.

Tyto piipady tak znovu dokumentuji nebezpecnost a zdkeinost téchto prostiedkd, zvIase
pokud by jimi disponoval n€kdo, kdo by je byl schopen pouZit.

Chemické zbrané jsou velmi komplikovanou skupinou zbrafiovych systémii, t&zko
kontrolovatelné a pomé&mé snadno dostupné. PiestoZe jejich pouZitim ziejmé nelze
v soucasné dob& dosdhnout zdsadnich zmén v pribéhu boje (operace), miZe mit jejich
piipadné nasazeni protivnikem velni nepifznivé disledky na zdravotni a morédlni stav vojsk,
v&etné smrtelnych nasledkd. Celosvétovy vyvoj sméfuje k jejich likvidaci, aviak tento cil
je jeSte velmi vzdaleny.

PiestoZe biologické zbrané jsou dlonhodobg jako jediné postaveny mimo zdkon, jsou
ziejmé pifsludné lanky smlouvy obchédzeny. Navic, vyzkumné price je (opét zejména podle
odborniki USA) nutno realizovat, protoZe by jinak mohlo dojit k nepifjemnym pitkvapenim
a neschopnosti rychlé reakee na pifipadnou hrozbu.

S obéma skupinami zbrani se tedy v dneni vojensko-politické realit€ musi kalkulovat.

ZHN v soucasnosti nejsou zbrané prvntho pouZitl. Jejich moiné pouziti v lokdinfch
konfliktech, zejména v wréitych oblastech, nelze vyloudit. V Armadé Ceské republiky jako
celku je dobre pripraveno chemické vojsko, coz je oceriovdno i v ramei NATO. Ponékud
horst je celkovd situace v individudlni a skupinové ochrané osob. Proto je tfeba vénovat
pozornost otdzkdm pripravenosti k ochrané proti acinkiim ZHN zejména u vojsk vysilanych
vrdmeivojsk OSN do nestabilnich oblasti. Této problematice by viak bylo vhodné se vénovat
zvldast,
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Mirové operace |

Generalmajor Ing. Emil Antudak

Mirové operace OSN

(// \ Cldnek vychdz( z poznatkit ziskanych ticastl na mezindrodnim semi-
\‘,; \\)) ndri k cinnosti OSN, ktery se konal 9. iinora 1 9?5 v Cerninském paldci
(MZV CR) a materidlii poskytnutych Ing. A. Reznikem, pracovnikem

\\g 41/ MZV CR. Obsah ¢ldnku navazuje na problematiku, kterd byla na
strdankdch Vojenskych rozhledit prezentovdna v uplynulém roce
United Nations (VR ¢&. 1194, 2194, 7/94).

K

Mirové operace jsou jednou z cest, kterou OSN piispiva k uchovani miru a mezindrodni
bezpetnosti. Z hlediska cile, obsahu a zplisobu nasazeni miZeme ifci, Ze jde o operace neva-
ledné (jiné neZ vilka), pro které se v posledni dob& vZila nasledujici terminologie: operace
na piredchazeni konfliktim (Conflict prevention), nastoleni miru (Peacemaking), udrzo-
vani ¢i zachovani miru (Peace-keeping) (viz obr.), vynucovéni miru (Peace enforcement)
a budovani miru (Peace-building).

Pies zdénlivy neidspéch, naptt v Somélsku, organizovani mirovych operacf si ziskava po
celém svété stale vétirespekt. Po ukonéeni studené vélky se mezinarodni spole¢enstvi obra-
ci stile vice na mirové slozky OSN, aby pomohly vyieSit i zaZehnat regiondini krize.
V obdobi od zaloZeni OSN bylo realizovano 33 mirovych operaci pri¢emz 20 se jich
uskuteénilo v obdobi po roce 1988.

Operaéni doktriny vyspélych zdpadnich stath a NATO (ale i nase operaéni doktrina)
potitaji s moZnosti nasazeni vojsk v celém operaénim kontinuu (mir, krize, vilka).

U% z tohoto hlediska se jevi velice potiebné, aby velitelsky sbor ACR byl piipraven na
moZnost pln&ni dkolll v rdmei kontingentu mirovych sil OSN (zatim v ACR plnf tuto dlohu
pouze prapor OSN).

ProtoZe problematice z4sad pouZiti ACR pfi nevojenskych ohroZenich a mirovych opera-
cich OSN jsme se doposud piili§ nevénovali, myslim, Ze je vhodné ,nastartovat* tuto oblast,
dnes jiZ bezesporu soucdst operadntho uméni a vénovat ji pifslu$nou pozornost i na
strink4ch na¥eho ¢asopisu.

V &lanku chei poukazat na misto a dlohu jednotlivych sloZek (komponentii) mirové opera-
ce.

Rozhodnuti o zapo&eti mirové operace vyZaduje spinéni tii zdkladnich podminek:

® souhlas zem&, nebo zemi, kterych se konflikt tyka;

@ n4vrh musi byt Siroce podpoi'en mezindrodnim spoleenstvim (v RB OSN je nutné, aby
ndvrh ziskal 9 hlasii pro, pfi¢emZ nikdo ze stalych ¢lenti RB nemiiZe byt proti);

® Clenské staty musf byt ochotny vyslat dobrovolniky.
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Ukolem generdlniho tajemnika OSN je vybrat velitele mirovych sil dané operace a poZ4-
dat Clenské stity o poskytnuti vojenskych jednotek, policejniho a civilnitho persondlu,
poskytnuti zasob, vybaveni a zabezpe&eni dopravy.

Soudéasti souhlasu RB OSN je také stanoveni zpiisobu, jak dand operace bude financo-
véna, tj. bud’ na dobrovolné bazi, nebo povinng, jako vydaj organizace v souladu s usta-
novenimi Charty OSN.

Mirové operace OSN a nésledné cile pro tyto operace zavisi na problémech, které je nutno
vyfeSit v oblasti konfliktu, a politickém ujedndni mezi OSN a stranami ziastnénymi
v konfliktu. Operace OSN je zastfeSena bud' zvIaSinim piedstavitelem GT OSN, naelnikem
$tabu (uskupenf vojsk), velicim distojnikem, anebo velitelem skupiny pozorovatelii v soula-
du se strukturou operaci OSN pfi zviaStnich misich.

Maximélni pocet sloZek vélenénych do mirovych operaci OSN v soucasné dobg je nésle-
dujici:
¢ diplomatick4 a politicka slozka;
# humanitamé-pravni slozka;
@ civilné-administrativn{ sloZka;
# volebni slozka;
¢ repatriadni slozka;
# rehabilitadni slozka;
@ slozka civilni policie;
“ mezindrodnf civilni persondl & jeho sluZby v poli;
@ vojenska sloZka.

© Diplomatickd a politickd sloZka

Diplomatickou a politickou slozku tvoif diplomaté OSN a civilni zaméstnanci OSN.
Jejich dkoly jsou riizné. Od politickych vyjednévéani k dohledu a monitorovéni, i piimé
kontroly v¥ech administrativnich slozek a diadi Einnych v oblasti zahrani¢nich zaleZitosti,
nérodni obrany, financi, veiejné bezpe€nosti a informaci.

* Humanitdrné-pravaf sloZka

Tuto sloZku tvoif civilni persondl, ktery je vycvi¢en tak, Ze je schopen realizovat aktivity
v oblasti humanitariho prava.
Ukoly jsou nésledujici:
# monitorovéani dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, v&etné podpory prav viech
obyvatel;
% prevence poruSovéani lidskych prav (LP);
% ochrana a zdokonalovani prav a svobod jedince;
# rozvoj a realizace vzdélavactho programu k LP;
# vySetfovani v piipadé stiZnosti a poruseni LP;
# spoluprdce za i¢elem podpory ustanovenf LP;
¥ vydavani zasadnich materidl zamé&fenych na mistni civilnf pracovniky a jejich Skolenf;
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Utet piispévkh vybrangch zemf pro operace na udrZenf mfru
(k 31. prosinci 1994)
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% podpora doskolovéni, obzvl4st€ v oblasti zdkladniho trestniho prava;
# ustanoveni mechanismu pro vy$etfovani ddajného zneuZiti LP.

@ Civilni administrativai slozka
Je tvoiena civilnim persondlem, ktery monitoruje, dohliZi a mé piimou kontrolu zahra-

ni¢nich zéleZitosti, ndrodni obrany, financi, veiejné bezpe&nosti a informaci.
Typické tkoly jsou:

% zajisténi, aby provadéni zahrani¢ni politiky existujicimi administrativnimi strukturami
bylo v souladu s dohodou pro danou mirovou operaci;

# zajisténi, nediskrimina¢nich postupi tykajicich se vydavéni past a viz;

% dohliZeni na piijiméni a rozd&lovani zahrani¢ni pomoci;

s dohliZeni na vojenské struktury z administrativniho hlediska;

% kontrola a monitorovéini finanéniho planovani tykajictho se umisténi zdrojii a tvorbu
rozpodtil;

# monitorovani ti¢inného dodrZovani zdkoni a naiizent;

# provadéni dozoru nad uplatifovanim prava a Einnosti soudu;

# monitorovani nebo piima kontrola nad roz§ifovanim informaci, véetng kontroly ti§t€nych
&i vysilanych zprav.

@ Volebni sloZka
Tato slozka je vytvorena z civilniho persondlu, ktery je vySkolen tak, Ze je schopen plnit

tikoly v souvislosti s organizovanim a ifzenim svobodnych vieobecnych voleb &i referenda.
Ukoly miize mit nésledujici:

% vytvoieni legdlniho rdmce sestdvajiciho z volebniho zdkona a ustanoveni, kterymi se
budou fidit volby;

3 organizovani a uspofadani volebni kampané;

s organizovani $koleni pro mezindrodni persondl, mistni persondl a z4stupce politickych
stran, kteif budou zaji$fovat pfipravu voleb;

% ziizeni registraénich mist pro registraci voli¢li v souladu s kritérii legitimity a hlasovaciho
prava;

# zorganizovani specidlniho koleni a kurzi pro strany, které se zicastn{ volebniho procesu;

# dohliZeni na to, aby strany mély svobodu projevu, pravo na shromazd'ovan{ a pravo volné-
ho pohybu a aby vSechny registrované politické strany mély rovny pifstup k médifin,
véetné tisku, rozhlasu a TV;

% zifzenf a zajiSténi persondlniho obsazeni volebnich okrski;

# zajisténi celkového prib&hu voleb, véené ovéeni vysledki po uzavieni volebnich
okrski.
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+ Repatriacéni sloZka

Tato slozka se zabyvé uprchliky, politickymi vézni, procesem znovuosidlovéni. V tomto
ohledu je viak hlavnim Einitelem Urad vysokého komisare pro uprehliky.

|{ONUCA |MIRURSO
| 19491992 11991~
ONUSAL
19~

|DOMREP

19651965 ‘

?;:ROFOR UNTSO |UNOGIL | UN!KOH UHMOGIP

1948 [ 1558
Jumm Junpor wmm‘ rN(,OMM'
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1504/

‘mns 1991

[UNTAG [ONUMOZ | |UNSF
19881990 1992 1963 1903
UNEF]  |UNAVEMI [uNOSOM 1 UNAMIC
1950 1987 19891991 [IW‘ 1993 | 19911992
UNEF 1l [UNAVEM i ONUC uuosou 1| UNYOM UNTAC
19701979 11981~ 1960 1064 119631004
) uplynulé operace
@ probihajicl operace
Obr.: Prehled operaci na udrZenf miru (k 31. 5. 1993)
Vysvétliviy k tabulkdm:
UNTSO: Palestina ONUMOZ: Mosambik
UNMOGIP: Indie a Pakistan UNOSOM II: Somilsko
UNFICYP: Kypr UNOMIG: Gruzie
UNDOF: Synie, lzrael UNMIH: Haiti
UNIFIL: Libanon UNOMIL: Libérie
UNIKOM: Irik, frin UNAMIR: Rwanda
UNAVEM I1: Angola UNMOT; . TadZikistdn
ONUSAL: Salvador OIMILOBS: voj. pozorovatele
MINURSO: Zapadni Sahara T/TROOPS: voj. jednotky
UNPROFOR: byv. Jugoslivie P/CIVPOL: civilni policie
Pozndambky k tabulkdm:

- vybrany pouze zemé s celkovou \iasti vice nez 500 pfislusnikd v operacich na udrZeni miru;
- v zavéru tabulek je viak uveden souhm viech zemi zicastnénych v operacich.
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Ukoly jsou ndsledujici:

% organizovani pohybu uprchlikd z pohrani¢nich tdbord nebo uréenych lokalit do
sousednich zemf{ a do piijimacich center;

% stanoveni hrani¢nich piechod, registranich a pfijimacich stfedisek;

s organizovani dal$iho pohybu osob do mista jejich konetného uréent;

% poskytovéni uprchlikiim potravy a vybavent;

% pomoc pfireintegraci uprchliki do spole¢nosti (opravy komunikaci, odminovéani, obnova
zem&dElské vyroby, vytvéafeni vodnich zdroji, vystavba piibytkd, zdravotnich a vzdé-
lavacich zafizeni atd.).

Rehabilitacnf sloZka
Tato slozka se zabyv4 iniciovanim procesu rehabilitace (obnovy) pokryvajici momentélni
potieby a vytvarejici zdkladnu pro budouci cile.
Ukoly jsou nésledujici:
# zabezpe€eni humanitdrnich potieb, jako jsou potraviny, zdravotni pé&e, bydleni a dal§i
zdkladni potieby;

# teSent problémib znovuosidlovéni, zahrnujici otazky zem&d&lstvi, zabezpedeni pitné vody,
zasobovani, zdravotnické a vzdélavaci zafizent;

# zékladni obnova, tdrZba a podpora zdkladni infrastruktury, instituci, hlavnich cest,
Zeleznic, ndmoinich a fi¢nich pifstavi, leti¥f, telekomunikaci, nemocnic, $kol, a bank;

# preskolovani demobilizovanych vojaki a difvejich piislu$niki OS (v rAmci malych
podniktl) v oblasti zdkladnich financi, d&etnictvi a marketingu. Zahrnuje také ddrZbu
a opravy dopravnich prostiedki a vyroben zdkladnich potravin.

> Slozka civilni policie

Sklada se ze Skolenych tdiedniki civilni policie, kteii vykondvaji dozor a kontrolu nad
mistni civilni policii, aby bylo zaji§t€no dodrZovéni prava a poiddku a byla pIn€ chrdnéna
zékladni lidsk4 prava a zdkladni svobody.

Ukoly jsou nésledujict:

# neustéle se pohybovat po svém okrsku a dohliZet, aby byla zaji$t€na funkce mistni policie
poZadovanym zplisobem;

# vydéivat zdsady prb ndbor, reorganizaci a $koleni této policie;

3 vést a organizovat kurzy pro existujici slozky policie na v8ech drovnich;

% seznamovat persondl mismi policie se zasadami humanitdrniho prava;

% udrzovat poiadek v oblastech, ve kterych probihaji aktivity pod dozorem mirové operace
OSN;

# udrZovat poiddek a pravo v oblasti hrani¢nich piechodi a v mistech pieskupovéni;

% ustanovit mobilni tymy, které budou zabezpecovat poZadavky a nouzové spojeni s jinymi
slozkami zapojenymi do MO;

* ustanovit spojeni na v8ech drovnich mistni policie;

% udrzovat poradek v mistech registrace volicii a ve volebnich mistnostech,
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* Mezindrodn{ persondl a jeho sluzba v poli

SluZba v poli se vylvaifi za d¢elem poskytovani nasledujicich sluZeb:
* zaji¥téni pozemni a letecké dopravy, pokud je vyZadovéina;
# instalace, tidrzba a opravy rddiového spojeni pro mirové operace;
% zabezpeleni dopravy zésob, pisemnostf a dokumentace;
# zajiSténi bezpednosti objektu OSN a ¢lenti mirové operace.

& Vojenskid sloZka

Vojenska slozka se skldda z ozbrojenych sil OSN, nebo vojenskych pozorovatelii OSN,
podle toho, jak je situace v misté operace, jaky mé mandat a jaky cil (iikol) je tieba splnit.

L 3

Vzhledem k tomu, Ze jsem neptsobil ve vojenskych slozkdch OSN, nechci rozebirat
tikoly ozbrojengch sil OSN a iilohy vojenskych pozorovateld OSN. Domnivam se, %e ACR
md jiz dnes dostatek ,,expertd, kteif pro§li sluZbou v téchto sloZkdach a které timto vyzyvam,
aby se na strank4ch nafeho ¢asopisu pokusili zformulovat obecné zasady Einnosti vojsk pii
nasazenf v mirovych sildch OSN.
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Timothy L. Thomas

Krizovy management Spojenych narodu
v Bosné: Problémy a doporuceni

WJestlize v obdobi studené valky byla bezpecnost chdpdna predeviim jako udrZovani statu
quo, vietné udrZovdnf rovnovdhy strachu, pak bezpecnostni politiku po skoncenl studené
vdlky predstavuje krizovy management."

Willy Claes, generdlni tajemnik NATO, 13. listopadu 1994

e o IR 3

Kdyz se rozpadla Jugosldvie a jeji jednotlivé ¢4sti zataly mezi sebou bojovat, OSN jen
vahave intervenovala s cilem vytvorit ,,podminky miru a bezpednosti poti'ebné pro jednani
a celkové vyie¥eni jugoslavské krize", Krizovy management OSN, zvI48té v Bosné a Herce-
goving, se soustiedil na akce UNPROFOR. Jednotky monitorovaly bojové akce mezi
znepidtelenymi stranami, snaZily se chrénit civilni obyvatelstvo vytvéenim bezpeénych
oblasti a angazovaly se v poskytovani humanitarni pomoci. Na za¢4tku roku 1994 toto tsili
sméfovalo k vytvareni zon beze zbrani, na omezenf jistych aktivit pouZitim bojové sily, na
umistovan{ jednotek UNPROFOR mezi t€mito stranami. Zpo&ditku méla OSN urdity omeze-
ny dspéch. Podle poslednich zprav z boji se ale zd4, Ze se jeji krizovy management nezdafil.

Po vice neZ dva roky se OSN snaZila urovnat konflikt v byvalé Jugoslavii tfm, Ze stdla
v Cele kooperativniho isili, které zahrnovalo NATO, Zapadoevropskou unii (ZEU), Konfe-
renci 0 bezpe&nosti a spolupréci v Evrop€ (dnes Organizaci pro bezpe&nost a spolupraci
v Evropé - OBSE, pozn. piekl.) a vojenské jednotky riiznych statd. Ty zahrnujf zemé, které
s Jugoslavii pifmo sousedi a jsou konfliktem pifmo zasaZeny (jako Madarsko, které mé na
tzemfi okle¥téné Jugoslavie svou ndrodnostni menSinu), dile zainteresované evropské zemé
(jako je Britdnie, Francie a Dansko), zem& v jinych ¢astech svéta (Kanada, Pakistén,
Malajsie), i regiondlni mocnosti a velmoci, které maji na regiondlni stabilit¢ a poiadku
zdjem (jako jsou USA). Tito riizni mezindrodni a nérodni ¢initelé uZivaji sérii opati'eni krizo-
vého managementu pifsludnych konkrétnich organizaci ¢i statii. Opatieni zahrnujf rizné
typy diplomatickych donucovacich tlaki sahajicich od hrozby uzavieni dveif aZ k mezi-
ndrodnimu embargu. Narodni a mezindrodni subjekty reaguji na udélosti podle svych zdjmi,
podle toho, jak jsou zamé&ieny na humanitarni cile, podle potieby udrZzovat armadu &i zadrZo-
véni konfliktu (a uprchliki).

Ukol fe¥it bosenskou krizi dostalo OSN poté, co Evropské spoleenstvi neusp&lo a co se
ukézalo, Ze KBSE (OBSE) je nepiipravena tuto mirovou operaci zvladnout. OSN a jeho
Clenské staty byly také jak organiza¢ng, tak filozoficky nepiipravené zvladnout konflikt
tohoto rozsahu a komplexnosti, ale piesto tento tikol pievzalo. OSN ovEem nemélo (a stile
nemd) adekvatni mechanismus krizového managementu pro zvlddnuti a fizeni boji
a nedostdva se ji ani nutného souhlasu mezi ¢lenskymi stity pro koneéné politické
a vojenské feSeni, V disledku toho se vélka proménila na vojensky a propagandisticky boj,
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ktery zasil semena nediivéry mezi bojujicimi stranami a viemi, kdo se tak & onak na
konfliktu podileji.

Definovani krize a krizového managementu

OSN nem4 oficidlni definici krize & krizového managementu. TudiZ pro G&ely tohoto
¢lanku budu pro terminy, na které se odvolavam, pouZivat americké vojenské definice.
Spojené staty definujf krizi jako ,,incident ¢i situaci, zahrnujicf hrozbu USA, jeho tdzemi,
ob&aniim, vojenskym sildm a majetku & Zivotnim z4jmam, které rychle vytvaii takové
diplomatické, ekonomické, politické ¢i vojenské podminky, Ze se zadind uvaZovat o nasa-
zeni americké armady a dalSich zdrojii, aby bylo dosaZeno nérodnich cild“. Tato definice
krize miZe byt déle rozd€lena na okrajovou, hlavni, Zivotnf a krizi preZiti (s ohledem na
americké zajmy). USA by reagovaly na kaZdy typ krize jinym zpiisobem.

Jestlize OSN piidava mySlenku , humanitdrni dileZitosti®, tak to odpovidé této definici.
V nésledujicim by bylo uZite€né dale rozdélit krizovy management OSN podle americkych
kritérif na krizi pieZitf, krizi Zivotni dileZitosti a dalSich typd krizi, se kterymi se mezi-
narodni spoledenstvi stietdva. Napiiklad pro OSN krize pieZiti miZe znamenat konfrontaci
supervelmocl, Zivotni dileZitosti hrozby regiondinl bezpecnosti, jako je konflikt v Bosné,
hlavni déleZitosti humanitdrnf otdzky jako pomoc ve Rwandg.

lechniky krizového managementu (OSN

% Formdini techniky. Spojené niarody nejsou svobodnym aktérem. Neni to instituce se
suverénnimi pravomocemi jako stat. Konec studené valky vytvoiil okolnosti, kdy fada statii
byla ochotna dat OSN mandat, aby se zabyvala urovnavanim mezindrodnich problémi,
protoZze nemély jiné organizaéni fefeni. Tyto problémy, kdyby si jich OSN neviimalo, by
jinak vyiistily ve vytvéieni koalic stith ad hoc, které by podnikaly jednostranné akce, ¢imZ
by oteviely nové konflikty v nestabilnim obdobi konce studené valky.

Velice diilezitou pro proces ieSeni krizi je skutetnost, Ze akce OSN v oblasti krizo-
vého managementu zavisi na spolecné viili ¢lenskych stati najit Feseni. Nedspéchy OSN
jsou potom vysledkem riiznych omezeni ¢lenskymi stity, zejména mocnostmi, které
nechtéji, aby OSN ohrozilo jejich narodni a suverénni z4jmy.

Pokud pievl4ada spole¢na viile, OSN vyuZiva zavedeny formélni krizovy management
piedstavovany Bezpednosini radou, kterd mé pravomoc rozhodovat v piipadé propuknuti
krizi, a jejiz viili musi vlady ¢lenskych statl podle Charty OSN splnit. Také Valné shro-
méZdeni m4 urfité omezené pravomoci ohledng krizového managementu, nebot je opravng-
no na zéklad® rezoluce ,,Sjednoceni za mir* piijaté v roce 1950, ,,v naléhavych situacich
okamZité svolat mimoiddné zasedani s cflem situaci projednat a piedloZit ¢lenskym statim
doporuceni k pijeti kolektivnich opatieni, véetng - v piipadé porudeni miru nebo aktu agre-
se - pouZiti ozbrojenych sil*.

% Neformalni techniky. KdyZ se ukézalo, Ze pomoci formilniho krizového mana-
gementu neni OSN schopna vyieSit situaci v Bosng, pokusila se zvliddnout konflikt pomoci
série hrozeb (a to skuteénych, leteckymi ddery), piimymi Zadostmi o pomoc, morlnim
natlakem, jedninim; pro vztahy mezi mezindrodnfm spoledenstvim a Géastniky konfliktu
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OSN pfijalo model typu akce-reakce. V nespolupracujicim prostedi se ale zd4, Ze nejde
o skutetny management. OSN je vZdy nekolik krokil za Gcastmiky bojii. Podobng jeji
schopnost pouZivat multilaterdlni rozhovory jako techniku krizového managementu, aby
byly jednotlivé strany pfivedeny k jednacimu stolu, se setkalo jen s omezenym tspEchem.
V tomto ohledu OSN podcenilo prudkost bojii a zatvrzelost vél&icich stran.

Z vojenského hlediska byla pfijata inovace, kterd funguje s prom&nlivym tsp&chem. Jde
o vojensko-politické uspoiddéni na zékladg, kterym je krizovy velitelsky a fidici systém
OSN (viz obr. 1). Toto uspoiddéni, sloZené ze zvidStnich z4stupch generdlniho tajemnika
OSN, velitele UNPROFOR, oblastnich a sektorovych veliteli umoZituje OSN velet, fdit
a koordinovat na taktické, operadni a strategické drovni mise OSN a NATO (viz obr. 2:
Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN).

% Posledni vyvoj. OSN pokrauje ve vypracovavéni technik krizového managementu.
Napi' v z4arf 1994 byl podén organiza&ni ndvrh né&eho, co vypad4 jako propracovany orga-
niza¢nf postup krizového managementu, i kdyZ to tak nebylo forméln& nazvano. Na konci
listopadu 1994 byl v dstiedi OSN otevien diad, ktery mé studovat zkuSenosti zatim
prob&hlych krizi.

Ale nejdileZit€jsi technika krizového managementu byla vyvinuta kontaktni skupinou,
sklddajfcf se ze zastupcti USA, Ruska, Francie, Némecka a Velké Briténie, Ukolem skupiny |
bylo vytvolit pldn pro zastaveni bojii (coZ se jim i povedlo, ale jedna z bojujicich stran jej
odmitla). Nov4 opatieni OSN provést musi, jinak bude pokrafovat ve starych praktikéch
krizového managementu. Reakce na situaci v Bosné je toho diikazem. Krizovy management
mé udélostem piedbihat a skute¢né je dit, jinak bude OSN znovu chyceno do pasti akce-
reakee, kdy dokonce i ,reakce’ bude odloZzena diky dlouhému rozhodovacimu procesu
v Bezpednostnf radé.

Prod krizovy management v Bosné nefunguje

Vedle neadekvétmosti struktury krizového managementu OSN po zahéjeni konfliktu,
nezralosti jeho mechanismu pro cely komplex krizi v Bosn€ a nedostatku spoleéné viile mezi
¢lenskymi stity OSN vynutit jeji i'eSeni existuje je$té nékolik dal¥ich diivodi, pro¢ techniky
krizového managementu OSN nefunguji:

1. Nepodaieny technologicky koncept

Terminologie mirovych operaci, Techniky krizového managementu majf malou Sanci
fungovat za oficidlntho nevhodného terminologického pojmenovéni, které zplsobuje
zmatek pii vyhlaSovani misi, ofekdvani a zdmysld mirovych operatnich sil. Tak je tomu
v piipadé uZivané terminologie mfrovych operaci OSN: peace-keeping (udrZeni miru),
peace-enforcement (vynuceni miru) a ochranné sily OSN (UN protected force), které jsou
inadekvatni popisu vytvorené situace. Zde jsou na viné obzvI4¥t€ mezinarodni spoledenstvi
a média, nebot stdle oznaduji sily OSN v Bosn& jako peace-keepers, tj. udrzovatelé miru.
Bosenstf Srbové by rozhodné vojska OSN ,,udrZovateli miru“ nenazyvali, nebot sviij souhlas
k piftomnosti téchto sil, tak jak je vyZadovéano definicif OSN, nedali. Misto souhlasu tedy
bosen3ti Srbové piftomnost jednotek UNPROFOR, které v Bosn¥ nejsou udrZzovateli miru,
pouze tolerujf.
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Sily OSN tedy v Bosné neprovadéji udrzovani miru ani operace na vynuceni miru,
ale néco jako kombinaci monitorovéni konflikiu a jeho Fizeni (prost¥ednictvim
UNPROFOR), s ob&asnymi pokusy udrZovdni miru. Neexistuje totiz Zadny mir, ktery
mé byt udiZen. Akce sil OSN piipominaji akce vklddani néraznikovych jednotek mezi
soupeifc stany (interposition contingent), které jsou posildny, aby dovezly pomoc a vytvo-
tily pifznivé podminky k zastaveni nepiftelstvi. ,, Monitorovdn( vdlky“ je novym feno-
ménem obdobi po skoneni studené valky.

Druhy, rovnéZ $kodlivy aspekt terminologického zmatku, je jeho schopnost zmatit jinak
smysluplné akce mezindrodniho spoledenstvi. Umist€nim jednotek, kieré maji udrZovat mir,
do prostiedi, které pro né nebylo uréeno, ve kierém neexistuje zdkladnf konsenzus, sniZuje
schopnost OSN zastavit etnické &istky (a ani to neni v néplni jejich mise, protoZe nejsou
zahrnuty do definice udrZovani miru), a tak akce ¢asto kondi tim, Ze se udrZovatelé miru
stdvajf rukojmimi (doslovné i obrazng). Pokud jsou jednotky umistény do takového prostie-
di, nemaji Zadnou $anci ovlivnit konedny politicko-vojensky stav.

Koneéné tizce spojeny s nepiesnou terminologii mirovych operaci v Bosné je i zmatek
zplisobeny smichdnim této terminologie s pojmy, které pouZivd OSN. Z nich dva nejdi-
lezitdj8i, kterych se OSN snaZilo drZet od samého zacatku konfliktu, jsou ,nestrannost'
a ,vérohodnost*.

# Nestrannost. Lidé jsou nestranni podle jejich vlastniho kulturniho ch4pani definice
terminu ,,nestrannost*, dle rovnéZ podle jejich vojenského postavent, tj. zda jsou Géastniky
konfliktu nebo jen prostiedniky. Bojujici strany od samého po&itku valky nevéiily
v nestrannost velitelstvi OSN. Navzdory této situaci se OSN tvaif v tvai hrozbam, urdzkam
a nedostatku respektu ke svému poslani podaiilo udrZet zdéni nestrannosti, monitorovat
krizi a podporovat mirovy proces.

Takovy postoj se ale stiva piimo omylem, pokud je provadén prostiednictvim zmatenych
pojmi, jako je ,.vynucovani miru“ za situace, kdy se val&ici strany rozhodly, Ze nenf nic, co
by nemohly ziskat bojem.

Je zi'ejmé, Ze sily OSN v Bosné operace na vynuceni miru nevedou. Ale neni to ani udrzo-
vanf miru, protoze se, jak bylo jiz zminéno, ,val&ici strany rozhodly, Ze neni nic, co by
nemohly ziskat bojem®, Od omezené, nestranné intervence vedené pod heslem udrZovéni
miru se v prostiedi, ve kterém ti¢astnici netouZi v boji piestat, nedd oekévat, Ze valku tohoto
typu ukondi. Pokud val&ici strany si pieji pokratovat v boji, OSN jen miiZe zablokovat mir
na obou strandch tim, Ze se zabréani jedné val&ici strang porazit druhou, ale ne zase tolik, aby
valdici strany byly plinuceny tyto pokusy zastavit.

Akce genpor. Michaela Rose, velitele sil OSN v Bosné, jsou takovym piikladem bloko-
vani mirového procesu (samoziejmé v ofich ddastnikG konfliktu, ne OSN), i pies
demonstrovanou nestrannost. Ten byl za to, Ze se snazil ziistat nestranny, Muslimy obvinén
ze stranéni Srblim a pouZivani vojenské sily v jejich prospch. Po neddvném leteckém néletu
NATO na poln{ leti§t€ chorvatskych Srbii, Srbové takto nékolikrdt zase obvinili sily OSN.

V dopise veliteli jednotek OSN vy byvalé Jugoslévii, francouzskému generalovi Bertrandu
de Lapresle, to velitel arméady bosenskych Srbi generdl Ratko Mladi¢ vyjadiil bez obalu:
,»Nevidim Zadny divod, pro¢ by méli byt vojaci (OSN) stéle nasazovéni (v Bosng), ani nevim
jak vés chranit po brutdlnich dtocich proti srbskému lidu. Zménili jste mirové sily
v okupanty.* Nedavné rozhodnuti USA uvolnit embargo bosenskych Muslimii, zaloZené na

53




Odbor _ -~

mirovych operaci
(DPKO)
2 zv143tnf povéfenec generdinfho tajemnika
strategické tiroved: Spojengch néroddt (SRSG)
iy —
vojenskou sflu -
mwjgickérmrvy Yook r NATO
velitelstvi politit‘.tg I Evropské
operanf tiroveil UNPROFOR -~ <  poradci L~ = r = spoletenstvl
oordinatofi, '
monitoring “ - OBSE
prapor ] ]
*l&) Kok k%
i . velitelstvi pro velitelstvi velitelstvi
mk:r::tm;ﬁ Bosnu a Hercegovi pro Makedonii pro Chorvatsko
*k
velitelstvi sektor:

SARAJEVO
Poxn.:
FoAfk UhvEzditkovy generdl

FoAGY) funkee dvouhvizditkového generdla
zlz‘:‘:’e“:;fm " jo obsazovéna HhvEzditkovym

Kk dvouhvizditkovy generdl
Y jednohvEzditkovy generdl

Obr. 1: Veleni a fizeni OSN

skute¢nosti, Ze bosensti Stbové se nebudou ti¢astnit mirového procesu navrZeného kontakini
skupinou, demonstrovalo, jak rychle miZe byt takové obvinéni roz&ifeno i mezi ¢leny koali-
ce, kterd ma zdjem na zastaveni konfliktu. Jednostranné akce jednoho ¢lena koalice totiz
mohou po¥kodit legitimitu vojsk a zptisobit rychly rozkol mezi jejimi leny.

Existuji také zatim nepotvrzené povésti, Ze jednotlivi d¢astnici konfliktu mohou zmani-
pulovat hldSeni, ktera jsou pfedavéina sluzebnim postupem OSN. Tato obvinéni za¢inaji
u vojdki na irovni UNPROFOR. Zprévy od vojakii UNPROFOR jdou nejprve na velitelstvi
v Sarajevu, potom do Zéhfebu, a aZ na konec na velitelstvi OSN (U. N. Headquarters). Lze
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si pfedstavit, Ze cestou mohou jednotlivci provést malé zmény a podle potfeby hlésit to, co
vice odrdZi zajmy prostfednikd, kieff odesilaji zpravy, neZ skutednou situaci na bojisti. Je-li
tomu skute¢né tak, potom zavadi do ¢innosti OSN ur¢ity stupeii pfedpojatosti, ktery posko-
zuje jeho nestrannost, coZ se dotykd jak dcastniki konfliktu, tak orgdni OSN,

#* Verohodnost. KdyZ na toto téma mluvil generalni tajemnik NATO Claes v belgické
televizi, zaméme poznamenal, Ze OSN mir udrZuje a NATO mir vaucuje. Tato idea, kterou
Claes oznadil jako ,hrozny protiklad®, je skute&né protikladem mezi rozdilnymi zdkladnami
dvou organizaci, na nichZ spo¢iva divéryhodnost.

Jedte vice to zdliraznil jeden analytik, kdyZ napsal, Ze ,,OSN nemiiZe vynutit mir, miZe
piinejlep$fm pomdéhat krmit lidi a monitorovat dohody mezi stranami, jakmile na né budou
piipraveny. Zde leZi jeji vérohodnost. Nespociva v tom, Ze miiZe vynutit mir silou. Naproti
tomu vérohodnost NATO nenf pouze v tom, Ze miize splnit jakykoli pozadavek OSN, ale
také v demonstraci své schopnosti piinutit protivnika d&lat co by jinak nedélal“.

Koncept verohodnosti je také tizce sepjat s problémem terminologie a nestrannosti.
Napifklad aby si generdlni tajemnik OSN Butrus-Ghéli udrZel vérohodnost, musi zistat
nestrannym, na ¢em¥Z zavisf i plnéni kol mirovych operaci jednotkami OSN. Nejasna
terminologie mirovych misi v Bosné jisté tuto vérohodnost po¥kodila, soud€ dle prudké
negativni reakce mistniho obyvatelstva pii navit€veé Sarajeva.

Kone¢n€ hodnovérnosti ubyva v prostiedi, kde je vysoky pofet vdlegnych zloind.
V prostiedi, kde panuje bezzdkonnost, ve kterém je sporné, zda vétSina pachatell vilednych
zlo¢in bude kdy uvéznéna, krizovy management nefunguje.

2. Manipulace mirového uspoiadani

Mozna nejdileZitgj$im ponaudenim z valky v Bosn& a Hercegoviné je poznéni, Ze dnesn{
vélky, zv145té ty kontrolované OSN, jsou podrobeny skryté i oteviené manipulaci hlavnich
aktéri. Jisté aspekty valky v Bosné a Hercegoving tak piipominaji ohromné strategické
psychologické operace s taktickymi prvky (ang. zkratka PSYOP). Strany konfliktu:

- vyuZivaji tvaru ¢ary stietu, ktera se méni témér denné, ke svému vlastnimu prospéchu
infiltrovanim a stiflenim na jednotky OSN z tizemi protivnika, takZe to plisobf, Ze stifli druh4
strana a pouZiva zbran& tam, kde jsou zakéazéiny,

- zamé&fuje se na civilni obyvatelstvo a nuti je odejit z mist, kde doposud Zilo, - vyuZivaji
zastaveni palby na ziskani ¢asu k pfemisténi vojenskych jednotek, zahdjeni ttokid z oblasti
UNPROFORu, o kterych se piedpoklid4, Ze jsou mimo takové akce, a vyuzivaji mandati
OSN k ziskéni ¢asu, za kterého mohou péchat ohavnosti, piipravovat ttoky &i dokoncovat
operace, - vyuZivaji letargie rozhodovaciho procesu Bezpeénostni rady OSN pro zahdjeni
¢i dokonceni operaci, neZ je provedeno hlasovéni o problému (napit zatimco OSN projedné-
valo zru$eni embarga na bosenské Muslimy, tito Muslimové zah4jili ofenzivu),

- zah4jili dtoky na své vlastni lidi (minometné a d&lostielecké iitoky) a potom za to pi'ena-
$eji odpovédnost na druhou stranu,

- zastielili vojaky UNPROFOR nebo je zajali jako rukojmi,

- vyuzivaji odstielovacii a teroristickych ¢inli k zastra¥eni sil OSN a mistniho obyva-
telstva,

- natiraji sva vozidla a helikoptéry barvami OSN, aby se dostali snéze k cili,
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- odmitaji priichod konvojit OSN s pohonnymi hmotami a humanitarni pomocf a v néko-
lika pfipadech jim zabranili po pfedani materidlu dané Gzemf opustit, - odmftajf uznat n&kte-
& itotiste pod ochranou OSN ¢&i demilitarizované zony,

- ukryvaji zbran€ mezi humanitérnf pomoc,

- manipuluji OSN a NATO, aby se chovaly podle scénéfe akce-reakce a zadtotily na
jejich protivnika. Jedna strana napf. Gto&f z demilitarizované z6ny (zatimco se snaZf vyvolat
dojem, Ze stfili druh4 strana) a doufd, Ze pfimé&je NATO k leteckému titoku na nevinnou stra-
nu,

- vyuZivaji fady odSt€peneckych skupin ricasinicich se konflikiu (je €Zké zastavit ozbro-
jeny konflikt, kdyZ se zd4, Ze jedna ze stran poruSila pfim&iff pro svij vlastni prospéch; ve
skute¢nosti byl dtok proveden jednou z od¥tépeneckych skupin),

Tohle je obvzI4Sts ditleZité, nebof existuje asi dvacet odstEpeneckych skupin G¥astnicich
se konfliktu, a ne jenom obvykle uvidéné tfi strany (Chorvati, Srbové a Muslimové). Nékie-
ré z odStépeneckych skupin majf zcela jiny program neZ plivodni skupina. I pfi ochrang
vlastniho lokdlnfho tizemi miZe byt velitel shoru bosenskych Srbii nezévisly na centru. Tato
vilka je totiZ pfedeviim valkou o zem a nékteré regiony maji vojenské jednotky ochratiujic{
své tizemfi bez ohledu na postoj centra, Dal§im piikladem je pfipad Fikreta Abdide, viidce
vzboufenych jednotek bosenskych Muslimi, kteff jsou pro spolupréci se Stby a Chorvaty.
Pfed mnoha mésici se oddélil od Izetbegovice a 18. 12. dovolil chorvatskym Srbiim, aby se
k nému piipojili k boji s jednotkami vedenymi Muslimy chranici oblast okolo Bihace.

VSechny vySe uvedené akce jsou uréeny k tomu, aby ovliviiovaly mirové uspofadéni
podle pfani stran, které tyto akce iniciovaly.

3. Prani informaci

Obé strany uZivaji v8ech prostiedki, aby ziskaly média na svou stranu, aby tak pomohly
své véci. To mé za ndsledek, Ze ti Zumalisté a reportéii, kterym se nepodaiilo ovéfit zdroje
informact, nevédomky dezinformuji tisk, a tfm vedou psychologickou véalku jménem jedno-
ho z déasinikd konfliktu. V n&kterych pifpadech dfasmici konfliktu dokonce pedliveé
naaranZuji udalost nebo udélosti, které potom reportéii vidf, takZe vlastné vidf a slyf piesné
10, co tito chtdjf, aby reportéii vidéli a slySeli.

V nékterych pifpadech piijimani informaci verejnosti miiZe byt nechténé manipulovino
i zphisobem, jakym reportér situaci vidi. Vezm&me napi. pouZiti slova rukojmf (hostage).
Ziidka je uZivano v tom smyslu, jak jej chéipe vétSina lidf na Zdpadé. KdyZ je zadrZen konvoj
a jeho ,,svoboda pohybu* je ohroZena, ¢asto slySime, Ze konvoj je zadrZen jako ,,rukojmi*.
Podle terminologie OSN se pii popisu takové situace jednd o termin ,,omezeni svobody
pohybu* (lack of freedom of movement).

Také n&které tiskové agentury tietiho svéia slouZi jako zdstEna jemnych dezinformaci.
Nejprve piipravi materidl pro publikovéni, ktery odréZi stanovisko jednoho z tcastnikii
konfliktu, Nésledné sponzorovény tietimi nebo tvrtymi stranami, které jsou uréitym zpiiso-
bem zainteresovany na podpote svych etnickych nebo naboZenskych bratif, pak tyto agentu-
ry krmi informacemi (vlastn€ dezinformacemi) Ameriku a dal$f zdpadni zemé s cilem, aby
byly tyto informace znovu vysilany zépadnimi tiskovymi agenturami. Dokonce se prosly-
ch4, Ze castnici konfliktu zaméstnavaji zapadni reklamnf kancelai'e, aby prostiednictvim
zminénych tiskovych agentur ovlivnili mezindrodnf veiejnost a oficidlni minénf.
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4. Inkompatibilita dané situace a mise OSN

Oficidlng ma mise OSN v Bosné:

- poskytovat vojenskou pomoc Vysokému komisaii Spojenych narodi pro uprchliky
a urenym organizacim i agenturdm G&asinicich se humanitdrni ¢innosti a oprav zafizen{
v Bosn& a Hercegoving, kdy jednotky poméhaji pii: evakuaci ranénych, ochrané a péci
o obyvatelstvo, zlepgeni jeho Zivotnich podminek,

- pifpravé podminek piiznivych zastaveni nepitelsivi. To zahrnuje vytvoreni a kontrolu
z6n beze zbrani, prevenci Gtoki na bezpedné oblasti (safe areas) OSN.

Takovd mise je oviem v bosenském prostiedi postizena nékolika inkompabilitami,
obzvlasté co se ty&e struktury sil, vojenské akce, kontroly pohybu misi, otdzky veleni aiize-
ni.

A Inkompatibilita struktury vojenskych sil a vlastnl mise. Spojené ndrody pii ziizovén{
zékladnich sil a opera¢nf struktury v Bosné vyuZily svych minulych zkuSenosti. Oviem
zkugenosti z tradiénich mirovych misf jsou pro Bosnu neadekvatni, Podobné i zku¥enosti
ziskané pii vynucovani miru v operaci PouStni boufe, (j. nasazeni ohromnych a synchro-
nizovanych sil, by byly pro pouZiti v Bosn& nepiimétené, nebot pravidla nasazeni takovych
jednotek zabratiujf jejich pouZiti bez ohledu na strukturu sil.

Sily OSN v Bosné tedy nemaji Z4dné vzory, podle kterych se mohou idit a organizovat
svou vojenskou strukturu, Absence vhodného terminu popisujictho akce jednotek OSN
v Bosné (kieré ve skuteCnosti piipominaji vale¢né monitorovanf; to znamen4, Ze mezi
soupeifci strany jsou umistény jednotky, aby monitorovaly a hldsily naruSeni tsilf OSN pifi
poskytovéani pomoci uprchlfkiim, civilistim nebo poru$eni stanovenych bezpe&nostnich z6n
OSN a bezletovych z6n) neposkytuje Zadny ndvod pro budovéanf struktury ozbrojenych sil
OSN. KdyZ napiiklad jednotky OSN potiebuji pii poskytovéni humanitdmich dodivek
vzhledem k obstrukefm jedné z bojujicich stran oficidlni odporu, &asto jim nemiiZe zvIaSini
zéstupce generdlniho tajemnika OSN poslat dostate¢nou pomoc vzhledem k rozdilu mezi
pravidly nasazeni mise a dostupnymi prostiedky (tj. vojenskou strukturou).

A Inkompatibilita mezi vojenskymi akcemi a ikoly mise. V Bosn€ se ukdzalo, Ze situace
mezi udrZovanim miru a vynucovanim miru vyZaduje nové principy vojenské ¢innosti. Tyto
principy zahrnuji synchronizaci humanitarnich akei a dopravy konvojii, pouZiti pozo-
rovateld OSN a styénych distojniki, principdi zasazeni UNPROFORu v tzv. bezpe¢nych
oblastech a taktickou zpiisobilost, kterou tyto podminky vyZaduji. Velitelé musi fadn&
zvlddnout principy vojenské innosti na té drovni (taktika, operadni uméni, strategie), na
které je krize iniciovéana. To je obzvIa¥iE dileZité, jestlize maji sily OSN zabrénit pieristan{
taktickych krizf (napi'. pokaZdé, kdyZ se dostane ¢eta &i rota do délostielecké palby) na stra-
tegickou droveil. Takovd akce potom zbytené svazuje Bezpecnostni radu a zvySuje
vyhlidky na dlouhodoby konflikt. Zména v terminologii by také mohla napomoci odstranéni
nedostatkd struktury sil, pravidel nasazeni do boje podle potieb mise.

A Inkompatibilita chdpdn( tkolii mise a zpiisobem jejich realizace. OSN se v Bosné
a Hercegoviné musi zabyvat dvéma soub&Znymi procesy, které zamlZuji, co je vlastnim
ikolem mise OSN a krizového managementu: piedné se OSN snaZf zastavit ¢i alespoil
zadrZet konflikty mezi Srby, Chorvaty a Muslimy, kontrolovat rozpor mezi tikoly mise a tim,
jak misi chapou ti¢astnici konfliktu; mimo vlastni krizi se OSN snaZi kontrolovat fe$en{ krize
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vlastnimi silami, jakym je napf. nasazeni vojenskych jednotek mimo mandét zfizeny OSN
(tj. poutZiti leteckych tdtokii NATO).

Vnitfnf nepomér mezi tikoly mise a tfm, jak vnimaji misi d¢astnici konfliktu se projevuje
napf. doru¢ovanim humanitirni pomoci komunitdm v obleZenf; OSN tak v o¢ich jednoho
z ¢astnikt konfliktu naruSuje jeden za svych zédkladnich opera¢nich principi, kterym je
nevmeSovani se v pritbghu operacf mezi bojujici strany. Pomoc OSN obleZenym oblastem
wprispéla k prorazeni obléhani, a tudiZ se jednalo o vojenskou i politickou pomoc®. V jiném
piipad® vytvofeni bezpetnych oblasti OSN znemoZnilo posledni f4zi plani jednoho
z Gi¢astikid konfliktu na znovuobsazent dzemi, které mélo byt umoZnéno staZenim jednotek
OSN.

Soub&zné probiha nériist jednotek mise OSN. Potéteéni pocty byly piekrodeny a stéle se
zvy$uji. Rist téchto sil, jejichZ piivodnim tikolem byla deeskalace napéti, je varovnym signé-
lem potenciélnich obtiZi. OSN a riizné jiné agentury a stity pouZivaji strategii vy&erpant; to
jest &ekaji, az viechny strany budou politicky, ekonomicky a vojensky opotiebovany ¢&i
izolovany. Cekanf a vyhybéni se eskalaci & expanzi konfliktu ale nefunguje, a navic se nynf
tato taktika OSN vraci. U¥astici konfliktu jsou znechuceni tim, co chépou jako nedostatek
podpory a nestrannosti; stile ¢ast&ji slovn& napadaji veleni jednotek OSN. N&ktefi bosen$ti
Srbové dokonce varovali, Ze nemohou pfi stahovéni jednotek OSN zarudit jejich bezpecnost.
Prezident bosenskych Muslimi Aliza Izetbegovi¢ k tomu poznamenal, Ze ,,UNPROFOR je
jako znedistény vzduch - je znelistény, ale nemiZe$ bez n&ho Zit*.

A Inkompatibilita tkolii mise a nedfiné velitelské odpovédnosti. Mise OSN m4 také
problémy jednoty veleni. Vojensky velitel NATO americky generdl George Joulwan to
nedavno zdiraznil, kdyZ v jednom rozhovoru poznamenal, Ze ,méme problém nedilné
odpovédnosti (unity of command), protoZe NATO je zodpovédné za letectvo a ndmotnictvo,
ale UNPROFOR je zodpov&dny za pozemni akce. Méme zde tedy dve rizné organizace se
dvéma riznymi dkoly a na$im posldanfm je to v8e sladit, abychom mohli spolu spolupra-
covat®,

5. Cerny trh a dalsi diivody, které prodluzuji konflikt

Existuji silné ndznaky, Ze urdité organizace, at uZ jsou to nevladni organizace &i urditi
piisludnici kontingentu sil OSN, majf zajem na prodluZovéani konfliktu. Disledkem toho je
sabotovan{ krizového managementu. Obchodnici se zboZim z &erného trhu stifleli na letadla
pristavajici v Sarajevu, aby tak zastavili leteckou piepravu a vyhnali ceny vlastnich zbrani
a potravin nahoru.

OSN vojékiim za jejich sluzbu plati. Platy pifslu$niki jednotek OSN jsou totiZ znaéné
vy$8i neZ platovy standard vétSiny arméd, zejména armad tiettho svéta. Ve skute€nosti jenom
USA a Velk4 Britdnie odmitly brat platy od OSN. Tento plat plus morélni ospravedInéni jsou
jedingm raciondlnim divodem udrZovéni vojenské sily nékterych zemi. I to podporuje
pokracovani valky.

Proslycha se také, Ze vy¥$¥i vojenské vedeni nékterych dcastniki konfliktu netouZi po trva-
1ém zastaven{ palby &i zdvaznych mezindrodnich dohodé4ch. Neexistuji Zadné diplomatické
dohody, které by jim vyhovovaly, a tak ¢ekajf, aZ OSN odvol4 své jednotky kvili vysokym
vojenskym i ekonomickym néakladiim.
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obscné kritérla:

> naplnit mand4t OSN
> opravnéna sebeobrana (polnl lopatka/zbrang jednotiivee/ielectvo)
» nepouZivani vo. slly k ovlivngnl probfajfeich bojd
> 1eakee zavist na Urovni, na kieré je zahdjen Glok
> pfimé versus neplima palba
» 2Gny zakazu pleletu vo|. letadel

> (koly zviastniho povélence generdintha tajemnfka OSN

» ZvIa3tnl Ukoly Bezpetnosini rady

zvidStni keltérla: ochrannd mise

> persondl OSN SOrganizace sponzorované OSN, humanitérnf pomoc, konvoje Vysokého komisare
OSN gro upreh

ap.)
(naruSovén( po!gg,ku &i hrozby silou vyvolavajl méfitelnou odpovéd)

> pésma beze zbranf (do vzdélenosti 20 km), na jejich poruSenf miZe byt reagovano leteckymi dtoky:

rozhodovén( na Grovni zvi48tntho zmocnince generdlnfho tajemnika/velitele jednotek OSN)
bezpetné oblasti (urtené podle toho, ,co velitelstvi OSN miZe chranit®)

zvlastni keltérla: vojenska piftomnost

> opovrZenl vefejnosti

> zastraSenf hrozbou pouZi sfly

Obr. 2: Rozhodovaci kritéria nasazeni vojenskych sil OSN
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Doporudeni pro systém krizového managementu OSN

Navzdory vy$e zminénym nedostatkiim musi OSN zistat na &ele mezindrodniho dsilf
o kontrolu boje v Bosng a v jingch mistech na celé zemékouli, kde se odehrdvajf ozbrojené
konflikty. Aviak OSN potiebuje ziskat podporu regiondlnfch organizaci a musf také najit
mechanismus koordinace narodnich z4jmi mezi jednotlivymi Elenskymi staty. Pokud maji
byt krize i4dné zvlddnuty a kontrolovany, musi byt tyto dva faktory transformovany do
kolektivni politické viile a ,,nového diplomatického mySleni™. Mezindrodni spolupréce na
nejvysSich drovnich je v takovych pifpadech absolutni podminkou.

Bezprostiednim cilem OSN je vyvinout proces krizového managementu, ktery umozni:
1. zabrénit, aby se situace vymkla z kontroly a propukly oteviené boje; 2. jestlize konflikt
piesto vypukne, usmérnit jej ndleZitym zptsobem; doporucuje se, aby tento proces byl zalo-
Zen na: a/ doktring OSN, kterd urdf, kdy a za jakych podminek bude OSN autorizovat pouZiti
sily, b/ na terminologii, kterd adekvamé popiSe poslani sil OSN; a ¢/ pojmout krizovy mana-
gement jako ,organiza¢ni interoperabilitu® mezi OSN a regiondlnimi organizacemi, napf’
ES, NATO, ZEU a OBSE (KBSE), které jsou vhiodnymi organizacemi evropského modelu
interopera¢nich metod, kterymi bychom mohli kontrolovat a i eventudlné zakon¢it boje. Jak
poznamenal o dosavadnim pokroku generdlni tajemnik NATO Willy Claes:

»Embargo urtité pfimé&lo Bélehrad, aby akceptoval mirovy plan kontaktni skupiny izolo-
vat bosenské Srby a také hrozba - pifleZitosin€ pouZit4 - naSeho letectva poskytuje jedinou
ochranu lidem tzv. bezpe¢nych oblasti a rovnéZ odstraSuje ttoky proti UNPROFORu.
Kooperace mezi NATO a OSN - dvéma velmi rozdilnymi organizacemi s rdznymi struktu-
rami a byrokratickymi , kulturami - byla samoziejmé pou¢enim. Aliance stojf piipravena
poskytnout kolektivni piispévek potiebny pro operace ZEU, kterych se USA a Kanada
nezicastiujf, a bude dile piizptisobovat své vojenské struktury, aby mohly byt vytvoieny
specidlni spojenecké bojové jednotky (Combined Joint Task Forces)... NemiiZeme ofekdvat,
Ze USA pievezmou pii kazdé krizi vedeni. Musime vyvinout flexibilitu, abychom byli
schopni reagovat sami, a to podle povahy krize, bud' prostifednictvim aliance NATO, ¢i
prostiednictvim ZEU. Specidlni spojenecké bojové jednotky, pokud budou i4dné nasazeny,
by ndm tuto flexibilitu m&ly umoZnit."

Absolutné rozhodujicim pro jakykoli budouci krizovy management OSN je skute¢nost,
Ze musi byt zaloZen na preciznf terminologii a piesnych pojmech mirovych operaci. OSN
¢i jeho predstavitelé musi vypracovat taktiku mirovych operaci pro konflikty mezi ,udrZzo-
vanim mirn“a ,,vynucovanim miru*a pro monitorovini manipulace mirového procesu. Jedi-
né tak miZe OSN posléze ziidit @istupiiovy mechanismus pro vyuZiti nésledujicich prvki:
Informa¢niho managementu a monitorovaciho mechanismu, ktery bere v dvahu vyse
zminéné nedostatky a slouzi jako informadni databéze, vérohodného mechanismu prevence
konfliktu a metody kontroly a zvladnutf konfliktu, pokud propukne a ohrozi mandit OSN.

Pro problémy, jakymi jsou ,zmanipulovéni miru* nebo akce od$tépeneckych skupin, by
mohlo OSN vytvofit v rimci stilé kontroly informa¢ni management a monitorovaci systém.
Tak by byly ziskdvany v8echny dostupné informace o terminologii a konceptech, rovnéz
o charakteristice a povaze modernich konflikti. Prevence konfliktd by méla obsahovat fadu
postupii jako ti'eba:

a/ rozpoznani krize,

b/ rychlé zkouméni krize,

60



¢/ zavést postupy prevence konfliktu.

Krizovy management by mé&l:

a/ identifikovat t&Zi%té (centre of gravity) nepiatelskych sil,

b/ vyuZzit raciondlni respektive védeckou metodu vedouci k formulovani modelu
schopného dosghnout Zadaného koncového stavu,

¢/ umoZiiovat generdlnimu tajemnikovi OSN provadét flexibilni akce.

Cely proces by mél byt zaloZen na komplexnim vojensko-politickém-humanitdérnim planu
kampané, kter4 by byla zaloZena na postupu velmi podobnému tomu, ktery byl navrZzen z4¥i-
jovym zaseddnfm OSN a ktery zde cituji ve zhu$téné podobg.

B Prvni krok: Ziizeni informadniho a monitorovaciho institutu. OSN a jeho agentury
tento krok provedou dlouho pied tim, neZ zah4ji kontrolu a iizeni konfliktu. Jestlize maji
mit Spojené nérody difve zmitované nedostatky pod kontrolou, musi byt schopny rychle
ziskévat a vyuZivat informace. Musf také mit terminologii a koncep&ni zéikladnu, kierd zaru-
¢uje kompatibilitu mise OSN se situaci na bojiti. Jinak bude trvat velmi dlouho neZ se zjisti,
Ze napi. déastnici konfliktu manipuluji OSN, &i Ze se vychozi situace zménila,

Po ziskani dostupnych informaci muZe zadit realizace prvniho vojensko-politického-
humanitdrniho planu, coZ bude OSN finalizovat b&hem zadrZovaci fize konfliktu. Plan
kampang bude 11dit jiny fenomén obdobi po skonceni studené vélky - ,vojensko-politické
uméni®, Plan pro soutasnou krizi v Bosné byl jiZ vytvoren a proveden. Zda uréil spravné
t8Zi8te (centre of gravity) a synchronizoval spravng vechny aspekty konfliktu (vojensko-
politické-humanitarni) nenf autorovi znamo.

M Krok druhy: Prevence konflikiu. OBSE (KBSE) mé vedle OSN zodpovédnost za
prevenci konfliktu na evropském kontinent€ a jeho demonsirovand kompetence je modelem
i pro dal¥i regiondlni organizace, které by rady vykondvaly podobné posléani. Takové regio-
nélni organizace by mély jeji mechanismus studovat.

Vysoky komisa¥* OBSE pro nérodnostni menSiny vykondvad jednostranné naviiévy
v oblastech z4jmu OBSE, aby inicioval konzultace a poskytoval patii¢nd doporuéeni. Vyso-
ky komisar 4 pii této ¢innosti podporu politickych autorit OBSE a miiZe dokonce, citi-li
eskalaci situace, vyhldsit v€asné varovini (early waming) politickym autoritim OBSE.
Existuji také mise uvniti zem{ OBSE, aby napoméhaly Vysokému komisaii pii jeho odhadu
situace. Takova mise uvniti‘ zemé se skl4d4 z hlavy mise na trovni vyslancii a aZ z Sesti &lend
$tabu. Logistickou podporu poskytuje stiedisko OBSE prevence konflikti ve Vidni. TeZiste
leZi v monitorovani mozZnych potZi a misto pokust o ndpravu pomdha jen pii indenti-
fikovani nekonfrontadnich modeli fe¥en{ konfliktu.

W Krok treti: Kontrola konfliktu a jeho management. Jestlize oblast potencionélniho
konfliktu ukazuje znamky pohybu ke stadiu ,,v¢asného varovani (tj. takového stadia, kdy
indikdtory ukazuji, Ze se vyvinula krizov4 situace), potom findlni komponenta krizového
managementu dolad'uje vojensko-politicka a humanitdrni kontrola konfliktu. Koaliénf plédn
musf byt citlivy ke kulturnfm poZadavkim oblasti, o kterou jde (jaky typ jednotek posilat
na misto konfliktu, ze kterych zemf atd.).

Je to bezesporu to nejtéz3{ stadium procesu krizového managementu a také rozhodujicf.
Existuje-li n&jak4 nad&je na efent, jsou od samého pocétku vypracovivény piesné pldny.
Jingm kli¢ovym prvkem v tomto stadiu je otdzka ,odkud OSN ziskdvd své informace
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o situaci“? (tili nevysloveny problém zpravodajstvi). Clenské zem& by mohly sdilet omeze-
né informace, ale tento typ informaci by byl podezfely, nebof miiZe byt limitovan perspekti-
vami zemé& ¢i jejimi zajmy. To je st&Zejni problém, ktery musi byt vyfeSen, aby bylo OSN
ispE¥né.

Mimo tyto informace ma OSN také vhodné néstroje, aby mohlo vzniklou krizi kontrolovat
a postupné eskalovat svou reakci. Strany koalice, pokud se dohodnou na zpiisobu jejich
pouZiti, mohou také nékteré z t¥chto néstrojl pouZit. Na strategické drovni miZe OSN napf.
pouZit politiku vytvéfeni z6n beze zbranf. Neni to nova mySlenka, ale OSN ji neuZivalo
v minulosti jako bezpe&nostniho regulétoru tak ¢asto, zvI4§té ne v obdobi zadrZovéni komu-
nismu. Dnes vytvéafeni zon beze zbrani miZe obsahovat mj. tato opatfeni: embargo na vyvoz,
bojkot dovozu a ¢erné listiny, hrozba ztraty velmi Zadaného obchodniho postaveni zemé,
odpfréani{ viz, zmrazenf bankovnich G&ti, cestovnf omezeni, prohibitivn{ tarify, embargo na
zbran&, omezenf investic, krdceni materidlni a finan¢ni pomoci, vypovézeni studenti. OSN
Jiz uZilo vytvéfeni téchto z6n s urditym sp&chem v Bosné a na Haiti.

Pravé jak OBSE pievzalo vedeni v prevenci konflikt, ma i NATO zdjem, aby slouZilo
jako soustfedny bod pro integraci mirovych (peace-keeping) misf OSN a OBSE, tj. aspekiu
kontroly konfliktu v Evropg. Jak poznamenal generdlni tajemnik NATO Willy Claes:

»Nabfdnutim pomoci mirovym (peace-keeping) operacim OBSE a OSN, pfevzalo NATO
novou tlohu krizového managementu. Piikladem této nové ilohy je angaZovanost NATO
v diiv&jsi Jugoslavii. Také byla vytvofena nova struktura vojenskych sil odpovidajici témto
novym dkoltim.*

Zd4 se, ze kapitola VIII Charty Spojenych n4rodii davA NATO v této oblasti svétaa dal¥im
takovym regionélnim organizacim pravo timto zpiisobem jednat, PiSe se v ni:

»Nic v soucasné Charté nevylucuje existenci regionélnfho uspofadani ¢i organizace pro
feSenf zdleZitosti vztahujicich se k udrZovani mezindrodniho miru a bezpe&nosti, jakou jsou
spoleéné akce, za predpokladu, Ze takova uspofadéni & organizace a jejich aktivity jsou
konzistentni s cili a principy Spojenych nérodi.”

V celém procesu kontroly konfliktu a systému managementu vojensko-politického pldnu
kampan€ je rozhodujicim jednak metodologie, kierou je urfovano t&%iSt¢ konfliktu
(vojenské, politické nebo ekonomické, respektive néjaka kombinace téchto (i), jednak
védecka metoda pro uréovani obsahu a formy kone¢ného stavu, Po skonéeni studené valky
nejde o rozsdhlé konflikty koalici nepféatelskych stran, ale spi¥e o drobnou guerillovou
vélku, o vyuZitf vhodné situace nebo incidentd jednou z vél&icich stran. TudfZ se v procesu
krizového managementu stava Zivotng€ diileZitym uréenim t&Zist€ (centre of gravity) a z4ro-
veil predikce jak dosdhnout Zaddaného kone&ného stavu, Mohli bychom si zde vypiijéit meto-
du pocitatovych vale¢nych her a v rozhodovacim procesu zvaZit miliony ,,co kdyby* a pak
zvolit tu spravnou variantu. Pro tento proces je priméarni kumulace a vyuZitf informact.

Jeden analytik poznamenal, Ze jakykoli mirovy plan, ktery schvali OSN, musf mezi jingm
obsahovat nésledujfci: zvaZeni celkovych strategickych a teritoridlnich cflé vSech soupe-
ficich stran celé republiky byvalé Jugoslavie, opatfeni pro zdkonné konstituéni postaveni
minorit ve viech republikéch, nestranné uspofadéni po skonéeni konfliktu a plén na vybu-
dovén{ diivéry, mezindrodnf plin ekonomické podpory a variantnf plan pro pfipad selhéni
mirového planu. Plén také musi najft zptisob jak oddglit val&ict strany (tj. nasazen sil OSN
mezi n& a pouZitf principu zastraen). Uspéch takové mise bude zéleZet na sbéru informact,
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na ovéfeni shody s planem, chapéani evoluce uddlosti v redlném Case, které pomize odrazit
propagandu mistnich médii.
Zavéry

Tato price vySetiila diivody, pro¢ v Bosné nefunguji techniky krizového managementu
a zérovel nabidla n€kterd doporuceni pro strukturu budouciho krizového managementu
OSN. Je jasné, Ze podminky, za kterych dnes operuji sily OSN, nuti v¥echny nérody najit
nové techniky krizového managementu, aby byla zajiténa jejich bezpe¢nost a ukondeny
boje. Popisované staré postupy krizoyého managementu slouZi pouze jako z4kladni
voditko obecnému pFistupu ke krizi. OSN musi prostiednictvim difve uvedenych dopo-
rueni kaZdou krizi citlivé iidit, a to v souladu se specifickymi okolnostmi existujicich
v krizové oblasti.

OSN musi dévat zvlasté pozor na disledky novych fenoméni, kterymi jsou zmani-
pulovéni teSeni konfliktu (conflict manipulation), valené monitorovani (warfare moni-
toring), vojensko-politické uméni (military-political art), organizani interoperabilita na
tGrovni krizového managementu (organizational interoperability at the crisis management
level), prani informaci (information laundering), promichani pouZivané terminologie
(terminology und mission mismatches), vé€decké piedvidani kone&ného stavu (science of
end-states) a rozhodujictho 8Zi8t€ konfliktu (centre of gravity). Spojené narody musi kldst
zvl&8tni diiraz na zku$enosti ziskané pii kontrole a rizeni konfliktu a také na zkuSenosti
dal¥ich mezindrodnich organizaci s prevenci (prevention), zadrzovanim (containment) &
likvidaci konfliktu (extinguishing of conflict) a s vojenskymi akcemi spojenymi s kazdym
z téchto r'e¥eni.

OSN nem4 na vypracovéini procesu krizového managementu ¢as. V sézce je ale jeho véro-
hodnost v otich svétového spolecenstvi. JestliZe OSN neuspéje, vzroste vyznam regio-
nélnich organizaci a svétovy 14d i stabilita, tak jak jsme je poznali, postupné zaniknou.
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Plukovnik v z4l. JUDr, Miroslay T fim a

Zvysi se acinnost mirovych operaci OSN ?

Dat jednoznagnou odpoveéd’ na otdzku uvedenou v zdhlavi ¢lanku nenf vitbec jednoduché
a ani jedna krajnost neni ziejm& na misté. Umyslem autora je proto sezndmit &tenéie s n¥kie-
rymi problémy (nepostihuje napt. financovani, vycvik, informatiku), nepiiznivé ovliviiu-
jicimi ziizovéni a provadéni mivovych operaci. K ziskani objekiivn&j$iho pohiedu na celou
problematiku mé sou€asn& piispét informace o piijimanych opatienich ze strany gene-
ralniho tajemnika, Sekretaridtu a Rady bezpetnosti OSN, které vytvéieji, nebo v blizké
budoucnosti by m&ly vytvoiit, pro zminéné operace pifzniv&jsi predpoklady. Ctendi si tak
soucasné bude moci ulinit lep$i piedstavu o sloZitosti a komplexnosti uvedené otazky, jejiz
efektivngjsi realizace, bez zké a vstiicné spolupréce tif hlavnich protagonisti j. Rady
bezpe¢nosti (RB), generdlniho tajemnika (GT) OSN a jeho Sekretaridtu a ¢lenskych zemi
OSN, nemé nadgji na sisp&ch.

Charakteristika soutasnych mirovych operaci

Jak uvadf generdlni tajemnik OSN v, Dodatku k Programu pro mir“z 3.1.1995, doSlo od
skon&eni studené valky k dramatickému zvySeni nejriznéjsich aktivit OSN zaméienych na
udrZeni miru a bezpecnosti. Tyto akce, zejména mirové operace OSN, jsou charakterizovany
nejen kvantitativnimi, ale ve véti mie zménami kvalitativnimi (pouZiva se oznateni miro-
vé operace druhé generace). Je ti'eba si soutasné uvédomit, Ze tyto zmény byly vyrazné
ovlivnény zménou charakteru konfliktd. Cim se tyto konflikty 1i§i od piedchozich (viz
graf 1):

® Maji piedeviim vnitrostatni charakter, mezistaini konflikty jsou spfe vyjimkou (z 21
mirovych operacf zifzenych od konce 80. let bylo 13 ustaveno k feSen{ vnitrostatnich
konflikth a z 11 operaci vytvoienych od ledna 1992 pouze 2 se tykaly mezistdtnich
konflikti);

@® Nebojuji v nich pravidelné armady, ale &asto milice a ozbrojeni civilisté s nizkou discipli-
nou a s t&%ko definovatelnymi stupni veleni. Casto tyto konflikty maji charakier party-
zéanské valky;

@ Hlavnimi ob&tmi a nékdy i hlavnimi cili t€chto boji jsou bezbranni civilisté. Podle
statistiky Vysokého komisaridtu OSN pro uprchliky (UNHCR) do$lo k zvySeni potu
uprchifki ze 13 milioni, registrovanych koncem r. 1987, na 26 miliéni koncem r, 1994;

@® Dochézi k zhroucenf stitnich instituci, zvI43t€ policejniho a pravniho systému, coZ para-
lyzuje vykon vlddnich instituci.

Uveden4 situace vede k tomu, Ze mezindrodni zasah musi piesdhnout vojenské a huma-
nitdrni tikoly a zahrnout i podporu nérodnimu usmfien{ a nastoleni efektivni vlady.

Za t&chto okolnosti jsou mirové operace komplexnéjsi a soucasné ndkladnéjsi nez ty
piedchozi, jejichZ rozsah fdikolii, neboli mandat schvileny Radou bezpetnosti, spotival
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UNTSO
UNMOGIP
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UNTSO UNDOF
UNMOGIP UNIFIL
UNFICYP UNARDOL
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Priomérny rotnf nfriist = 23% UNMOGIP UNARDOL uNGe! ONUMOZ
UNFICYP 05GAP UNOSGI MICVIH
UNTSO UNDOF oNuCA UNPROFOR UNMOT
UNMOGIP UNIFIL UNAVEM 1T UNOSOM 1 UNOMUR
UNTSO UNFICYP UNTIMOG UNIKOM UNOSOM 11* UNOMIL
UNMOGLP UNDOF UNARDOL ONUSAL UNOVER UKOMIG
UNFICYP UNIFIL 0sGAP MINURSO UNOMSA UNAMIR
UNTSO UNDOF UNGOMAP ONUCA UNAMIC ONUMOZ UNMIH
UNMOGIF UNIFIL UNIIMOG UNAVEM1 UNTAC Micvin UNOSGRC
UNFICYP UNGOMAP UNARDOL UNAVEM 11+ unGer unmor UNASOG
UNDOF UNTIMOG 0sGAP UNIKOM UNOSGE UNOMUR MINUGUA
UNIFIL UNARDOL ONUCA ONUSAL UNPROFOR UNOMIL Unsco
UNGOMAP 0sGAP UNTAG MINURSO UNOSOM 1 UNOMIG UNMITL I
UNITMOG ONUCA UNAVEM 1 UNAMIC UNOVER UNAMIR UNAVEM 111+
UNARDOL UNTAG ONUVEH unGet UNOMSA UNMIH BURUNDI***
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3 R N Bty
Kurzivou jsou Zeny operace ijlel charakter ,,pro udrlenf miru"
*  Vymamné rozSifeni nebo zm&na mandétu mise

*¢ Ofeckivané rozsifeni manditu mise
“*% Omezend operace s moZnosti roziifeni mise

Graf 1: Riist poftu mirovych operaci v letech 1988-94

hlavn& v monitorovéini ukonéeni palby a kontroly naraznikovych zén se souhlasem statii
ucastnicich se v konfliktu (viz grafy 2 aZ 4).

Dalsf kvalitativni zménou je pouZitl jednotek OSN k ochrané humanitdrnich operacl.
Pifli§ Casto se toliZ stava, Ze valdici strany vytvaieji piekazky k poskytovéani této humanitarni
pomoci civilistim druhé val&ici strany nebo si prosté tuto pomoc neopravnéné piivlastituji.
Humanitdrni organizace tak pinf své ikoly za velmi chaotické situace, navic v zemi rozvré-
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cené obCanskou véilkou. V nékterych pfipadech proto mezindrodni spoledenstyi pfijima
opatfeni vojenského vynucovaciho charakteru formou rozhodnuti Rady bezpe&nosti.
V Bosné¢ a Hercegoving (UNPROFOR) a v Somalsku (UNOSOM II) byl v této souvislosti
vytvofen novy druh mirové operace (nékdy jsou takové operace nazyvény , Sestaplltou kapi-
tolou*tj. néco mezi kap. VI a VII Charty). V t&chto operacich sice do$lo ke schvéleni pouZiti
sily podle kap. VII Charty, av8ak mirové sily OSN nadile zistaly neutrdlni a nestrannou
slozkou, bez mandatu postavit se na odpor agresorovi nebo vynutit zastaveni nepfételskych
akef. Napf. v koncepci ,,bezpeénych zon* v Bosné a Hercegoviné plni mirova operace OSN
humanitdrni mandat, na zikladé kterého je moZné pouZit silu pouze v omezené mire
a za presné vymezenych podminek. Uvedené vojenské vynucovani zabezpeduje, na zékla-
dé povéieni RB a v t€sné spoluprici s OSN, Severoatlantick4 aliance.

Mezi charakteristické odli¥nosti pati rovnéZz zména charakteru operace v terénu.
V dobéch studené vilky mély mirové operace OSN piedev¥im vojensky charakter a byly
obvykle rozmistény po ukon&eni palby, a to jesté pied tim, neZ byla zahdjena jednéni o fedeni
konfliktu. Jednim z jejich hlavnich dkold bylo vytvoiit piiznivé podminky pro uvedend
jednani. Naproti tomu operace tzv. druhé generace zalaly byt zahajovdny az poté, co byla
Jjedndni tispésné zavr§ena. Tento druh operaci byl ziizen napt, v Angole (UNAVEM), Nami-
bii (UNTAG), Salvadoru (ONUSAL), Kambodzi (UNTAC) a Mozambiku (ONUMOZ).
Kromé tikolii vojenského charakteru, napr, dozoru nad dodrzovénim ujednéni o zastaveni
palby, jsou povéfovany dal$im, bezprecedentnim rozsahem &innosti. Patif mezi né napf’
dohliZeni nad preskupovanim a demobilizaci ozbrojenych sil, ni¢eni jejich zbrani a zapo-
jovéni do civilniho Zivota, provadéni odminovacich programi, zaji$tovani ndvratu uprchliki
a bezdomovci, zaji$tovani humanitérni pomoci, dohled nad existujicimi administrativnimi
strukturami, napomdhdni pii vytvareni novych policejnich sil, ovéfovani dodrZovén{
lidskych prav, dohled nad provadénim voleb a koordinace podpory pro hospodéi‘skou obno-
vu a rekonstrukei. Konsolidace mirového procesu soudasné vyZaduje, aby OSN hréla
vyznamnou tlohu v del$im ¢asovém obdobi po ukon&ent konfliktu, s cilem zabrénit obno-
veni jeho piicin.

VELENI A RIZENI

Posilovéni jednoty velenf a fizeni v mirovych operacich OSN, jako jedné ze zdkladnich
podminek jejich dsp&8nosti, je v&énovana pozomost témél v kaZdém materidlu OSN,
pojedndvajicim o uvedenych mirovych aktivitach.

V rdmci mirovych operaci OSN se rozliduji 1 drovné velenti:

1. V3eobecné politické Fizeni, uskutediiované Radou bezpetnosti.

2. Vykonné rizeni a kontrola, kter je dkolem GT OSN.

3. Polni veleni, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvIa$tnim zdstupcem GT (the Special
Representative of the Secretary-General) a v misich, kde tato funkce neni ziizena, velitelem
mirovych sil (the Force Commander) nebo vedoucim vojenskym pozorovatelem (the Chief
Military Observer).

Uvedené i drovng veleni predstavuji koncepéni celek, ve kierém funkce jedné tirovné
miize byt chipana pouze ve vztahu k dal¥im dvéma. V praktické innosti, pokud ma byt
zachovéna efektivita velent, nemiZe mezi nimi dojit k vzajemné izolovanosti. Pies tyto tésné
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vazby jsou vzajemné odli¥nosti uvedenych fidicich drovni velmi zfetelné. DiileZitost jejich
zachovénf spoliva v zabranéni zaméiiovat vzdjemné funkce a rozsah odpov&dnosti. Té%ko
Ize napf. na operativni trovni formulovat celkové politické cile mise a naopak v tstfedi OSN
Ize steZf rozhodovat o konkrétnich operativnich otdzkach, se kterymi je nejlépe sezndmeno
polni veleni operace.

Definice ,,veleni OSN* (United Nations command)

Pod terminem ,,velenf OSN* si nelze piedstavovat pIné veleni v pravém slova smyslu.
Tento termin mé bliZe k vieobecné uzndvanému vojenskému pojmu operaéni veleni (opera-
tional command). Zahmuje opravnén{ vydavat operadni pifkazy s vyjimkou:

— specifického mandétu Rady bezpednosti,

~ dohodnuté doby plisobeni mise s vyhradou, Ze piedéasné stazeni mise vyZaduje
piislu¥nou v&asnou notifikaci,

- stanoveného geografického prostoru piisobent, tj. mista piisobeni mise jako celek.

DalSim omezenim je to, Ze OSN netrestd ani nepovySuje pifslu$niky vojenskych
kontingentii, coZ jsou pravomoci vyhrazené pouze pifslu$nym narodnim orgniim.

OSN miZe v dohodg, uzaviené na zékladé konzultaci s potencidlnfmi piispévateli do
mirové operace, souhlasit s urfitym omezenim pii vyuZivani kontingentu. NemiiZe v§ak
piijmout takovd omezent, kterd by zabrafiovala nezbytné pruZnosti a volnosti manévru, které
musi mit kazdy vedoucf mise k tomu, aby zajistil operadnf efektivnost. V kazdém pifpadé
vlady, které si nepi'ejf, aby jejich jednotky byly pouZivany uréitym zpiisobem, to musf uvést
v pritb&hu konzultacf o vyslani kontingentu. JestliZe takova omezeni sd€lena nebyla a pii
vypuknuti krizové situace v poli je vliddy vyZaduji, miZe to ohrozit bezpecnost dalsich
kontingentil a dsp&ch celé mise.

Jestlize ma byt operace OSN efektivni, musi jednat jako jeden integrovany celek,
uskutediiujici viili celého mezindrodniho spoletenstvi. Mirové jednotky mohou byt zrani-
telné vii pokusim stran v konfliktu rozlifovat ¢innost jednotlivych kontingenti a tomu
prizpiisobovat své vystupovéni viadi nim, tj. nékteré uréitym zplisobem zvyhodiiovat a jingm
plnéni dkolli znepiijemiiovat. Toto miZe mit nepiiznivou odezvu jak v piispivajicich
zemich, tak piimo v poli, coZ miZe v4Zné narufit operaci. Dosavadni zkuSenosti jasn& proké-
zaly, Ze tam, kde je polnf velenf rozdé€leno a jednotky dostavaji pitkazy jak od narodnich
organi, tak od velitelstvi OSN, dochdzi k tomu, Ze obtiZe, které jsou typické pro kaZdou
mirovou operaci, se znasobi a riziko ztrit se zvy¥i. Zachovani integrovaného, striktné mezi-
nirodnfho charakteru operace ziistava nejlepsf ochranou proti takovému vyvoji. Nenf proto
plipusiné, aby velitelé kontingentii dostavali instrukce od nérodnich orgéni sm&fujici proti
dodrZovani politické linie OSN nebo odmitani provadét pifkazy. Takova praxe neohroZuje
pouze tfinnost mise a bezpe&nost jejiho persondlu, ale podkopavéa oprdvnénost institutu
mirové operace OSN v jeji podstaté,

Posileni celkového politického fizeni

V kompetenci Rady bezpetnosti je piijimat rozhodnuti o mandatech a celkové politické
linii tykajici se mirovych operaci. Implementace téchto rozhodnuti je v pravomoci GT OSN
a vedouciho mise.
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a) Nartst vojenského personalu b) Nartst civilniho personélu

Procentudlnf narist
ek 1990-91 1991-92 1992-93 1993.94
Vojaci 13 % 367 % 34 % 10 %
Civilisté 60 % 86 % 32 % 10 %

Graf 2: Nériist vojenského a civilnfho personélu operaci v letech 1990-94

Bez ohledu na uvedené funkce je z praktického hlediska nezbytné, aby se dialogu
zacastiiovaly prispivajici zemé. Takové konzultace jsou diileZité piedev§im k jasnému
pochopeni mandétu a cile mise od samého zad4tku. Zvy$uji soucasné vyhlidky na udrZeni
jednoty veleni po rozmisténi jednotek v poli. ZvI43( vyznamné jsou pro dosaZeni co neje-
fektivn&jsiho pouZzivani zdrojh s piihlédnutim k faktu, Ze OSN ma pii jejich ziskavéani velké
t€Zkosti. Je titba si uvédomit, Ze OSN Z4dné vlastni zdroje nemé, natoZ pohotovou stra-
tegickou rezervu.

K zvy¥eni efektivnosti mirovych operaci a jejich velictho a kontrolniho systému
vyznamné piispiva vzdjemné pochopeni a porozuméni mezi Radou bezpetnosti, Sekre-
tariatem a piispivajicimi staty, které poskytuji lidské a materialni zdroje. Tento proces vymé-
ny ndzorl v posledni dob€ zaznamenal vyznamné zlepSent.

Postieni vyl iy

Pii rostoucim poétu mirovych operaci OSN a jejich zvySené komplexnosti se stal jednim
ze zdkladnich imperativhi poZadavek, aby odbory Sekretaridtu, které se témito operacemi
predevsim zabyvaji, fungovaly jako integrované celky, pod vedenim a kontrolou GT OSN,
ale soutasné s jasnymi a zieteln€ oddélenymi odpovédnostmi k zamezeni duplicity dsilf
a neefektivniho vyuZzivani zdrojii. Vyznamnym néstrojem k efektivngj$imu plnéni stdle
naro¢ngjsich dkoli je probihajici restrukturalizace Sekretariatu:
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A Politicky odbor (Department of Political Affairs)

Je politickym poradnim orgdnem GT OSN v otdzkich tykajicich se udrZeni mezi-
nérodniho mfru a bezpe&nosti, kontroly a fe$eni vnitrostatnich konflikt{i. Odpovida za poli-
ticky vyzkum a analyzy. M4 vykonnou odpovédnost, a to v oblasti preventivai diplomacie
(preventive diplomacy) a diplomatickych akef (peacemaking), véemé jedndni a dalSich
diplomatickych ¢innosti.

A Humanitarni odbor (Department of Humanitarian Affairs)

Odpovida za koordinaci humanitdrnich operact, zvI45t€ za pifijimén{ nezbytnych opatieni
pro v€&asné a efektivni doddvky humanitdrni pomoci rliznymi humanitdrnimi organizacemi
v rdmci systému OSN. Jako hlavni styény orgdn GT OSN pro humanitdrni pomoc mé za
tikol rovnéZ v&asné varovanf (early warning), potieby odhadnich misi, ujednocovéni vyzev
a mobilizace zdrojii a rovnéZ jednéni o pifstupu k strddajicimu obyvatelstva. V souéasnych
operacich komplexniho charakteru odbor jmenuje polniho humanitdrniho koordinitora,
ktery podléha ZvlaSimimu zdstupci GT OSN a je v pifimém kontaktu s Humanitdrnim odbo-
rem.

A Odbor mirovych operaci (Department of Peace-keeping Operations)

Je operativnim orgdnem GT OSN pro kaZdodennf ifzenf mirovych operact. V této funkci

puisobi jako hlavni zprostiedkovatel mezi Gstiedim OSN a polnim velenim. V otézkéch své
plisobnosti jsou viak v pravidelném kontaktu s polnfm vedenim mise rovnéZ dva vyse
uvedené odbory (viz schéma Soudasnd struktura Odboru mirovych operaci OSN).
* Vramci restrukturalizace Sekretaridtu zahdjené zaddtkem r. 1993 byl na odboru vytvoien
tsek, ktery se vénuje pldnovéni a daldi problematice, napit civilni policii, odminovan{
a vycviku. Na odboru bylo rovnéZ ziizeno Situaéni stiedisko s nepietrZiton sluZbou pro
spojeni se viemi mirovymi operacemi OSN. Jeho iikolem je mj. zasilini operativnich
informaci o souasném vyvoji i¢astnickym zemim prostiednictvim jejich Stalgch misi pifi
OSN, a to zejména pii zhor¥enf bezpe¢nosini situace. V pifpad€ zadrZovani vojenskych
pozorovatelii nebo jiného omezovéni pinéni tikold persondlem OSN (napi’. v misi UNOMIL
v Libérii a v UNPROFOR v byv. Jugoslévii ve druhé pol. r. 1994) zahajuje stiedisko orga-
nizovéni pravidelnych dennich brifinkd se zastupcei ticastnickych zemdi.

Komplexni planovéni je nezbytnym poZadavkem pied zahdjenim kaZdé mirové operace.
Planovaci oddéleni na Odboru mirovych operaci zabezpetuje:
— kontingentni planovéani a logistické planovéani ve velkém rozsahu, zaméiené na zahdjeni
vieobecngch typl misi;
— piedbéZné planovani pro rozmisténi specifickych misi,

Na tomto planovéni se podileji vy3$i diistojnici, civilni Giednici a zdkladni funkcionali
polniho velitelstvi. T kdyZ v rdmci restrukturalizace Sekretaridtu bylo dosaZeno urgit€ho
pokroku, je nezbytné kapacitu Odboru mfrovych operacf dale posilit, aby tak mohl t¢inné
zabezpedit piedkladané ikoly.

V planovaci fézi, pfedchézejici redlnému vytvoieni mirové operace, zacal Sekretaridt
s praxi neformalnich schiizek s potencidlnimi pifispévateli, coZ témto zemim poskytuje pifle-
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Schéma: Soucdasns struktura Odboru mirovych operacif OSN
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Zitost ziskat téméf vycerpavajici informace o operativnich planech a pravdépodobnych
vyzvéch, kterym operace musi ¢elit. Poskytuje se jim tak moZnost brét v dvahu viechny
nezbymné okolnosti pfi rozhodovani o svém piispg&vku do operace.

Pfi operaénim pldnovéni a pfijimani rozhodnuti v terénu, zvI4st€ pokud jde o dislokaci,
je nezbytné, aby vedouci mise zajistil pfitomnost veliteli narodnich kontingentii. Tyto
konzultace by mély mit formu jednéni profesiondli ve sjednocenych ozbrojengch silach.
Nemohou vEak pferiist do nepfimych jednéni s ndrodnim velitelstvim, coZ by mohlo vést ke
zdrzovan{ zah4jeni akce a narueni ochoty a odhodlani provadét piikazy OSN.

Vlady ptispivajicich zemi maji pfirozeny a opravnény z4jem na tom, aby jednotky
a ostatni persondl, které posilajf do mise, byly vyuZivany co nejefektivngji, a to v souladu
s manditem RB a bez vystavovéani zbyte¢nému riziku. Zajimaji se rovn&Z o priib&h mise,
© a 1o zvI14aste tehdy, kdyZ vyvstanou nékteré problémy. Prednost pfed jednostrannym zisk4-
vanim poznatki a pfipominek od veliteli narodnich kontingentti by v§ak mély mitinformace
z ustfedi OSN v New Yorku, prostfednictvim Sekretaridtu nebo schiizek s dal$imi pfispi-
vajicimi zemé&mi a pfedstaviteli RB.

SPOJENE BOJOVE USKUPENI (UNIFIED TASK FORCE)

Jedna se o ozbrojené sily, které nejsou pod pifmym velenim OSN, ale z jejiho povéieni
mohou plnit nékteré tkoly vojenského charakteru. V Zadném piipad€ viak nejde o mirovou
operaci OSN.

V posledni dob& povétila Rada bezpe€nosti nékolikrat skupinu Elenskych zemi OSN,
které o to projevily zdjem v diisledku vaZného znepokojeni nad vyvojem uritého konfliktu,
zabezpelit k jeho edeni vojenské vynuceni (enforcement) se zamérem, Ze tato akce bude
po urtité dobg, zpravidla po n€kolika mésicich, nahrazena operaci OSN. Tak tomu bylo napit
v Somdlsku, kdy po operaci ,,Obnovena nad&je” ndsledovala mirova operace OSN
UNOSOM I1. Uréité modifikace tohoto piistupu byly od té doby pouZity ve Rwand€ (opera-
ce . Tyrkys™) a na Haiti a je pfedpoklad, Ze budou v budoucnosti pouZivéany i jinde.

V poslednich dvou letech ziskala OSN v mirové operaci v byv. Jugoslayii (UNPROFOR)
velké zkuSenosti v oblasti veleni a kontroly ze spolupréce s jinymi organizacemi, pi'edevSim
NATO a ZEU, které byly povéfovany riznymi operaénimi tkoly. Ob& zminén4 alian¢ni
bezpecnostni uskupeni napi plnf urdité dkoly na zdkladé povéreni RB, k jejichz provddén(
UNPROFOR nemd ani manddat, ani prostfedky. Jde napf. o monitorovani leteckymi
a namoinimi silami NATO a ZEU dodrZovéani sank&niho reZimu v oblasti Jaderského moi'e
a na Dunaji, a rovn&Z o monitorovani a vynucovéani bezletové z6ny nad Bosnou a Herce-
govinou leteckymi prostiedky NATO. Tento druh spoluprice je vzdjemné piijatelny
a v oblasti veleni a kontroly nepiedstavuje vaZn&jsi problémy, zvIaste od doby, kdy uvedené
organizace maji oddélené mandaty a nedochézi v pInénf jejich dkoli k vzdjemnému piekry-
vani. V pripadé vztahtt OSN a EU existuje velmi tzka spoluprdce v souvislosti s vytvoienim
Mezinarodni konference k byv. Jugoslavii.

NATO poskytuje rovn€Z leteckou ochranu k d&eliim schvalenym Radou bezpe¢nosti na
podporu UNPROFOR. Tato inovace vSak piinesla nepiedvidané problémy pro veleni
a kontrolu, které byly pifedmétem intenzivnich konzultaci mezi OSN a NATO. V jejich
pritbéhu se viak podaiilo nalézt vzdjemné piijatelné fefeni ve forme tzv. dvojiho klice, na
jehoZ zaklad€ musi pi‘ed kaZdou akci dat k jejimu provedeni souhlas ob& organizace.
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Graf 3: Nariist pottu uniformovanych osob (jednotky, voj. pozorovatelé, civ. policisté)

Piedstavuje novou formu spoluprdce OSN s &lenskymi stdty, kterd by v disledku
enormnfho ndrdistu mirovych operaci méla zefektivnit jejich pldnovani. Realizace systému
by méla vést k pi'ekondn{ problémi a vyloudeni nejistoty, zda nové ziizovana mirova opera-
ce OSN na zékladé rozhodnuti RB bude mit dostatedné persondlnf a materidlni zdroje a zda
zahdjeni jeji ¢innosti se nebude z uvedeného divodu zbyteéné& odkladat.

V ramci Odboru mirovych operaci byla proto v r. 1993 vytvoiena zvlasini skupina
(v priib&hu r. 1994 se stala souéasti Planovaciho oddélenf), ktera vypracovala systém (zv.
pohotovostnich ujedndni OSN (United Nations Standby Arrangements).

Systém je zaloZen na zdvazcich ¢lenskych stata piispét v dohodnutém ¢ase a na zdkladé
jejich moznosti lidskymi silami a technikou do mirovych operaci OSN, zfizovanych na
zéklad€ souhlasu konfliktnich stran, tj. v souladu s kap. VI Charty (peace-keeping) vylu-
Cujict vojenské vynuceni (peace-enforcement). Uvedené zdroje, které by byly pfedmétem
dohody (predpokl4da se forma memoranda o porozuméni a neni vyloudena i jind forma
napi’ verbalni néta), by mély byt poskytnuty, pies pifpadnou existujici dohodu, v kaZdém
jednotlivém pifpadé jedté na zdkladé piedchoziho souhlasu viady. V praxi to znamen4, Ze
pies existujicf dohodnuty zdvazek statu nemusi byt dohodnuté kapacity poskytnuty.

PoZadované zdroje zahrmuj:

- vojenské jednotky v sile praporu, menSi jednotky (rota, ¢eta) a jednotlivé prvky (napi'.
vojensti pozorovatelé a monitoii);

~ civilnia vojenské specialisty (napi. civilni policisté, vojen$ti chemici, zdravotnici, Zenisté
apod.);
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~ material a vyzbroj;
~ sluZby.

Utastnické staty maji odpovédnost za pohotovostni zdroje do té doby, ne% fyzicky opusti
hranice vysilajici zem&. OSN hradi ndklady spojené s vyslanim a pobytem v misi podle
existujicich pravidel. Jednotky i jednotlivci zhistdvaji po dobu plisobeni v misi v ndrodn{
sluZbg, ale pod opera¢nim velenim OSN.

Zalogistické zabezpedeni mise odpovidd OSN, aviak pohotovostni sily mus{ bytpo vysl4-
ni urditou dobu sob&staéné.

Podle sdéleni Odboru mirovych operaci OSN z prosince 1994, 34 zemi (krom& Ceské
republiky napf. Argentina, Finsko, Mad'arsko, Nizozemsko, Belgie, Francie, Jordénsko,
Norsko, Spanélsko, Dénsko, Kanada, Velk4 Britdnie, USA, Polsko aj.) vyjédfilo ochotu
zapojit se do systému a nabidlo pfedb&Zné nékteré své zdroje. Z uvedeného pottu zatim
pouze Jorddnsko zdvazek smluvné potvrdilo formou memoranda o porozuméni.

Otéazka vytvoieni specidlng vycvicenych a vyzbrojenych jednotek, které by byly v rela-
tivné kratké dobg k dispozici OSN, nabyla v posledni dob& na diileZitosti a je pfedmétem
zvyseného zajmu Elenskych statd.

Tato problematika byla predmétem diskuzi od samého vzniku OSN v souvislosti s kap.
VII Charty, kter& predpoklada vytvoieni Vojenského $tabniho vyboru OSN z nejvy3Sich
vojenskych zéstupct stilych ¢lend RB a poskytnuti jednotek z téchto zemi pro potieby
vojenského vynuceni miru a bezpe€nosti. Na zdkladé ¢lanki 43 - 48 Charty byl v r. 1946-
1947 vytvoren uvedeny vojensky vybor, ktery do dne$nich dnii pravidelng a piedevim v¥ak
formélng zaseda. Neplni v Zadném piipad€ dlohu, kterou mu stanovily pifislu$né ¢lanky
Charty. V dobéch studené vélky byla z pochopitelnych divodi jeho ¢innost i problematika
poskytovéni jednotek paralyzovéna. V soucasné dobg, i kdyZ v RB vlddne atmosféra zvySe-
né kooperativnosti, nemé zatim napInéni uvedenych ¢ldnkd Charty nadé&ji na dspéch, a to
piedevsim v disledku rozdilného pifstupu stalych ¢lenii k fefeni této otazky.

Hledaji se v8ak jiné moZnosti, které by umoZznily pieklenout a zkrétit dobu od zahdjen{
mandétu operace do nasazeni klasickych mirovych sil OSN, coZ obvykle trva nékolik mési-
cti. Ve srovnani s vy$e uvedenym systémem pohotovostnich ujednéni by se viak mélo jednat
o nasazenf specidlnich jednotek, pifislu$né vycvi¢enych a vyzbrojenych, a to i do akcef vyZa-
dujicich vojenské vynuceni (peace-enforcement). Utelem nasazeni by napi. mohlo byt
zabranénf genocidg, jako tomu bylo v kvétnu 1994 ve Rwandg. Tehdy se rovnéZ prokéizala
urdité slabina systému pohotovostnich ujednani OSN, kdy ani jedna z 19 oslovenych
zemf, které piedtim nabidly nékteré své persondlni a materidlni kapacity ve prospéch uvede-
ného systému, naléhavé %4adosti OSN o za¢lenéni do roz§iiené mirové operace ve Rwandé
nevyhovéla.

V ,Programu pro mir* z r. 1992 se GT OSN pozitivné vyjadiuje k mySlence vytvorit
jednotky, které by bylo mozné rychle povolat. UZ sam fakt, Ze OSN by méla kdykoliv
k dispozici ozbrojené sily, které lze pouZit na vyzvéni, by sém o sob& mohl pisobit do urdité
miry jako prevence proti poruseni miru. Tyto jednotky, sloZené z dobrovolnikil, by mély mit
ve vyzbroji i 1€Zké zbran€ a mély by v rdmci nérodni pifpravy absolvovat specidlnf vycvik.
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Rozmisténi a operace téchto jednotek by podié¢haly rozhodnuti RB a podobné jako v pfipadé
»peace-keeping forces” by rovnéZ podiéhaly vykonné pravomoci GT. GT OSN povazuje tyto
»peace-enforcement units* za doasné opatfeni v souladu s &l. 40 Charty. Nemély by viak
byt zamériovdny s ozbrojenymi silami, které mohou byt eventudiné vytvoreny podle ¢l. 43
k zabrdnéni agresim, nebo s pifsluSniky ozbrojenych sil, kteif budou se souhlasem vl4dy
v pohotovosti pro pifpad nasazeni do operaci na udrZeni miru (peace-keeping operations).
Pii leto¥ni lednové navitsve ve Svédsku konzultoval GT OSN Butrus Butrus-Ghali, pii
jedndni se Svédskym ministerskym piedsedou Carlssonem, ndmét na zifzeni zvl4Sini
Jjednotky OSN rychlého nasazeni v sfle 10 000 vojéki, kterd by byla nasazovéna do ohnisek
kriz{ s preventivnim cilem zabranit vypuknuti konfliktd,

V ,,Dophitku k Programu pro mir*“z ledna t. r. GT v pas4Zi vénované operacim na udrze-
nf miru dochézi k z4véru, Z¢ OSN se musi otdzkou vytvoieni jednotek rychlého nasazeni
vazng zabyvat. MEly by se stit strategickou rezervou Rady bezpe¢nosti a tvofit by je mohly
jednotky v sile praporu, poskymuté ¢lenskymi stity. Tyto jednotky by mé&ly mit standardi-
zovany vycvik, stejné operadni postupy a ve vybaveni integrované spojovaci prostiedky.
V pravidelnych intervalech by mély absolvovat spole¢n4 cvi¢eni. Pied svym nasazenim by
byly ve vysokém stupni pohotovosti a piipravenosti dislokovény v mater'skych zemich.

Z Clenskych zemi OSN se v této otdzce nejvice angaZujf Nizozemsko, Kanada a Dansko.
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NOVY REGIONALISMUS

GT OSN Butrus Butrus Ghéli, v ¢lanku uveiejnéném v deniku New York Times dne
30. 10. 1994 pod ndzvem ,,Beleaguered Are the Peacekeepers®, oznadil za jeden z tkoli,
pied kterymi stoji soutasné mirové operace OSN, tzv. novy regionalismus. Podle jeho nézo-
ru regionalnf organizace a ujednani mohou zvy$it G¢innost mirového dsili OSN. Jejich zapo-
jenf do akci OSN by piisp€lo k dal¥i demokratizaci mezindrodniho systému. Na druhé strané
nékieré znaky efektivnosti regiondlnich entit, jako je napit blizkost fe$enému konfliktu
azpravidla viestrann4, piedevsim vojenska pilipravenost, se mohou stét pick4Zkou pro jejich
zapojeni do mirovych operaci. Diivodem je, Ze tato aktivita miiZe vyvolat staré obavy
z regiondlni hegemonie a intervencionismu.

Od jednani Rady bezpe&nosti na nejvy3si drovni (leden 1992) ziskala OSN ve spoluprici
s regionélnimi organizacemi dal¥i zkuSenosti. 1. 8. 1994 se uskutenila schiizka GT OSN
s vedoucimi téch regionélnich organizaci a ujednéni, se kterymi OSN spolupracuje v miro-
vych operacich a pii diplomatickych jednanich (nap¥. KBSE, NATO, ZEU, SNS a dalsi).
Vzajemné spoluprace mé piedev$im nasledujici formy:

a) konzultace - v nékterych piipadech maji smluvni formu (zpravy se zasilaji Valnému
shromé%d&ni), n&kdy jsou neformalni. Uelem je vyména informaci o konfliktech, které se
obg strany mohou pokusit vyiesit;

b) diplomatickd podpora - regiondln{ organizace se t¢asinf diplomatickych aktivit OSN
a podporuji je obdobnymi vlastnimi aktivitami nebo poskytuji nezbytné technické informa-
ce (OBSE tak napt' ¢ini v idstavni problematice tykajici se Abchdzie, OSN naproti tomu
podporuje OBSE v otdzce ie¥eni Nahorniho Karabachu).

c) operacni podpora - ndzomym piikladem je poskytovani letecké podpory NATO ve
prospéch UNPROFOR v byv. Jugoslavii. OSN opa¢né miiZe poskytovat regiondlnim orga-
nizacim rady technického charakteru pii organizovéni regiondlnich mirovych operaci.

d) spolecné nasazenl - piikladem jsou mise v Libérii, kde mise OSN (UNOMIL) spole¢né
piisobi s misi Hospodéi'ského spoleenstvi zdpadoafrickych stati - ECOWAS a v Gruzii,
mise OSN (UNOMIG) s misi Spolefenstvi nezdvislych stati - SNS. V piipad® dspéchu
miiZe tato forma piedznamenat novou spolupréci v mirovych operacich, ve ktergch regio-
nalni organizace ponesou hlavnf bifmé& dkolli. Mén& podetna operace OSN v takovém piipa-
dé poskyme operani podporu a soutasng bude ovéiovat, zda operace regionalni organizace
probih4 v souladu s linii stanovenou Radou bezpenosti. Je celkem pochopitelné, Ze tato
forma spoluprdce soucasné piind¥i n&které delikdtni problémy politického, opera&niho
a finan¢niho charakteru, které by v budoucnu, na zakladg ziskanych zku$enosti, mohly byt
postupné piekonény.

e) spolecné operace - piikladem je mise OSN na Haiti, kde se na personélnim obsazent,
fizeni a financovani spoletné podileji OSN a Organizace americkych statii - OAS. Jde
rovnéZ o vzor jak pifpadné postupovat v budoucnosti.

Je zi'ejmé, Ze kapacita regiondlnich organizaci v oblasti diplomatickych aktivit (peace-
making) a mirovych operaci (peace-keeping) vzrostla. Z4dn4 z tSchto organizaci viak nem4
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tak dlouhodobé zkusenosti z mirovych operaci ani nékteré kapacity pro tuto oblast piisobeni
jako OSN, kter4 je pfipravena v piipadé Z4dosti a svych moZnosti se o n& podélit. S ohledem
na rozdilnost kapacit, struktur, mandati, diplomatického tsili a mnoZstvi forem spolupréce
je nepravdépodobné vytvofeni néjakého univerzdlnitho modelu vzdjemnych vztahi. Podle
wDodatku k Programu pro mir* by tyto vztahy v¥ak mély byt zaloZeny na nisledujicich z4sa-
déch:

— vytvofeni dohodnutého mechanismu konzultact;

- respekt pro prioritnf postavenf OSN;

— zietelné rozdéleni délby price s cilem zabranit vzajemnému pfekryvani a instituciondlni
rivalité;

— potfebn4 shoda ¢lend regiondlnich organizaci, kteff jsou soutasné Eleny OSN, pfi posu-
zovéni problémii spole¢nych pro ob& organizace (napf. v oblasti standardizace mirovych

operaci).

Prameny:

@ “An Agenda for Peace' (A/47/277) - 17. 6. 1992;
@ “Supplement to an Agenda for Peace® (A/50/60) - 3. 1. 1995;

@ “Improving the capacity of the United Natlons for peace-keeping® (Report of the Secretary-General
- A/48/403) 14. 3. 1995;

@ “Briefing Notes of the Department of Peace-keeping Operations® (A/48/945) - 21. 11. 1994,

@ “Beleaguered Are the Peacekeepers®- NYT 30. 10. 1994;

@ “Restructuring of the United Natlons Secretariat* (Report of the Secretary-General - A/49/336) - 24. 8. 1994;

@ “Command and control of United Nations peace-keeping operations” (Report of the Secretary-General
- A/49/681) - 21, 11, 1994,

@ “Improving the UNs Rapid Deployment Capability - A Canadian Study,

® “A UN Rapid Deployment Brigade - A preliminary study (The Netherlands Non-paper - leden 1995).
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Plukovnik Ing. Old¥ich H o r 4k, CSe.

Vojenské zpravodajstvi, vojenskd zpravodajskd sluzba, zpravodajskd cinnost, zpra-
vodajskd priprava operace a dal$i pojmy se postupné objevuji v ndvrzich novych predpisii.
Jejich strucné definovdni- z nich doposud nemohlo strhnout rousku nezndma a mnohdy
i tajemstvi, které se dotykd kazdé zpravodajské sluzby a Cinnosti. Teprve zidkon & 153/1994
o zpravodajskych sluzbdch Ceské republiky protrhl tuto rousku a legalizoval vojenské zpra-
vodajstvl jako takové,

Viechny pojmy je viak potrebné objasnit a priblizit uZivateliim, kierymi jsou velitelé
a §taby. I kdyz se ndzory na obsah pojmii mohou riiznit, je zapotrebi s objasnénim zacit. A to
je ctlem i tohoto ¢ldanku.

Vojenské zpravodajstvi je uréeno k ziskavani a shromazd'ovani zpray, tdaji a informaci
vojensko - politického, vojenskoekonomického, a vojenskotechnického charakteru a na
zdkladg jejich analyzy se podilf na uréeni bezpenostnich rizik a hodnoceni vojenského
i nevojenského ohroZeni. Soustieduje a vyhodnocuje informace o Cinnosti cizich zpra-
vodajskych sluzeb proti CR, podili se na ochran® statniho tajemstvi a piedchézent trestni
&innosti proti obrané sttu v ACR.

Zabezpecuje véasné varovani pied moZnostmi naru$enf stitni suverenity, tzemni
celistvosti a pripravuje véasné a vérohodné informace a zavéry pro rozhodovéni jednotli-
vych stupiiii veleni.

Vojenské zpravodajstvi je nedilnou sou¢asti obranné ¢innosti statu, cilevédome zabezpe-
Cované vojenskou zpravodajskou sluzbou. Tvori ho souhrn opatieni a ¢innosti zpra-
vodajskych a prizkumnych orgéniy, jimiZ se realizuji tikoly vojenského zabezpedeni obrany,
suverenity a izemnfi celistvosti stétu.

V Zédném pripad€ neni a nemiZe byt samoucelné. Je pouze jednou slozkou armédy.
I nejlep$i vysledky ¢innosti vojenského zpravodajstvi nejsou k ni¢emu, pokud nejsou véas
a odpovidajicim zpisobem vyuZity. Musi slouzit jako zékladni prvek politickych
i vojenskych rozhodnuti.

Vojenské zpravodajstvi se &leni na vojenskou zpravodajskou sluZbu a vojenské
obranné zpravodajstvi. Tvoifi je zpravodajské orgdny, svazky, dtvary a zaifzeni vojsko-
vého, hloubkového, specidlniho, operativniho, elektronického a vzdu$ného prizkumu.

@ Vojenskd zpravodajskd sluzba je charakterizovéana jako sluzba, které je v miru i za valky
povéiena organizaci zpravodajské Cinnosti. Ziskava a shromazd'uje zpravy, idaje a informa-
ce vojensko - politického, vojenskoekonomického, vojenskotechnického a vojenského
charakteru a na zaklad¢ jejich vyhodnoceni se podili na uréeni bezpe¢nostnich rizik a stupiii
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vojenského i nevojenského ohroZeni statu. V miru zabezpeduje véasnou informovanost,
potfebnou k rozhodovani vladnich orgdnii v pfipadé nebezpedi narueni stitni suverenity
a tizemnfi celistvosti. Obdobn& zabezpeduje informovanost velitelll za valky. V Arm4dé
Ceské republiky je zafazena mezi specidini sluzby. Vytv4H samostamy Inspektorst
vojenské zpravodajské sluzby.

Nézev ,vojenskd zpravodajska sluZba' a piedevsim slovo sluzba zkresluje nazory na jeji
zatazeni ve struktuie armady. Podstatu problému, pro¢ se asto riizné zpravodajské orga-
nizace nazyvaji zpravodajskou sluZbou, musime hledat v jejich vzniku, VSechny osoby,
které byly védomé zapojeny do zpravodajské Einnosti a pracovaly pro zpravodajskou orga-
nizaci, tim vzdy vykonévaly sluZzbu urfitému stdtnimu dtvaru, vl4dé nebo panovnikovi.
Zpravodajska prace byla vzdy spojena se znaénym osobnim rizikem, které bylo moZno vyva-
Zit pouze penézi anebo ur¢itym zaujetim osob pro véc. Za takové situace lze potom vysvétlo-
vat, Ze zpravodajskd cinnost je sluZbou (stdtu, panovnikovi), z ¢ehoZ mohl vzniknout
i obecny nézev pro organizaci - zpravodajska sluzba.

Zpravodajské ¢innost piedstavuje organizované usili zpravodajskych orgéni k syste-
matickému a nepietiZitému ziskdvani zprdv, k hodnoceni protivnika, terénu a pocasf
v prostoru zpravodajské odpovédnosti. Je zahajovana s piedstihem, pi‘ed planovanim opera-
ce, umozituje predvidan{ Cinnosti protivnika, a tak napomaha veliteli v ifzeni vojsk. Zahrnu-
je zpravodajskou piipravu operace a priizkum.

Zpravodajskd cinnost je zcela novym pojmem, ktery plné neguje dosavadnf pojem zpra-
vodajské zabezpecent. 2

Zpravodajské zabezpedeni jako soudast operaéniho zabezpedeni bylo obecn& chipino
Jjako &ast komplexu opatient, zamé&enych na podporu vojsk (sil), k zabezpedeni jejich vyso-
ké bojové piipravenosti, ochrang jejich bojeschopnosti, vytvoieni vhodnych podminek pro
organizaci boje a sp&$né splnéni stanovenych tkolii. Sou¢asné i na znemoZnéni nebo
piedejiti nenaddlému napadeni protivnikem a sniZeni efektivnosti jeho dderd.

Z tohoto hlediska se ukazuje operatnf zabezpeten{ jako souhrn opati'eni, provadénych ve
prospéch bojujicich sil témi druhy vojsk a sluZeb, které nemohou pifmo ovlivnit vysledek
operace (boje). ProtoZe vojenské zpravodajstvi ani prizkumné jednotky nejsou druhem
vojska, dostdvala se vojenské zpravodajska sluzba i jejf zpravodajské organy do role sluZby
tak, jako je chdpina napifklad zdravomni sluZba, proviantnf sluzba, finan¢nf sluZba a dalsf.
Piitom vysledek své ¢innosti zpravodajska sluZzba nejen dodédvala veliteli, ale soucasné i cely
spotiebovévala pro fizeni prizkumu, Takto se nechova Z4dn4 sluzba, kterd zabezpefuje
&innost vojsk. RovnéZ Einnost priizkumnych orgdnii je schopna pifimo (diverzni ¢innosti)
ovlivnit vysledek operace.

Zatazeni do systému zabezpeleni piinaSelo fadu problémi. Piedevsim v nepochopeni
jeho vyznamu u velitelii pro rozhodovéni a ifzeni operace (boje).

Zpravodajské zabezpedeni bylo svym obsahem a zamé&ienim realizovéno ¢innosti zpra-
vodajskych a priizkumnych orgéni. Jeho podstata spolivala v provadéni informadni
¢innosti zpravodajskych orgini a priizkumné ¢innosti prizkumnych orgdnii. Mnohdy ale
bylo zpravodajské zabezpedeni chapano velmi zjednoduSené, pouze jako priizkum, a &innost
zpravodajskych orgénii v ném zcela zanikla. Z uvedenych divodi bylo jako pojem nahra-
Zeno pojmem zpravodajské ¢innosti a tato zafazena do systému velent,

Definice zpravodajské Cinnosti vyjadiuje i jeji obsah. Tim je nejen aktivni Cinnost
vojenské zpravodajské sluzby pii ziskdvani informaci v8eho druhu vn€ i uvniti’ stitu, ale
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i zpracovani ziskanych podkladi. Zahrnuje soucasné jak vlastni samostatnou ¢innost
vojenské zpravodajské sluzby, tak i jeji ndvaznost na jiné instituce, innost $tabi apod.

Zpravodajské ¢innost je mnohostranny proces, jehoZ nejpodstatnéjsi strdnkou je jeho
nepretrzitost a predstih. Piiprava jakékoliv operace vojsk vyZaduje ziskani fady zprav
a tdajii o protivnikovi (v nejSir§im slova smyslu) s takovym piedstihem, ktery zabezpedi
komplexnost splnéni viech opatieni. Z tohoto diivodu je zpravodajsk4 Einnost provadéna
nepletrzité.

Cilem zpravodajské ¢innosti je ziskani informaci o protivaikovi, které pomohou
svaziim, svazkiim a Gtvarim vést Gspény boj. Druh a obsah informaci bude rozdilny
v zévislosti na druhu operace (boje). Podle toho budou stanoveny konkrétni tkoly.

K hlavnim tdkoliim zpravodajské ¢innosti v operacich bude zpravidla pattit zabezpeteni
informaci k odhaleni:
— hlavnich sméri (dsilf) ¢innosti protivnika;
rozhodujicich zmén jeho Cinnosti;
systémil veleni svazi a svazki, ifzeni letectva a PVO;
ginnosti a zdmyslu pouZiti druhych sledi (zaloh);
hlavnich prvki polniho systému zdsobovéni vojsk.

Usili ziskavani zprav je prioritnd zam&feno na prostory, které protivnik vyuZivéa
k rozmisténi svych jednotek, nebo ve kterych je ¢innost vojsk protivnika predpoklddéana. To
znamend, Ze zpravodajské organy musi pe€livé vyhodnotit dileZitost t€chto prostorii. Na
zéikladg jejich vyhodnoceni potom stanovit takové tikoly prizkumu, aby bylo zabezpedeno
piedeviim odhaleni hlavnich prvki bojové sestavy protivnika a jeho ¢innosti, které budou
aktivovat urité faze (obdobi) boje. V procesu zpravodajské piipravy operace potom ze
zji¥t€nych konkrétnich objektii protivnika a jejich ¢innosti vyhodnotit situaci a zdmér
protivnika.

® Zpravodajskd priprava operace tvoii hlavni obsah préice zpravodajskych orgénii. Posky-
tuje ucelené podklady a dil&i specifickd hodnoceni moZnosti protivnika, vlivu terénu a poa-
si na jeho bojovou ¢innost, urené k podpoie rozhodovani velitele a préace $tdbu.

Hlavnimi principy jsou komplexnost a aktivnost jeji organizace a provadéni, piesnost
a objektivnost zpracovanych informaci.

Mezi zékladni poZadavky kladené na zpravodajskou piipravu operace patf: cile-
védomost, aktivnost a objektivnost.

Cllevédomost zpravodajské piipravy operace spo¢iva v prvoiadém shromazd'ovéani, zpra-
covavéni a predani t&ch prizkumovych zprav (ddaji) a informact, které jsou v dané dobe
nejdileZitdsi.

Aktivnost zpravodajské piipravy operace spofiva v houZevnatém dsili zpravodajskych
orgént shromézdit za libovolné situace nezbytné priizkumové zprévy, zpracovat je, predat
je veliteli (nadiizenému $tabu) a téZ je dorudit véem zainteresovanym $tdbim a funkcio-
nditim.

Objektivnost zpravodajské piipravy operace spociva v petlivém a viestranném studiu
obsahu viech priizkumovych zpréiv, okolnosti, zdrojii a doby jejich ziskéni, aby byla odha-
lena skute¢n4 situace, stav a raz ¢innosti protivnika.
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Zpravodajsk4 pfiprava operace zahrnuje Siroky okruh problémi, které musi feSit zpra-
vodajské orgdny v soutinnosti s dal§imi pfislu¥niky §tabu. Pfedstavuje nepfetrZity a meto-
dicky proces sbéru, hodnoceni zprav a zpracovani informaci, ktery je uréen k podpofe
rozhodovani velitele a $tabu. Ve své podstaté poskytuje prvotni zdklad znalosti o protivni-
kovi a vlivu terénu i pocasi na jeho ¢innost. V prib&hu operace dile poskytuje veliteli
doplitkové informace, jeZ jsou v prib&hu bojové ¢innosti pro jeho potieby dilleZité. Slouzi
ke sniZeni nejistot velitele, které se tykaji znalosti protivnika, vlivu terénu a podasi na jeho
¢innost v uréitém geografickém prostoru (prostoru zpravodajské odpoveédnosti nebo zdjmu).
Pfedstavuje zhodnoceni pravdépodobného sledu udélosti (zdméru protivnika) na bojisti
v pritbéhu dané operace (bojové ¢innosti).

Zpravodajska piiprava operace umoZiiuje veliteli vidét protivnika v prostoru zpra-
vodajské odpovédnosti:
— kde se budou pohybovat, bojovat a komunikovat vojska protivnika ;
— kde se nachézi dileZité prostory a objekty, které je nutno udrzet &i dobyt;
— kde a v jakém asovém sledu jsou vojska protivnika nejzranitelnéjsi Einnosti vlastnich
vojsk.

Zpravodajska pfiprava operace poskytuje nejen zndmé informace o protivnikovi v dané
situaci, soucasné ukazuje i na neznamé oblasti, které nebyly dosud o ném zji$tény. Tim
umoziuje ¢initeldm zpravodajskych organi stanovit kde a kdy pouzit priizkumné orgéany ke
zji§eéni urditych diléich zprav a tdaji, jejichZ celkové vyhodnoceni zabezpedi spInéni tikoli
planu zpravodajské ¢innosti.

Obsah zpravodajské pripravy operace je iizce spjat s konkrétnim uzivatelem. Z tohoto
pohledu je piiprava provadéna v zdvislosti na tom, pro koho a jaké informace maji byt zisk4-
ny, analyzovéany, zpracovény a piedkladéany k podpoie hodnocent situace, splnéni cilii bojo-
vého iikolu a procesu tvorby rozhodnuti.

Pro potiebu ostatnich sloZek $tdbu svazu (svazku) produkuje zpravodajskd pifiprava
operace rizné podklady, prehledy a daldi produkty podpory rozhodnuti, které poméahajf
t&mto $tablim v planovani, sledovéani a vedeni bojové ¢innosti. Mezi tyto produkty patif
Ihitni zpravodajské informace, grafick4 vyhodnoceni zamé&ru protivnika apod.

Zpravodajska piiprava boje je nepietrZity analyticky proces hodnoceni protivnika, terénu
a povérnostinich podminek v prostoru zpravodajské odpovédnosti, ktery musi byt
samostatng aktualizovén a zdokonalovén. Plni iikoly jak k podpore provadénych a soucasné
probihajicich ¢innosti, tak i k podpoi®e planovéni budoucich Einnosti. PiestoZe se zaméieni
usili zpravodajské piipravy operace mize ménit podle toho, zda se predpokladé Gtoény nebo
obranny tkol, jejf principy a funkce zhstavaji stejné.

Zpravodajska piiprava boje jako postupny ale zdrovefi i soub&Zny proces hodnoceni
prostoru boje, rozboru terénu a povétrostnich podminek, hodnocenf protivnika a zobeciio-
véni rozbord zahrnuje:

— shromazdovéni informac;
~ soustavné ujastiovani a hodnocenti situace protivnika, terénu a povétrnostnich podminek

a jejich moZny vliv na ¢innost vojsk;

- zpracovani kalkulacf, propofti a podkladd potiebnych pro piipravu boje a jeho fizeni;
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- vytvéfeni systému spolehlivé zabezpetujiciho shromaZd'ovani zpriv a pfedévéni zpra-
vodajskych informaci a hi4Seni.

Zpravodajska pfiprava operace je nepfetrZitym a systematickym procesem s p&ti fazemi,
ktergmi jsou:
— hodnocenf bojiste,
hodnoceni protivnika,
rozbor terénu,
— rozbor potasi,
vybér, kombinace a zobecnéni vyhodnocenych informaci.

@ Hodnocent bojisté je procesem, ktery je providén s piedstihem pied komplexem hodno-
cenf protivnika, terénu a pofasi. Jeho dileZitost zvI4¥t vynikne v piipadg, Ze viasini vojska
jsou pouita mimo teritorium CR v akcich OSN apod.

Sklada se ze zhodnoceni pifedpoklidanych nebo budoucich prostorl bojové &innosti
z hlediska infrastruktury, terénu, hydrometeorologické situace, epidemiologické situace,
narodnostniho sloZeni obyvatelstva a dal$ich aspekti, které mohou ovlivnit pInéni zadaného
nebo predpokladaného dkolu svazu (svazku, ttvaru ¢i jednotky). Na hodnoceni se podilf
Inspektordt vojenské zpravodajské sluzby, odbor zahraniénich vztahi, topografické sluzba
a dal3f instituce dle poti'eby. Déle je vyuZivano podkladi, které jsou k dispozici od velen{
akce OSN.

Vysledkem hodnoceni jsou riizn4 operaéni schémata, ve kterych jsou zpracovany tdaje,
které upiesiiuji situaci ve stanoveném prostoru bojové ¢innosti. Z hlediska hodnoceni terénu
je diraz poloZen na objasnéni rozdilu skute&nosti oproti stava na mapéch. Tyto podklady
jsou zékladem pro potateni rimcové zhodnoceni prostoru bojové ¢innosti.

Ostatnf &tyii slozky hodnoceni jsou provadény soub&zné, podle potieb stanoveného dkolu
s piihlédnutim na navazujici bojové ¢innosti (ndsledné operace).

@ Hodnocent protiveika je tvoreno piedeviim konkrétnim zhodnocenim uskupeni vojsk,
proti némuZ ma svaz (svazek) plisobit. Vychézi ze znalosti organiza¢ni struktury armédy
protivnika. Zahrnuje konkrétni stav naplnénosti jeho svazki a dtvani nejen co do poétd, ale
i co do kvality bojové techniky a vyzbroje. Pro hodnoceni jsou vZdy vyuZivany aktudlni
informace, které vychézi z konkrétniho rozmisténi protivnika v dobég, kdy proces planovéni
zalind.

Proces hodnocenf zahrnuje rovnéZ znalosti opera¢niho uménf a taktiky protivnika. Jsou
pii ném brény v divahu zkuSenosti ziskané ze cvi¢eni vojsk protivnika, piipadné z piedché-
zejicl bojové Einnosti.

Podklady o taktice protivnika jsou zpracovavany piedevsim graficky. Mohou byt doplné-
ny slovnfi komentafem. Je v nich vyjadien zplisob vedeni boje, ktery je specificky pro
konkrétnf stupeii velenf a jednotku protivnika, s piihlédnutim na pravdépodobny z4mér.
Jsou zaloZeny na studiu protivnika zpravodajskymi orgdny vyS$8ich stupiii veleni a jsou
piedavény zpravodajskym orgdniim, $tdbu a veliteli svazu (svazku) prostfednictvim téma-
tickych zpravodajskych informaci, periodickych piehledt stavu ozbrojenych sil riznych
statd a dal$ich dokumenti.
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@ Rozbor terénu piedstavuje provedeni detailniho a souhrnného rozboru prostoru zpra-
vodajské odpov&dnosti & bojové &innosti a piilehlého prostoru. Udelem rozboru je zhodnotit
charakteristické rysy terénu, moZné pifstupové cesty, branitelny terén, zastavéné prostory,
komunika&ni sité atd. k urent toho, jaky vliv bude mit terén na nastdvajici bojovou ¢innost.

Podkladem pro rozbor terénu jsou grafickd schémata z hodnoceni bojisté, ve kterych jsou
zyyraznény dileZité rysy terénu, mapy priichodnosti terénu a dal¥i slozky zpravodajské
piipravy bojiSt€. Tyto slouZi k vyhodnoceni moZnosti protivnika a jeho sméru ¢innosti
v prostorech stanoveného operadniho zasazeni svazki. Na jejich zdkladé mohou zpra-
vodajské orgény, v sou¢innosti s ndcelniky druhi vojsk a sluZeb, piipravit piehledy, mezi
které miiZe napiiklad patiit schéma pifistupovych tras protivnika, prichodnost terénu, sché-
mata kombinovanych prekdZek, piimé viditelnosti, radiové viditelnosti a ¥ada dal$ich.

Charakter rozboru terénu je piizplsoben &astem prostoru zpravodajské odpovédnosti
(z4jmu), které jsou analyzovany.

Pro bojovou ¢innost v dotyku je detailnf pozornost vénovéna vojenskym aspektim teré-
nu, které maji vliv na zabezpedeni paleb pldnovanych velitelem a provedeni manévru vojsky.
Tyto tkoly plni predevsim zpravodajské a prizkumné orgény druht vojsk (délostielectva
a Zenijniho vojska).

Pro bojovou ¢innost v hloubce je pozornost zamérena pi‘edevsim na prostory, které jsou
vhodné pro rozmisténi druhych sled protivnika, diileZité komunikace, tylové zaiizeni atd.
Vysledek rozboru slouZi jako jeden z podkladd pro vyhodnoceni prostorti ¢innosti vojsk
protivnika.

Pro vedeni bojové ¢innosti ve viastnim tylu je pozornost poloZena na vyhodnoceni
prostordt moZného pouZiti vzdu¥nych vysadki protivnika a diverznich odiadi k naru$ent
¢innosti druhého sledu (zdloh). Obdobné i ke stanovenf prostorii, které mohou byt protivni-
kem izolovény. Zvl4$tni pozornost je kladena na zhodnoceni zdméru protivnika k obsazeni
(zniCeni, naruSeni) dileZitych tylovych zafizeni, komunika&nich uzli a politicko-hospo-
daiskych center. V pifpadé plnéni kol mimo teritorium CR i k zhodnoceni pifletovych tras
letounti na leti¥t€ nebo prostorti shozu materialu a podobné.

Pii planovéni operace (nastavajici innosti) nebo v jejim priib&hu se piihliZi k predpovédi
pocasi nebo sezonnich klimatickych podminek. VZdy musi byt bran v dvahu jejich vliv na
terén, ve kterém bude protivnik vést bojovou ¢innost, a z toho i vliv na protivnika.

@ Rozbor pocast je zv1aSt€ dileZitou slozkou hodnocenti pii piipraveé operaci s piedstihem.
Spodivé v detailnim zhodnoceni podnebf a tdajii o potasi pro stanoveni pravdépodobnych
podminek v prostoru bojové ¢innosti. Pokud se prfipravuji dlouhodobé pldny, jako napiiklad
operadni pldny rozvinuti, jsou soud4sti i sezonni idaje o podnebi, ve kterych jsou uvadény
primérné teploty, vodni sraZky a viditelnosti. Je zde uvedeno vie, co miZe byt prib&Zné
stanoveno. Tyto podklady jsou ptipravovany odborniky meteorologické sluzby podle stano-
venych poZadavki.

@ Vybér, kombinace a zobecnéni vyhodnocenych informaci o protivnikovi je posledni
fazi zpravodajské piipravy operace. V zévislosti na ¢ase se piipravuji zpravidla dvé nebo
varianty, které vyjadiuji nejpravd€podobn&j$i mozZnosti protivnika. Vyb&r podkladi
o protivnikovi, jeho taktice a moZném z&méru je upraven na konkrétni podminky tak, aby
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odpovidal vlivu prostifedi zpisobenych terénem, potasim a Casem. Vysledkem celkového
hodnoceni je informaéni zprava.

Podklady o zam&ru protivnika jsou pfipravovény tak, aby znazornily pfedpoklddané akce
nebo reakee protivnika za rozhodujicich situaci. Mezi né patif zplisob zasazen{ hlavnich sil,
rozvinuti druhého sledu protivnika nebo naopak zasazenf zélohy do protidderu ke zmateni.
prillomu obrany protivnika.

Ve spolupréci s oddélenim piipravy afizeni boje se ke kaZdé variant& zpracovava situa¢ni
podklad s pfedpokladanou ¢innosti vlastnich vojsk a vojsk protivnika a dopliiuje se ¢asovou
tabulkou jejich ¢innosti a moZnosti. Tyto situaéni varianty jsou jednim ze zdkladnich podkla-
di pro pfijeti zamé&ru velitelem.

Priizkum je ¢innost organizovand zpravodajskymi orgdny a viemi veliteli. Je provadéna
prizkumnymi orgdny, za kazdé situace, s cilem ziskat zpravy o protivnikovi, terénnich
objektech, vlivu potasi na terén a dalSich skuteCnostech v prostoru zpravodajské odpo-
védnosti, majicich vliv na pifpravu a dsp&¥né vedeni operace.

Prostor zpravoedajské odpovédnosti je prostor, ze kterého je velitel povinen viastnimi
zpravodajskymi a prizkumnymi orgdny ziskdvat informace nezbytné pro redlné rozho-
dovén{ a pro tsp&Sné a efektivni velen{ v pritb&hu operace. Je vymezen uskupenim protivni-
ka, ktery z n&j miiZe bezprostiedng ovliviiovat ¢innost svazu a moZnostmi priizkumnych
orgéni.

Prizkum mé za cil ziskat tak rychle, jak je moZno, piedeviim hodnovémé informace
o protivnikovi (druh, silu, bojovou sestavu a Einnost sil protivnika, jejich rozmisténi, smér
a rychlost pohybu, stejn€ jako prostor neobsazeny protivnikem) v prostoru zpravodajské
odpovédnosti. Vysledky priizkumu jsou zékladnimi podklady pro stanoveni (zji$ténf) situa-
ce. Obraz situace protivnika, vytvoreny z pocetnych zprav (informaci), umoZiuje nejen
zhodnoceni jeho soutasné situace, ale i jeho piedpokladanych zamérd.

Priizkum je piedevsim ¢innost, pii které je vyhledavén protivnik. Musi byt veden skryté
a nesmi byt protivnikem zjiStén. V Zadném piipad€ jej neni moZno chéipat v Gzkém slova
smyslu jako ¢innost priizkumnych orgéni.

Priizkum piedstavuje cely souhrn ¢innosti prizkumnych orgént i velitelli priizkumnych
titvart, Prizkum totiz zahmuje i komplex opatienf souvisejicich s jeho planovanim, pifpra-
vou priizkumnych orgénii a fizenim jejich innosti pii pInéni priizkumnych dkoli. Vlasmi
pinéni priizkumnych tkolii zahrnuje nejen veSkeré zplisoby vedeni priizkumu, ale i plnéni
kol ni¢eni protivnika a plnéni diverznich dkold.

Vedeni prizkumu je stily dkol. Cim rychleji se situace méni, &m prostorové ¥irsi
a rychlej$i bojova Einnost probih4, tim dileZitdjsi je prizkum. Ukoly prizkumu nemohou
plnit pouze priizkumné orgény, vytvoiené z priizkumnych tdtvard a jednotek. Velitel kazdé
jednotky, kterd je v boji nebo musi po&itat s dotykem s protivnfkem, je v kazdé dob& povinen
provadét priizkum bez zvlatniho rozkazu, Obecné tikoly priizkumu proto plni vechny titva-
ry a jednotky.

Kazdy svazek, ttvar ¢i jednotka provadi priizkum terénu pro své rozmisténi v operadni
(bojové) sestavé. Vechny jednotky, které pini palebné iikoly (mechanizované, tankové,
délostielecké, protiletadlové a letecké) provadi prizkum protivnika, se kterym bojuji, aniZ
si 1o pii vedeni boje mnohdy uvédomujf. Piitom vedeni palby se bez vyhledani cile v terénu,
tedy priizkumu, neobejde. Cim 1épe jsou priizkumné prostiedky integrovény do stieleckych
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systémil, tim mén& se ukazuje samostatn4 role priizkumu. Pouze tam, kde jsou priizkumné
prostfedky propojeny se zbraifovymi systémy pies velitelské (priizkumné, zpravodajské)
orgény, si ¢lovék uvédomuje své misto v prizkumu,

Obdobné plati pro Zenijni jednotky, spojovaci jednotky a jednotky chemického vojska,
Ze jejich Cinnost je vzdy vazana na priizkum terénu, ve kterém maji plnit své odborné tikoly.
V nékterych pfipadech uvedené jednotky plni i koly prizkumu opatfeni protivnika, jako
je prizkum Zenijnich objekti (zatarasii), pouZitf otravnych ldtek apod.

Z uvedeného vyplyva, Ze priizkum provéadi vSechny druhy vojsk, specidlnich vojsk
amnohdy i sluZeb. Z tohoto diivodu lze povaZovat priizkuin za soucdst Cinnosti vojsk. Kazdy
velitel musi dileZité vysledky prizkumu bez vyZ4dani hlasit a piedat je dale vlastnim
jednotkdm a sousediim.

Zpravodajska ¢innost a zpravodajska piiprava boje jsou zcela novymi pojmy. Je proto
zapotiebf mit od potatku jasno co je jejich obsahem. Podle toho realizovat jejich tikoly.

NATO se nemiZe rozsivovat iiplné do nekonedna, je to regiondinf uskupeni, kieré
nemiZe preriist v OSN anebo néco takového. Ale af’ bude kondéit kdekoliv, nesm{
to byt Zddnd Zeleznd opona, must to byt pouze hranice dvou spolupracujicich regio-
ndlnich spoledensivi, nebo spoledenstvi a stitu, ktery nent v Zidné alianci. Svéf mivi
k volbé takovych véisich integrovanych regiondlinich celkil, coZ znamend mnoho
dobrého z hlediska celosvétové kooperace.

Z rozhovoru s prezidentem Vdclavem Haviem
v Hovorech z Ldn 30. 4. 1995
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Podplukovnik David Todd

E- i Dk.u: AVIL S€ K 1Iniormacni valce

Zatimco postindustridlni spole¢nost piechézi do v&ku, kiery mnozi nazyvaji v&kem
informa&nim, vojenSti odbornici se zadinaji zabyvat vedenim vélky spodivajicim na
informaci. AvSak tato aktivita obsahuje prvky starého myslend, jakoZ i my¥leni nového.

Po celou historii bylo zdkladni otdzkou vedeni valky ziskdvani zpravodajskych tddaji
o sfle, postaveni a moZnostech nepiitele, pii sou¢asném znemoZitovani nepifteli, aby ziskal
stejnou informaci o ,,naSich* silach.

V roce 1942 Sifranti kédi pacifické flotily umoZnili silim Spojengch stath v bitve
u Midway piekvapit a porazit japonské sily, které mé&ly po&etni pfevahu. O dvaroky pozdgji
predstirani fiktivni skupiny arméd pod velenim generéla George Pattona v Anglii potvizo-
valo ndzor piijaty n€émeckym generdlnim $tdbem, Ze spojenci provedou invazi do Evropy
v Pas de Calais.

AvSak ¢fm déle postupujeme do informaéniho véku, tim stdle vétdiho vyznamu nabyva
informaéni piedstih.

Napifiklad se zd4 byt nevyhnutelné, Ze sily Spojenych stitd budou i nadéle piisobit proti
nepiiteli ve znaénych vzddlenostech od Spojenych stdtd, aviak s mnohem ‘men¥imi
prostiedky rozvinutymi v prostoru zasazeni. Nyni je nutno ie$it nejen obvyklé otdzky
tradi¢niho vedeni vilky - moZnosti a logistiku vojsk, ale také moZnost zvétéenych
informacnich vyhod na strané protivnikd.

Rychlé plisobeni sd€lovacich prostiedkii zt€Zuje nebo dokonce znemoZiiuje opera¢nf
a strategické prekvapeni. Tviiréi vyuZivani globédlni informacnf sit€ poskytuje cenné hrubé
zpravodajské iidaje a usnadni pohotovou analyzu moZnosti Spojenych stétd. Toto vEe spolu
se stale se zvySujicimi bojovymi moZnostmi protivnikii ohroZuje schopnost Ameriky
premistovat vojenskeé sily.

Potencidlni protivnici mohou udrZovat regiondlni koali¢ni partnery Spojenych stéitd
v napéti, aby odstraSovali zdsah Spojenych statli. Pouc¢eni nedspéchy Irdku se mohou pokusit
zpisobit 187ké ztraty pied americkym (nutn€ dlouho trvajicim) piichodem na val&ist€ nebo
béhem n&ho.

ZlepZeni informacni vyhody a vyhody ve veleni lze dosdhnout sniZenfm spolehlivosti
nebo vyifazenim nepiételského informaénfho systému veleni a ifzeni, anebo vytvoienim
a zdokonalovénim vlastniho systému velent, izenf, spojent, po&itacii a prizkumu (C'T).

Napifiklad b&hem izraelskych operaci v idoli Bekaa v roce 1982 byla syrské informacni
a velitelska stanovidé prvoradymi cili, Vysledkem byla nekoordinovan4 syrsk4 obrana proti
postupujicim izraelskym pozemnim jednotkdm a vice neZ 80 izraelskych vzdu$nych
vitézstvi bez jediné vlastni ztraty.

Béhem prvnich hodin operace Poudtni bouie koali¢n{ letectvo oslepilo irdcky systém vele-
ni a fizeni. Vysledkem bylo, Ze si koalice udrZela bezprecedentni informadni pievahu
a pievahu ve veleni.

Stejné dileZité jako zbaveni nepifitele moZnosti koordinovat svoje sily je schopnost doko-
naleji koordinovat riizné vlastni sily. Informa¢ni technologie umoZni sildim Spojenych stati
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zpracovat rychle podrobné a obsaZné pldny boje a ovéfit je pomoci umélé inteligence
a distribuovaného simulovéni.

Kromé& toho bude vrchni velitel nebo velitel skupiny plnici samostatny kol schopen
predat graficky pfedstavu bitvy aZ po nejniZsi stupeii. KdyZ se dosdhne prillomu anebo se
naskytnou neotekavané piileZitosti, podfizené stupn€ mohou pIné a rychle vyuZit vyhodné
situace pfi minimdlni potiebé fizenf.

Na dne¥ni elektronické fronté je rozsdhld uZitetnd a dileZitd informace pohotove
pfistupna statiim, nadnérodnim skupindm a jednotlivedim. Pfimy vztah oteviené informace
s utajovanymi zpravodajskymi zdroji je absolutn€ nezbytny k tomu, aby si Spojené staty
zachovaly svou v¥hodu.

Podobné je neméné diileZité i zachovan( integrity informa¢nich systémi. Budouci stfetnu-
ti budou probfhat na tizemi nékoho jiného, mozna proti nepfiteli, ktery bude mit potéte¢ni
pievahu palebné sily. Ziskdvéani informaci a jejich pfedavéni vlastnim sildm ma rozhodujici
vyznam; odolny systém veleni, fizeni, spojent, po¢itati a priizkumu musi existovat dlouho
piedtim, neZ se zane uvazovat o nepféitelstvi. Bojovnici museji sifezit svoje ,informacni
toky* v daleko veétsi mife.

Konetné, schopnost uml&ovat, infiltrovat, znehodnocovat anebo zni¢it informa&ni systé-
my protivnika zfejmé zv&tsi informadni pfevahu. Jak prostfedky ni¢ent, tak tradi¢ni radio-
elektronicky boj mohou nepfiteli znemoZnit pfistup k jeho vlastnim informacim.

Komer&nf pfevaha Spojenych statd v oblasti informaéni technologie umoZnila jejich
ozbrojenym silam vést informa¢ni vélku. Dnes tato moZnost roz§ifila tradi¢ni formy vedeni
valky. AvSak s tim, jak bude informadni vék vyzravat, se objevi vskutku revoluéni formy
vedeni vélky.

Informacni vilka bude vedena v odli$ném prostfedi a béhem ni budou protivnici zépasit
v ,.kybernetickém prostoru* (cyberspace). Jakmile kazdy potencidlni protivnik zfska piistup
k mnoha informa¢nim systémiim, bude vilka vedena vskutku rychlosti svétla na globalni
vzdalenosti.

Ovladnuti , kybermnetického prostoru* miiZe sniZit pravdépodobnost pouZitf konvenénich
sil a palebné sfly. Tradiéni vedenf valky odréZi nazor pruského vojenského teoretika Carla
von Clausewitze, Ze arméda statu musf pi'ekonat sily protivnika, aby nepifteli vnutila svou
villi a dosdhla politickych cilii, aviak tento zpiisob vedeni valky miZe byt stile vice
nevhodny.

Predstava o vedeni vélky piijata starofinskym stratégem Sun Tsu, Ze nejvétsim dspéchem
je vyhnout se stietnuti a vnutit vlastni viili obratnym manévrem a vyuZitim slabého mista
- je zékladem koncepce informadni valky. Usp&né piisobeni proti nepiftelskym
informatnim systémiim, v , kybernetickém prostoru®, nikoli na bojisti, pfesvéd&i nepiitele,
ze konven¢ni nebo nekonvenéni sti‘etnuti bude zbyte&né.

Vyuzivanim informa&niho bojového prostoru pomoci nétlakové diplomacie mohou byt
Spojené staty schopny demonstrovat svou jednozna¢nou viili a schopnost pouZit rozhodujici
sfly. Podobné, kdyby odstraSovén{ selhalo, metody a moZnosti informaéni valky umoZni
Spojenym statdm nejen reagovat rychleji neZ nepiitel, ale také piekonat jeho systémy
a usmémit jeho vojenské akce.

Autor &ldnku, uverejnéného v ¢. 911995 casopisu Defense News, je zdstupcem vedouctho
strategického pldnovdni amerického ministerstva obrany, (Directorate of Plans, Pentagon).
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Podplukovnik Ing. Viastimil Galatik, CSe.

Armadni protitder, nebo uto¢na operace
armadniho sboru?

JiZ nékolik let jsme v teorii operacntho uméni svédky znacného nedocenénl ttoku
voperacnim méritku. Tim nechci samozrejmé tvrdit, Ze Armada Ceské republiky (ACR) jako
celek povede iitocnou operaci. Pravé naopak, ACR povede pouze obrannou operaci, ale je
velmi nedobré predpoklddat, Ze cile obranné operace ACR budou splnény pouze obrannou
&innostl vojsk. Tvrdime-li, Ze obrana mda byt aktivnf, pak v rdmci jejtho vedenl a na viech
stupnich veleni musime podftat s kombinact obrany a titoku.

K- A% ¥

Jestlize tedy uvazujeme, e pifpadny protivnik napadne izemi Ceské republiky, musf byt
zvaZovéna i ta moZnost, Ze se jeho vojska viomi do obrany tvarii a svazki na taktickém
pdsmu obrany a pii znaéné pifevaze i na operaéni pasmo obrany. Ma-li byt obrana aktivni
a chceme-li pifpadné vlomy protivnika zlikvidovat, pak se musf vyznatovat, kromé jinych
forem manévru, i fadou protiztedi a protiddert.

Podle organizatniho stupnd ACR, v rdmci jehoZ obranné &innosti (boje, operace) se
protiztete a protitdery provad&ji, je také nazyvame. Ne vZdy, a ne viem je ale jasné, co dany
nézev charakterizuje, kdo o protiztedi & prouuderu rozhoduje, kdo ho uskuteciiuje a 1idi.
Objasnéni ukazuje schéma 1.

* NTRATEG. A OPER. STUPEN

STUPEN
ACR arm. shor
FORMA ~ profitder
NAZEV arméddnf shorovy
O PROVEDEN( 3 - velitel arm.
ROZHODUJE | YellAGR | sboru

armddnisbor | brigady

(2. sled ACR) 2.sledu shoru
PROVADI nebo vytvorené | (protidderné
protiader. usku— uskupenishoru)
peni

velitel ACR
(hezprostredné:
RIDI(VELI) | vel shoru nebo velitel sboru
protiider. usku-
peni)

Schéma 1: Charakteristiky ato¢nych ¢innosti vojsk v ramei obrannych operaci a boje
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V praxi velitel a $tabii jsou pomérné dobie pochopeny a rozpracovény otézky pfipravy
aprovedeni protiztedi i sborovych protigdert. Novou je otdzka piipravy a vedeni armddniho
protitideru, které si zaslouZi hlub8i pozornost.

Provedeni sborového protitdderu je jednim z moZnych operaénich dkoli sboru v rdmci jim
vedené obranné operace. Armddni protitider mize byt operaénim ikolem v obranné
operaci ACR. V obou piipadech je zpravidla nutno vyfadit (znicit, umlet, zajmout apod.)
protivnika, ktery pronikl na Gzemi statu, vyjit na stitn{ hranici a obnovit tizemni celistvost
stétu.

Sborovy protitider je moZné provadét za situace, kdy se podaif protivnika zastavit na
taktickém péasmu obrany a armadni sbor mé volné sfly k jeho provedeni. Jen vyjime&né za
situace, kdy protivnik pronikl na operadni pdsmo obrany. Zde pijde zpravidla o piipojeni
se k armédnimu protitderu, protoZe armadni sbor prvniho sledu jiz nebude mit pravde-
podobné Zadné volné sily schopné provést sborovy protivider. (Variantu sborového protidde-
ru ukazuje schéma 2).

Schéma 2: Sborovy protitder (protivnik je zastaven na taktickém pasmu obrany)
Armddni protitider bude provadén za situace, kdy byl protivnik zastaven na taktickém
(to spi¥e vyjimecné), ale pfedeviim na operaénim pasmu obrany. MiiZe ho provadét arméadni
shor druhého sledu uskupeni ACR, ale také vytvoiené protiiderné uskupeni z volnych sil
armédnich sbori, jestliZe tyto oba vedly obrannou operaci, nebo ze zdlohy GS - hlavniho
veleni ACR. Nejtast&ji mize byt proveden tehdy, nemaji-li armadni sbory prvnfho sledu
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uskupeni ACR jiZ volné sily ke sraZenf protivnika za stétni hranici. (Variantu arm4dniho
protitideru ukazuje schéma 3.)

Operaéni pasmo
e obtazy l Taktické pasmo obrany

o g

. . 1

Schéma 3: Arméadnf protitder (protivnik je zastaven na operaénim pdsmu obrany)

O provedeni armadniho protiideru bude rozhodovat NGS - velitel ACR, bude ho
i planovat a fidit. To vSe ale jako jeden z moZnych operaénich iikolii v rdmei obranné
operace ACR. Uloha G - hlavniho veleni ACR ve vztahu k pldnovéni a iizeni armédniho
protitideru bude stejné jako pii planovéni dkoli armadnich sborii v obrannych operacich.
I zde bude sboru (protitidernému uskupeni) stanovovat dkol, ktery ma splnit. Bude tedy
pldnovat misto a dobu provedeni armédniho protiideru, sily a prostiedky pro jeho realizaci,
smér dtoku a tkoly sboru (protiidemého uskupeni) uréeného k provedeni protitderu,
podporu (vyélenéni dsili) vzdusnych sil, logistiky apod.

Pii veleni vojskiim v dob& vedeni armédniho protidderu musi jit ze strany GS -hlavni vele-
ni ACR o sladovéni sili pozemnich sborfi (uskupeni) s dsilim letectva, vojska PVO a sil

logistické podpory.
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Vykonnému stupni, tj. armédnimu sboru nebo vytvoienému protiddernému uskupent,
bude v armadnim protitderu bezprostiedné velet velitel shoru, pripadné jiny uréeny
funkcionai se svym $tabem.

Z hlediska velitele a $tAbu armadniho sboru (protitiderného uskupeni) piijde o detailni
zplanovani armédniho protidderu a veleni vojskiim sboru (uskupenf), kterd budou arméadni
protiider realizovat. Plinovani na vykonném stupni (sboru, uskupeni) bude mit
charakter planovani operace. Naskyta se otdzka, zda u vykonavatelii nehovotit o pléno-
vanf a vedeni iitocné operace. PouZiti tohoto pojmu by usnadnilo i rozli$eni ¢innosti velitele
a $tdbu na drovni GS - hlavnf veleni ACR a na drovni armédni sbor (velitel a $tdb
protidgderného uskupeni), tzn. u vykonavateld.

Priprava armddntho protitideru (iitocné operace) na vykonném stupni md charakter
pripravy operace a mitZe zahrnovat: piijeti rozhodnuti, vydéani tkoli vojskum, orga-
nizaci palebného a elektronického piisobeni na protivnika, organizaci PVO, piipravu
Stdbu, vojsk a prostoru operace, zabezpedeni, podporu a dalsi opatieni.

* ¥ K

Ve svém kratkém prispévku jsem chtél jen naznadit nékteré problémy v chdapdni mista
a vyznamu armddntho protitideru v rdmci obranné operace ACR. Pokusil jsem se ukdzat na
rozdilnosti z pohledu GS - hlavni veleni ACR a vykonného stupné, tj. armadniho sboru
(protitiderového uskupen(). Jsem ndzoru, Ze uvedend problematika si zaslouzi dal§i rozpra-
covdni a Sirst diskusi vojenské verejnosti.

Ceskd republika je geograficky natolik exponovanou (dsti kentinentu, #e si
zaslouil lepst bezpecnosmi vazby, neZ jaké existuji v soulasné dobé.
Nejvynamnéjsi je, #e se tou snahou upravuje rapojeni Ceské republiky do
transatlantického spoleCenstvi demokratickych statd. Clenstvi v NATO bude
nejlepsi zirukou toho, aby se Ceskd republika znovu neocitla pod cizi dominancy,
Obecné se v historii vi, Ze naSe spojenectvi v minulosti se prosté neosvéddila. Toto
spojenectvt must mit vy$3( kvalitu, neZ méla spojenectvi v minulosti. Zmiriiuje se
tim zranitelnost, kterou Ceskd republika pocititje ve svém geopolitickém postaven(
v Evropé. Ostatné to je deklarovano v dokumentu, a to je dokument Vojenskd stra-
gegie CR,

ministr obrany RNDr. Vitém Holan
na jedndn{ BBV Farlamentu CR 30. 3. 1995
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Plukovunik Ing. Viadimir Karaffa, CSc.

K nékterym problémiim ¢innosti teritoria
(Reakce nejen na élanky ve VR ¢. 7, 9/93, 2, 3, 5, 6/94.)

Jednou z nejdulezitéjsich soucasnych doktrindlnich zmén v preduréeni Armady
Ceské republiky je skutefnost, Ze se jeji pouziti predpoklada zejména na Gzemi Ceské
republiky. Z hlediska nasi ‘?ovéleéné historie jde o vyraznou zménu, ktera se promita
do vSech aspekii obrany CR a kterd neni doposud piné docenéna. Ve svém disledku
to znamend, Ze bojova ¢innost bude vedena v prostoru vlastniho statu s jeho obyva-
telstvem, prirodnim prostiedim i celou ekonomickou a socidlni infrastrukturou. Na
zabezpeceni obrany CR se podili nejen ACR, ale i ostatni slozky ozbrojenych sil, organy
statni spravy, tzemni samospravy, soukromé a pravnické osoby.

V poslednim obdobi se vyskytuje mnoho nazord jak fefit vztahy mezi témito prvky
obranného systému jak v miru, tak i v dob& ohroZeni a za vélky. Podle poznatki z prove-
denych cvideni, seminiit a konferenci je ziejmé, Ze soudasné prijata opatieni nevyhovuji
takto Siroce pojatym potiebam anejsou tedy kone¢nym re$enim, Ve svém disledku soucasné
nedplné propracovéni této problematiky nevytvaii ani predstavy pro jeji legislativni fe$eni.

Cilem mého piispévku je ukézat na n&které problémy, které jsou podle mého nézoru
rozhodujici pii zkouméni vztahu teritoria a ACR a kterych vyifeSeni pomiize vytvofit novy,
efektivndj$i systém obrany CR.

Teritoriem z vojenského hlediska rozumime tzemi stétu nebo jeho ¢asti se vzduSnym
prostorem, obyvatelstvem a celou infrastrukturou, tzn. souborem viech odvétvi zajistujicich
specidlni obranné funkce stdtu véetné fizeni, vystavby a ¢innosti ozbrojenych sil, a déle
s ekonomikou, zdroji, zasobami materidlu i jinych prostiedkd, s politickymi, ekonomickymi
i vojenskymi orgdny, pravnickymi a fyzickymi osobami a dal$imi silami a prostfedky piiso-
bicimi na daném teritoriu nebo slouZicimi k zaji$téni jeho Zivotaschopnosti.

Obecné pojato, teritorium je tzemf statu nebo jeho ¢asti se viim, co na ném leZi™ aco je
whad nim®,

Z hlediska zkouméni problému Ize teritorium rozdélit na &ast dzemi stitu, které je souasti
prostoru obrany operaéniho uskupeni (armédniho sboru) a na tizemf, které se nachézi mimo
tento prostor. Nékteré ditleZité aspekty &innosti druhii vojsk a sloZek ACR a ostatnich prvki
podilejicich se na obrang teritoria CR jsou vyjddieny na schématu 1.

Ze schématu lze vyvodit nékteré rozpory, které zpisobuji obtiZe zejména pii feleni
kompetenci EGinnosti jednotlivych druht vojsk a slozek ACR a ve svém disledku jsou pifci-
nou slozitych vazeb mezi orgédny fizeni obranné operace.

Teritorium pii piipravé a vedeni strategické obrany stdtu pIni dvé zikladni funkce:

® prvni spoiva ve vytvoieni podminek pro vedeni bojové Einnosti Arméadou CR -
v zabezpedeni ¢innosti polnich vojsk pii piipravé a vedeni obranné operace;

® druhd v zabezpeleni ochrany civilniho obyvatelstva i v obrané a ochrané objekti
hospodi'ské a socidlni infrastruktury statu vojsky ACR.
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|
TERITORIUM CR

< Rozsah plisobenl sil a prostiedki ostatnich sloZek 0S8, orgdnd stit. sprivy, Gzem, samosprivy,...

PROSTOR ODPOVEDNOSTI VELITELE as
| PROSTOR OBRANY as (OPER. USKUPE
< Rozsah piisobeni 3. sTL 4. sPVO a Velitelstvi logistiky
| | 4

Schéma 1

ZABEZPECENI CINNOSTI POLNICH VOJSK PRI PRIPRAVE A VEDENI
OBRANNE OPERACE

Cilem zabezpedeni Einnosti polnich vojsk silami a prostiedky teritoria pii pifpravé a vede-
ni obranné operace je dosaZeni dspory sil a prostfedkd polnich vojsk pii ¢innostech, které
nesouvisi s pifimym piisobenim na protivnika a které nevyZaduji tzce specializovang piipra-
vené osoby, materidl a techniku. To je jedno ze zdkladnich poslani teritoridlnich vojsk
v zemich jako je Svycarsko, Svédsko, Norsko a dal¥ich.

Teritorilni sily, které nejsou omezeny lidskymi a z urditého hlediska ani materidlnimi
zdroji, nemaji tak velké pozadavky na kvalitu osob, vyzbroje a vybaveni. Jejich vyhodou
je, Ze vzhledem k piipoutanosti na region svého vzniku a ¢innosti, mohoun v sou¢innosti
s nevojenskymi organizacemi a mistnfm obyvatelstvem plnit dkoly s daleko veEdf
efektivnosti.

Sily a prosti'edky teritoria mohou pii zabezpedeni ¢innosti polnich vojsk plnit fadu dkoli,
z nichZ nejvyznamngjsi jsou opatient:

A Zenijniho zabezpeteni,

A operaéni pifpravy statniho Gzemi,
A zabezpedeni spojent,

A zabezpedeni piesunil vojsk,

A logistické podpory,

A zdravotnického zabezpetent.

Pii pouZiti sil a prostiedki teritoria k zabezpe&eni ¢innosti polnich vojsk lze vymezit
nasledujici skuteénosti:

@ potieba zahdjeni ¢innosti zabezpetovaciho systému vzniké aZ v dob€ ohroZenf nebo
véletného stavu CR,

92




® moznost maximalnfho vyuZiti kapacit viech lidskych i materidlnich zdrojii teritoria,

@ sladénost vyuziti zdrojii pro zabezpedeni ozbrojenych sil a pro nutné zabezpeteni Zivo-
ta obyvatelstva,

@ vyuziti vyhody znalosti prostfedi orgény ¥izeni teritoria,

@ efektivni rozvinuti sil a prostfedkl zabezpe&eni podle aktuélni situace a potieb,

® svéizanost (omezeni) ¢innosti sil a prostfedki zabezpedeni s vymezenou E4st teritoria,

® optimdlni vyuZiti vyhod decentralizace a samostatnosti orgdn fizeni dilich &4st teri-
toria, pfi dodrZeni nutné miry centralizace.

Pfikladem pro zvyraznéni uvedené myslenky jsou nékteré ikoly vzdudnych sil alogistiky,
které jsou pln&ny na stacionfrnim (teritoridlnfm) principu. Jedn4 se zejména o Einnost:

M stalych leti¥f a zfizovani polnich leti¥f a pfistavacich ploch,

W ¢4sti navigadniho a prizkumného systému vzdu$nych sil,

| skladi statnich hmotnych rezery, centrilnich, posadkovych a dalSich vojenskych skla-
dii materidlu,

M vydejnich mist na Zelezni¢nich stanicich, na statnfm produktovodu a rovnéZz ziso-
bovacich mist,

W civilnich i vojenskych zdravotnickych zafizeni,

B ¢4asti opravarskych zafizentd,

W sil a prostfedki silniéni posddkové a regulaéni sluZby a dalsi.

V n&kterych evropskych stitech se osvéd&ilo predurcit pro plnéni tkolii rozvinuti
i zabezpeleni ¢sti Einnosti téchto objekt a zafizent sily a prostfedky teritoridlniho vojska
(domobrany).

OBRANA A OCHRANA TERITORIA

Mezi zékladni ikoly ochrany teritoria patif ochrana zdravi, ochrana proti G¢inkiim zbran{
hromadného nient, konvennich zbrani (zejména vysoce piesnych zbrani), pifmé ochrana
(stiezenf) objektd obrany a dal¥ich diileZitych objektd, ochrana pied neZidoucimi iinky
¢innosti vlastnich vojsk, poZami ochrana, klaméni a utajent.

Na opatienich ochrany teritoria se v rozsahu své plisobnosti a odpovédnosti musi podilet
viechny orgdny statnf spravy, organizace, obtanské sdruZeni a pravnickeé i fyzické osoby na
daném teritoriu, Obrana je souborem aktivnich vojenskych ¢innosti reagujicich na vojenska
ohroZeni a je realizovéna zejména ozbrojenymi silami nebo jejich ¢asti.

Ochrana a obrana z hlediska vzdjemného vztahu na sebe bezprostiedn® navazujf, prolinaji
se, vzéjemné spolu souvisf, doplitujf se a podmifiuji.

Pro tefeni otdzek pifpravy a realizace obrany a ochrany teritoria lze stanovit nasledujict
principy:

® komplexnost - znamen4, Ze na piipravé teritoria k obrané a ochrané by se koordi-
novang mély podilet viechny resorty statni sprévy;
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® efektivnost - znamend, Ze pifprava teritoria k obrané a ochrang by se méla usku-
te¢iiovat pouze nezbytnymi silami a prostifedky v souladu s dostupnymi ekono-
mickymi, v€cnymi a lidskymi zdroji, tzn. dosdhnout rovnovihy mezi néiklady,
vynaloZenymi na ochranu a obranu, a mezi piijatelnymi ztratami;

® dvoji vyuzitelnost - znamena realizovat takov4 opatieni, kter4 jsou vyuZitelné jak pro
zabezpecovani mirového Zivota, tak i pro pifpad ozbrojeného konfliktu (dopravni
komunikace, spojovaci sité, produktovody, sklady, systémy vyrozuméni a varovani
atd.);

® odolnost - znamend realizovat opatieni, zabezpecujici ¢innou obranu a ochranu,
i v piipad€ narugeni objekth teritoria ¢innosti protivnika;

@ centralni Fizeni - pfedpoklada, Ze pifiprava a realizace opatieni obrany a ochrany teri-
toria by v celém rozsahu mély byt schvalovainy a koordinovény z trovn& vrcholnych
organi fizeni stitu.

Vymezené pozadavky na zabezpedeni Cinnosti teritoria v obou oblastech jsou obecné
vétdinou uzndvan4, jejich realizace je viak problematické. Jednotliva opatieni mohou byt
u¢innd jen tehdy, jsou-li legislativné podepi'ena a organizadné zajiSténa u v8ech resorti.
Pomineme-li problematiku fizeni, o které se zmiftuji dile, jako jeden z nejvétSich problémi
se jevi absence rozhodnuti o iizemnim {lenéni Ceské republiky. Dal$im problémem je
akutni poti'eba vytvolit podminky k tomu, aby mohla byt stanovena povinnost pravnickym
i fyzickym osobam zajisfovat v dobé ohroZeni a ve viletném stavu sluzby a materidl
podle pozadavki ozbrojenych sil.

Diisledkem nedofeSeni uvedenych problémii regulérnim zpuisobem je snaha
zabezpetit aktudlni i predpoklidané potieby viastnimi silami ACR. Projevuje
se to jednak vznikem potfeby budovat a udrzovat velky potet zabezpetovacich
iitvari a zafizeni a rovnéZ tak i plnénim rady kol a opatieni operaéni piipra-
vy stitniho tizemi z rozpoétn uréeného k zajisténi ¢innosti ACR.

Nejvétsim problémem obrany a ochrany teritoria se jevi uplatiiovini uvede-
ného pozadavkn na komplexnost obrany a ochrany. Dosud nejson vytyoreny
legislativni predpoklady pro vzdjemnou soufinnost Fidicich organi, ani
vykonnych sil jednotlivich resortl statni spravy pii plnéni ikoli, které se
mohou v jednotlivych situacich na teritoriu vyskytnont.

Ostatni zdsady obrany a ochrany teritoria jsou realizovany jednotlivymi resorty statni
spravy (véemné resortu ministerstva obrany) s uritou setrvaénosti z minulych let, a to podle
finan¢nich moZnosti. I zde chybi potiebné legislativni prostiedi.

ACR piedpokl4da plnit tikoly obrany a ochrany teritoria v rozsahu stanoveném jednotli-
vym jejim slozkdm (pozemnimu vojsku, vzdu$nym silam, logistice, druhiim vojsk a sluZeb,
samostatngm slozk4am ACR a vojenskym tizemnim orgéniim statnf sprivy).

Planovani a pifiprava teritoria k zabezpedeni jeho obrany a ochrany se z vEtSi &asti provad(
v miru realizaci komplexu opatieni, kterd lze rozdélit na obecna opatieni, provadéna ve
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prosp&ch celé infrastruktury teritoria a jeho obyvatel, a na specidlni opatieni, zabezpe-
¢ovand ve prospéch ozbrojenych sil. Realizace uvedenych opatieni je v soucasnosti plano-
véina G8 ACR a smluvng zaji¥tovéna ministerstvem obrany ve spolupréci s ostatnimi resorty
statni spravy.

Obecna opatieni zahrnuji piedevsim:

@ opatienf k zaji$téni obrany a ochrany statnich hranic CR,

@ opatieni k zaji¥téni obrany a ochrany vzdu$ného prostoru CR,

@ opatieni k zaji$téni obrany a ochrany nejdilezitéjSich dopravnich komunikact,
@ ochranu celostatn{ spojovaci sité,

@ opatieni k zaji¥tén{ obrany a ochrany energetické zdkladny,

¢ ochranu a obranu sit¢ skladd stétnich hmotngch rezerv a centrdlnich skladii ACR,
@ ochranu a obranu opravérenskych zavoda, zdkladen a dilen,

@ ochranu sité¢ zdravotnickych zaiizend,

@ ochranu systému zasobovéani vodou,

¢ podil na opatienich k ochrang obyvatelstva,

¢ ochranu havarijniho informa¢niho systému,

¢ opatieni k zdchrang (ochran®) nejdileZit€j$ich kulturnich pamétek, sbirek, védeckych
objevi a dal¥ich cennostf, predstavujicich ndrodni bohatstvi CR.

Utast ACR na zaji$téni chto obecnych opatieni pinénych s vyraznou Glasti slozek
civilni obrany, vyZaduje konkrétni rozpracovéani a stanoveni odpovédnosti jednotlivych
organi veleni a iizeni na v8ech velitelskych stupnich.

Specialni opatieni prov4déna ACR piedev§im zahrnuiji:

@ ochranu a obranu komunika¢ni sité v prostorech obrany armédnich sbort (operaénich
uskupeni),

4 ochranu a obranu mist veleni a jejich zabezpedeni prostiedky automatizace velent,

4 ochranu a obranu armédniho systému vyrozuméni a varovéni,

@ ochranu a obranu op&mé spojovaci sité a jeji propojeni se statnfm spojovacim systé-
mem,

¢ ochranu a obranu z4kladen a skladi materidlu,

@ ochranu a obranu zdroji pro zédsobovéani vodou,

¢ stiezeni vodnich nadrzi a diileZitych objekt silniéni , Zelezniéni a produktovodni sité,
< G¢ast na klamént,

< GdrZbu lehkych a stfednich opevnéni v piihraniénim pasmu a dal$i opatieni.

SILY A PROSTREDKY PRO ZABEZPECENI CINNOSTI TERITORIA

Cinnost teritoriaz ACR zabezpeduji vojenské tizemni orgdny stdtni spravy (vy$si doplifo-
vaci velitelstvi (VDV), mistni vojenské spréavy, posidkové spravy, vojenské ubytovaci
a stavebni spravy, spravy vojenské dopravy, orgdny logistiky a dal3i) a vojske rizemni obra-
ny (brigddy uzemni obrany, svazky a tdtvary PVO, pohotovostni oddily, strdZni pluky
a prapory, silni¢nf poiddkové prapory, Zenijni technicky ttvar a dalsi).
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Ukoly obrany a ochrany teritoria mohou plnit zejména sily a prostfedky zatlenéné ve
vojscich Gzemnf obrany (VUO). Na jejich fizenf se kromé i4bi armédnich sborli podilf
i podiizené vojenské organy statnf spravy: vy$si doplitovaci velitelstvi, mistnf vojenské spré-
vy, posddkové spravy, spravy vojenské dopravy, velitelstvi vojenské policie a orgény logisti-
ky.

O tikolech VUO bylo na strénk4ch naseho &asopisu vyjédfeno jiz mnoho nézorii (VR &. 7,
9/93, 2, 3, 5, 6/94). S Yadou z nich lze souhlasit, s n&€kterymi je moZno polemizovat.
Podstatné vak je, Ze autofi (Novotny K., Vlasdk J., Kube$a, M., Hodbod, L.) projevili
zfejmou snahu pispét k feSeni nékterych aktudlnich problémi Einnosti ACR, a nelze je proto
ignorovat,

Nechci zde zbytedné rozSifovat diskusi nebo zaujimat stanoviska. Myslim si vak, Ze stéle
vice previdd4 tendence preduréovat VUO pro obranu a ochranu teritoria a ustupuje
jeho predpokladané pouZiti k bojovym fikeliim (ni¢enf protivnika v rmci obranné opera-
ce). Proto vyvsidvé otdzka, zda brigadnf organizace VUO i soutasné organizatnf za&len&ni
brigad dzemni obrany vyhovuje plnéni vy¥e uvedenych opatieni obrany a ochrany. Po
zkuSenostech z poslednich cvitenf se lIze piiklonit k ndzoru, Ze nikoliv. Jednotlivé tkoly
budou plnény decentralizované, s vlasini specifikou, a ¢asto za piimého ifzenf orgdnii stani
spravy a tizemni samospravy na drovni okresi.

VELENI A RIZENI

Snaha o efektivnf zptisob plnénf iikolli obrany a ochrany teritoria vyvoldvéa v zainte-
resovanych slozkédch ACR trvale sflici diskusi o struktuie orgéni #zenf teritoria,
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Z vojenského pohledu je teritorium CR rozd&leno na dvé 4sti, vymezené hranicemi odpo-
védnosti velitele 1. as a 2. as. Prozatim je prosazovéana zésada, aby pro veleni polnim
vojskiim i vojskiim dzemni obrany bylo zachovano jednotné velent. Velitel armadniho sboru
by tedy podle téchto ndzor ¥idil ¢innost vojsk tzemni obrany a soucasné velel polnim
vojskiim (operatnimu uskupeni).

Schéma systému velenf a fizenf teritoria a pfeduréenym sildm a prostfedkiim k jeho obra-
né a ochrang je uvedeno na schématu 2.

V kazdém okrese je civilni a vojensky orgén statni spravy piedstavovén okresnim tiadem,
ktery zabezpetuje pozadavky ochrany obyvatelstva a podniki na svém tzemi, a okresni
vojenskou spréavou, kterd prostiednictvim okresniho tifadu ale i orgénu samospréavy v obeich
zabezpeduje v souladu s brannym zdkonem poZadavky armédy. Orglny samosprévy,
piedstavované volenymi zastupitelstvy obcf, maji na zdklad® zdkona ¢&. 410/1992 Sb.
0 obcich rovnéZ povinnost zabezpecovat ochranu obyvatelstva, Doposud viak v nékterych
pifipadech nejsou spravné chapény jejich kompetence z hlediska ochrany svého tzemf pii
vojenském nebo nevojenském ohroZeni.

Piednosta okresniho difadu mé ze zékona & 425/1990 Sb, pravo stanovovat obecnim
iadiim dkoly k ochran& obyvatelstva. Tyto tikoly mé pravo stanovit i podnikiim a dal${m
organizacim na okrese. K iefenf vojenskych otazek ma odborny vojensky orgén piedsta-
vovany okresni vojenskou spravou. Tyto okresni vojenské sprivy jsou prostiednictvim
Vy&8ich doplitovacich velitelstvi podifzeny arméadnim sbortim, které plni podle branného
zdkona dlohu dzemniho orgdnu druhého stupné,

V dosavadni teorii a praxi pii feSeni obrany a ochrany teritoria se projevuji nésledujici
tendence a zku§enosti:

1. Rizeni obrany a ochrany teritoria velitelem armadniho sboru, zejména, pIni-li armadni
sbor bojovy kol mimo své teritorium, je problematické. Nelze predpokladat, Ze velitel
se bude pIn& vénovat iizeni bojové Einnosti a zdroveii sledovat vyvoj situace na teritoriu.

2. Jednim z frekventovanych ndvrhi je zifidit iéelovy fidici organ na operaéni drovni. Tim
vznikne dal¥i fidici ¢lanek, ktery méa vzhledem k rozsahu reSenych problémi své
opodstatnéni; vyvstiva zde otdzka, zda &ast, nebo viechny dkoly VDV nemiiZe pievzit
tento organ.

3. Pro koordinaci jednotlivych opatieni, zejména mezi vojenskymi a nevojenskymi slozka-
mi, citeIné chybf specializovany ifdicf orgén na strategické trovni (na dirovni generalniho
$tabu).

4, Hlavni t&Zidt€ kol ochramy a obrany teritoria je na vykonném stupni, pii pInénf jednotli-
vych tkolii (na tirovni okrest), které mohou byt znan riiznorodé. Rizeni plnéni téchto
tikolii viak nenf na trovni okresii zaji¥t€no pifslu$nym velitelskym organem.

Zkoumdni a¢innosti fidicich prvki v organiza¢nich strukturdch sil a prostiedki teritoria
(arméadniho shoru) je velmi citlivou otdzkou, kierd by méla byt podloZena zdiivodnénymi
argumenty. Jsem si védom, Ze jsem je doposud pIn€ neuvedl.

Mym cilem bylo poukézat na n&které ndzory, které se na strinkéch tohoto ¢asopisu dopo-
sud nevyskytly a které se v teorii a praxi vojenského uméni stéle vice projevuji. Tim piiisp&t
k diskusi 0 problematice ¢innosti teritoria a zéroveii inspirovat pii piijimani praktickych
opatieni.
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Plukovnik git. Ing. Milan K ub e % a, CSc.

K nékterym otazkam pripravy a vedeni
obranné operace

Od roku 1991 bylo dsilf vojenskych odbornikii kromé jiného vénovdno tvorbé a rozvoji
zdsad pripravy a veden{ obranné operace na operacnich stupnich. V minulém a v tomto roce
se jesté vice toto dsill zintenziviiuje, pricemz se soubéiné vywart teorie obrany stdtu na
nejvyssi dirovni a zdsady pripravy a vedenf bojové Cinnosti na tirovni taktické. Tento proces
vytvarenl nové teorie vojenského uménf nebyl a nenl dodnes dostatené koordinovdin a jak
se rika, zacal nékde , zprostredka“. Nejde jen o nejednotnost pojmoslovi z hlediska formy,
ale mnohdy jde o rozlisné chdpdni obsahové strénky. Proto vitdm vznik Ustavu obrannjch
studif Armddy Ceské republiky (UOS ACR) s organizacnl strukturou, kterou ve svém cldnku
ve VR 1195 uvddi jeho reditel generdlmajor Ing. Emil Antusék. Podle znéni zdkladnich tikolil
UO0S ACR uvedenych v tomto Eldnku by tedy i rozvijenf teorie vojenského umeént mélo byt
v budoucnu koordinovdno na vys$$i irovni nez doposud.

Je potFebné mit jednotici normy vojenského uméni

S vytvoi'enim novych podminek vedeni bojové i nebojové Cinnosti jednotkami, dtvary,
svazky, svazy, ale 1 armadou jako celku nebo jeji ¢4sti, je jist€ nezbytné stanovit jednotici
normy vojenského uméni na taktickém, operaénim i strategickém stupni. Podle mého ndzoru
tyto nové podminky nejvice ovlivnily obsah nejvy$§iho stupné vojenského uméni, tedy
vojenskou strategii. Tvorba zisad k realizaci nového obsahu pifipravy a vedent operacf ve
strategickém mé&iitku bude proto zi'ejmé& vyZadovat relativné nejvice dsilf a ¢asu. Obsahova
strinka sti'edniho &ldnku vojenského uméni - operaéniho umént, musf vychézet z principi
a z4sad vojenské strategie a budou muset zi'ejmé& byt znaéné uzpisobeny novym potiebam
a moznostem vlastnich vojsk. Vojenské uméni na taktické drovni, zvIA3t€ na stupnich Ceta,
rota, podle mého ndzoru, dozna relativné nejméné zmén. Jde jist€ o polemicky nézor se
kterym moZné nebudou souhlasit vojen$ti odbornici, zabyvajici se taktikou. M€l jsem viak
moZnost se sezndmit s ndvrhy (&i pracovnimi verzemi) piedpisi viech tf drovni, pficemz
jsem nabyl dojmu, Ze zcela nové teorie je obsahem strategického predpisu (mozné i proto,
Ze nelze pouZit srovndvaci hledisko s doposud neexistujici normou vojenské strategie),
mnoho nového Ize vysledovat v ndvrhu operaéniho piedpisu. Névrh polniho iadu obsahuje
relativné nejméng zmén proti stavajicimu 1adu (je pro mne mimochodem nepochopitelné
rozsahly). VEechny tyto zdkladni normy vojenského uméni musi byt ve vzajemné kontinuité,
coZ si piedstavuji tak, Ze:

% strategicky prredpis bude obsahovat vojensko-politické vstupy vyplyvajici z ,,Vojenské
strategie CR*, jeho podstatou budou z4sady piipravy a realizace vojenskych opatieni
odvriceni vilky a zdsady pifpravy a vedeni obranné operace a dalSich forem bojové
i nebojové Einnosti ACR, kierymi se bude ifdit Generdlni $t4b - hlavni veleni ACR. Déle
bude obsahovat nezbytné vystupy pro operatni stupné.
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# operaéni piredpis bude obsahovat vstupy vyplyvajici z vojenské strategie (my$leno ze
strategického piedpisu), jeho podstatou budou zésady pifpravy a realizace nestandardni
¢innosti armadnfho sboru v soudinnosti s dal§imi svazy v ramci plnéni vojenskych opatie-
ni odvrdcent vilky a zésady pifpravy a vedeni obranné operace a dalSich forem bojové
i nebojové ¢innosti armédniho sboru, kterymi se budou ¥idit velitelé a $tdby échto sbori.
Ddle bude uvadét potiebné vystupy pro taktické stupné.

¥ takticky predpis bude vychézet ze zésad operacniho piedpisu. Jeho podstatou budou
otazky pripravy a vedenf boje a dal$ich forem nestandardni ¢innosti jednotek, dtvard
a svazki, kterymi se budou 1idit pifslusni velitelé a jejich $taby.

Zatimco strategicky piedpis by mél fedit otazky komplexné, véetné perspektivnich vazeb
v duchu piidruZeni a pozdgjstho &lenstvi ve vytvorenych bezpecnostnich strukturéch,
opera¢ni i takticky piedpis by mél byt vychozim podkladem k tvorb& odbornych predpisi
pro druhy vojsk a sluZeb k jejich pouZiti na operani i taktické drovni.

V ¢lanku se ddle budu zabyvat nékterymi otdzkami operadniho uméni, tedy zdsadami,
o které by se méli velitelé armadnich sborii pifi piipravé a vedenf obranné operace v rdmci
obranné operace Armady Ceské republiky opirat a které by méli tviir&im zpisobem uplatiio-
vat.

Operacni uskupeni (armadni sbor)

V odbornych diskusich je velmi pouZivanym pojmem pojem ,,opera¢nf uskupenf (armadn{
sbor)", kterym se ziejmé sleduje dmysl vyjadiit nové pojeti vedeni obranné operace nejen
armadnim sborem, ale i vy&lenénymi silami a prostfedky jednoho nebo dvou armédnich
sbortl, sbori vzdu$nych sil, zalohy hlayniho veleni a sil logistiky. PouZivani tohoto , kombi-
novaného® pojmu je viak podle mého ndzoru ne zcela piesné.

O operaénim uskupeni 1ze obecné a ve vyie uvedené souvislosti hovotit. Lze ho chapat
i jako opera¢ni uskupeni vojsk na sméru hlavniho dderu protivnika, na druhém sméru jeho
ttoku, jako opera¢ni uskupeni vojsk v hloubce, na taktickém ¢i operaénim pasmu obrany,
nebo jako protitderné operaéni uskupeni atd. Pojem operadni uskupeni v8ak nelze podle
mne chépat jako urity organizadni prvek vojsk ACR s nestdlou strukturou. Podle mého
ndzoru neni ani vhodné pouZivat pojmu ,velitel operadniho uskupenf*. PouZivini tohoto
pojmu ziejmé vychdzi z piedstavy, Ze by velitel armédniho sboru (tedy velitel jedné orga-
nické &4sti pozemnich vojsk ACR) piimo velel viem za&astnéngm vojskiim a odpovidal za
dosaZeni cili v dané obranné operaci.

Podle stdle platnych zdsad miZe byt armadnf sbor: a) posilen, nebo b) podporovin
k tomu, aby mohlikoly obranné operace splnit. Posilujici svazky a ttvary piebira velitel
sboru do své podiizenosti a piimo jim veli (délostielectvo, Zenijni a chemické vojsko,
mechanizované brigady, brigddu rychlého nasazeni aj.). Vzdusné sily a sily logistické podpo-
ry se viak veliteli sboru (podle dosavadnich zdsad) nepridélujl, tedy témto sildm velitel
armddntho sboru ani nevell. S vy&lenénym dsilim vzletd letectva hospodaif prostiednictvim
operacnf skupiny sboru TL, protivzdu$nou obranu a logistickou podporu vyZaduje
prostiednictvim operadnich skupin té€chto svazi. Podle mého ndzoru tedy velitel shoru
ziistava velitelem shoru, ktery miiZe byt posilen a podporovén podle rozhodnuti nd¢elnika
generdlniho ¥tabu - velitele ACR ostatnimi svazy nebo ze zélohy hlavniho veleni.



JestliZe by doSlo k vojenskému konfliktu, jsem piesvéd&en o tom, Ze obrannou operaci
budou muset vést viechny sbory spoletné, a to za bezprostfedniho fizenf generdlnim Stdbem
- hlavnim velenim ACR. I z tohoto diivodu povaZuji pouZivany pojem ,operaéni usku-
peni (armadni sbor)* jako nevhodny. Pojem ,yvelitel operaéniho uskupeni (armédniho
sboru)*“ bych z vySe uvedeného diivodu zcela zavrhl,

Prostor obrany a jebo infrastruktura

Jednim z komponentii systému obrany armédniho sboru je prostor obrany, jeZ je podle
dosavadni teorie tvoien z navzdjem na sebe navazujicich oblasti bojové ¢innosti, pasem
obrany a systému zitarasii. Prostor obrany zahrnuje:

% postaveni a zdkladny prostiedki priizkumu a radioelektronického boje,
% prostory obrany brigdd (samostatmnych prapori),
% dalsi prostory rozmisténi vojsk, klamné prostory, komunika&ni sit, mista veleni aj.

Tedy jeho ¢lenéni je na prynf pohled dosti rozmanité, a dalo by se fici i vaiti'né nejednotné.
Podle mého nézoru je toto Elenéni zbyteéné komplikované a nese v sobé nékteré piekonané
prvky vedeni bojové Einnosti.

Oblasti spole¢ného boje, usméméni boje, blizkého boje, boje v hloubce a zabezpedeni
(pevzaté z terminologie armdd NATO) se mi jevi jako samoiicelné. VZdyf oblast spoledné-
ho boje je jen pi'ed piednim okrajem obrany? Jsem piesvédden, Ze vievojskovy (tedy
spoleény boj) je veden nejen pited pi'ednim okrajem, ale v celém prostoru obrany.

Charakteristiky dal$ich oblasti jsou podle mne znaéné polemické. VEétSina z t€chto oblasti
piesahuje hranice vlastniho prostoru obrany (viz obr. 2, ¢ldnku plk. Ing. Némce, CSc. a plk.
Ing. Karaffy, CSc. ,,Pifprava a vedeni obranné operace”, VR 1/95) a v pouZivané vojenské
terminologii se s t€mito pojmy pracuje velmi sporadicky. Zcela neorganicky tyto pojmy
vyznivaji ve spojitosti s ndslednymi padsmy a ¢arami obrany. Klasick4 pdsma (postavenf) se
mi zdaji i z hlediska tendenci vyvoje zpiisobi vedeni bojové Cinnosti potenciondlnfm
protivnikem viceméné pi‘ekonand. Pi'edstava, Ze by protivnik iito¢il na predem piipravenou
a vybudovanou obranu se mi jevi jako podcetiovani jeho inteligence, zvIaSt€ pii soucasné
vysoké drovni priizkumu.

Pojmy ,taktické pdsmo obrany* a ,,operaéni pasmo obrany* je podle mého nizoru nutno
chépat jako pasma vytvoiend z jednotlivych sousednich prostori obrany brigdd (nebo
i jednoho prostoru obrany brigddy) a ne jako soubor opevnénf, Zenijn& vybudovanych dsek
apod. Samotny pojem ,,prostor obrany" byl pouzivén jiz v roce 1992 k vyjadieni zasadni
zmény ve vedeni bojové ¢innosti.

Piedpoklddand nelinedmost fronty, souasné ptisobenf protivnika na vice smérech,
uplatiiovani riiznych nekonvenénich zpiisobii vedeni bojové ¢innosti, zvI45t€ na principech
soucasného a postupného pisobeni protivnika ze viech smérd (i ze vzduchu) systém
klasickych pésem a Zenijné pifipravenych Car vyrazné nezdivodiiuji. Diskutabilni je
i otdzka, jakymi silami a prostiedky by takovéto klasickd pdsma a postaveni byla budovéana?

Chépéni prostoru obrany jako prostoru odpovédnosti daného stupné veleni za jeho
obranu a ochranu tim, Ze v tomto prostoru bude na protivnika palebné, elektronicky i jinak
pusobeno s dkolem jej vyiadit, je podle mého nizoru, vhodn&j$i. Ze strany obrénce by
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pravdépodobné 3lo o velmi rozmanitou ¢innost, zvIa$i€ piepadovou, provadénou v piidé-
lenych prostorech obrany.

Charakteristika mezilehlého pasma obrany je v soutasné teorii také polemicka. Piedché-
zejici pasma jsou tvofena prostory obrany brigdd, coZ se v pfipadé mezilehlého pasma obra-
ny zfejmé nepfedpoklada. Proto bych navrhoval pouZivat pojmu ,,mezilehld cdra”.

Pasmo piikrytf stitni hranice (PSH) nelze jednoznadné zahrnovat do prostoru obrany
armédniho sboru (viz op&t vyse zminény obr. 2 ¢lanku jmenovanych autorit). PAsmo piikryti
SH bude zaujetim opera¢ni sestavy arméadniho sboru ,,pohlceno™ do prostori obrany brigad
prvniho sledu. Zachovano miiZe byt v dsecich mimo prostor obrany armédniho sboru.
Z tohoto hlediska je toto pojeti pasma piikryti SH v &asteéném rozporu s pojetim, kdy se
PSH organizuje, buduje a zaujimé k dezinformaci protivnika o priib&hu piedniho okraje
obrany. MoZn4 varianta prostoru obrany je uvedena na obr.
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Obr.: MoZné varianta prostoru obrany armédniho sboru

Jestlize do sestavy armédniho sboru v sou¢asnosti patif vojsko tizemnf obrany, pak by
bylo vhodné, aby i jejich prostory obrany patiily do prostoru obrany armadniho shoru.

lenéni prostoru obrany sboru by pak spolivalo (z hlediska mechanizovanych brigad
a brigdd dzemnf obrany armédniho sboru) v délenf na:

prostor obrany polnich vojsk, obsahujici
A taktické pasmo obrany s prostory obrany prvosledovych brigid,
A operaéni pasmo obrany s prostory obrany druhosledovych brigad;
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prostor obrany teritoria, obsahujic{
A prostory obrany brigad izemni obrany,
A prostory obrany vojsk v pasmu piikryti SH.

Jestlize by do sestavy armédniho sboru v budoucnu vojska Gzemni obrany nebyla zahrno-
véna, pak by prostor obrany polnich vojsk by totoZny s prostorem obrany armédniho sboru.

Protiader

Jednim z diileZitych iikold v obranné operaci ACR je provedeni protitideru. Podle dosa-
vadnich nézordi se armddniho protiideru zi&astni sily a prostiedky zélohy velitele ACR,
kterym bude zpravidla velet naelnik GS - velitel ACR (viz napt. zminény &lének obou auto-
ril na str. 75, VR 1/95). Otézka zni: Jak je min&no to, Ze naelnik GS bude zpravidla velet
armédnimu protivideru? Piedpokladam, Ze se mini veleni cestou velitele protididerného usku-
peni, které by mélo byt zpravidla v sile arméadniho sboru. Podle mého nézoru neni rozho-
dujici, zda jde o zdlohy hlavniho veleni nebo jen o volné sily obou armédnich sbori, které
byly soustiedény do protidderného uskupeni. Z hlediska velitele a $tdbu vytvoieného
protiddermého uskupeni v sile arméddniho sboru by tedy $lo o dtocnou operaci. Z tohoto pak
logicky vyplyvd, Ze by bylo vhodné neopomijet rozvoj operaéniho uméni z hlediska
atotné Cinnosti. Nékterd tvizeni, Ze z politickych diivodd nelze pfipustit pojem ,,Gtoénd
operace” je diskutabilni, Pokud budeme vojenské uméni podiizovat nespravnym ndzordim,
rozvoji teorie a praxe operadniho uméni nepiisp&jeme.

¥ N ¥

Uvedené ndzory na nékteré otdzky vojenského, resp. operaéniho umé&ni mohou byt pro
¢tendi'e polemické, coZ povaZuji za piirozené a potiebné k pifpadné nasledné vyméné ndzo-
ril na strinkéch tohoto ¢asopisu nebo pifi besed€ ,,u kulatého stolu®. Bylo by vhodné dostatek
pozornosti vénovat otdzkam:

— pouziti vojsk pii nevojenském ohroZeni, zvIaSte pii uzaveéie statni hranice se sou-

sednim, politicky nestabilnim statem,

— zpravodajské piipravy operace,

— modernizace algoritmu rozhodovani a $tibni préace v podstat€ na viech stupnich velentf,

— velenf vojskiim z hlediska procesu a systému pifi pouZiti vojsk v podminkédch mobi-

lizaéné pIné nerozvinuté arméady pifi nevojenském ohroZeni a jeho eskalace ve vojenské
ohroZenf stétu atd.

K nékterym z t€chto problémi bych se rad vyjadiil v jednom z pifstich ¢lankd,
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Plukovnfk v zal. Ing. Stanislav K o &1 I, CSe.

K problematice veleni a rizeni
(Nazor k clanku plk. Ing. Viadimiva Karaffy, CSc., uverejnénému ve VR
¢ 1/95.)

V soucasné dobé, tedy po zpracovani navrhl Operacniho predpisu a Polntho réddu
pozemniho vojska a piipominkovém 1fzeni k nim, se rozviji pomérn¢ $irokd diskuse
o problematice veleni a ifzenf. Jist¢ je to pifnosem a posune tuto jednozna&né prioritni oblast
v celé ¢innosti vojsk na vyS8i kvalitativni drover, coZ je jist€ jejim vlastnim smyslem.

Clanek se mi 1ibf a chtdl bych touto cestou vyj4diit autorovi uzndni za struény a srozu-
mitelny obsah. Soucasné mam nékteré, a je mozno iici zasadni vyhrady k stati ,,Metodika
Cinnosti velitele a $tabu*.

Za prvé si myslim, Ze autor nezdivodnéng zaménil metodiku ¢innosti za algoritmus préce
velitele a $tdbu, respektive za jeho nékteré uzlové body. Ale to nenf to podstatné, nebot chei
prezentovat sviij ndzor na oblast rozhodnuti a organizaci sou¢innosti.

Pokud by se realizovalo, jak autor uvadi v piedposlednim odstavci na str. 84: ,,...vyhla-
Sovatrozhodnuti s vyuZzitim mapy a operaéniho rozkazu," pak vyhla$ovat rozhodnuti postra-
da svého smyslu, nebot rozhodnuti velitele je piece zdkladem pro zpracovani operatniho
(bojového) rozkazu a dalsi 1idici operaéni (bojové) dokumentace.

Souhlasim s tim, Ze difv&j$i mapy rozhodnuti byvaly ¢asto zpracovény jen pro opticky
dojem kontrolnich orgénii a Ze ¢im vice barev a riznych ndkresti tam bylo, tim byly tzv.
Hkvalitngji*, a Ze zpracovéni dalSich bojovych dokumentii byvalo druhofadou zaleZitosti.
Pii pIném respektovéani poZzadavku, Ze rozkaz musi byt struény a nem4, anebo jen zcela vyji-
meng, urtovat podiizenym, jak maji akoly plnit, musi byt rozkaz konkrémi, a to zejména
Casové a prostorové a uvadét i omezujici podminky v plnénf dkolu. Tyto omezujici
podminky, zejména ve formé vyhrazenych prostori v sestavé vievojskovych svazki, vyply-
vajici z prostord, tikoli a Einnosti dalich prvki opera¢ni bojové sestavy.

Rozhodnuti velitele je tedy podle mého n4zoru jak zékladem pro stanoveni dkolii podif-
zenym formou rozkazu, tak i zdkladem pro zpracovéni iidici operacni (bojové) dokumentace
nacelnikd druhi vojsk, sluZeb a samostatnych sloZek.

Druhou piipominku mdm k organizaci sou¢innosti. Mam za to, Ze autor opomenul
zdlraznit dvé roviny provadéni soucinnosti:

3% Prvni z nich je sou¢innost provadéna uvnit‘§tdbu mezi jednotlivymi nécelniky v pribé-
hu piipravy zdméru a rozhodnuti velitele a jeji zavéry (vysledky) se musi odriZet (byt
zakotveny) v zpracované opera¢ni (bojové) dokumentaci.

¢ Druhou rovinu tvoii sou€innost mezi jednotlivymi prvky operaéni (bojové) sestavy,
tedy mezi vykonavateli uloZenych tikolii. Na zdkladé€ dostupnych poznatkii z ¢innosti vyspeé-
lych arméd je pravdépodobné, Ze druhd rovina provadéni sou¢innosti z procesu pifpravy
operace (boje) postupné vymizi. Ale to je odvislé od konkrétnich moznosti komunikace mezi
nadiizenymi a podiizenymi veliteli a $tdby, tedy od moZnosti techniky zabezpedujici veleni
a fizeni,
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Jisté by se nechalo o dané problematice psét Sifeji, ale z diivodi dspory mista jen jeSté
jednu pfipominku - a to obecnou. Abychom mohli spole¢né a jednozna¢né komunikovat
a také souhlasné chépat a konat, potfebujeme spoleény pojmovy aparat. BohuZel dnes neni,
a tak ¢asto stejny problém chdpeme riizné.

Svilij pfisp&vek bych chtél zakongit velice potfebnym pozadavkem na urychlené vytvoieni
- byf prozatimnf - jednomé nézvoslovné terminologie nebo alespoii vykladového slovniku.

Vlddou schvdleny pldn transformace stanovuje na konec letoSniho roku mit
65 000 vojdkit a 27 000 obéanskych zaméstnanci. Z toho 30 - 32 000 md byt vojdkit
ikladni sluZby a zbytek vojdakil z povoldnt, U vojdki z povoldni se nepiedpoklddd
v zdsadé prud${ zména struliury, kierou vojdaci maji. Ze 31 000 vojdkil z povoldni
Je 21 000 didstojnilcid a zbytek jsou prapordéici a poddidstojnici. Cilovy stav je zménit
tuto zdleZitost tak, aby distojnfkid bylo 10 - 12 000, a zbytek aby byl sbor
poddistojnikit a praporéfkd. Toho nelze dosdhnout rychle. Nejvic mdme majord a
podplukovniki, iéch je asi po 5 000, zatimco kapitdnil mdme jen 3 500. KaZdy vi,
Ze zména této strukiury je otdzkou vice let a Ze je zapotiebl nejvic ,, nizkych hodnost
a nizkych velitelit* - velitelil et a rot.

ministr obrany RNDr. Vilém Holan
na jedndni BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995
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Info rmace

Ing. Josef Hrdli¢ka

Ierorismus a mafianstvi - nebezpecny tandem

Zatimco piivodn€ politicky zamérena mafie se jiZ po 1. svétové vélce méni v rizné zlodi-
necké organizace, které viak byly zejména v autoritativnich reZimech tvrdé potlatovany,
stal se naopak terorismus nastrojem jejich statni politiky. V obdobi studené valky existovaly
viechny znamé druhy terorismu, jak jsou ddle uvedeny. Nové vzniké po&itatové piratstvi
jako piedstupeii pocltacového terorismu.

Postkonfrontaéni obdobi, doprovizené demokratizadnimi procesy, umoZnilo spolu
s dal§imi okolnostmi zna¢ny, nékde aZ nebyvaly rozvoj organizovaného krimindintho zlodi-
nu, mafidnstvi, na daleko $ir¥im mezinarodnim zakladg, v novych oblastech ¢innosti, zE4sti
JjiZ na vy$8i drovni fizeni a nejednou s kvalitngj§im technickym vybavenim. U terorismu
stoupé jeho potencidlni nebezpe¢nost za moZného vyuZiti novych ni¢ivych prostiedki
i zavaznost jeho vliva hlavné na ta odvétvi, kterd jsou zaloZena na poc¢itacovych systémech.
Stdn{ terorismus v Evropé, pokud tak 1ze oznadit nasilné potlatovéani nirodnosinich menSin
¢i urditého ndbozenského fundamentalismu, pietrvavd v Severnim Irsku, ¢astené ve
Spanélsku, ddle v ndkterych zemich byvalého SSSR & Jugosldvie. Ze strany potla-
Covatelského stéitu je viak tato jeho Einnost obvykle nazgvéna, al pravem &i neprivem, jako
boj proti terorismu.

V rozvojovém svété se v fadé zemi projevuje piedeviim stdinl a (&% ndbozensky tero-
rismus jako vyhranény projev extremismu. To se tykd zejména islamskych zemi, kde oba
terorismy ¢asto spolupracuji, ale nékdy jsou i v pikrém rozporu, Plisobf na tizemi pifsluiné
zemé a v nékterych piipadech i proti tzv. spole¢nému nepifiteli v podobé Izraele nebo vyspé-
lych zépadnich zemi. V urditych oblastech rozvojového svéta pokraluje narkoterorismus.

Terorismus a mafidnstv{ jako fenomény nadi doby se vyznacuji kazdy rozmanitou Skélou
¢innosti, pisobicich nékdy nezévisle vedle sebe, ob&as mezi nimi existuji urtité vazby, ale
1éZ kruté stiety, nebo pifleZitosiné aZ dlouhodobd spolupréce, coZ vie miZe fungovat zérovei
v rliznych kombinacich, pii¢emZ u obou fenoménd, ale rovnéZ mezi nimi, dochézi
k integratnim procestm. Um&mé s jejich prohlubovanim se upeviiuji kontakty mezi tero-
rismem a mafidnstvim. Vliv tohoto nebezpe&ného tandemu, ktery vak je v prvé iad€ zalo-
Zen na praktickych disledcich aktivity obou fenoméni, se miiZe stat skuteénon hrozbon
pro bezpednost jednotlivych zemi. Je totiZ otdzkou, zda se velmi dymanicka4 sila tohoto
tandemu, disponujiciho vétSinou i velkymi finanénimi zdroji, ohromujicimi zastraSujicimi
a nitlakovymi moZnostmi, nestane bezohlednym parazitem na lidské spole¢nosti, ne-li
v nékterych oblastech jejim sice skrytym, avSak faktickym vladcem.

S rliznymi projevy teroru se setkdvame od dsvitu lidskych d&jin. Teror byl vesmés dopro-
vizen strachem, désem i tajemnem. Postupné se jeho provadéni, neboli terorismus, stal
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obskurni zéleZitosti tajnych sluzeb aZ jejich doménou. To pfetrvalo zhruba do 2. svétové
véilky. V dal$im se i¢ast téchto sluZeb orientovala na ty druhy terorismu, které jsou rozho-
dujici a vyuZitelné z hlediska statniho zajmu.

Dosud existujici druhy terorismu lze struéné charakterizovat takto:

krimindlni je vesmés nepoliticky, zloCinecky;

statni je mocenskopolitickym néstrojem k prosazovani statnich, resp. viadnich z4jmi;

mezindrodni, pisobici v riznych ¢astech svéta, uskutefiiuje cile mezindrodnich
nésilnickych organizaci;

extremisticky, a politicky, naboZensky, etnicky, civiliza&nf, s historickym podtextem je
piizna&ny pro krajn€ zaméiené skupiny lidi a organizace;

podvratny, vyskytujici se zejména v obdobi konfrontace a pietrvavajici nynf piedevsim
v nékterych rozvojovych zemich, usiluje o rozvrat na tizemfi protivnika;

narkoterorismus piedstavuje brutdlnf silu vyfizovéin{ Gétl a prosazovéni zajmi drogo-
vych mafii a bossi, disponujicich i mnoha tisici ozbrojenci;

pogitacovy zneuziva pocitatovych systémi a jejich sitf k riiznym Sktidcovskym, krimi-
nélnim a diverznim Géeliim;

elektronicky, uréeny k ochromeni bezpe&nosti moderniho statu cestou zneuZiti ¢i vyra-
zenf jeho politadovych systémi a siti, dal3i elektroniky a elektrotechniky, oznadovany (€%
jako 6. kolona.

Pro svoji nebezpetnost zaujimal v obdobi bipoldrniho rozdéleni svéta dileZité misto
podvratny terorismus, nazyvany nékdy podvratnou vilkou. S jeho praktikami bylo moZno
se setkat v podobé riznych intervenci, pievrati, diverzi, povstini nebo hnutii ve vzdalenych
¢astech svéta, nemluye o akeich mensiho rozsahu, jako atentatech, sabotéZich apod. Soucastf
této innosti byla rovnéZ pifiprava teroristi z riznych zemi ve specidlnich vycvikovych stie-
discich nebo tdborech. Ro¢né bylo v 60, a 70. letech ve svété registrovano desitky riiznych
konfliktli a ohnisek napgti, z nichZ vice neZ polovina byla dilem podvratného terorismu.
A tak v r. 1983 jiz bylo Valné shromdZdéni OSN na svém XXXVIII. zasedani nuceno
piijmout rezoluci poZadujici, aby se stity zdrzely jakychkoli nasilnych akei, jejich podné-
covéani a podporovéani na tizemf jinych stath. Rezoluce tak reagovala na zahraniéni akce al
vychodnich & zapadnich zemi uskuteciiované zejména v ramcei boje o sféry vlivu nebo pii
prosazovani jinych mocenskych zajmi, ad védinou maskovanych politickymi, ideo-
logickymi, ndrodnostnimi a dal$imi diivody. V uvolnéném postkonfrontaénim obdobi se
pocet konfliktd a ohnisek nap&ti spi¥e zvysil viivem f'edeni starych kiivd, etnickych, nibo-
Zenskych a jingch problémi. Podil podvratného terorismu lze pii tom jen zt&Zi odhadnout,
nybrZ pouze konstatovat, Ze divéji konfrontadni mocnosti byly vétSinou vystifdany jingmi
zemémi s jejich Casto novymi zdjmy.

Znaéné zavaZnym se zejména pro vnitini stabilitu a bezpec¢nost nékterych zemi stal extre-
misticky terorismus. Piipomeiime si napit, Ze jiZz vr. 1951 byla ve $védském Malmo zaloZena
pod oznacenim Evropské socidlni hnuti, zndmé téZ jako Intemaciondla z Malmo, mezi-
nérodni organizace neofaSistickych stran a skupin z Itdlie, Span&lska, SRN, Rakouska,
Francie, V. Britdnie, Belgie, Nizozemi, Svédska, Dénska, Norska a Finska, oznafovéna
nakonec jako Cernd internaciondla. Postupné se do nf zapojily dal¥i organizace, zejména
Ku-klux-klan z USA, Tacuara z Argentiny, Matsuba-kai z Japonska atd. V r, 1978 doslo
v Brazilii, tehdy poprvé, k celosvétovému kongresu Cerné internaciondly za déasti 480
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zéstupcei jejich organizaci a na podzim téhoZ roku se konala v Barceloné spoletné porada
levicovych teroristickych komand a organizaci.

Pro predstavu o riistu pravicového extremismu 1ze uvést nékolik adaji z Némecka: podet
téchto extremist se ze 32 300 v r. 1990 zvySil v dal¥im roce na 39 800, pfiem¥ jejich
nésilné trestné Ciny dosédhly pottu 1483, tedy pétkrat vice neZ v r. 1990. V 76 radikélnich
pravicovych organizacich piisobilo 109 280 ¢lent. Pocet pfisludniki krajné levicovych orga-
nizaci se proti 29 500 v r. 1990 sniZil v r. 1991 na 26 500. Jejich extremisté se ve sledované
dobg dopustili 797 politicky motivovanych trestnych ¢inii. Nebyvala aktivita islimského
extremismu, projevujici se zejména etnymi akcemi v zdpadni Evropé, déle proti americkym
ajinym dopravnim letountim apod., byla rdzng€ ztlumena v poloviné 80. let jednak odvetnym
opatfenim ve form& bombardovani vybranych cilii v libyjském hlavnim mé&st€ americkym
letectvem, jednak zastraSujicim zni¢enim hlavniho sidla Organizace pro osvobozeni Palesti-
ny nedaleko Tunisu izraelskymi letouny. Obdobné by bylo moZno informovat o dal$ich
akcich extremistického, ale i jiného terorismu.

Ve vyzbroji teroristi dosud pon€kud p¥evlddaji jednoduché a spolehlivé zbrand
a prostfedky komer&niho provedeni s pfipadnou mensi dpravou. Patii sem zejména ruéni
zbran&, technika tichého nebo nezjistiteIného zabfjeni a plastické vybu¥niny pokud moZno
bez demaskujicich pfiznaki. Jsou asi o tfetinu G&inn&j8i neZ tritol, TNT. Je to mimo jiné
vybu$nina RDX, pouZitd napt. v hotelu s ubytovanoun americkou ndmoini péchotou v Bej-
ritu vr. 1983 nebo pii vybuchu letounu spole€nosti TWA linky 840 pfed pfistdnim v Athé-
ndch. Déle to je n48 Semtex, nechvalng znamy z katastrofy amerického dopravniho letounu
nad Skotskem, slozeny ze 44,5 % z RDX, stejného dilu jiné vysoce brizantni vybusniny
PENT a z 11 % rostlinného oleje. Je vyhledévana i americkd vybu$nina C-4, kterd je
v podstaté britskou demoli¢n{ trhavinou na bazi RDX o detonani rychlosti 8052 m.s”.

V poslednich letech je ve vEt§i mife zastoupena vojenské vyzbroj véemé pienosnych, resp.
rutnich protitankovych a protiletadlovych zbrani, které jsou povaZovény za velmi
nebezpedné vzhledem k moZnym sestfeliim i velkych dopravnich letound, zvI4$t€ v noci,
pii pfistdvacim nebo vzletovém manévru. Na nedavném, prvnim sympoziu v USA véno-
vaném této otdzce, bylo konstatovano, %e dosud bylo teroristy ¢i povstalci sestfeleno 22
dopravnich letouni, viechny v lokéalnich konfliktech - nad Angolou, Afghénistanem, Gruzii.
Skutenost, Ze ruéni PLRS se samonavedenim, at'zdpadni, sovétské nebo ruské provenience
(nejméng 8 typi; byly i v mnohatisicovém poctu doddny do vice neZ 60 zemi svéta), byla
na sympoziu povazovéna za varujici, obdobng jako pfedtim moZnost ziskani nékterych ZHN
¢i jinych prostiedki znaéné nebezpedného iinku teroristy,

JiZ n&kdy v 70. letech byla ve Francii zaznamenéna pfiprava na pouZiti bakterii Clostri-
dium botulinum, zpisobujicich otravu botulotoxinem, konéici ochrnutim nebo smrti. Je$té
vice alarmujici byl zavér americké Fordovy nadace z r. 1980 nebo o 5 let pozdéji i védci,
¢lent tehdej$iho pugwashského hnuti za mnir, dle nichZ nelze vyloudit, Ze by teroristé mohli
mit diverzni jadernou naloZ. Podle pfislu¥né studie postadi na ndloz o 0,1 kt vyrobenou ,,po
domécku* asi piilroni price 5-6 kvalifikovanych osob, pom&mé jednoduché technické
vybaveni a potfebné plutonuim nebo obohaceny uran, jejichZ ziskédni piestalo byt nefe-
Sitelnym problémem. Prokdzaly to i rizné, pfedeviim americké inspekce, stejné jako
moZnost zmocnit se jaderné jednotky pfepadem ¢i jinak nebo provést sabot4Z na reaktorech,
nebot tyto nejsou dostatedné chréangny. Neni rovnéZ bez zajimavosti, Ze se pfed nékolika
mésici objevila prva vydéradskd hrozba operujicf s pouZitim termonukledrni néloZe
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v Mnichov€. Tamni policie v8ak pfipad nijak nebagatelizovala, nybrz povaZovala za viZnou
zéleZitost, nebof jaderné mafidnstvi ji% nenf nezndmym pojmem, obdobn jako dal¥f netra-
di¢nf moZnosti statniho nebo islamského ndboZenského terorismu, Nelze napf. vyloudit, aby
teroristé ziskali nékterou z nervové paralytickych latek, jako je tfebas americkd VX, jejiz
vzorec byl asi pfed 20lety odtajnén a je dostupny v nejedné patentové knihovng. Také nelze
vyloudit pouziti radiologickych prostfedkii, piisobicich dé¢inkem radioaktivniho zéfeni, kieré
miize byt pro zasaZené osoby smrtelné (pfipad v Rusku) nebo znamend vazné poskozeni
zdravi. ZvI45( nebezpednym by mohlo byt umisténi radioaktivnich z4fidi na n&jakém expo-
novaném mist&. Bylo by moZno uvadét vyuziti mikrovin pro biologickou manipulaci s lidmi,
infrazvuku apod.

K boji proti teroristiim se pouZivaji piedevsim policejni, ale v nezbytnych piipadech
i specidlnf vojenské jednotky. V fad€ evropskych zemi byl reorganizovin policejni aparit
a vytvoieny protiteroristické jednotky, jako je napt. italskd interveninl skupina GIS 0 46
muzich nebo centrdini bezpecnosini operativaf jednotka NOCS o 40 piislu$nicich, k jejimZ
dspéchiim patii napi osvobozeni amerického generdla J. L. Doziera. Déle to je némeckd
9. skupina pohranicni strdZze GSG 9. Jeji véhlas, zvyraznény napi. Gsp&Snym zédsahem
v somélském Mogadifu, vedl k tomu, Ze jejich zkuSenosti a metod vyuZiva - plevazng
formou poradetl, ale i vycviku - policie 60 zemi. ZvlaSini kombinaci piedstavuje
francouzskd vojenskd Cetnickd intervendni skupina GIGN, posilovand dle potieby aZ 200
vysadkaii. Svoje mezindrodni renomé ziskala pif brilantnim z4sahu v Mekce pii nebezpeéné
vzpouie proti viadnouci dynastii. TaktéZ byla pod patronaci EHS, nynf EU, z¥izena mezi-
ndrodnl protiteroristickd organizace TREVI, spolupracujici s Interpolem. M4 dispozici
mezindrodni informadéni dstfednu. Mimoto existuje vybrand skupina Spi¢kovych experti
a vyznamnych policejnich distojnikd p&ti zemi (SRN, Francie, Itdlie, Rakouska,
Svycarska), znama jako Viderisky kiub, zabyvajici se mimoiadn& obtfZngmi piipady. Potet
zavaZnéjsich teroristickych akef v letech 1968-1980 byl uvadén 6700.

Specidlnl vojenské jednotky jsou piipravovany pro ponékud Siri pouZiti, jako napi. na
cizim tzemi, v nepidtelském tylu, a to nejen v boji proti teroristim, nybrZ i k riiznym
diverznim, zachrannym a jingm akcim. Takové jednotky nejsou ani zvIaSini vyjimkou ve
véSing rozvojovych zemi, kdy jsou nezifdka iZeji specializovany jako v pifpadé
pdakistanské protiteroristické ndmornl jednotky SSNG o 100 muZich. V n&kterych zemich
jsou pro ¢innost na cizim dzemi a v tylu k dispozici v&t8i formace - vzdudné vysadkové,
aeromobilnf, commandos, nimoini péchoty, jednotky hloubkového priizkumu &i specidlnich
sluZzeb, nékdy jako soudast sil rychlého zasazeni, z nichZ ¢4st miZe byt vzhledem
k vEestrannému néroénému vycviku pouZita s dspEchem i proti rizngm formam terorismu.

Protiteroristickd vyzbroj je na rozdil od teroristické soustavnéji zdokonalovéna, Je snaha
o uplatnénf novych objevii a nejmodemné;si techniky. Stale vice se pouZivaji specidlnf zbrang
a technika, zejména zabezpefovaci a detekéni prostiedky hlavng ke zjiStovan{ vybusnin,
pasivni pifstroje pro ¢innost v noci, v§zbroj s povichovou dpravou neodrézejici svétlo,
pistole s t¢Zistém vpiedu umoZiiujici rychlou piesnou stielbu, odstielovaci pusky s iéinngm
dostielem aZ 2000 m, sti'ely z umélé hmoty pro vybu¥né prostiedi, zvIaite proti leteckym
pirdtim, nebof nezplisobuji jiskieni, rlizné roboty k odstraifovani vybunin, pifpadné
s vyzbrojf proti zabarikddovanym teroristim, déelové ruéni grandty, detnd nepriistielna
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ochrana, specidlni zatarasy. Z leto¥ni nové protiteroristické vyzbroje lze namétkou uvést
rusky pétikomorovy revolver UDAR véze 12,3 mm vhodny pro 4 druhy munice: konvenéni
(s dvojnésobnym d¢inkem neZ u réze 9 mm), nehluénou, plastickou, kapalnou zneschopiiu-
jici. DalSim typem je némeckd rucnf zbraii fy Heckler u. Koch samopalového provedeni
s laserovym zamé&fovacem, uréend pro americkeé sily specidlnich operact.

K mafunsivi

K rozmachu mafidnsivi v ndrodnim a stéle vice v mezindrodnim méfitku piisp&l krom&
politickych zmén t€Z rychly technicky a ekonomicky rozvoj, dile riist bankovnictvi,
poji¥tovnictvi, mezindrodni dopravy, rovn&z velké piesuny pracovnich sil, poptévka po
riiznych materidlech aj. Zdrojem vydatnych pifjmi je prostituce, herny, obchod s bilym
a rizovym masem (d&tmi) t€Z v souvislosti se zlotinngm prodejem transplantitti, boom
v turistice, padélan{ penéz a kreditnich karet, prani tzv. pinavych penéz, vydir4ni obchodni-
kii a jinych podnikatelii, zabavni primysl, rozsdhlé krddeZe aut. Ov&em nade viim stoji zisky
z obchodu s narkotiky. Ty se od konce 2. svétové vélky odhaduji na 5000 miliard USD.
V soucasné dob€ to je asi 800 mld. rotné, coZ je téméi srovnatelné s celosvétovymi
vojenskymi vydaji.

Produkce narkotik je d&sivd. Napi. u opia ¢inila v r. 1992 kolem 8270 t, kokainu
1400 t atd. Dochézi k pom&émeé rychlému propojovani mafie s vlddnimi a ekonomickyini
strukturami. V Rusku kontroluje mafie nejméné tretinu a dle nékterych ddaji témé&i‘ polovinu
hrubého ndrodniho produktu. Tato mafie se stala zfady diivodii navic svétovym problémem.
Prohlubuje se mezindrodni spoluprice mafif, zvIa§t€ vychodoevropskych s americkou Cosa
nostra, dirazn&ji se prosazuji t€Z asijské mafie, zejména Cinské triddy se sidlem
v Hongkongu, ovlddajici predevsim produkci heroinu v tzy. zlatém trojihelniku, tvoieném
sousedicimi pohrani¢nimi oblastmi Thajska, Laosu, Barmy. Dal$im nemén& vyznamnym
produkénim prostorem (za¢dtkem 90. let na 3100 t opia roén& proti 2700 t ve zlatém
trojihelniku) je zlaty piilm&sic na styku frdnu, P4kistdnu, Afgh4nistanu, DilleZity je i Liba-
non se 600 t opia ro&n&. V produkci kokainu je v &ele trojice jihoamerickych zemi -
Kolumbie, Peru, Bolivie. Dokonce i na$e republika ziskala v pomé&mé kréatké dobg neslavné
svétové prvenstvi ve vyrobg ,,perniku* (neboli pervitinu) ryze ¢eské provenience.

Mafidnstvi se viak dotykd i vojenské oblasti: krddeZe zbrani v souvislosti s jejich
zvy$enou potiebou v lokdlnich konfliktech i pii vyzbrojovani mafidni; znaéné | zirbty*
Stépného materidlu vhodného pro vyrobu JZ; ziskavéni jadernych jednotek zv1asié ze zemi
byvalého SSSR, jejichZ nové vlastnictvi se vymyka4 jakékoli kontrole; narkomanie v ozbro-
jenych silach, kterd napi. dle amerického Kongresu se jiZz koncem 70. let pohybovala
v primé&ru kolem 15 %, pii¢emZ byly postiZeny, a& v men$fm rozsahu, i obsluhy JZ, nemlu-
vé o demoralizujicich d¢incich. Prakticky a ve velkém stylu usilovala o demoralizaci
americké a jihovietnamské armédy za vélky ve Viemamu Cina. VyuZivala podloudnickych
dodavek tvrdych drog za dumpingové ceny asi 200krat niZ$i neZ v USA. Tyto drogy uZivalo
alespofi 20 % americkych vojaki. Polet dimrii zavinénych drogou se pohyboval denné od
2 do 10. Nekteré novEjsi drogy vedou aZ k rozkladu osobnosti jako napi. americky crack
(kokain v destilované form& smichany s jedlou sodou a vodou). PiestoZe oficidlni ddaje
k drogové problematice jsou spi¥e skoupé a v tisku maji vétSinou senza¢ni charakter, je
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situace nadale varujicf téZ proto, Ze uZivani drog je hlavn€ mezi mladymi lidmi na vzestupu,
&imzZ je tak ¢i onak ohroZovéna i arméda.

" K

Terorismus a mafidnstvi jako organizované formy ndsili patif pravem k nebezpe&nym
rizikovym faktorlim, ohroZujicim jak bezpe&nost v malém kaZdého jednotlivého ¢lovéka,
tak v mezindrodnim aZ globélnim rozméru celé lidstvo, nebot vzdélenosti ve svEtE se velmi
zmengSily a ani moderni spole&nosti nejsou viadi nekalym praktikdm imunni. Neprihlednost
¢innosti, jeji zvlaStnosti a Si'e, pievaZujici zastra$ujici a¢inek, pronikéni do spoledenskych
struktur apod. vytvaeji z terorismu a mafidnstvi obdvany tandem, ktery ve spolupréci
zejména s tajnymi sluzbami, ale nejen s nimi, miZe byt vyuZit k jinak t€Zzko dosaZitelnym
politickym ciliim.

Boj proti terorismu a mafidnstvi patif k nejnéroénéjsim. VyZaduje vynikajici koordinaci
zainteresovanych slozek, jejich niro€nou teoretickou i praktickou pifpravu, co nejmo-
dem&j$i technické vybavent, ale mé i vysoké ndroky na kvality lidi, na vyuZiti poznatki
a zkuSenostf. Je nespornym faktem, Ze naSe republika, jakkoli mala rozlohou, se zejména
pro svoji pomérné exponovanou polohu stdva piedmétem zvyeného zajmu onoho tandemu,
ad prozatim s vyraznou pievahou mafidnstvi.
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I;Iukovnﬂ(Dr. Petr Majer

Sousedé jako cizinci - cizinci jako sousedé
Mezinarodni diistojnicky seminai v Mi$ni

V poradi jiz druhy némecko-polsko-cesky diistojnicky semindr,
ktery se uskutecnil 13.-16. brezna letosntho roku v Misni, se konal
pod zastitou Evangelické akademie v Sasku. étyﬁ dny na ném
diskutovali distojnici Bundeswehru, které vedl pplk. W. Bier-
mann, polskouarmddu reprezentoval mjr. W. Kotula a ceské vojdky
pplk. M. Sourek, o aktudlnich vojensko-politickych otdzkdch v Sesti
pracovnich skupindch. Smysl semindre vyjadril velmi strucné redi- =
tel evangelické akademie Dr. M. Flothow: ,,Cll na$i{ spolecné cesty je v budoucnosti. Chceme
vést spolecnou diskuzi, vystavet spolecné mosty."

¥ K ¥

Seminéi potvrdil, Ze cile a tikoly viech tif arméd jsou v podstaté stejné - branit suverenitu
své zemé. V procesu demokratizace ozbrojenych sil jsou nejdédle na$i zdpadni sousedé.
V nadf a polské armadé byl sice proces demokratizaénich zmén zahéjen, ale k jeho dal$imu
prohlubovéni jsou nezbytné je$té daldi legislativni zmény.

Na prvonim misté demokraticka kontrola armady

V jedné z pracovnich skupin (v niz kromé& velitelii rot a praport i zi¢astnénych armad
byli také predstavitelé evangelické a katolické cirkve) se Siroce diskutovalo o demokratické
kontrole armady. Ve vét8iné zdpadnich arm4ad ma zdsada demokratické kontroly ozbrojenych
sil sviij pevny zéklad. Hlavnim divodem této kontroly je potieba a nutnost plynouct
z charakteristiky ozbrojenych sil. Arméada totiz miiZe, za uritych podminek, predstavovat
prvek ohroZeni v kaZdé spole¢nosti.

Vyznam demokratické kontroly zavisi na potvrzeni toho, Ze ozbrojené sily a jejich
potieby zaujimaji prislusné misto ve vieobecnych prioritich statu. Jde o to, aby arméida
neabsorbovala v nevhodnych proporcich pravomoce stdtu, a aby také nepisobila neodi-
vodnéné svou silou a velikosti na politiku daného statu.

Obecné je vyrazem demokratické kontroly armady podiizent ozbrojenych sil demokra-
ticky zvolenym politickym vladim. To znamend, Ze viechna dileZita rozhodnuti o obrané
stdtu musf vzit na sebe i, kteif byli vybréani k tomu, aby o stdtnich zdleZitostech rozhodovali.
Severoatlantickd aliance neni monolitem, je sloZena ze Sestnécti zemi, a tedy ze Sestndcti
sobé blizkych modelil. Kazda z téchto zemi mé svou specifickou zvIdstnost a kontrola armé-
dy ve své specifice zdvisi na parlamentu té ¢i oné zemé&. Kontrola armady musi byt srozu-
mitelnd a musi byt pevné spojena se spolecnosti.

111



® Vojensky rozpocet jako forma kontroly

Jestlize se diskutuje o obranné politice, d&je se tak z hlediska rozpo¢tu daného stdtu,
protoZe rozpoet armady je vyrazem finannich a obrannych potieb zemé. Piedstavuje
finanéni zatiZent, které je vyZadovéano na daffovém poplatnikovi. Pii pfedklddani rozpotiu
musi kaZda vlida zdivodnit potieby a nezbyinost vydaji. To oekéiva voli¢ i dafovy
poplatnik.

Na zpracovéni a vyuZitf rozpo¢tu na armadu se podileji parlamentni komise obrany. Pravé
ony participuji v procesu jeho vytvéieni. Déle kontrolujf vydaje a vyhodnocuji zavéreny
stav. Pravé tim je zajiSténa uréitd prithlednost co se z rozpottem na obranu déje.
Nezbymné parlamentni rozhovory, riiznd hlafeni a zprivy za G¢asti médii zajistujf, Ze
spole¢nost mé piehledny obraz toho, co se déje ve sféie zvané demokratick4 kontrola nad
ozbrojenymi silami. Témito veobecnymi zdsadami se idi vEechny parlamenty zemi NATO.

® Hlavni zodpovédnost ma parlament

Parlament (a jeho prostiednictvim komise obrany) je pojitkem mezi armédou
a spolednosti. Poslanci slouZi spole¢nosti, a také arméda slouZi spolednosti. Neni zde rozdilu
ani v zaméient, rolich a ani v iikolech. Parlament mé v tomto procesu ov&em zvIa$ini roli
spo&ivajici na udrzovani spojeni s ozbrojenymi silami. Tyk4 se to hlavné t&ch zemi, jejichz
armédy jsou postaveny na vieobecné branné povinnosti. Parlament db4 o socidlni zabezpe-
&eni ozbrojenych sil. Vysvétluje spolednosti obranné potieby stitu a s tim spojené vydaje na
obranu. M4 za tikol vytvéiet veiejnou podporu ozbrojenych sil ve spolednosti. Je to velmi
dileZité, protoze napriklad v SRN byli zpocdtku poslanci Bundestagu toho ndzoru, Ze je to
armdda, kterd je povinna objasriovat spolecnosti, v fem spocivd jejl tloha a jak ji naplnit.
Ale arméda je piece pouze vykonavatelem vile politikdi. Hlavni odpovédnost spodivi na
politicich a na parlamentu.

Némci byli do NATO piijati pozdgji, a proto mohli plné vyuZit poznatkt zipadnich
demokracif. ,,Dnesni Bundeswehr je armédou vytvorenou parlamentem. Arméda je tak
zviaStnim produktem politika,* fekl nedévno genpor. Klaus Steinkopf, poradce hlavniho
velitele spojenych ozbrojenych sil NATO v Evropé.

Postavent a wloha minisira obrany

Stejné tak je i politickd kontrola ozbrojenych sil realizovéna pies parlament. Piednost
politiky pfed armédou je nejmarkantn&j$i v instituci ministra obrany. Jako &len viddy je pod
plnou parlamentni kontrolon. V SRN nemiiZe byt ministr obrany nikdy vojikem v &inné
sluzbé.

A jako ministr mé vedouci postavenf v ramci ozbrojenych sil v dob& miru. V dobg valky
tyto pravomoci piechdzeji na federdlniho kancléte. Nyni v8ak kancléf nemé bezprostiedni
pravomoci ve vztahu k ozbrojenym sildm, ale pouze jmenuje osoby do nejvySich armédnich
funkef a také je uvoliiuje do zilohy. Parlamentni komise obrany miZe kdykoli poZidat
ministra obrany o objasnéni daného problému apod. M4 rovnéZ pravomoci vySetfovaci
komise. Jde tak o dal$f néstroj veiejné kontroly armady, kterou parlamentu zaru&uje dstava.

12



Parlamentni zplnomocnénec

Jednim z dalSich orgénd, uréitym prostiedkem kontroly, je parlamentni zplnomocnénec
Bundeswehru. Se zmocnénim komise obrany se zabyvé viemi otdzkami vojaki, které mu
“jsou postoupeny. Pii jejich vylizovani se miZe parlamentni zplnomocnénec obritit na
kteroukoliv vojenskou jednotku nebo instituci, ministra obrany nevyjimaje. Jde o to, aby
prava vojiki a vEech pracovnikii armady, byla disledné dodrZzovéna.
Mimo to existuje rovndZ Sprava spravedInosti. Tato instituce mé diedni soudni pravomoci
nad vojéky a zabyva se také pravnim poradenstvim.

Patri politika do kasaren?

S touto problematikou tizce souviselo téma ,,MoZnosti a hranice politické ¢innosti®, tak
jak jsou uplatiiovany v jednotlivych armadach. MoZznosti vojaki realizovat aktivni a pasivni
volebnf pravo, duchovni svobody, ti¢ast v politické Einnosti, Elenstvi v politickych strandch,
moZnost vyjadiit svij politicky nazor apod., byly hlavnimi diskutovanymi problémy.

Ukézalo se, Ze existuji vzdjemné rozdily. Na rozdil od Bundeswehru, v nast a polské
armddé nesméjl byt vojdci v cinné sluzbé cleny politickych stran. Obdobné existujf rozdily
pokud jde o uplatiiovéani pasivniho volebniho prava a provadéni politické Einnosti mimo
kasérna.

Ke spole¢nym bodiim patii mimo jiné - zdkaz propagace politickych stran, zdkaz stavky
a G¢ast na politickych akcich v ob&anském odévu. V Némecku je préavé tato problematika
preferovéna, coz je vyjadieno terminem ,,0b¢an v uniformé*.

Jak ve svém zéveretném slové uvedl Dr. M. Flothow, i v SRN maji v této oblasti problé-
my. Piedevsim v novych vychodnich zemich sjednoceného Némecka se setkévaji s tim, Ze
zde je politické uvédoméni niz&i. ,Hleddme obfany,” ekl Dr. M. Flothow, ,ktefi cht&jf
pievzit funkce, a tim i politickou odpové&dnost.*

Duchovni péce v ozbrojenych silach

Siroce byla diskutovéna otdzka duchovni sluzby v armddéch demokratickych stétl. Ve
viech ti'ech armédéch je dstavou zarutena svoboda ndboZenské viry viem ob&aniim, véeme
prisludniki ozbrojenych sil. V Bundeswehru a Polské armade je duchovni péée poskytovana
véificim vojakiim riznych ndboZenskych vyznéni. Provadéji ji vojensti kaplani, a viasing
i tento semindi’ vze¥el z iniciativy dr. Friedriecha Kohla, vojenského evangelického kaplana.

Semindi’ ukdzal, Ze kaplani u naSich soused maji diivéru veliteli i jejich podiizenych
a mohou tak pozitivng ovliviiovat vzijemné vztahy lidi ve vojenskych jednotkéch. Pecujf
o viestranny rozvoj duchovnich hodnot, o jejich prohlubovani a dotvareni. Jak konkrétné
tuto praci uskuteciiuji se méli Géastnici semindi'e moZnost presvéddit v tzv. Slovu ke dni,
které vedl bud’ evangelicky, nebo katolicky duchovni.

113



Profesionalni poddustojnici - zaruka proti Sikané

Vytvaieni dobrych mezilidskych vztahi v jednotce patiilo k nejvice diskutovanym
problémiim. Ve vzijemnych vztazich mezi vojaky je neuspokojujici problém Sikany jak
v na8i, tak v polské armadé€, Hledaji se cesty, jak se s timto ne$varem vypoi4dat.

Staromazictvi piedstavuje v obou armédéch pevné zavedeny systém norem, tradic, ritud-
1l ve vzijemnych vztazich, jimZ je regulovéano chovéni vojaki, pied nimiZ velitelé bohuZel
mnohdy kapituluji. Zmé&nit toto my¥leni nebude jednoduché. Sikanovini, i kdy% samo o sobé
nenf ¢isté vojenskym jevem, pietrviva a je spojeno s celou fadou problémi, které jsou
v soutasném stadiu transformace arméd fe$eny.

Shoda byla i v tom, Ze zakladem k odstranéni Sikany je pristup velitelit ke svym podii-
zenym vojakum. Tyk4 se to zvIa8® poddistojnikd, jejichZ piipravé a vychove je nutno
vénovat mnohem vice pozornosti. Ukazuje se potieba pravé tuto kategorii v blizké
budoucnosti profesionalizovat. Zku¥enosti z Bundeswehru ukazuji, Ze pravé poddistojnici
- profesionélové jsou zdkladem pro odstrangni tohoto negativniho jevu.

Rozhodujici je osobnost velitele

Jako hlavni v otdzkdch mezilidskych vztahti v jednotkéch se ukazuje osobnost velitele,
jeho mordlni a mravni kvality, piicemZ v kazdé ze zicastnénych arméad ma velitel rizné
moznosti. Napifklad v Bundeswehru musi velitel vytvoiit vojdkovi skutedng€ optimélni
podminky k tomu, aby mohl uloZené ikoly zodpovédné splnit. Jsou zalozeny na kama-
radstvi, vérnosti a loajalit® k podiizenym. Velitel je povinen poskytovat osobni pomoc
a podporu podifzenym. Jak v SRN tak v Polsku jsou v tomto duchu vojdci koleni a v Polsku
v rdmci humanitni sluZby i vychovévéni.

Velitelé obou arméd nemohli proto pochopit, pro se v armédé Ceské republiky jiZ vice
jak rok touto otdzkou nikdo nezabyva, a pro¢ velitelé nemaji vy&lenéné hodiny na tuto
problematiku.

TéZzko vysvétlitelna byla i otdzka zruSenych vojenskych soudi, které v jingch armadéch
existujf. Diskutovanou byla otézka délky vojenské zakladni sluZzby a dal$tho moZného zkré-
cenf (v Polské armadé je 15 mésich, u nds a v SRN 12 mésich); s tim souvisf i délka
vychovného vlivu, kterd je rlizn4 - v Bundeswehru je 10 hodin, v na8i a polské armadé 24
hodin apod.

Vychova Kk odpovédnosti
Semindi® potvrdil, Ze nejdileZitéjSim pilifem je piikladnost veliteld a jejich odborna

zpiisobilost. V SRN je zaloZena vychova na vlastni odpovédnosti za spInéni ikolii. Na jedné
strané byt na vojaky naro¢ny, a na strané druhé jim odpovédét na (i otazky:

L. Pro¢ slouzim?
2. Jsem zde opravdu potvebny?

3. Jsem uzndvand osobnost, a tak se se mnon i jedna!
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Jak zdiiraznil pplk. Biermann: ,, NemilZeme a nechceme pretvaret clovéka. Prava, kterd
md vojak, jsou omezena. Socidlni okolf ma na vojaka vetst vliv nez samotnd armdda, co? si
plné uvédomujeme. Proto kazdy velitel na kazdém stupni musi byt profesiondl. Odpovidd za
motivaci vojdka. Jako nadrizeny se musl o své vojdky starat a kromé toho odpovldd za 1o,
Ze vojenskd sluzba md svilj smysl a Ze se néco jeho vojdci nauct. Velitel musi své vojdky
ovliviiovat kladné, musi mit radost ze své prace."

Funkce duvérnika: ano, ¢i ne?

Velitelé Bundeswehru i polské armady vyjadiili v pracovnich skupindch urdité znepo-
kojeni nad tim, %¢ v ACR nenf dosud zavedena funkce diivérnika. PovaZujf to za porueni
demokratickych principil v ¢innosti armédy.

Vime, Ze funkce divérnika (mluv&iho) vojenské jednotky byla vytvoienak 1. lednu 1991
v rdmci procesu demokratizace a humanizace armédy, ale v novém zékladnfm fadu Z4kl-1/¢
uvedena neni. To znamen4, Ze i kdyZ v praxi funkce diivérnika nékde pietrvava, nema jiz
legislativni zdklad. V diskuzi k tomuto problému hovorili nasi dilstojnlci o moznostech, kdy
vojak vznese své pripominky, potreby a Zddosti pFimo svému veliteli, a pokud k nému nemd
ditvéru, milze véc resit stuZebnim postupem, p¥ipadné kdykoli zavolat na Linku armddy CR.

* o %

Pozvéni na pifti rok vSichni G¢astnici semindi'e pifijali s piesvédéenim, Ze budeme zase
o kousek vpitd a Ze neni dileZit&jsi dkol neZ vytvotit co nejlepsi sousedské vztahy.

PotFfebujeme clovéka, ktery by byl vojakovirddcem. Bude to floveék, ktery je specialistou
na lidské vztahy. Proti tomu se snadno argumentuje. Jednak tu dobrou argumentaci déld
Svejk s tim feldkurdtem a druhou argumeniaci je politruk. Jd jsem uZ mnohokrdt slysel:
no jo, to je zase novy politruk. Ale u politruka neflo o to, Ze takovd rechnologie byla zvole-
na, ale Ze to byl pokus o analogii toho, co nakonec v zapadnleh armaddch je, jenZe zhaieno
tim politickym ndsilim, které jsme viasiné pocitovali v kazdé profesi. Piepolitizovand pro
politiku zneuZitda mysienka clovéka, ktery by mél byt radcem vojdka.

U nds neni ryze duchovni sluZba, protoZe u nds vojdk, kdyZ chee jit v nedéli do kostela,
tak se tam dostane, protale nale zemé je tak husté zabydlend, Ze kasdrna jsou v absolutni
vétSiné ve méstech nebo ve vesnicich, kde se lidé za iicelem lasti na bohosluzbé dostanou,
10 neni problém naseho vojdaka. To mitZe byt nékde problém v pousti americkych vojakil
atd. U nds je problém onen servis, Siroky servis pojimajict vojdaka jako celek,

ministr obrany RNDr, Vilém Holdn
na jedndnl BBV Parlamentu CR 30. 3. 1995
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Podplukovnfk Ing. René Nastoupil, CSc.

Automatizované systémy veleni a rizeni
pozemniho vojska NATO

Velenf a ifzenf je v armdddch NATO charakterizovéano jako souhrn zatizeni, vybaveni,
spojenf, postupli a persondlu, kiery je nezbytny pro velitele pii planovéni, dkolovéni
a kontrole bojové Einnosti podiizenych v souladu se stanovenymi ikoly.

Za dileZity prostiedek zvy¥eni kvality veleni aiizenf se povaZuji automatizované systémy
velenf a fizent. Tyto systémy, které piivodn¥ zahrnovaly skutené pouze veleni a izeni - C?,
se postupn& roziifovaly o spojeni - C, priizkum - C*I, potitate - C*f a informatni mana-
gement - C*'I%,

Automatizované systémy velenf a ifzeni pozemniho vojska jsou ve vé&§iné armad NATO
v etapé pokrolilého vyvoje. V pozemnim vojsku USA, SRN, Francie, Velké Brit4nie
an&kterych dalSich statd jsou jiz v ¢astedném operaénim pouZiti. Znaén4 pozornost je véno-
véna interoperabilité t&chto systémi.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA USA

K automatizovanym systémiim veleni a iizenf pozemniho vojska USA patif zejména:
@ Globalnf systém veleni atizenf GCCS,
@ Standardni systém velenf a fizeni arméady na val¢i$ti STACCS,
@ Takticky systém velenf a fizeni pozemniho vojska ATCCS,
@ Takticky systém veleni a fizeni brigdy B2C2.

® Globdlnl systém veleni a Fizeni GCCS

Globalni systém velenf a ifzeni GCCS nahrazuje dosud pouZivany Globélni vojensky
systém veleni a fizeni WWMCCS, ktery piisobf ve prospEch orgnii celostatnfho vedent,
spole¢ného vyboru nd¢elniki $tabi, veliteld spojenych velitelstvi a vybranych vy¥Sich veli-
telstvi jednotlivych druhi sil.

® Standardni systém velenf a Fizen{ armddy na valcisti STACCS

Standardnf systém velen{ a fizeni armédy na val¢i§ti STACCS je uréen pro stupeii armada
na VAILiSti (theater army) a velitelstvi sloZky pozemniho vojska, tj. velitelstvi pozemniho
vojska, které je soucésti spojeného nebo specidlniho velitelstvi.

Zékladem systému STACCS je takticky automatizovany systém veleni a ifzeni velitelstvi
pozemniho vojska USA v Evropé, ktery doséhl operaéni pohotovosti v roce 1990. Systém
STACCS mé byt postupné zaveden rovn&Z do vyzbroje Jiznfho velitelstvl v Panamé a ozbro-
jenych sil USA v Korejské republice. Prvky tohoto systému byly jiZ vyuZity Strednfm veli-
telstvim ve vélce v Perském zélivu,
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Systém STACCS mé umoZnit zpracovéani dat s riznym stupném utajeni, poskytovat
podporu pfi rozhodovéni, zvySit vasnost, i¢innost, spolehlivost a bezpetnost distribuce dat,
umoznit veleni a fizeni v dob& miru, krize, pfechodu na valedny stav a za vilky. M4 se
vyznatovat snadnou piepravitelnosti, schopnosti pokryt celé val&idté se spoleénymi rozhra-
nimi vybranych velitelstvi jednotlivych druhi ozbrojenych sil a ozbrojenych sil vice stét.

Podporovat ma zejména tyto oblasti: zdravotnické zabezpedeni, opera¢ni &innost,
informaéni management, cinnost vojenské policie, podporu hostitelskou zemi, persondln{
préci, dopravu, Zenijnf zabezpedenf, vojenské zpravodajstvi, technické zabezpedent, logisti-
ku a civilni zdleZitosti.

Systém STACCS vyuZivé architekturu ,sité siti*. Lokélni poditatové sit€ mist veleni
armédy na valtiSt a pfimo podfizenych mist veleni pfedstavujf standardnf sit¢ IEEE 802.3
Ethernet, které vyuZivaji protokoly fizeni pfenosu a vymény dat pro heterogenni datové site
TCP/IP. Pfenos dat zaji¥tuji optické kabely. V lokédlnich sftich mohou pracovat nejen
pracovni stanice vyuZivajici operatni systém UNIX, ale i osobni poéftate vyuZivajici
MS/DOS. Prostfedi STACCS podporuje vyuZivéni koprocesoru MS/DOS, textového edito-
ru Word Perfect, programi pro zpracovani zpréav, databizového systému INFORMIX aj.

Datové spojeni mezi lokédlnimi a ddlkovymi sit€mi je Sifrované a vyuZivé rizné datové
spoje. Délkové sité vyuZivaji protokoly vojenskych datovych sftf X 25 a protokoly TCP/IP,
které umoZituji rychlost pfenosu dat 4,8 aZ% 56 kbit.s™.

@ Takticky systém velen{ a Mzen{ pozemniho vojska ATCCS

Takticky systém veleni a fizenf pozemniho vojska ATCCS m4 zahrnovat:
— Systém fizeni manévru MCS,
— Systém veleni a fizenf palby polniho d&losiielectva AFATDS,
— Systém veleni, fizeni a priizkumu vojskové protivzdu¥né obrany FAADS c,
~ Systém hodnoceni ddaji ze viech zdroji ASAS,
~ Systém fizeni tylového zabezpeteni CSSCS.

Viechny tyto systémy jsou ve vyvojovych nebo vojskovych zkouskdch, kde vyuZivajf
riizné technické a programové vybaveni, z velké ¢asti komeréni. Postupné pifechézeji na
jednotné spoleéné technické a programové vybaveni.

Zékladem spoleéného technického vybaveni mé byt pienosny potitat PCU, mobilni po&i-
ta¢ TCU a autonomnf displej HTU, které majf vyuZivat 32 bitovy mikroprocesor s operaéni
pamé&tf 4 MB. U potitate PCU miiZe byt tato paméf rozsiiena na 16 MB, u potitate TCU
adispleje HTU na 20 MB. Kusové cena potitate PCU a TCU je 8000 aZ 25 000 USD, kuso-
véa cena displeje HTU je piiblizng 15 000 USD.

Systém ¥zent manévru MCS

Systém {izeni manévru MCS mé zabezpedit veliteliim a $tdbiim na stupni armédn{ sbor
az prapor, zejména operaénim oddélenim a skupindm, poditatovou podporu rozhodovéni,
a tim i optim4lni pouZitf sil a prostiedkd.

Systém MCS tvoif takticky velitelsky termindl TCT, takticky poéitadovy procesor TCP
a ovlddaci panel AC. Po roce 2003 maji byt tato zafizeni nahrazena jednotnym spolenym
technickym a programovym vybavenim,
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Procesor TCP a panel AC jsou prostfedky zaloZené na procesorech Hewlett-Packard,
zahrnujicf rychlou vyrovnévaci pam&f, fizeni paméti a operadnf systémy UNIX a MS/DOS.
Procesor TCP je pfevaZen v sedmi a panel AV ve dvou skifnich. Rozvinuti a dosaZen{
opera&ni pohotovosti obou prostfedki vyZaduje maximalng 15 minut.

Systém MCS udrZuje p&t b4z dat s informacemi o vlastnich vojsk4ch a protivnikovi, fidi-
cich opatfenich, Zenijnich pfek4Zkéch a zbranich hromadného ni¢eni. Informace potfebné
k rozhodovéani poskytuje v textové i grafické formé, automatizuje pfipravu, distribuci,
piijem rozkazi a hlaSeni.

Systém MCS byl zkuSebn& vyuZit ve valce v Perském zalivu, kde v8ak jeho a&innost
vyrazné snizovaly omezené moZnosti pfenosu dat. Operatofi systému museli v fad® pripadi
sami zapisovat nova data. Dal$im nedostatkem byla nutnost speciélni pfipravy operdtord
k problematice programového vybaven{ systému.

Systém veleni a Fizent palby polniho délostielectva AFATDS

Systém veleni na ifzeni palby polniho d&lostielectva AFATDS je urfen k veleni a fizeni
d&lostielectvu a koordinaci a planovéani viech prostiedki palebné podpory. Zabezpedi
tinnost délostielectva, minometl, bitevnich vrtulnikd, letound piimé letecké podpory
a nékterych prostiedki radioelektronického boje. Systém umoZni automaticky ¥dit manévr
prostiedkil palebné podpory, vybér cilii a hodnoceni jejich daleZitosti, planovani palebné
podpory, jeji zabezpedeni a fizeni palby. Je urfen pro stupeii armédni sbor aZ palebn4 eta.

Systém AFATDS mé postupné nahradit Systém f¥izeni palby d&lostielectva TACFIRE
a LTACFIRE. Tento proces byl zahdjen zavedenim automatizovaného Systému iizeni
palebné podpory IFSAS, ktery se ma postupné transformovat na AFATDS.

Systém velent, ¥izeni a prizikumu vojskové protivzduiné obrany FAADS C°I

Systém veleni, fzeni a prizkumu vojskové protivzduné obrany FAADS C?I mé4 zabezpe-
it v redlném Case vysoce piesné informace o vzdusnych cilech, uvédomovani o vzdu$ném
nebezpel, vydani poveli pro palebné prostfedky a znézoriiovani vzdudné situace. Je uréen
pro mista veleni a palebné prostiedky Systému vojskové protivzdusné obrany FAADS, kde
ma sniZit dobu potiebnou pro vyrozuméni palebnych jednotek na 12 sekund a pro piedan{
palebnych kol na 60 sekund.

Systém hodnocent tidajil ze viech zdrojil ASAS

Systém hodnocenf ddajii ze v8ech zdroji ASAS umoZni evidenci, analyzu, zobecnéni
a hlaSeni taktickych i strategickych zpravodajskych informaci. Zabezpedi iizenf poZadavkl,
tikolil a prostiedki, hodnocenf daji jednotlivych zdroji a zpracovéni Gdaji ze viech zdro-
ji, sledovénf situace a cflii, podporu radioelektronickému boji a utajeni.

Systém ASAS je urlen pro stupeil divize aZ stupné veleni vy$8i ne% arméadni sbor. Na
stupni armédni sbor umoZni napf. sledovat aZ 35 000 entit protivnika.

Nékteré ¢asti systému ASAS z omezené vyrobni série, pivodng uréené pro ozbrojené sily
USA v Evropé, byly nasazeny ve vélce v Perském zélivu. Soupravy systému ASAS Block |
jsou v soucasné dob€& zavadény u 11 vybranych dtvar. Zaroveii probihd vyvoj systému
ASAS Block I1, ktery mé byt dokon&en v roce 1997. Tento systém m4 jiZ vyuZivat jednotné-
ho spole¢ného technického a programového vybavent,

Pifestoze je systém ASAS uréen vyhradn& pro pozemni vojsko USA, je zaroveil soutasti
vyvijeného spojeneckého zpravodajského informaéniho systému BICES.
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Systém Fizeni tylového zabezpedeni CSSCS

Systém fizeni tylového zabezpefeni CSSCS umoini automatizovany sb&r, zpracovani
a zndzoméni informaci materidlniho, technického a zdravotnického zabezpedeni. Vypotet
zésob pro riizné scéndie bojové Cinnosti zpracuje napk. v perspektivé 24, 48, 72 a 96 hodin.
Je uréen pro stupeii brigdda aZ stupn& velenf vy$8i neZ armédn{ sbor.

K pienosu informaci méd byt vyuZivan mobilnf spojovaci systém MSE, ktery piedstavuje
upravenou verzi francouzského systému RITA, jednokanédlovou rddiovou stanici
SINCGARS a Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS.

Mobilni spojovaci systém MSE

Mobilnf spojovaci systém MSE piedstavuje hlavni prostiedek spojeni armédniho sboru.
Zabezpeduje automaticky digitalni prenos hovorovych signdld a dat, telefaxové spojeni
rychlosti 16 kbit.s”, komutaci na mistech veleni, fizenf sité a piipojeni mobilnich G¢astiki.
K navézani spojeni v rdmci arméadniho sboru je nutné napf. zvolit na uzivatelském terminalu
sedmimistné, mimo arméadni sbor desetimistmé &islo. Zkousky zaiizeni potvrdily s vice neZ
90% pravdépodobnosti navazani spojeni pii prynim pokusu.

Jednokandlovd rddiovd stanice SINCGARS

Jednokandlova radiova stanice SINCGARS piedstavuje zédkladni spojovaci prostiedek
Jjednotek. UmoZziluje pienos utajenych hovorovych signélii a dat na jednom z 2320 kan4lt
v pasmu 30 az 88 MHz s odstupem 25 kHz, tj. poskytuje vice neZ 2,5krat vice kanalii neZ
srovnatelné souasné radiové stanice.

Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS

Systém pozemniho vojska pro distribuci dat ADDS zabezpecuje utajené a proti ru$eni
odolné datové spojeni, hlaSeni polohy, navigaci a identifikaci. M4 zahrnovat zdokonaleny
Systém urcovani polohy a pienosu hlaeni EPLRS a termindly 2M Spole¢ného systému
distribuce taktické informace JTIDS.

@ Takticky system veleni a Fizen( brigady B2C2

Takticky systém veleni a fizeni brigdidy B2C2 je uren k automatizaci veleni a fizeni
vSech funénich oblasti bojisté, tj. manévru, protivzdu$né obrany, palebné podpory, priizku-
mu a tylového zabezpedeni, na stupni brigdda aZ osddka, obsluha nebo zbrariovy systém.
Predstavuje zakladnf prostiedek vystavby plng digitalizované brigddy, kterA ma dosdhnout
opera¢ni pohotovosti piiblizn€ v roce 1997.

Systém B2C2 umoZni mj. zvy¥eni pithledu o situaci, sdileni informaci z bojisté, piesné
urCovéni polohy a navigaci, zvy¥eni schopnosti piedéavat cile, odolnosti veleni, Iizent, spoje-
ni a prizkumu a Géinnosti planovéni a fizent sil a prostiedki.

Zfkladem systému B2C2 m4 byt vyvijeny Mezivozidlovy informa&ni systém IVIS, urée-
ny plivodné pro tanky M-1A2, jehoZ moZnosti se maji roz3ifit na vétSinu prostiedk brigady.
Rozhodujici ¢asti systému IVIS je radiova stanice SINCGARS a specidlni programové
vybaveni vyuZivajici stavajici technické vybaveni vozidlové elektroniky.

Predpokldda se, Ze systém B2C2 by mohl mj. sniZit ¢as pfenosu hlageni malych jednotek
na mista veleni praporu z deviti na pét minut a sniZit potiebu opakovani zprav ze 30 % na
Ctyfi procenta. Na stupni rota a eta by mohl zvySit ¢as na planovéani témér o 30 % a sniZit
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ziréty na Zivé sile zpiisobené vlastni stfelbou 0 40 %. Hustotu pfimé stfelby by mohl zvySit
0 15 % a nepiimé stfelby o 5 %.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA SRN

Automatizované systémy veleni a fizeni pozemniho vojska SRN tvoif:

A Ridici informa&ni systém pozemniho vojska HEROS, uréeny k podpoie rozhodovéni na
stupni ifdici $t4b pozemniho vojska aZ prapor,

A Odborné informadni systémy FachInfoSys, jako je nap¥. automatizovany fidici
a informadnf systém persondlni sluZby PERFIS a informad&ni systém logistiky LIST,

A Bojovy fidici systém GeFiiSys, uréeny pro stupeil prapor, kde piisobf jako mezi¢ldnek
mezi systémem HEROS a systémy velenf a ifzeni druhi vojsk,

A Systémy veleni a ifzeni druhii vojsk FiWES.

A Ridict informalni systém pozemniho vojska HEROS

Ridicf informa¢ni systém pozemniho vojska HEROS zahruje systémy HEROS-5,
HEROS-3 a HEROS 2/1. Systém HEROS-5 je urfen pro teritoridlni vojsko. Systém
HEROS-3 je jiZ n&kolik let vyuZivén fidicim $tdbem pozemniho vojska. V souasné dob&
je postupné zavadén i na fidicim velitelstvi pozemniho vojska. Systém HEROS-2/1 ma byt
v pifStich deseti letech rozvinut na stupni armadni sbor aZ brigdda.

Ridict informadni systém pozemniho vojska HEROS-2/1

Ridicf informaéni systém pozemntho vojska HEROS-2/1 je uréen pro podporu rozho-
dovéni na stupni armadni sbor aZ brigdda (samostatny prapor). Do vyzbroje je zavadén od
roku 1993 s piedpokladem dosaZeni operadni pohotovosti do roku 1998. Piednostné ma byt
ve vyzbroji mnohondrodnich svazki.

Na stupni armé4dni sbor ma byt tvoi'en vypodetnim a spojovacim pracovi§tém s jednim
nebo dvéma vozidly, grafickym pracovi§tém s jednim vozidlem a aZ deviti pracovnimi misty
ve velitelsko-§tdbnich vozidlech. Vypodetni a spojovaci pracovisté zabezpeduji spojenf
s vnitinimi a ddlkovymi i¢astniky, fizenf poditaové sité mista veleni, zpracovani a uloZeni
datovych souborii, Grafické pracovi$té zabezpeuje centrdlni zobrazeni bojové situace
a plani boje, piekreslovéani grafickych informacf na papir nebo félie a pievadénf alfa-
numerickych informaci na grafické zobrazenf.

A Bojovy Hdici systém GeFiiSys

Bojovy fidici systém GeFiiSys mé byt standardnim systémem veleni a fizenf na stupni
brigdda a pluk. Je urfen zejména k podpoie grafického zndzoriiovani situace a vydavani
rozkazii,
A Systémy veleni a Fizeni druhat vojsk FUWES

Systémy veleni a fizeni druhii vojsk FiiWES zahmuji napi:
- Systém veleni a fizeni bojovych jednotek IFIS,

~ Systém velenf a fizeni Zenijniho vojska SPIA,
— Systém velenf a fizenf délostielectva ArtFiilnFELSys,
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Systém veleni a fizenf vojskové protivzdu$né obrany HF 1aAFiiSys,
Systém veleni a fizeni radioelektronického boje DVSysE loKaH,
Systém veleni a fizeni vojskového letectva HERGIS,

Systém veleni a fizeni chemického vojska RAFES,

Systém velenf a fizenf zdravotnické sluZby FiiESysSan.

Systémy veleni a Yizeni dElostfelectva, vojskové protivzdu$né obrany a radioe-
lektronického boje jsou jiZ Eastedné rozvinuty, ostatni systémy druhii vojsk maji byt rozvi-
nuty v pifstich né€kolika letech. Zv1aStni pozornost je vénovana vyvoji Systému velenf
a fizeni bojovych jednotek IFIS, ktery mé dosdhnout operaéni pohotovosti koncem 90. let
piednostné u sil reakce.

Pro pfenos informaci jsou vyuZivany:

Polni automatizovan4 spojovaci sit armadniho sboru AUTOKO,

druZicové spojent,

radiové spojeni v pasmu KV (nové radiové stanice o vgkonu 100 W nebo 1 kW),
radiové spojeni v pasmu VKV (rddiové stanice SEM 93 umoZitujici pfenos dat),
bezdréatova sit DWN jako soutst sité AUTOKO 11 pro mobilnf velitelské stanoviste,
Sirokopasmova Integrovand spojovaci sit mist veleni BIGSTAF.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA VELKE BRITANIE

Pozemnf vojsko Velké Britdnie vyuZiva zejména Automatizovany systém veleni a ifzeni
pozemniho vojska WAVELL. Ve vyzbroji délostielectva je Poloautomaticky systém veleni
a fizeni palby d&lostielectva BATES.

W Automatizovany systém veleni a Fizenf pozemnitio vajska WAVELL

Automatizovany systém veleni a fizeni pozemnfiho vojska WAVELL piedstavuje obecny
uZivatelsky systém zpracovini dat k podpofe velitelii a $tabi pii vedeni bojové ¢innosti
a vyhodnocovéani zpravodajskych informaci. Je uren pro stupeil armddni sbor, divize
a brigdda. Cena jedné soupravy systému je 1,1 aZ 1,5 mil. USD.

Systém WAVELL zabezpetuje shromaZd'ovéani, hodnoceni, uspoiddani, vyhodnocovani
a distribuci informact, které poskytnou velitelim a $t4biim pi‘ehled o situaci vlastnich vojsk
a vojsk protivnika. Systém na kazdém misté€ veleni zahmuje hlavni procesor, zaloZni bubli-
novou pam&f a disketové jednotky pro zavadéni programii a dat. Tato zafizeni jsou napojena
na spojovaci sif, d¢astnické obrazovkové terminély a tiskérny pro tisk z4dznamu ze stinitka.
Velikost bize dat je 196 MB.

Na stupni armédni sbor a divize ma byt systém umistén ve standardnim kontejneru na
¢tyftunovém tahaci. Na stupni brigdda je umistén na obméném vozidle FV 430. K uloZen{
systému se vyuZivaji vzduchem piepravitelné palety.

Systém WAVELL poskytuje informace z béze dat podle piedem definovanych poZadavki
v detailni nebo souhrnné formé, Interoperabilitu s armadami dalSich stath NATO umoziiujf
forméity STANAG. K pi‘enosu zprav, rozkazi a nékterych specidlnich informaci je vyuZivan
univerzdlnf formét volného textu, zejména u délostielectva, Zenijniho vojska a logistiky.
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Systém WAVELL byl vyuZit 1. britskou obrnénou divizi ve vilce v Perském zdlivu, kde
byla jeho hlavnim nedostatkem nizka pruZnost a rychlost ¢innosti. Relativng dlouhé doba
zavedeni dat zpiisobovala napf. zaostavani systému za tempem bojové Cinnosti, a tedy
nutnost pfechodu na manudlni zpracovéni informaci. Za hlavni pfi¢inu se povaZuje
skute¢nost, Ze operdtofi se pokouseli vyuZivat systém k urychleni iikold optimalizovanych
pro manudlni zpracovani a nevyuZivali redlné pfednosti systému.

Na zdklad€ zkuSenosti z valky v Perském zdlivu byl systém modemizovén s diirazem na
vy3Si Gcinnost zpracovani dat. Takto modernizovany systém je oznafovéin jako DESERT
INTERIM SYSTEM. Pfedpoklada se, Ze vysledkem daldf zasadni modernizace by mohl byt
Automatizovany systém veleni a fizeni pozemniho vojska WAVELL-2.

K pfenosu informaci je vyuZzivan spojovaci systém BRUIN, ktery je postupné nahrazovin
taktickym spojovacim systémem PTARMIGAN.

W Takticky spajovaci systém PTARMIGAN

Takticky spojovaci systém PTARMIGAN zabezpetuje automatizovany pienos hovo-
rovych signdlli a dat na mist€ a za pohybu. Zdkladem systému je odolna spojovaci sit auto-
matizovanych, procesorem fizenych dsti'eden. Radiové dstiedny jsou vzijemné propojeny
multiplexnfmi linkami na vzdélenosti do 25 km s pienosovou rychlosti 16 kbit.s™. Hlavni
piistupové uzly s kapacitou aZ 150 acastnikd jsou umistény na tfech vozidlech. Vedlejsi
pristupové uzly s kapacitou az 30 G¢astnikd jsou umistény na kolovych nebo pasovych
vozidlech.

AUTOMATIZOVANE SYSTEMY VELENI A RIZENI POZEMNIHO
VOJSKA FRANCIE

Pozemni vojsko Francie vyuZivd zejména Automatizovany systém veleni a fizeni
pozemniho vojska S1G. Ve vyzbroji délostielectva je Automatizovany systém iizeni palby
délostielectva ATILA.

¢ Automatizovany system veleni a Fizeni pozemniho vojska S1G

Automatizovany systém velenf a fizeni pozemniho vojska S1G je zaveden na mistech
veleni 1. armddy, armédnich sbori a divizi jiZ od roku 1988. Zabezpetuje zpracovani zprav,
podporu Stibni prace a zndzorfiovini grafickych informaci v jednotlivych funk&nich
oblastech bojisté. V soufasné dobé jiz systém vyCerpal moznosti zdsadni modernizace.
Predpoklada se, Ze od roku 1996 bude postupné nahrazovin Automatizovanym systémem
veleni a fizeni ozbrojenych sil SICE,

® Automatizovany systém veleni a Fizen{ ozbrojenych sil SICF

Automatizovany systém veleni a fizeni ozbrojenych sil SICF se mé vyznatovat vySsi
odolnosti, spolehlivosti a bezpe&nosti. Souasti systému mé byt vyrazn€ modemizovand
potitatové podpora rozhodovani.
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Na niZ8ich stupnich veleni mé byt vyuZivan mj.:

— prapornf Informacni systém SIR, ureny pro stupeil vievojskovy prapor aZ &eta,
perspektivng aZ jednotlivy palebny prostfedek napf. tank LECLERC.,

- Automatizovany systém fizeni palby délostielectva ATLAS, urfeny pro oddily rake-
tomet MLRS, perspektivné i oddily 155 mm samohybnych houfnic,

- Automatizovany systém veleni a fizeni protivzdu¥né obrany MARTHA, urfeny ke
koordinaci sil a prostiedkii pozemniho vojska pii zji¥fovani a ni¢eni vzdudnych cild.

Predpoklada se, Ze tyto systémy zvysi piechled o situaci a zkrdti dobu potiebnou pro
pifipravu a distribuci rozkazi a hlafent,

K pienosu informaci ma byt i nadile vyuZivan Mobilni spojovaci systém RITA, jehoZ
modemizace je zaméiena piedevSim na plnou digitalizaci,

INTEROPERABILITA AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMU VELENI
A RIZENI POZEMNIHO VOJSKA NATO

Podle nizoru vojenskych odbornikli NATO se soufasnd sitvace v alianci vyznatuje
nedostatecnou interoperabilitou automatizovanych systémi veleni a izeni. Za hlavnf prici-
nu se povazuje nizk4 urovent standardizace pii vyvoji téchto systémi v jednotlivych
¢lenskych statech v uplynulych deseti letech,

Ke zvySeni interoperability ndrodnich automatizovanych systémi velenf a fizeni mé
prispét Informadni systém velenf a ifzeni pozemniho vojska ATCCIC. Zdkladem tohoto
systému maji byt standardy komunika¢nich protokolli a spoleny datovy model, ktery
piedstavuje odklon od predchoziho isilf a dosaZeni interoperability pomoci spoleCnych
formatl zprav doporuovanych standardem ADatP-3.

Na vyvoji systému ATCCIS se podili Dénsko, Francie, Némecko, Nizozemsko,
Spanélsko, Velka Britdnie a USA. Statut pozorovatelii ma Austréalie, Belgie, Kanada, Itdlie
a Norsko, zdjem projevilo i Recko.

Sponzorem vyvoje, ktery je charakterizovan jako iniciativa zaméend na koordinaci
a vymezeni operaénich pozadavkl a technickych specifikaci nezbytnych pro vzdjemnou
automatickou vyménu dat mezi narodnimi automatizovanymi systémy veleni a rizeni
pozemniho vojska, je vrchnf velitelstvi ozbrojenych sil NATO v Evropé.

Prvni datovy model byl dokon¢en v roce 1993, jeho zkousky se predpoklddaji v roce
1995. Pii zkouskédch maji byt vyuZzity komunikaéni protokoly X 25 a X 400.

Zduraziiuje se, Ze k vyvoji systému ATCCIS dochézi z hlediska Velké Britanie a Danska
prili§ pozdé, nebot tyto stity jsou jiz piipraveny zavést nové ndrodni automatizované systé-
my veleni atizeni pozemniho vojska - modernizovany WAVELL. Naopak pro Francii, Nizo-
zemsko, USA a Spanélsko je tidajné natasovéni vyvoje systému ATCCIS v§hodné.

Zaroveil s vyvojem systému ATCCIS probihal v letech 1986 aZ 1993 &tyistranny projekt
interoperability QIP, ktery podporoval standard ADatP-3. Na projektu se podilela Francie,
Némecko, Velka Britanie, USA a jako pozorovatel Itélie. Projekt zahrnoval vyménu zprav
mezi némeckym systémem HEROS, americkym systémem MCS, francouzskym systémem
SICF (S1G) a britskym systémem WAVELL. Interoperabilita byla dosahovéna vyuZitim
spole¢ného komunikaéniho standardu X 400 84 a standardu zprév podle ADatP-3.
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O ur¢ité vahavosti pfi vyvoji systému ATCCIS svEd¢i napf. skute€nost, Ze nedavno zave-
deny némecky systém HEROS vyuZiva standard ADatP-3.

DALSI VYVOJ AUTOMATIZOVANYCH SYSTEMU VELENI A RIZENI
POZEMNIHO VOJSKA NATO

Dalsi vyvoj automatizovanych systémii veleni aifzeni pozemniho vojska NATO je zamé-
fen piedevdim na zvyeni G&innosti poitatové podpory rozhodovéni. Siroce jsou piitom
vyuZivany zku$enosti komerénich organizaci z oblasti manaZerskych informacnich systé-
mi. jakymi jsou napit management support systems, executive information systems apod.

Pozornost je vénovina zejména automatickému filtrovani informaci, umélé inteligenci,
expertnim systémim, neuronovym sitim, objektové orientovanym relaénim databdzim
vyuZivajicim hypertext, protokolim pro pienos, aktualizaci, edici a detekcei dat, navigaci
databdzi, bezpednosti, standardim pro stanoveni hodnoty dat a standardim i metodam
méieni odklonu, spolehlivosti, dplnosti a piesnosti dat.
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Veleni vojskum zustava uménim

Veleni vojskiim ziistdva uménim, piesto musi byt vzhledem ke zmEnEnym bezpednosing-
politickym podminkdm a novym tikoliim spolkovych ozbrojenych sil chdpéno obsédhleji neZ
dosud. Novy piedpis pozemniho vojska némecké arméady HDy 100/100 je pied dokondenim.,

W W W

WVeleni vojskitm: je uménim, svobodnou, tviirét Cinnosti spocivajicl na charakteru,
dovednosti a dusevni sile. Jeho zdsady nelze vysvétlit vyéerpdvajicim zpiisobem..... Presto
musi byt kazdy vojskovy velitel veden jasnymi zdsadami."

Tyto zésady byly u pozemniho vojska stanoveny v piedpise ,Veleni vojskiim*
(Truppenfiihrung) HDv 100/1 a od roku 1973 v piedpise HDv 100/100.

Tento piedpis byl a je bibli kaZzdého vojskového diistojnika. Provazi ho b&hem celého
vyeviku, pii kazdém cviceni na mapéach i pii kazdém rozboru cviéeni v terénu se z ného citu-
je. Tento piedpis utvéiel vojenské myslenf a jedndni némeckych distojniki vice neZ ktery-
koli jiny. Jeho cilem bylo a je vytvofit jednotné piedpoklady pro vycvik vSech velitelil
u pozemniho vojska. Na tento piedpis se letectvo a ndmornictvo vZdy divalo s respektem
a trochou z4visti. $ n&&im podobnym se oba tyto druhy ozbrojenych sil dosud nemohou
vykdzat. Na zéklad¢ tohoto predpisu jsme také uplatnili sviij vliv v alianci NATO a podileli
se na utvaieni Land Foree Tactical Doctrine, ATP 35.

POHLED NAZPET

U spolkovych ozbrojenych sil existovalo n&kolik rozdilnych dkoli tohoto predpisu. Jeden
z jeho byvalych zpracovatelii plk. Golling pry jednou fekl, Ze takovy piedpis byl napsan pro
obdobi maximalng deseti roki. Presto neni piedpis pozemniho vojska HDy 100/100 Zadnym
vlastnim vytvorem spolkovych ozbrojenych sil, nybrZ stavi na pifslu$nych predpisech pro
veleni némeckého pozemniho vojska.

Jeho koreny sahaji nazp&t aZ ke generédlovi polnimu mar§alovi von Moltkemu, ktery vroce
1869 poprvé vydal ,,Smérnice pro vy¥¥i vojskové velitele.” Pozdé&ji, v roce 1910, existovaly
wZasady vy§$iho veleni vojskim®, v roce 1921 ,Veleni a vSevojskovy boj* a piedpisy
pozemniho vojska HDv 300 z let 1933, 1936 a 1943.

Jiz v roce 1956, to jest kratce po vytvoreni prvych titvara spolkovych ozbrojenych sil, byl
vydan prvy piedpis , Veleni HDv 100/1. Mé&l sotva 100 stran a obsahoval zdsady pro ,,boj
vedeny konvenénimi zbranémi. Byl doplnén piedpisem HDv 100/2 ,Zasady veleni
pozemniho vojska v jaderné vélce, T.E./A", ktery byl ozna¢en jako tajny.

O 1 roky pozd€ji byl vydén obséhlejsi predpis pozemniho vojska HDv 100/1 TF 59 (TF
= Truppenfiihrung = velenf vojskiim). Také tento predpis byl doplnén predpisem HDv 100/2,
tzv. Cervenym TF, obsahujicim zdsady veleni pro vedenf jaderné vélky.

PouZivani dvou predpisii, navic s riiznymi stupni utajent, se pii vycviku a $koleni ukézalo
Jako nepraktické. Proto byly oba piedpisy slouceny do pfedpisu HDv 100/1 vydaného v roce
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1962. Obsahoval zasady pro vedeni boje v jadernych i nejadernych podminkéch. Tento
predpis vynikal jasnou, piikladnou fedt, jiz nebylo pozddji vice dosaZzeno. V roce 1973 bylo
potom vydano nyn€j§i zdkladni pojeti pfedpisu pozemniho vojska HDv 100/100. Pfepra-
covani a dodnes platnd verze byla vydéna v roce 1987.

Pfi porovniavacim ¢teni té€chto pfedpist vzdy znovu nardZime na staré zndmé. Jiz
u Moltkeho byla véta: ,,Za valky maji vlastnosti charakteru v&t$i vihu neZ vilastnosti rozumu
a na bojisti se skvéle projevi mnohy, ktery byl za Zivota v posadce piehliZzen.“ V piedpise
TF 62 byla tato véta opakovéna téméf doslova a poslouzila jako ttécha mnoha porucikiim.

Moltkeho pozadavky jako ,jednoduché jednéni disledn€ provedené dosdhne cile nejspo-
lehlivEji” nebo ,,pro rozhodnuti nemiizeme byt nikdy dostate¢né silni* jsou znovu uvedeny
také v nyni platnych predpisech.

V tomto pfehledu pfikladi by bylo moZno pokracovat. Dokazuje, Ze navzdory zménénym
rdmcovym podminkam existuji ur€itd zakladni pravidla pro veleni vojskim, kterd maji
nad¢asovou platnost.

Podnétem pro vydani nového ,Veleni vojskim® jsou vedle nové zbrojni techniky
predeviim zménéné bezpednostné-politické cile.

Zasazeni jadernych zbrani podle vojenskostrategické koncepce Massive Retaliation
(hromadné odvety) vyZzadovalo boj za jadernych podminek; Flexible Response (pruZné
reakce) vedla k boji za jaderného ohroZeni.

Koncepce piedsunuté obrany, kterou si Némci vyklidali prostorové velice wizce, se odra-
zila v zésadach veleni v predpise TF 73. A tyto zésady se potom prfeménily v realné pléano-
vanif obrany, v General Defense Plan. Ze to nebylo uréeno jen pro némeckeé svazky, vyplyva
z jedn&ch smérnic tehdejsiho inspektora pozemniho vojska generdlporu¢ika Hildebranda,
ktery v roce 1975 ulozil sborovym a teritoridlnim velitelstvim, aby v alianci NATO obha-
jovali némeckeé zéasady veleni:

wIpolednd obrannd doktrina v Alianci, kterd se ¥idi némeckymi pedstavami, miize byt
moznd jen kdyZ budeme naSe piedstavy na viech mistech jednotng obhajovat, pric¢emz jde
Jak o znéni a ducha piedpisu pro veleni vojskiim, tak také o vychovu a vycvik nagich veliteli
vySSich 1 niz8ich, jimiZz maji byt urdité predstavy teprve umoziiovany."

Nikoli bez divodu ndm proto spojenci predhazovali, Ze zamySlime vést obranné operace
ve stiedni Evrop€ podle taktickych zasad - nebot predpis pro veleni vojskiim byl piedpisem
pro taktiku. To na po¢itku osmdesétych let vedlo ke stalym rozportim s odpovédnymi veliteli
NATO a se spojeneckymi sousedy. Teprve vydéanim , Operadni smérnice™ a piepracovaného
piedpisu pro vedeni v roce 1987 mohly byt odstranény hluboké rozdily v zésadéch veleni.

ZMENENE RAMCOVE PODMINKY

Némeckym sjednocenim a rozpadem Var$avského paktu znovu vznikaly nové ramcové
podminky pro veleni vojskiim.

Jiz neexistovala Zadnd predsunutd obrana pevné stanovend piednim okrajem obrany,
nérodnimi shorovymi pasmy, rozhranimi skupin arméd a Central Region-Barrier Agreement
(dohodou o rozhrani centrélniho regionu NATO). SniZeni poétu vojsk znemoZznilo souvislé
kryti prostoru a jaderné zbrang zménily sviij vyznam bojovych véleénych prostiedki v Eiste
politické zbrang&.
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Jiz v roce 1991 bylo ulozeno pfepracovat predpis pozemniho vojska HDy 100/100
z hlediska ,,nového hodnoceni operacnich Ciniteld prostor, sily a ¢as, jakoZ i zm&n&nych
kol pozemniho vojska v potétenich a naslednych operacich. Zakladni charakter pfedpi-
su, totiz vytvorit zasady veleni pro taktiku a tim pro zasazeni pozemniho vojska ve vilce,
mél zhstat zachovin. V okamZiku vydini tohoto nafizeni nebyly dosud uzavieny
bezpetnostné-politické Gvahy v Alianci. Refeni krizi jako pfednostni kol nebylo je§té
rozpoznéno. Obranépolitické smérnice Spolkového ministerstva obrany s roz§ifenym posla-
nim pozemniho vojska byly vydany v roce 1993. Teprve potom bylo zfejmé, Ze némecké
ozbrojené sily nebudou v budoucnosti zasazovény vyluéné pro pfimou obranu zemé&. Jako
novy bezpecnostné-politicky cil bylo stanoveno zabranovat krizim v Némecku
a v Evropé. To zahrnuje zasazovani ozbrojenych sil pro udrzovéani miru, feSeni krizi, zabra-
fiovani konfliktim a celkovou obranu.

Tim bylo dano spolkovym ozbrojenym silam roz3ifené poslani a pozemnimu vojsku nové
spektrum zasazent, které obojf nemohly byt pokryty ani pojmem ,vélka" ani prostorovym
omezenim na Némecko.

V procesu piepracovani piedpisu pozemniho vojska HDy 100/100 bylo nutno odpovédét
na tyto otazky:

@ Nemd formulace ,,pouze nového hodnoceni™ (Nur-Neubewertung) opera¢nich Einitelt
piili§ kratky dosah?

@ MEI by novy piedpis pozemniho vojska HDv 100/100 obsahovat jako dosud pouze
zhsady pro zasazeni pozemniho vojska ve vélce?

@ Mohl by potom novy predpis jako dosud poskytovat ikoly pro jednotny vycvik viech
velitelli pozemniho vojska kdyZ, jak jednou ekl inspektor pozemniho vojska, zasazeni
pozemniho vojska v miru a mimo vlastni zemi se stane normalnim pifpadem a obrana
zemé piipadem nepravdépodobnym?

@® Musely by byt tyto pravdépodobné ikoly pozemniho vojska vyjadieny minimalng ve
svych zdsaddch v hlavnich predpisech pozemniho vojska?

® Nebylo by nutno v budoucnosti do piedpisu pro veleni vojskiim zahrnout nové
apridavné oblasti dkoli, které v jeho difvéjSich vydanich byly feSeny mélo nebo vilbec
ne? Jako hesla lze uvést pouze Rules of Engagement (pravidla zasazeni) Spojenych
nérodil,

@ A kone¢n€: nemusely by byt vedle predpisu HDv 100/100 soudasn€ pi'epracovéiny
viechny piedpisy fady 100, jako napt. predpis HDv 100/200 ,,Systém veleni™ a predpis
HDv 100/400 ,,Logistika a zdravotnické sluZzba™?

Naléhavost zmény kol pro vypracovani piedpisu ,Veleni vojskiim® byla zji¥t€na. Na
zéaklad€ poZadavku, aby piedpis HDv 1007100 jako hlavni predpis pozemniho vojska zajisto-
val jednotny vyevik viech veliteli, bylo rozhodnuto, Ze tento predpis musi obsahovat zdsady
velenf pro kazdé moZné zasazeni pozemniho vojska. Zaroven bylo nafizeno néasledné vypra-
covéni viech ostatnich piedpisii pro veleni fady 100. K tomu byla na Velitelské akademii
spolkovych ozbrojenych sil vytvoiena pracovni skupina slozend z dvaceti distojnikd.
Beéhem dvou let, do L.dubna 1996, by mély byt prace na predpisech uzavieny.
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NOVE

Pied zahdjenim préce skupiny bylazapodpory ze strany studijni skupiny Uitadu pro studia
acviceni spolkovych ozbrojenych sil vypracovéna roziifend osnova nového piedpisu , Vele-
ni vojskiim®, kterd vyjadiuje ii¢el a zakladni mySlenku predpisu. Tim mé&l byt pii zpracovani
od samého zacatku zajiSién jednotny piistup. Vedle fidiciho §tabu pozemniho vojska
mély také velitelstvi a spravy moznost ovlivnit tuto rozsifenou osnovu.

Zamérem inspektora pozemniho vojska bylo v&as zapojit svou podiizenou oblast do zpra-
covéni piedpisu pro veleni pozemniho vojska.

NiZe bude na n€kolika pifkladech ukédzéno, co bude tvotit charakter nového piedpisu HDv
100/100.

M Rozsireni chapani veleni vojskiim

Je nesporné, Ze i naddle bude veleni vojskim uménim. Zatimco se v minulosti veleni
vojskiim zabyvalo pouze zasadami pro veleni ve vEevojskovém boji, a proto taktikou a bojo-
vym pouzitim ve vélce, musi byt v budoucnu veleni vojskiim chépano obséhleji.

Bude zahrnovat jak operaéni, tak taktické veleni. Vedle klasického zasazeni ve vélce
budeme YeSit také veleni vojskiim pro Operations Other than War (mimovéle¢né operace).
Takové zasazenf, a navic v miru, klade na velitele jiné poZadavky.

Také bude zruSeno omezujici piifazeni veleni vojskiim na velitelské stupné brigad a divi-
zi. Zda m4 dkol opera¢ni nebo taktickou povahu, to uréuje pouze (cel a nikoli velikost zasa-
zovaného dtvaru. ,Somdélsko™ a jiné zasahy spojené s feSenim krizf ukdzaly, Ze nejen
brigddy, divize a sbory, nybrz casto i mensi jednotky jsou moznym prostredkem zasazovanym
politickym vedenim.

Velenf vojskiim musi zahrnovat oblast, kterd pfeméni politické poZadavky na vojenské
planovéni, totiz operaéni velent, Tim predpis , Veleni vojskiim* jako ifdici predpis pozemni-
ho vojska poprvé vyplni mezeru, kterd az dosud existovala mezi politickym ifzenfm
a taktickym velenim. Pi‘em&na politickych poslani ve vojenskou akci se v minulosti vice
méné projevovala v feSeni krizi Severoatlantickou aliancf a na podiizenych hlavnich veli-
telstvich NATO. Némeckych velitelli se to netykalo. Av8ak zasazeni pro pomoc Kurdiim,
v KambodZi a piedeviim v Somdélsku ukézala, Ze se néco podobného stile vice stavi
normélnim problémem. Pifslu$né tikoly pro pozemni vojsko pifichdzeji pifmo od politického
vedeni. Tato spoluprdce mezi politikou a ozbrojenymi silami nebyla v naSich predpisech
popisovéna ani v naznacich.

Méme povinnost chréinit nade velitele a jejich vojska pifed situacemi, které probihaji podle
zhsady: ,,B&Zte tam a zjistéte problém* (Get in and fix the problem), Tak to vystiZné popisuji
anglosasove.

Pii pievzeti dkolu je nutno odpoveédét na otdzky jako: Jaky je politicky cil vojenského
zhsahu? Co z toho méa a miiZe byt dosaZeno vojenskymi prostiedky? Jakou volnost jednéni
resp. jaké dkoly bude mit vojensky velitel na mist€? Co se stane na konci zasahu a jak se
vojska zase stdhnou? V naSich nérodnich piedpisech o tom nenf ani slovo.

K novému pochopeni veleni vojskiim bude potom patiit také poznatek, Ze pravé pii zasa-
zenf v ramei feSeni krizi si politické diivody mohou vynucovat vojensky neobvyklé jednéni.
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Obr.: Zn4zornéni mista predpisu TF 2000 ve veleni vojskiim

Pozndmka: TF 56-87 - pfedpisy ,Veleni vojskdm" z let 1956-1987
TF 2000 - predpis , Veleni vojskiim 2000*




Musiine zfetelng vyjadfit, Ze se veleni vojskiim musi osvédZit pravé v rozifeném spektru
dkolli pozemniho vojska v oblasti napéti, totiz mezi svobodnou tviir¢i ¢innosti symbo-
lizovanou velenim prostiednictvim ukladani kol (Auftragstaktik) a stdlou bezpro-
stiedni politickou kontrolou, jakoZ i Gzce vymezenymi tikoly. Pied jaké problémy mohou
byt pritom vojéci postaveni, ukazuji kazdodenné obrazy z Bosny.

Zajisté by bylo Iépe, kdyby pro to existoval n&jaky piedpis spoledny pro viechny druhy
ozbrojenych sil, tj. ZDv, Zentrale Dienstvorschrift. Av§ak pokud se to nebude resit, ini
pozemni vojsko dobie, Ze vytvaii viastni vycvikové podklady. Aktudlni situace nuti k rychlé-
mu jednani.

Bylo by zajisté nespravné, kdyby nyni vznikl dojem, Ze by novy predpis , Veleni vojskam*
mél byt politickym piedpisem. Zistane stejné jako difve priru¢kou pro velitelsk€ uméni, jez
je viak podifzeno primétu politiky. NemiZe se proto omezovat na vojenskd cvieni
u plastického stolu.

W Zasady a pojmy veleni

Takto chdpané veleni vojskiim musi vypracovat zasady veleni, které zahrnuji vice neZ jen
vievojskovy boj.

Pfitom bude nutno zkoumat, které nam dobie znamé zdsady maji vieobecnou platnost
a zda je nutno rozliovat mezi operaénimi a taktickymi zdsadami. Ur¢ité pribudou specidlni
z4sady pro nevéile¢nd zasazeni. Jiz nynf je jasné, Ze vedle Ciniteli prostor, sily a ¢as je nutno
prijmout informaci v jejim obsdhlém vyznamu.

Patifk tomu také sd€lovaci prostiedky a jejich plisobeni na veleni vojskiim. Bezprostiedni
poddvéni zprav z mista zasazeni do kazdého obyvaciho pokoje pisobi prostfednictvim
verejného minéni na politické vedeni a vojenské veleni. Také zde Persky ziliv, Somélsko
a Bosna piinesly poudeni. Jiz Eisenhower fekl: ,,Public opinion wins wars*‘ (verejné miné-
ni vyhréava valky).

Spréavné chovani viici sd€lovacim prostiedkiim se stane dileZitym dkolem vojskového
velitele. Nesmi byt piesunuto jen na tiskové distojniky.

Také pravo bude pravé vzhledem k rozsivenému spektru kol vice neZ dosud integralni
souddsti planovaciho procesu. AZ dosud je mezindrodni pravo pii vycviku a cvi¢enich brano
vice méné ve zvia¥tnich izolovanych pifipadech. Zapojeni prava, al mezindrodniho, ochrany
Zivotniho prostedi anebo Rules of Engagement Spojenych nérodi se pii hodnoceni situace
stane pro vojskového velitele samoziejmosti. Somdlsko ukdzalo, Ze budouci misto pravniho
poradce, piinejmensim pii zahrani¢nich zasazenich v rdmci fesenti krizi a dokonce pii huma-
nitdrnich akcich, je vedle velitele na hlavnim velitelském stanovisti.

Piirozen€ budou zase prijaty viechny nam dobie znamé a osvéd&ené zisady jako jasné
uloZenf tkolu, iniciativa, volnost jedndni, soustied&ni ve¥kerych opatieni, jednoduchost
a Setien{ sil. AvSak také se zamy3li navic piijmout to, co je uvedeno v piedpisech pro veleni
Spojenych stati a Velké Britdnie, jako napt. Centre of Gravity, t8zisté - néco jiného neZ
némecky Schwerpunkt, Culminating Point (okamZik vyvrcholeni), Tempo (rychlost
vojenské ¢innosti).

Tim piijiméame néco, co uz formuloval Clausewitz a co Britové a Ameri¢ané rozpoznali
Jjako nezbytné pro vojenské planovéni.
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Multinacionalitu pfi zasazeni bude nutno vyfedit dokonaleji nez dosud. Jiz neexistuji
z4dnd nérodni bojova pasma sbortl, v nich% operuji némecké svazky a kierd vyZzaduji
vyluén€ némecké zésady veleni. V budoucnosti miiZe existovat mnohondrodnf integrace jiz
na stupni praporu.

Proto se musime v naSich pfedpisech zabyvat také tim, jak budou ndrodn{ z4jmy respekto-
véiny v aliancich a v koalicich ad hoc na taktickém a operaénim stupni, Jako hesla 1ze uvést
Command and Control Arrangements (organizace velenf a 1izeni), nfrodni velitel v zemi
zasazeni, u¢lenéni mnohonérodnich $tdbi.

To v&e nemusi byt zajisté do podrobnosti vyjidieno v piedpise HDv 100/100, av8ak musi
byt vyloZeno v budoucim piedpise HDv 100/200.

M Vojenské veleni

Vojensky velitel se bude musit osvéd¢it v nové oblasti napéti, kterd je charakterizovéana
témito krajnostmi:

# na jedné stran€ boj za extrémnich podminek, na druhé strang pomoc, ochrana, zéchrana
v krizovych oblastech pii prisné neutralité,

% v prostoru zasazeni vélka, nouze, neStésti a osvédeeni se v chaosu, ve vlasti mir, s poda-
vénim aktudlnich zprdv a potiebou starat se o rodinu,

% na taktickém stupni vit€zstvi nebo zni¢eni protivnika, na operaénim stupni mini-
malizace §kod,

* najedné strané veleni prostiednictvim ukl4dani dkoli, na druhé strang politicky podmi-
néné omezujici povinnosti pro jednotky na misté.

Vedle vojika jako bojovnika nastupuje ,, miles protector “ (vojik ochrénce), jak ho nazval
Svycarsky divizni generdl Diiniker. Proto jiZ nejsou dosavadni poZadavky vile¢ného zasa-
zeni vyluénym méifitkem pro vycvik velitele.

Ziejmé je také to, Ze péle o rodiny vojaki patii k velitelské odpovédnosti; je to dkol, ktery
byl v piedpisech zanedbavén.

W Operacni veleni

Predpis ,Velenf vojskiim* bude poprvé obsahovat zésady operaéniho veleni jako
integralnf &ast veleni vojskdm, Piitom se bude opirat o jiZz vydanou operaéni smérnici
pozemniho vojska.

Pod opera¢nim velenim bude napt. pojednédno o rozséhlé oblasti dosaZeni bojové poho-
tovosti pozemniho vojska. K tomu patif diléi oblasti jako mobilizace, vycvik v ramci pifipra-
vy k zasazeni, nebo organizace veleni a prostoru zasazeni v ndrodnim a multinacionalnim
ramci. Budeme musit ukazat, Ze kazda operace mimo Némecko je utvarena nejdifve logisti-
kou a zdravotnickou sluZbou. Budeme se musit zabyvat novym tikolem piemistovéni dtvari
na velké vzdalenosti.

Na zdklade¢ vyjadieni a vysvétleni cilii opera¢niho veleni za valky zde bude nutno vyloZit
princip protisoustiedéni (Gegenkonzentration) a jeho realizaci. Piitom ma byt také
zdtiraznéno, Ze je nutno posuzovat operaci jako celek. Izolované posuzovanf jednotlivych
operaci, jako napit pocate¢nf a nésledné operace a s tim spojené zafazovéni operaénich

131



a taktickych zpiisobii ¢innosti do boje na zdrZenou, obrany a protiitoku, coZ ndm je velmi
dobfe zndmo, je nepiipustné.

Vrémci operaéniho veleni je nutno se zabyvat zvIa3te tématy jako Combinedness (mnoho-
nérodnost) a Jointness (spoletné piisobeni druhti ozbrojenych sil). Jako nové, dosud
nezahrnuié téma sem dale patii ukondenti krizi a konfliktd.

Musime zkoumat, zda bude pievzato americkymi piedpisy stanovené oznafeni operace
do Close-Deep-Rear (blizky tylovy prostor, prostor v nevelké hloubce). I kdyZ spolkové
ozbrojené sily nedisponuji srovnatelnymi moZnostmi vedeni operaci, stejné pojmy a zésa-
dy veleni napomahaji vzijemnému porozuméni pii mnohondrodni spoluprici. Aviak
nejdifve by méla byt ddna odpovéd’ na otdzku, zda takové oznafovani piispiva k vt
Jjasnosti ve veleni vojskiim.,

H Taktické veleni

Pifes v8echny novinky bude pievaZn4 st piedpisu obsahovat zdsady pro vievojskovy
boj.

Taktické veleni je v8ak nutno povaZovat pouze za jednu, i kdyZ podstatnou ¢4st veleni
vojskiim.

Rozdéleni na druhy boje, na zvI43tni bojovou &innost a na veobecné tikoly pii bojovém
zasazenf zistane zachovéano. Dosavadni zkoumani ukézalo, Ze nedojde k Zadnym revo-
lu¢nim zméném u téchto z4sad veleni a bojového pouZiti. To souhlasi s poznatky spojenci.

To, co bylo ¢asto v mnoha odbornych ¢lancich zdiiraziiovano jako zdsadni potfeba zmény,
tykalo se predev¥im naSeho zpisobu my$leni daného hrubym domécim produktem, nikoli
viak zésad piedpisu. KdyZ jsme oznatovali boj v hloubce ¢asto mensi neZ 10 km a po poZa-
dovanou dobu 48 hodin jako iikol boje na zdrZenou pro svazek v nasich obrannych plénech,
mélo to mdlo spole¢ného se zdsadami pro boj na zdrzenou uvedenymi v piedpise HDy
100/100.

Proto neexistuje Zadna vécna potitba upoustét az do vydani nového piedpisu HDy
1007100 od stale plainych zdsad pifi vycviku a $kolent.

Presto je nutno piezkoudet tyto oblasti:

@ Zasazeni sil ve vE&tich prostorech s otevienymi boky zvySuje vyznam prizkumu a dale-
konosné palby;

@ StieZeni prostort se pravdépodobné stane zvIa$nim druhem bojové ¢innosti. Jeho uéelem
je ziskat informace o situaci v méné ohroZenych prostorech a tim uvolnit sily pro soustie-
déni na jiném misté. V&dome podstoupené riziko je tim udrZovéano na kalkulovatelné
drovni. Bylo by zajisté nespravné za zm&néné situace silim urfenym ke stieZen{ prostoru
uklédat iikol obrany nebo boje na zdrZenou. K tomu nejsou zpravidla u€lenény a vyzbro-
Jjeny. Odpovédny velitel potom musi dat k disposici dal3f sily;

® Palbu a pohyb je nutno promyslet pii zdokonaleném prizkumu a pii zlep$ené ¢innosti
veleni. Rozsahlé pohyby jsou realistické teprve tehdy, kdyZ jsou vyfazeny nepidtelské
veleni a prizkum. Intenzivngj¥i vyuZivani tfeti dimenze m4 vliv na hodnotu terénnich
piekdzek a zdtarasi;

@ VEBT hloubka priizkumu a piesné plisobeni zbrani dalekého dosahu vyZzaduji piehodno-
ceni ochrany vlastnich tylovych prostorii.
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Také tento pfehled oblasti, které je nutno promyslit, by mohl byt roz$ifen. Z¥ejmé by mélo
byt jen to, Ze ani v taktice nelze jednoduse Skriat, nybrz Ze je nutno stle ovéfovat, zda existu-
je potfeba zmé&ny.

il Mimovale¢né operace

Jak jiZ bylo uvedeno, budou v pedpise , Veleni vojskiim* fefeny také zdkroky pozemniho
vojska pro podporu miru: zabrafiovéani konfliktu, udrZovéani mfru, vynuceni miru, mezi-
narodni vojenska pomocné opatienti.

Zv145t€ je nutno zdraznit, Ze hranice mezi témito zdkroky jsou neostré a v praxi jsou stdle
vice smazdvdny. Vynuceni miru znamend v principu valku a kazdy jiny zékrok miiZe rychle
piejit v bojové zasazent.

V piipravnych diskusich k préci na piedpisu ,Veleni vojskiim* bylo naviZeno, aby tato
¢ast spektra dkold byla vysvétlena v pifloze k piedpisu , Veleni vojskiim®, nebo v dal$im
predpise. Aviak zdkroky tohoto druhu budou v budoucnosti pravidlem, proto museji byt
vysvétleny tam, kde se nachézeji staré klasické tikoly, a nikoli v pifloze.

Rozsitené poslani pozemniho vojska vyZaduje nové chdpéni veleni vojskiim a vojenského
velitele. Bojovnik a ,miles protector* se spojuji do jedné osoby. Vycvik tohoto velitele by
mél byt vyjadien zisadami jediného piedpisu. Je nesporné, Ze museji existovat rozSifujici
predpisy. Pii t&chto ikolech se budeme intenzivng opfrat o znalosti a zkuSenosti Briti
a Americ¢ani a nebudeme se zdrahat prosté pieklddat a piejimat tam, kde jiz byla vykonédna
dobré préce.

CO BUDE DALE?

Bylo by pied¢asné jiZ nyni se zabyvat konkrétnim obsahem piedpisu ,Veleni vojskiim®.
Tento obsah bude viak v&s zpracovéan. Prvé ndvrhy piedpisu ,Veleni vojskiim™ a dal3ich
predpist pro veleni budou k dispozici k ovéieni v poloviné roku 1995. Na tom se budou
podilet vedle fidiciho §tdbu pozemniho vojska a spravy pozemniho vojska také vojskové
velitelstyi. Krome toho se ziacasini letectvo a ndmornictvo. Jsou v pracovni skupiné zastou-
peny po jednom diistojnikovi, aby byl respektovén zvySujicl se vyznam velenf spolecného
vSem druhiim ozbrojenych sil.

Zv1&8ini pomoc si pozemni vojsko slibuje od byvalych vysokych generdlii (admiréli)
viech druhi ozbrojenych sil, kteif byli ziskani ke spolupréci na pedpise HDv 100/100.

Meélo by byt zi'ejmé, Ze zpracovéani piedpish pro veleni znamend pierudeni. Rozsirené
ikoly ozbrojenych sil vyzaduji novy pristup v predpisech, jemuZ neodpovida pouhé
piepracovani. To znamen4, Ze osvédéené zasady budou pevzaty. Tim ziistava kontinuita
v dlouhé, na tradice bohaté a asp&&né historii piedpisu HDv 100/100 zachovéna. Podle piani
inspektora pozemniho vojska ma byt tento piedpis duchovnim zékladem pro piiSti desetileti.
To jsou vysoké naroky, které museji v3ichni, kteif na téchto piedpisech pracuji, splnit.

Cldnek vedouctho odd. Fidictho $tdbu pozemniho vojska v Bonnu plk. git. H. Miihlinga
byl prevzat z Casopisu Truppenpraxis/Wehrausbildung ¢. 3/1995.

-NAS-
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Vojska teritorialni obrany - budoucnost polské
armady

Jednim z nejdiskutovanéjsich témat na strdnkdch svétového vojenského odborného tisku
Je otdzka tzv. teritoridlni (dzemnf) obrany. Také Vojenské rozhledy prinesly k této proble-
matice Fadu Cldnkii (napr: 2194, 3194, 5194, 6/94). Dnes uverejiiujeme v prekladu pojedndni
dvou polskgch autorii mjr. ing. Krzysztofa Gasioreka a plk. dr. Ryszarda Jakubczaka, které
bylo uverejnéno na pokracovani ve trech éislech Casopisu Polska zbrojna v dnoru 1995 pod
ndzvem ,Wojska Obrony Terytorialnej - to przysztos§¢ polskiej armii“. Clanek byl zkrdcen
a redakéné upraven.

Stéle Castéji v posledni dobé€ sly$ime, Ze pouze mald profesiondlni armada zaélenénd do
vojenského svazku miiZe zajistit Polsku suverenitu. Zapomin4 se oviem, anebo se snad ani
nevi, ze existuji jeSt€ dalsi, praxi potvrzené moZnosti vytvoreni vérohodné obranné sily,
vyplyvajici z prednosti statu, pripravujiciho se k obrané. Jen tak si miZeme vytvorit
spravny nazor na prospésnost vojsk teritoridlni obrany pro Polsko a provéfit nékteré tidaje
o ozbrojenych formacich tohoto typu, které dnes existuji v demokratickych zemich, s nimiz
chceme byt ve svazku. V nékterych z nich, napifiklad v USA, Velké Britanii a dal$ich zemich
s trznim hospodai‘stvim, kde se diikladné potitd ,kazdy gro¥“, ktery je vydén na obranu
(Svédsko, Svycarsko a SRN), toti% pozorujeme zmény nazir4ni na otizku vojsk teritoridlni
obrany, o kterych se za¢ina hovoiit jako o vojskéch budoucnosti.

Stejné dileZitd role je piisuzovéana vojskim teritoridlni obrany i v zemich, které nejsou
Eleny Zadného vojenského bloku a kde tato vojska tvoif jadro ozbrojenych sil, protoze
redukce ozbrojenych sil se v podstaté tyka predevsim operacnich vojsk, které jako jeding,
z mnoha dal¥ich moznych prostiedki vyuZiteInych pii vytvéeni obranného systému stéitu,
maji nejen itoény, ale pifmo agresivni charakter.

Prostredky obranného systému statu

Obecné mezi prostiedky obranného systému fadime: operacni vojska; vojska teritoridlni
obrany; odpovédnou piipravu teritoria k obrang; piipravu viile ndroda k obrang stitu a podil
na jeho obran€ i v nevojenskych obrannych &ldancich fetézu; provadéni nepravidelnych
Einnosti v masovém méiftku; pomoc jinych zemf (systém kolektivni bezpe¢nosti).

Obranny systém statu nelze jednostranng chépat pouze z hlediska redukovanych vojsk
a bagatelizovat vyznam ostatnich sloZek, stejné jako dalSich prostiedki, které nejde ni¢im
nahradit. Tyto slozky obranného systému vlastné nejsou néé¢im novym, kdyz o nich védéli
jiz staif Ciitané (a zvI4¥@ jeden z nich, Mao Ce-tung, je celkem neddvno veelku tisp&sns
vyuZil, kdyZ vybudoval jednu z nejvétdich partyzanskych armdd a s jeji pomoci pak osvo-
bodil Cinu z cizi nadvl4dy). Komplexng a védecky tyto prostiedky popsal Carl von Clau-
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sewitz, a proto také jejich znalost mezi vojenskymi stratégy a skutegnymi odborniky (a to
nejen v Evrop€) existuje jiz od poloviny minulého stoleti. Také soutasni vojen$ti védci
vynakladaji velké dsilf, aby polsky obranny systém obsahoval mnoho z ,obrannych
moudrosti** ziskavanych po mnoho desetileti.

Operacni vojska

VyuZiti vylu¢né operddnich vojsk v obrannych ¢innostech nenf optimalnim vychodiskem.
A to nejen z hlediska nezbytnych vysokych ,,mirovych* vydaji na jejich udrZovani, $kolent,
vyzbroj, ale také z hlediska souladu teorie s praxi a ekonomickymi zéklady veden{ obranné-
ho boje pii co nejnizsich moznych vydajich. Spoléhdni na to, Ze nase problémy bezpe&nosti
lze vyiedit jeding vstupem do NATO, je stejné naivni jako teze, Ze tak lze udinit pouze
s pouZitim opera¢nich vojsk.

Pfipomeiime si v této souvislosti vyjadieni némeckého ministra obrany, ktery dal na
podzim lofiského roku jednozna¢ng najevo, Ze od NATO miiZeme ocekavat tolik, kolik
tam vneseme. NemiZeme tedy ofekdvat vySSi stupenl bezpednosti nez ten, na jaky jsme
schopni ho sami povznést.

Je to velmi upiimné zhodnocenti situace, ze kterého vyplyvé, Ze jsme povinni (v podstaté
musime) vybudovat narodni obranny systém predevsim s vyuZitim vlastnich ndkladd, coZ
nenf v rozporu s moznosti stit se potom ¢lenem paktu NATO ¢ zicastnit se néjaké koaliéni
obrany, zaloZené na dobie vypracovanych autonomnich nérodnich systémech, spoivajicich
ve vojskéch teritoridlni obrany.

Chceme-li byt brani vazn€ ve spoledenstvi demokratickych zemi, pak musime velmi
pozorné& analyzovat jeho vojenské struktury a z toho plynouci bezpe¢nost, pokud chceme
dosdhnout alespofii ur¢ité kompatibility. Bez vétSi namahy zjistime, Ze se jedné o komplexné
pouzivané systémy ,,odpovidajlicich prostredkit”. Je tam misto i pro vysoce mobilnf a velmi
a¢inné uto¢né, piimo ddemé prostiedky (srovnej operaci Poustni boui'e - 1991) piipravené
k obrané€ teritoria apod.

Voiska teritorialnt obrany

Dosud by bylo velmi t€Zké najit mezindrodni ustanoveni tykajici se struktury, velikosti
a charakteru jednotek teritoridlni obrany, pokud jsou povaZovény za typicky obranné sily.
Z tohoto diivodu 1ze usuzovat, Ze i vojska teritoridlni obrany se brzy stanou rovnéZ predmé-
tem vlastnich ,zdvodd ve zbrojeni* a prostorem k rozvoji doneddvna netypickych, jimi
pouzivanych metod boje - hlavné s obrannym cilem, ale nejen to. Uvedenou &ést ozbro-
jenych sil a jeji moZnosti je nutno jednoduse zhospoddrnit, a to je moZné provést pouze
modernim ekonomickym zptisobem.

Zna¢nd &ast soucasnych ozbrojenych sil demokratickych zemi ma ve svych organiza&nich
strukturéch teritoridlni vojsko, které na rozdil od operaénich vojsk realizuje zv14Sin{ ikoly
spojené nejen s obranou statniho dzemi. Zakladnim poslanim téchto vojsk je t&sné sep&ti
jejich orgdni veleni a jednotek s teritoridlni strukturou stétu. Vyplyvé to z potfeby udrZovéan{
obranné spoluprice s civilni administrativou a nezbytnosti ochrany celé zemé& vojenskymi
prostiedky v situaci, kdy existuje velky nedostatek podti operacnich vojsk na vlastnim
tizemi.

135




Odpovédna priprava teritoria k obrang

Aby mohla opera¢ni vojska plnit iikoly, které pied nimi stoji, je nezbytn4 jejich viestrannd
a kvalitni podpora, a to nejen logistickd, nybrZ i bojova. ProtoZe ti¢innost boje jakékoli
vojenské formace zdleZi ve znatné miie na logistické podpore a pofemnim stavu pifipra-
venych zéloh statu. Organizace podpory v piipadé opera¢nich vojsk je zpravidla doménou
teritoridlnich vojenskych struktur, na nichz leZi tiha Siroké spoluprace s civilni teritoridlni
administrativni sférou.

Nutnost postavit se proti agresi potencidlniho protivnika v podminkich sou¢asného boje
rovnéZ vyzaduje dobie vyzbrojené a piipravené operaéni vojsko a zéroveii obranné teri-
toridlni sily (k zajidténi zdzemi), jejichZ dlohou by byla obrana, ochrana a udrzovani komu-
nikadni sité a infrastruktury, dopravy, materidlovych skladi¥f a skladii, ale také boj s vysadky
a specidlnimi skupinami protivnika. Obrana a zabezpedeni vnitiniho prostoru statu (tylu)
jsou stejné dileZité jako bojova Einnost.

Pojeti teritoridlnich vojsk v armadach NATO

V zemich NATO piedstavuji vojska teritorialni obrany zpravidla ¢4st ndrodnich ozbro-
jenych sil, které nejsou podiizeny veleni Aliance, ale v nékterych z nich jsou pieduréeny
k plnéni dkoli zabezpedeni innosti vojsk Aliance, nejéastéji na hranicich stati NATO. Byla
piijata ndsledujici (podle veho logickd) zdsada: Operacni vojska budou podiizena spoje-
nému veleni a naopak teritoridlni vycvikové a logistické jednotky - narodnimu veleni.

V rdmci obrany ndrodnich tizemi mohou teritoridlni vojska: dohliZet a stfeZit ,,nitro" zemé
a uskutetitovat bojovou &innost proti ndmoinim a vzdu$nym vysadkim, chréanit daleZité
vojenské objekty, chréinit a udrzovat komunika&ni sit, zabezpe&ovat mobilizaci ozbrojenych
sil, piedevsim zaloZnich formacf, udrZovat civilné-vojenskou spolupréci, pomdéhat civilni
obrané.

Jedn4 se o typické tkoly teritoridlni obrany Velké Britdnie a Némecka jako slozky
vojenské obrany. V téchto zemich jsou sily teritoridlni obrany vymezeny jako teritoridini
armddy. PouZiva se oviem i jiné vymezenf téchto sil, napiiklad v Belgii a Holandsku to jsou
sfly obrany zemé, v Dansku a Norsku zemskd garda neboli lokdinl obranné sily, vUSA
a Recku ndrodnf garda, ale napiiklad v Kanadg to je milice.

Bez ohledu na ndzev vojsk teritoridlni obrany se jevi jako nezanedbatelny prvek soutasné
vojenské struktury, jehoZ spojeni s mimovojenskym systémem rozhodujicim zpsobem
ovliviluje G¢innost ndrodni obrany. Specifika struktury a funk&nosti ndrodnich teritoridlnich
vojsk se odliSuji v zavislosti na individuélnich geopolitickych podminkéch jednotlivych
zemi. Role teritoridlni obrany vyplyva z cile strategie obrany kaZzdé zemé& a nachézi sviij
odraz také v obsahu pochopeni popisu této obrany.

Vojska teritorilni obrany demokratickych stéati
Typickym piikladem tohoto typu vojsk teritoridlni obrany jsou némeckeé , Territorialheer®,

které slouZi k obrang i ochrané ndrodniho tzemi. Tvoi{ ji nékolik tisic vojékii, ale po jejich
mobilizadnim rozvinuti piedstavujf asi pil milionu vojéki. Ve struktuie t€chto vojsk jsou
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hlavné bojové jednotky (pfeduréeny do druhého sledu operaénich vojsk Bundeswehru)
a ddle jednotky druhi vojsk a sluZeb.

Pocetni stavy t&chto jednotek jsou dopliioviny zilohami, které mohou tyto jednotky
doplnit pomérn& velmi brzy, protoZe zalozni vojéci jsou ubytovéni do 25 km od své jednotky.
Vzhledem k tomu jsou skupiny a druzstva teritoridlni obrany schopny doséhnout bojovou
pohotovost v rozmezi od 24 do 28 hodin po vyhlaSeni mobilizace.

Obranné teritoridlni sily Dénska se déli na jednotky lokalni obrany a jednotky regio-
nalni obrany, z nichZ posledné jmenované maji zhruba 80 000 osob. Systém pifipravy nové
zatlenénych zdloh nepiekratuje v prvnim roce 100 hodin, v nasledujicich dvou letech po
50 hodinéch a ve &tvrtém roce 24 hodin. Vojaci (podobng jako Svycaii), vlastni uniformu,
kterou maji doma, v&etn€ osobni zbran& a munice. Proto jsou v nékterych situacich schopni
dosdhnout plnou bojovou pohotovost i bthem dvou hodin a okamZit€ pifistoupit k pln&nf
bojovych tkoli.

Britska vojska teritoridlni obrany jsou sloZena z jednotek teritoridlni obrany a vojsk
vnitini obrany. Ty prvni maji zhruba 90 000 vojaki a pIni roli mobilizaéni zalohy operaénich
vojsk. Mohou ji také tvofit jednotky riznych druhii vojsk a sluZeb, mezi nimi prizkumné,
péchotni, vzdudné vysadkové apod. _

Nizozemskd vojska teritoridlni obrany maji asi 10 000 osob (vojdkd i civilistir)
av pifpadé vilky se jejich pofet pétindsobné zvysi. V jejich struktuie json oddily a jednotky,
a to jak podpirné, tak bojové.

Ozbrojené sily Svycarska - piedstavuji masovou teritoridlni ozbrojenou formaci s prvky
pravidelné armédy. Svycarskd armdda se opird o tradi¢ni miliénf systém a povinnou
vojenskou sluzbu. Po vyhlaSeni vyjimedného stavu mize dosdhnout poétu 600 000 vojiki.
Neni to pravidelna armada. Stalé jsou pouze pro$kolované §taby jednotek a vzdudnych sil.

Ozbrojené sily Rakouska mohou byt povaZovéany za typickéa vojska teritoridlni obrany.
Jejich strategickou dlohou je obrana neutrality zem&. Koncepce obrany tizemi stitu je zalo-
Zena na rozhodujicim boji s jakymkoli agresorem tak, aby agrese byla drahd a v disledku
toho nevyhodna pro protivnika, Rakouské ozbrojené sily jsou sloZeny ze stalych sil, asi
15 000 vojéki z povolani, a policist. Jde o Gtvar teritoridlni obrany, ktery musi dosdhnout
plnou bojovou pohotovost v ohroZeném prostoru.

Svédsks armada, podobng jako $vycarsk4 a rakousk4, je tvoiena miliénim zptisobem
a ¢asto se vymezuje jako ,ob¢ansk4 armada®. Zdkladnim dkolem mobilizovanych polnich
jednotek je obrana hranic v potatednim obdobi agrese a obrana zem& v hloubce proti
¢innosti okupacnich sil. Vzhledem k pom&rng malym silam jsou polni jednotky sloZeny ze
zdloh, které jsou po 10mési¢nim zdkladnim $koleni povolany na stmelovaci cvi¢eni. Kromée
polnich vojsk mili¢niho typu, které po zmobilizovani maji asi 300 000 vojékd, je vytvaieno
mnoho jednotek lokalni obrany zahrnujici také zhruba 300 000 vojaki. K ozbrojenym silam
navic Yadime 100 000 dobrovolnikl - vojikd Nérodni gardy, kteif maji vlastni zbrand
i uniformu doma. Diky tomu mohou byt oddily Narodni gardy okamZit€ zmobilizovany
a schopny ihned plnit bojové tkoly. V prvni iadé€ budou zpravidla chrénit mobilizaci zbyva-
jicich vojsk. V pripadé nenadélé agrese mohou jednotky Néarodni gardy samostatné odraZet
tdery protivnika do doby, neZ budou rozvinuty hlavni obranné sily.
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Provadéni nepravidelnych ¢innosti v masovém méritku

Poti'eba vytvoreni vojsk teritoridlnf obrany vyplyva z nutnosti strategické obrany celého
izemi stdtu pied agrest protivnika, pronikénim vojsk na linii dotyku, sabotdZemi a naru-
Senim veiejného poiddku v prostoru operaénich tylovych vojsk. Teritoridini stly proto nemo-
hou plnit pouze vojensky tylovy dohled. Vojska jsou rovnéZ povinna podporovat obrannou
¢innost v bojovém pasmu operacnich vojsk, protoZze kaZdy projev ozbrojené Einnosti
protivnika se musi setkat s rozhodnym odporem.

O vyznamném postaveni vojsk teritoridlni obrany sv&d&i kvalita a rdZe vlastnich
palebnych prostfedkii. Tam, kde se odpovédn€ planuje a poita s tim, Ze tyto vojska maji
opravdu bojovat s protivnikem - tj. mj. v SRN, Velké Briténii, USA, Svédsku, Svycarsku
apod. - jsou vyzbrojeny tanky, modernimi protitankovymi a délostieleckymi prostiedky,
lehkymi terénnimi dopravnimi prostfedky, nejmodernéj$imi spojovacimi prostiedky
a pienosnymi protiletadlovymi raketovymi komplety.

Tézko zde oviem budeme hledat bojové struktury (neplést si je s krycimi, zabezpe-
¢ovacimi, doprovodnymi, straZnymi, dopravnimi apod.) vojsk teritoridlni obrany, které
disponuji pouze protitankovymi grandty, pukami, nemodemimi protitankovymi kanony
stiflejicimi zastaralou munici, které prechazeji do obrannych dsekt (ovem na vedlejSich
smérech) podle zdsad operacnich vojsk.

Uloha péSich vojsk

Struktura vojsk teritoridlni obrany je podminéna jejich bojovymi dkoly, vyplyvajiciimi
z narodni vojenské strategie dané zemé. Protoze budou aktivni na celém Gzemi zpravidla
Jjako malé jednotky, jejich jadro bude tvorit péchota.

Vyznamny britsky vojensky teoretik Liddel Hart byl piesvédden, Ze taktika péchoty je
uméni v dobé, kdy ¢innost dal¥ich vojsk je omezena zpravidla na technické tikoly, a proto
se od velitelli jednotek p&choty vyZaduje piedevdim népaditost, taktickd obrazotvornost,
pruznost a samostatné rozhodovani.

Zamér americké koncepcee ,,vieobecné armady* je takovy: Néarodni garda zformuje asi 10
modemich, pIné vyzbrojenych divizi. V&tSinu z nich budou tvofit tzv. divize ,18Zké pécho-
ty*, v jejimz rdmci budou tradi¢ni jednotky mili¢nf péchoty a bojové podpory - délostie-
lecké, Zenijni apod. Obdobné véSina sil britské teritoridlni armady je pifedstavovina
péchotou.

Péchota je z4kladni silou teritoridlnich vojsk uréenych k obrané nejen ve Svycarsku, kde
pouze 3 z 12 divizi jsou mechanizovanymi divizemi (v&t§inou se jednd o péchotu), ale
i pozemnich vojsk v Rakousku a Svédsku. Kromg vysoké drovne rozvoje technickych bojo-
vych prostiedk{ ma péchota nesporné stélou bojovou hodnotu potvrzenou v praxi, a navic
se i ukazuje, Ze nebyly vycerpany beze zbytku moznosti, které ma pokud jde o nepra-
videlné a netypické Cinnosti zvIaSté tam, kde pusobi v ramci teritoridlni obrany.
Vyzbrojeni jednotek péchoty teritoridlni obrany modernimi pienosnymi bojovymi
prostiedky miiZe byt velmi brzy Cinitelem, ktery jako prvni d teritoridlnim jednotkdm novou
kvalitu.
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Rozvoj lehké nemechanizované péchoty je tedy predpoklddan americkymi i britskymi
odborniky. Podle nich bude soufasnd pEchota hrét stile v&i roli v jiZ pfipravovanych
strukturdch ozbrojenych sil a také v bojovych podminkach.

Priprava mobilizace

Teritoridlni jednotky jsou tvoreny jak z ob&anii-vojaka, tak z dobrovolniki (napi. britsk4
teritoridin{ arméda), nebo vojikii na urdity dvazek (napt. Svycarsko), anebo zéloh, jak je
tomu napt. v Némecku. Vzhledem k malym poltim stdlych ddstojnickych
apoddistojnickych kddri je v dob& miru stanovena kostra teritoridlni obrany vojsk nezbytn4
k piipravé ¢innosti a nezbytné mobilizaci jednotek. V tomto kontextu je ohledné realizace
mobiliza¢nich iloh dileZity ndzor mnoha polskych vojenskych teoretikii a praktikd, Ze se
hlavnim funkénim prvkem v ramcei systému teritoridlni obrany stane mobilizace.

NepietrZitost a intenzita piipravy je zdkladni podminkou zabezpeeni bojové pohotovosti
a tsp&sné realizace dkold. Proto musi byt piiprava vojaki zékladni sluZby nebo z4loh usku-
te¢fiovana systematicky a pravideln€. Napt', piislu$nici americké Nérodni gardy se piipravuji
n&kolik hodin tydng. Skolen probih4 také jeden vikend v mésici. Navic se jedenkrat rong
organizuji dvoutydenni letni tdbory. Tento systém zaji¥tuje nepretZitost individudlni
a kolektivni pifpravy.

Zékladem vojenské pripravy v armadédch mili¢niho typu je povinnd kratkodoba sluzba.
V Rakousku je povinnd sluZba 6 mésici, ale napiiklad veygvycarsku pouze 17 tydnii. Zacho-
vani nabytych zkuSenosti a dovednosti se dosahuje néslednymi kurzy a mobilizaénimi
cvidenimi a také nepovinnym zdokonalovacim cvienim. Tyk4 se to hlavné dustojnikd,
poddistojniki a specialisti, kteif tvoif persondlni kostru teritoridlnich jednotek.

Vule naroda k pripraveé obrany statu

Soucasnd obrana stitu je ve stejné mite zavisld na ¢innosti jak operacnich, tak i teri-
toridlnich vojsk. Zku$enosti ukazuji, ze kvalita vojenské organizace se hlavng opira o bojo-
vého ducha vojdkd. Jde o pozitivni zji$téni, protoZe vojaci vykondvaji sluzbu zpravidla
v blizkosti svého bydlidt€. Pellivé zplanovani mobilizace teritoridlnich jednotek je
podminkou tdspéchu v bojové ¢innosti. Je ziejmé, Ze mobilizace teritoridlnich formaci musi
byt dzce spojena s procesem dosaZeni bojové pohotovosti celych ozbrojenych sil.

N&kdy, jako napi, v Norsku nebo Svédsku, se jednotky Nérodni gardy mobilizuji jako
prvni. Jejich ilohou je ochrana mobilizatnich prostorti a soustfed'ovéni operaénich vojsk.

Existuji pripady, kdy operaini jednotky ve vysokém stupni bojové pohotovosti chréini
mobilizaci a ¢innost ,teritoridlni* milice. V&tSina teritoridlnich armad se iidi ndsledujici
mobilizaéni zdsadou: ,,Arméda mili¢niho typu musi byt schopna piejit v obdobi krize
z mirového stavu do stavu plné bojové pohotovosti k obrané zemé.* Takovym piikladem je
Svycarsk4 arméda, kter4 je schopna zmobilizovat své formace b&hem 48 hodin,

Rovnovaha mezi operaénimi a teritorialnimi vojsky

Kazdy dkol, ktery je teritoridlnim silam stanoven (napi. ochrana kli¢ovych bodi a diile-
zitych vojenskych mist, obrana pobieZi apod.) musi byt povaZovén za integralni prvek stra-
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tegického i operaniho planovani. Tésn4 spolupréce opera¢nich vojsk s organy teritorialni
obrany je zdkladem pro zajisténi aspéchu vojsk - spojeneckych i ndrodnich.

Vojska teritoridlni obrany, kterd odpovidaji za celé tzemi stdtu, musi byt zaclengna do
vieobecného systému veleni ozbrojenych sil hlavné proto, Ze zna¢na East pryvnich dkold je
podminéna potfebami dal§ich. Soucinnost opera¢nich vojsk s teritoridlnimi silami je sloZi-
tym, ale nezbymym tikolem. Proto také planované vyuZiti opera¢nich a teritoridlnich vojsk
vyZaduje dplnou integraci spadajici do vieobecné koncepce obrany stétu.

Orgény teritoridlnich vojsk jsou zahmuty do t€sné spolupréce s pfedstaviteli civilni viady
na riiznych drovnich. MiiZe to mimo jiné vyplyvat z toho, Ze je bran zfetel na ochranu ob&ani
v pfipad€ vojenskych ¢innosti - coZ je zdkladnim zdvazkem vIdd demokratickych statd.
Spole&né vojenské a civilni planovéani ke zvySeni Grovné bezpetnosti zemé a jeho ob&ani
je dalezité pfedeviim v situaci, kdy je nérodni tizemi zahrnuto do sféry bojové Einnosti. Pak
je teritoridlni obrana totoZnd se Siroce pojimanou obranou zemé. Proto musi zcela
integrovat vojenské a civilni komponenty.

V situaci, kdy hlavni sily operaénich vojsk stagnujf, nebo jsou mimo nérodni tzemi,
vojska teritoridlni obrany piebfraji tthu obrany stitu a jsou nejdileZit€j$im pojitkem mezi
armédou a spole¢nosti. Proto také jedna ze zakladnich funkci britské teritoridlni armady
nebo Narodni gardy v USA je ,vytviieni a upeviiovini ducha obrany néroda™ uvnit¥
spole¢nosti.

Bez ohledu na organiza&nf rozdily jsou teritoridlni vojska povaZzovéana za ¢ast vieobecné
vojenské struktury daného statu. Rovnovaha mezi stalymi operacnimi vojsky a teritoridinimi
vojsky musi zabezpecovat acinnou bojovou dinnost v riznych variantdch pouziti ozbro-
Jjenych sil. Operacni vojska jsou charakterizovéna stalymi profesiondlnimi silami, schopny-
mi vést rychlou a rozhodnou ¢innost. Jsou bezesporu stdle ndkladngj8i, a nakonec i tak
vyZzaduji podporu teritoridlnich vojsk. Naopak teritoridlni armady mili¢niho typu vyZaduji
pouze nepocetné pravidelné prvky, nezbytné hlavné k diislednému provedeni mobilizace.

Vzhledem ke spjatosti teritoridlnich vojsk s ndrodnim tzemim vykazuji jejich organiza&ni
struktury v&&i piirozenou stabilitu neZ struktury operaénich vojsk, které zpravidla vyZaduji
vzhledem k ménicim sge politickym, vojenskym nebo ekonomickym podminkam zikladni
zmény. Podle tvrzenf odborniki je vymezenf rovnovéihy operanich vojsk a teritorialni obra-
ny zékladni povinnosti viad a generdlnich $t4bii a pedpoklada se, Ze to bude moZné aZ tehdy,
kdy politici zvlddnou nezbyné strategické védomosti a aZ vojci budou mit pravo analy-
zoval politickou situaci.

X W ¥

Obranné teritoridlni sily maji nepochybné zasluhu na zvy$eni vojenské sily, a tim zvySeni
politického vyznamu stétu. Za nejdaleZitéj8i je povaZzovan fakt, Ze sily teritoridlni obrany
pifznivé ovliviluji stabilitu strategické situace. Z téchto diivodi Ize tedy ofekdvat dal$i rist
politického a strategického vyznamu teritoridlnich vojsk.

-MAJ-
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Udrzovani vnitrostatniho poradku a obrana

Ucelem tohoto cldnku je ukdzat, v cem spociva udrZovdni pordadku, chdpané jako souhrn
preventivnich a represivnich opatrenl tykajicich se porusovani verejného poradku, a to jako
tikolu obrany plnéného kazdodenné jako policejni itkol, jakoZ i vysvétlit nové vztahy, které
dnes existuji mezi ozbrojenymi silami, udrZovdnim poradku a bojem proti domdcim ¢&i mezi-
ndrodnim gangiim.

Stal obsahuje nejditlezitéjst idaje ze Ctyr Sldnkii tykajicich se téhoz tématu a uverejnénych
v prosinci 1994 ve francouzském casopise Défense nationale.

W W XK
@® Udrzovani poradku je dkolem obrany

Extenzivni definice obrany, platni pro mir, krizi a valku, znf takto: Obrana ma za iikol
zajistit na kazdém misté, za viech okolnosti a proti v§em formdm agrese bezpelnost
a integritu tzeml, jakoZ i Zivoty obyvatelstva; piisobi se zretelem k mezindrodnim aliancim,
smlouvdm a dohoddm; musi byt schopna Cdelit ohroienim vSeho druhu: klasickym,
subverznim a jadernym.

Kontinuita imperativu obrany proti ohroZenim stejné konstantnim jako polymorfnim
vedla ke vzniku pojmu globalni narodni obrany, kterou tvoif:

a) vojenska obrana,

b) nevojenskd obrana, k niZ patif:
— civilni obrana,
— ekonomické obrana,
— sociélni obrana,
— kulturni obrana.

Globalni narodn{ obrana mé jeden diivod: narodni soudrZnost, povaZovanou za odivodné-
nf a nezbytmou podminku obrany. OhroZeni miru neni jen vojenské: terorismus vyuZiva poli-
tiky a fanatismu, projevuje se vraZednym nésilim; droga rozviji svoje sité ve finan&nim
zmatku, ktery destabilizuje cilové stéty, aniZ by obohacovala staty produkéni, a také zabfji.

Obrana neni jen vojenskd, je to celek vytvoieny moznostmi zeme chrénit sviij pravni stav,
utvéiet svou odolnost nebo vyiadit anebo aktualizovat teroristické buiiky, sit¢ obchodu
s drogami, jakoZ i v8echny &initele naruSujici socidlni kil zemé.

Ukoly civilni obrany jsou velmi rozs4hlé:
% zajiStovat bezpe&nost verejnych a administrativnich organi,
# z hlediska vefejného poitidku zaji§tovat vieobecnou bezpenost izemi,

¥ chrénit civilni organizace, objekty a prostiedky nezbytné k udrZeni &innosti dileZitych
pro obranu a zivot obyvatelstva,
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% z hlediska civilni obrany &init preventivni a zdchrannd opatieni potiebna za viech
okolnosti pro ochranu obyvatelstva,
# udrZovat a upeviiovat viili obyvatelstva k odporu proti agresi.

Ukoly civilni obrany, za n&% odpovid4 ministr vnitra, tedy patif do tif oblasti:
A veiejnd bezpetnost,

A civilnf ochrana,

A duch obrany.

Verejnd bezpecnost zahrnuje:
- udrZovéni vefejného pofiadku,
— zachovani kontinuity ¢innosti viddy.

Proto je zdkladnim jadrem civilnf obrany.

Civilnf ochrana je povéiena zajiSiénfm osob a majetku proti piirodnim a technologickym
rizikiim, proti ohrozenim vyplyvajicim z rozséhlych nedtésti, vrazednych dtokd, Zivelnich
pohrom a katastrof.

Duch obrany zahrmuje individudlni a kolektivni pochopenti, G¢ast amobilizaci vzhledem
k podminkdm, dkolim a poZadavkiim nérodni obrany, jakoZ i udrZovini ville ob¢ani
k nérodn{ obrang.

Verejny poiradek se jevi jako dilleZita slozka civilni obrany, stejné jako ochrana obyva-
telstva, kterd v dob& miru do zna¢né miry splyva s civilni bezpe€nosti. Diiraz je zde kladen
na vaZna ohroZeni verejného poiddku, kterd zpochybiiuji fungovéni statniho aparitu nebo
hrozi naru$enim socidlniho 1adu.

Stat ma hlavni odpovédnost v oblasti bezpecnosti osob a majetku proti ohroZenim vieho
druhu a tato odpovédnost je svéiena policii a Eetnictvu, které plni i dkoly:

< vei'ejna bezpednost a poiddek,
@ 1koly soudni policie,
@ zpravodajstvi a informace.

Piedmétem udrZovani veifejné bezpecnosti a porddku je dbéat na dodrZovani zdkoni,
zaji¥fovat ochranu osob, majetku a piedchézet naruSovani veifejného poiddku, jakoZ
i zlofinnosti. Zde je patrna -piim4 souvislost s obranou, protoZe vedle poZadované
bezpenosti je pfedmétem péce veifejné moci také zdravi socidlniho organismu, jeho
soudrZnost a schopnost uchovat jeho nezavislost a ekonomickou vitalitu.

K ikoliim policie patii:

— boj proti nésili ve méstech, drobné zlo¢innosti a nekézn& na ulicich,

kontrola nezdkonné emigrace a boj proti pievadétim,

boj proti drogédm, organizovanému zlo¢inu a hospodéiské a finan¢ni kriminalit€,
ochrana zemé proti terorismu a boj proti po¥kozovan{ z4jmi ndroda,

udrZovéani vefejného pofadku.
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UdrZovéni pofddku je tikolem obrany:
a) nejen proto, Ze je jako slozka vefejné bezpe&nosti jednim z pilifd civilni obrany,

b) ale také proto, Ze svou povahou zajiSfuje vazbu mezi vn&jsi bezpe€nosti a vnitind
bezpe&nosti teritoria.

P udrzovani adinnosti této vazby hraji vyznamnou tlohu formace &etnictva (la
gendarmerie) jako slozky ozbrojenych sil,

Cetnictvo nezévisle na obdobich vyhla¥eného konfliktu, vyjimetného stavu (stav oble-
Zenf, stav pohotovosti, vieobecné mobilizace) nebo na zahé4jeni operadni obrany teritoria,
je svymi vztahy s ozbrojenymi silami, svymi vojenskymi prostiedky (aktivni a z4loZni
persondl, vyzbroj a technika), pravnimi zdsadami pro pouZiti sil, jakoZ i n€kterymi svymi
formacemi (obrn€né mobilni &etnick4 skupina &itajici piiblizné sto vozidel, pov&iena zajiste-
nim bezpecnosti hlavanich viddnich organii) schopno za krizovych situact, pii povsténi nebo
za vaZného napéti, podilet se na policejnich operacich vedenych proti subverzivnim prvkiim
a na pozemnich bojich vedenych proti nepidtelskym prvkiim, a tak zajiStovat kontinuitu
mezi policejnf akei a vojenskou akei v pifipadg, kdy rozhrani mezi ob&ma typy akei Ize defi-
novat jen obtiZng,

@ Udrzovani poradku je policejnim tukolem

Ponechéme-li stranou obdobi vilky nebo krize, je udrZzovani poiddku jako dkol civilni
obrany ve svém kaZdodennim piisobenf policejni aktivitou. Tento policejni aspekt udrZovén{
poidku tizce souvisi se zpiisobem demokratického a mirového projevu, jimZ je manifestace.

RozliSuje se:
- vzboui®ent, - srocent,
- povsténi, rebelie, - manifestace.

Manifestace je slozkou politické kultury, povaZovanou vlddnoucimi i ovlddanymi za legi-
timni v pifpadé, Ze ma mirovy priib&h. Pokud je tomu tak, manifestace nenf ,,nenormélnfm*
pouZivinim veiejné cesty, i kdyZ miiZe svou povahou vyvoldvat nesnize a omezovat
zdkladnf svobodu pohybu poruchami silni¢nfho provozu. Pii manifestaci se jedné
o kolektivni vyjadieni ndzoru nebo poZadavku akci, kterd ma formu pochodu osob po
veiejné cesté. Manifestace je tolerovéna, pokud respektuje uréitd pravidla a formality, jako
je povinnost predb&Zného ozndmen.

Naproti tomu je srocenf definovano jako shroméaZdéni osob na veiejné cesté nebo na
veiejném misté, které miZe narufovat veiejny poiddek. Sprivnim orgdnim je svéiena
povinnost rozptylit kazdé sroceni, v piipadé potieby s pouZitim sily.

V soucasnosti lze konstatovat znaéné sniZeni poctu pifpad pouZiti nésili pii mani-
festacich:

- jestlize lze nésilné vyboleni ze strany poitddkovych sil z mezi priva nebo vyvolané
okolnostmi povaZovat za vyjime&né,

- pak ze strany manifestujicfch je v ur€itém poctu pifpadi pouZitf nésilf vyvoldno vytrzni-
ky pisobicimi izolovang, nebo bandami organizovanymi mimo priivod, tj. mimo vlastni
manifestaci.
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Vyznam fenoménu manifestace prekracuji dvé vyvojové tendence:

# roz8ifovani bouflivych manifestaci, organizovanych mélo strukturovanymi skupinami
(rolnici, studenti, rybafi), které nejéastéji vyustuji v incidenty, protoZe slouZi jako alibi
a plastik nekontrolovanym elementiim a hord4m vytrZnika,

% oZivenf bouflivych manifestaci v defavorizovanych pfedmésti velkych aglomeraci, coZ
ma spolu s pocitem nizké bezpednosti za nésledek, Ze manifestace jsou spojovény s jakousi
znekliditujici méstskou guerillou.

Tento vyvoj, aniZ by za nyn&jSiho stavu véci piedstavoval vaZné ohroZeni bezpenosti
ob&nii, pfesto vyZaduje vysokou bd&lost organli odpovédnych za udrZovéni pofidku
a zv1a¥ni dsili o adaptaci policie a Eetnictva, nebot historie nds v této oblasti, stejn& jako
v jinych oblastech, u¢i moudrosti.

UdrZovani poiddku je funkef policie, jejiz piisobeni se od vedenf vojenskych operaci
1i8f t'emi Ciniteli:

M ti¢elnost: zabranit vzniku nésili arozptylit manifestanty jednajici na pokraji zdkonnosti
(nikoli zni¢it nepidtelské prvky),

W metody: krotit” manifestujicf, piimét je k odchodu a zéroveil ponechat jim k nému
moznost (nikoli stietnout se s nepiftelem a obkligit ho, aby mu byl znemoZnén kazdy
odvetny pohyb),

M pravidla: provést rozkaz ministra se zietelem k zdkontim a lidskym praviim; s pouZi-
tim sily - zvI48t€ zbrani - pouze vyjimedng (nikoli pouZit velkeré palebné sily zbrani ke
zplisobeni t&Zkych ztrat nepiiteli).

Ukolem poiddkovych sil neni porazit manifestanta, nebot prvon zésadou pro udrzo-
vani porddku je: nejde o valku, nybrz o policejni operaci; manifestant nenf nepritelem,
nybrz obéanem v situaci docasného protivnlka.

@ Ohrozeni porfadku a bezpednosti voéjSimi ciniteli

Pravem se lze tazat, do jaké miry je moZno do téZe kategorie jako vaZné ohroZeni
bezpe¢nosti obyvatel zatadit také mezindrodni vyvoj v poslednich 1étech, ktery zahrnuje:

— nejistotu a nestabilitu,
— Sienf zbranf hromadného niceni,
~ internacionalizaci mafidnskych organizaci a zlo¢innosti souvisejici s drogami,

— st terorismus,
~ snahy o ideologickou destabilizaci,
— zostiené nacionalismy,
— néboZenské fanatismy.
® Pouziti ozbrojenych sil k udrzeni porddku

Nedavné udélosti v Evrop& a Americe dokazujf, Ze zasazeni vojéaki k pInéni policejnich
tikolii a proti riznym nebezpedim vztahujicim se k banditismu nejen %e ma tendenci gene-
ralizace, ale také je stdle Castéji. Kdyby Francie posoudila mezi jinymi nebezpe&imi
isldmskou hrozbu iako novou formu ,vnitiniho nepiitele”, zjistila by, Ze je vhodné pouZivat
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svoje ozbrojené sily pro pfehrazen cesty kaZdé form& vnitini subverze a banditismu mezi-
narodnimu anebo domécimu.

Piiklady pouZiti ozbrojenych sil k obnoveni pofaddku mohou byt:

- obnovenf pofadku v Los Angeles v dubnu 1992,

pouZiti vojenskych jednotek proti italské mafii,

ve Svycarsku nakonci srpna 1994 byla policie v Curychu pietiZena piivalem obchodni-
kil s drogami i spotfebitelii drog a federdlni orgény musely povolat vojsko,

Britové po n€kolik desetileti pouZivali pozemni vojsko k boji proti irskému terorismu,
Spanélé pouZivali stejnych metod proti akcfm baskickych nacionalisti.

Ve Francii se vZdy pofitalo s pouZitim vojenskych jednotek pro podporu policie
a Cetnictva pro pfipady, kdyby nepostatovaly ke spInéni iikold.

Vldda Spojenych stath zaujima kladny postoj k déasti ozbrojenych sil v boji proti
obchodnfkiim s drogami.

Ve prospéch pouZiti ozbrojenych sil jako posledni moZnosti sv&d&i tyto argumenty:

# ekonomickdracionalita: neni-lizemé ohroZena tradi¢nim zplisobem, arméda miZe byt
bezprostiedné uZitednd a vydaje spojené s jejim zasazenfm se navréti; jeji zasazen{
nakonec podpoif produkéni aktivity tim, Ze se zvySi bezpednost,

% kompetence: modernf arméady jsou stéle zpiisobilej¥f, a to diky vysoké palebné sile
a piesnosti novych zbranf, coZ mé za nésledek potiebu men$iho pottu muZzi, oviem
dobie vybranych a vycvi¢enych; vojdci jsou pifipraveni k plnénf iikoli tohoto druhu,
vyZadujicich vysokou chladnokrevnost,

% roz8ifujict se analogie mezi vadj§imi a vnitinimi iikoly: udrZovani nebo obnoveni
miru, ¢etnickA Einnost, tkoly spotivajici v odd&leni rozvas$nénych vzijemné se poty-
kajicich stran a nutnost pifijimat rany bez moZnosti je vracet se zdsadng a intelektualné
piili¥ nelisf podle toho, zda majf byt pInény uvniti zemé nebo v zahranidi, v ndrodnim
nebo mezindrodnim rdmci.

@ Vnitrni nepfitel

Zasazenf ozbrojenych sil k udrZeni poiddku mé smysl a ti¢el pouze proti protivnikovi tak
obdavanému, Ze je zapotiebi bojovych jednotek, disponujicich mohutnymi palebnymi
prostiedky nezbytmymi k tomu, aby byl odstralen od akce, nebo aby byl zdolén. Miky
projevend viile sv&tit ozbrojenym sildm nové tkoly miize vice méné védomé ve Stabech
i mimo né vyvolat vznik nového pojmu ,vnitini nepiftel”.

Vnitini nepifitel by mé&l rliznou povahu, Inspektor operaéni obrany teritoria definuje ti
hlavni vnit'ni rizika:
@ zneklidiinjfcf roz8ifovani jadernych, balistickych, bakteriologickych a chemickych
technologif,
@ inteligentni* terorismus,

@ emigrace podvyZiveného obyvatelstva vytvaiejici nesnadno kontrolovatelné migraéni
proudy.
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Tento vnitfni nepfitel by mohl zahrnovat vytrzniky, zlotince, pfisludniky narodnich nebo
mezindrodnich gangi a kone¢né vyznavade islimu s hrozbou terorismu, kterd je provézi.

Riziko rozvratu, jeZ je vlastni nadi civilizaci, je popisovano takto: nasledkem spole¢nosti
vytvéfejici vyvrzence, nezvliadnutelné migrace, nasledkem vzniku pasem ,,nezakonnosti* se
v pfedméstich neustéle zvy3uji rizika vnitini destabilizace. Od nyn€jska je v naSich zdech
nejistota a nékdy dokonce strach: luza podnécovand rozvracedi jistymi si svou beztrestnosti
miZe vniknout do nagich ulic...

Ulice by mohla byt nebezpe¢im, Kdyby nebyla republika schopna asimilovat skupiny lidi
piislych odjinud, kdyby naopak vytvérela komunity zcela homogenni, navzdjem odcizené
a dokonce nepiitelské, kdyby selhala tradice a schopnost integrace, byly by otevieny briny
pro nejhorsi nepiistojnosti. Tak daleko jeSté nejsme.

Zlotinnost. Redlngjsf, konkrétn€j8f a hroziv&jdi je organizovany zlogin. Pro boj proti
tomuto obrovskému zlu bylo v uréitych pripadech pouZiti ozbrojenych sil nenahraditelné.
(Jde napr o zasazeni valeCnych lodi proti piratim.) Ve Francii nejsou, jak se zd4, zlodinci
ani dostatedn€ ozbrojeni ani pifli§ pocetn{ ani organizovéani do mocnych mafianskych orga-
nizaci, aby bylo nutno proti nim zasazovat ozbrojené sily.

Musulmansky integrismus. Tii miliony musulmanti ve Francii bezpochyby tvorf komu-
nitu dostateén& pocetnou k tomu, aby z ni mohlo byt rekrutovéino nékolik desitek fanatiki
piejicich si, aby se jim oteviely brdny do réje provadénim vraZednych atentati. Na Blizkém
vychodé mazeme casto slySet nebo Cist, Ze Francie pronésleduje svoje obyvatele
musulmanského vyznéni. Islam se ve Francii radikalizuje; musulmanska komunita je, jak
se zd4, od nyné&jdka piistupnéjdf uréitym extremistickym tezim.

KaZzda islamska subverze by mohla byt potlafena jen rdzn&, a nejen silami policie
aéetnictva podle smérnic ministra vnitra, nybrZ veSkerym francouzskym obyvatelstvem bez
ohledu na ndboZenstvi a socidlni piislu$nost, protoZe ndboZenska nesnddenlivost, piedevsim
isldmsk4, je na st'edomorském francouzském pobiezi povazovéna za zlo témér absolutni.

Nebezpedi teroristickych akei vieho druhu nelze odvritit, aviak nyni a pro blizkou
budoucnost jsou policie a ¢etnictvo (za vaZznych nesndzi podporované velmi rychle obyva-
telstvem pozorovanim a podavanim zprav), schopny je likvidovat.

® Organizace a planovani

Rizika, jimZ je narod vystaven, vyzaduji jednotné fizeni schopné koordinovat akci
riznych prostiedki, aby se témto rizikdm mohlo ¢elit.

Verejna bezpednost jako dileZity prvek civilni obrany mé piirozeng jeji rysy a ramec
globdlni obrany se projevil v usporadani n&kterych jejich prvki.

Za civilni obranu je odpovédny ministr vnitra.

Pifiprava, provadéni a koordinace opatieni tykajicich se obrany jsou soustiedény v ramci
teritoridlni organizace.

Teritoridlnim stupn&m civilni obrany, a proto také veiejné bezpecnosti je departement
(velky spravni obvod; ve viastni Francii je jich 96). Orgdnem prefekta departementu je fedi-
tel verejné bezpednosti.
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Planovani zahrnuje vyfeSeni koncepce a zpracovani civilnich nebo vojenskych doku-
mentd wéenych pro hodnoceni rizik a prostfedki i pro jejich uvedenf do souladu s dkoly
svéfenymi jak civilnim, tak vojenskym organim.

Plan departementu zpracovava jeho prefekt a prokurdtor republiky za G&asti feditele
vefejné bezpecnosti, velitele skupiny Eetnictva, vedouciho mistniho celnfho orgénu, feditele
zpravodajské sluzby departementu, feditele dfadu pro kontrolu emigrace a boj proti preva-
d&&am, jakoZ i $éfa regiondlni soudni policie.

Planovéani spo¢iva na lokdlni analyze zlotinnosti a jejtho vyvoje a umozituje ukladat
kvantifikované cile i zasady pro pouziti policejnich sil, Eetnictva a celnich orgénii v ramci
departementu.

Prefekt dba na soudrZznost a spoluprici sil. Prokurétor republiky ovéfuje pravni fazi, ktera
miZe nasledovat po viech policejnich akcich,

Mistni zastupitelstva s méstskou policii a civilni bezpeénostni sluzby se podileji na
zajiSfovani pofadku,

I kdyZ nejsou v pfesném smyslu partnery statu pii zpracovéani bezpednostniho pléanu
departementu, mohou byt jejich iloha a misto v tomto planu uvedeny.

Vefejnd bezpecnost je podminéna zdokonalovanim civilné-vojenské spoluprice. Zpra-
covani a aplikace planu departementu spocivayi na .mnohooborovosti* Einitel.

Aviak skutegnym stupném civilné-vojenské  spoluprice neni departement, nybrz
vojensky okruh a civiln&-spravni ,,zOna'; na tomto stupni se zpracovavaji plany obsahujicf
podminky pro zasazeni vojenskych prostfedki podle druhi zisaht. Doktrina rozli$uje tyto
hlavn{ druhy poZadavkii na vojenskou pomoc:

A pftirodni nebo technologické katastrofy,

A ohroZeni nebo naruseni vefejného pofadku,

A naru$eni fungovani vefejné sluZby,

A vyjimecné sluzby.

Kazdému z &chto druhl odpovida postup, poZzadavek nebo dohoda. Prefekt definuje cil,
jehoZ ma byt dosaZeno. Velitel vojenského okruhu uréi prostedky, aby bylo tohoto cile dosa-
Zeno.

Pfestoze Bild kniha o francouzské obrané uzndva vyjimeny charakter zdkroku ozbro-
jenych sil pedev§im v oblasti udrzovani veifejného poradku jako jedné ze sloZek verejné
bezpe&nosti, potvrzuje nutnost zachovat vojenské zésahy ve prospéch civilni obrany, a proto
také nutnost determinovat novy cil: ,definovat jednotky ozbrojenych sil, které budou
schopny rychle zasahovat ve viech mistech zemé specializovanymi persondlnimi a mate-
ridlnimi prostiedky, jakmile se zjisti, Ze prostiedky, jimiZ disponuje teritoridlni stupeii, jsou
nepostatujici nebo nevhodné. To je nova koncepee: ,,koncepce vaitintho zasazent*'.

Vojenské analyza civilni obrany piejimé na sebe veigjnou bezpetnost obnovenim verejné-
ho poifdku pii vzniku nap&ti nebo vnitfnich ohroZenf, vyustujicich v t87ké krize. Pravé
pojem krize zasluhuje upfesnéni: zvladnuti krize se musi stét samoziejmym akiem civilni
autority. Moznost nabidky ze strany vojenskych orgdnii miize teprve na druhém misté
ovlivifovat vedkeré planovéni, protoZe ozbrojené sily jako jedna ze stran civilné-vojenské
spolupréce zadlefuji civilni potfebu do svych vlastnich moZnosti. Je nutno definovat
podminky a zpisoby.

N W N
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PouZiti ozbrojenych sil se ¢asto bude jevit jako idedlni feSeni pfi ohroZeni, protoZe tyto
sily jsou pohotové a zpiisobilé. Pofadkové sily budou stéle Cast&ji nuceny sjednocovat svoje
aisilf, coZ bude vyzadovat:

B ménit jejich organizaci,

B pouzivat spole¢nych pravidel zdsahu pro zvySeni interoperability,

W v kazdém jednotlivém piipad¢ podle potfeby reorientovat svoje zpravodajské sluzby.

NaStésti neexistuje (ve Francii) vnitfni nepfitel, av¥ak existuje mnoho rizik, které riiznou
mérou ohroZuji zdravi, integritu a bezpe¢nost. At bude politika pfijatd vzhledem k témto
nebezpedim jakéakoli, musi vZdy a viemi zpiisoby zdiiraziiovat udrzovéani nérodni jednoty,
aby bylo moZno vyzbrojit narod proti v¥em vnitfniin, zcela redlnym nepfatelim.

Civiln&-vojenskd spolupréce v této oblasti, kterd byla v&era principidlnim poZadavkem,
se stala operaéni nutnosti.

Literatura:

@ Francois Dieu: Maintien de I'ordre et défense.

® Jean-Louis Dufour: Un retour de I adversaire intérieur*?

@ Edouvard Lacroix: La sécurité publique, fille cadette de la défense.
@ Jean Riolacei: , Sécurité et défense” un lien viscéral.
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| Zhistorie |

Major PhDr, Jifi Fidler

Tradice prvniho a druhého odboje v historii
utvaru Armady Ceské republiky

Jednou z diileZitych soucdsti armddy demokratického stdtu je jejl historickd pamét,
znalost déjin armddy, armddnich soucdsti, instituct, dtvari a jednotek. Zvlasté pak historie
dtvarit a jednotek je jednim ze stmelujiclch prvkii vojenskych kolektivii, pricem? iicta k minu-
losti, tradici a kontinuité se projevuje ve vojenskych ritudlech a symbolice.

Také v armdddch totalitnich rezimil jsou tradice jednotek zaclenény do ritudlii a symbo-
liky, aviak v tomto pripadé se témér vidy jednd o pouhy vybér z historie, zcela ovlivnény
viddnoucl ideologil a zamlcujlcf rezimem nepohodiné stranky historie. Historickd pamét,
lze-li 0 ni'v takovém pripadé viibec hovoriit, je pouhym stranickym odrazem skutecné reality,
Casto uméle vytvorenym, pripadné falzifikovanym.

Ctyi desetilet( komunistického vymyvani mozkil se znacné podepsalo na znalostech histo-
rie, a to jak v celé spolecnosti, tak i v jejl vojenské sloice. Déjiny armddy a jejich itvarii
byly nahrazeny tzv. revolucnimi bojovymi tradicemi - vibérovym prehledem nékolika ,, nezd-
vadnych" uddlostl z celé historie. VétSina historické paméti byla cflevédomé zatlacena do
pozadf a zapomenuta. Vybrané uddlosti pak byly zveliceny, glorifikovdny a intenzivné fixo-
vany, takze pro vétsinu pristusnikii tzv. Ceskoslovenské lidové armddy jejl historie zactnala
az roku 1943.

A

Obnova historické paméti Armady Ceské republiky zatala ihned po p4du komunistického
rezimu jeSté za existence Ceskoslovenska, novy rozmér pak ziskala po vzniku Ceské republi-
ky. Také zde vSak hrozi uréité nebezpeéi: na zdkladé znovu se probouzejiciho ¢eského
nacionalismu (povétSing Cechoslovakistického zaméien{) je pomijena historie pred rokem
1918, existence ¢eskych jednotek v ramci arméady habsburské monarchie. Jako potatek
¢eského vojenstvi je uddvan az rok 1914, a to vznik Ceskych dobrovolnickych jednotek na
stran€ Dohody v prvni svétové vilce. Pievzeti této tendence by pouze modifikovalo komu-
nistické tzv. revoluéni a bojové tradice a misto historie armady bychom opét ziskali pouhy
ideologicky vybér.

V leto$nim roce si pripominame 1100 let existence Eeského statu. Stald armédda na tomto
tzemi existuje €mer étyii stovky let, jeji vznik je spojen s jednou z nejvyznamngjSich
osobnosti vojenstvi 17. stoleti, Ceskym Slechticem Albrechtem z ValdStejna. Tii nejstarSi
vojenské itvary Armédy CR jsou spojeny s &innosti tohoto vojeviidce - 42. mechanizovany
prapor (vznik 1619), velitelstvi prazské posddky (vznik 1622, Vald$tejn byl jejim prvnim
velitelem) a 33. mechanizovany prapor (vznik 1629).
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Znatna Cast , klasickych® (1. p&Sich a jezdeckych) jednotek Ceskoslovenské mezivéledné
armédy vznikla v rdmci arméady habsburské monarchie, a to nejpozdg&ji po&atkem 19. stoleti.
Tato tradice se pfenesla i do Armady CR, pfimo ze 17.stoleti mohou svou existenci odvodit
dvé sborovi, tfi brigadn{ a jedno posadkové velitelstvi, z Gtvart pak dev&t mechanizovanych
¢i priizkumnych prapori. Mnoho dal$ich velitelstvi a Gtvar pochézi z 18. a 19. stoleti.

Po roce 1918 vytvéafen4 eskoslovenské arméda se téchto tradic nijak neziikala a v rdmci
unifikace b&hem podzimnich mé&siciir. 1920 spojila jednotky tzv. doméci armady (tedy byva-
lych jednotek c. k. armédy, které se vratily z fronty a rozhodujicim zptisobem se podilely na
usp€chu ve vojenskych konfliktech s Polskem a Mad'arskem) s jednotkami tzv. zahrani¢nf
armédy, tedy Ceskoslovenskych legif v Italii, Francii a Rusku,

Obdobnym zpiisobem byla v 1é1€ 1945 obnovena arméada diky spojeni jednotek pfedva-
le¢ného vojska s jednotkami, které se vréatily do vlasti ze SSSR i z Velké Britdnie. UdrZeni
celého spekira tradice, i kdyZ pouze s malym akcentem na obdobi do roku 1918, bylo reali-
zovano udélenim historickych ndzvi jednotkdm rozkazem prezidenta republiky z 3. bfezna
1948. Ironii osudu se tak stalo tyden po komunistickém puci a jiz v 16t 1948 zacalo rozbijeni
teskoslovenské vojenské tradice a jeji degradace na pouhy prosovétsky vybér, zaméfeny
Jjednak na boje jednotek v SSSR ze druhé svétové valky, jednak na pfatelstvi s arméadami
spojeneckych zemi tzy. socialistického tdbora. Pod nénosem riznych nézvi korejského,
kubdnského, sovétského, ¢inského aj. pfatelstvi tak zmizela historickd pamé&l Ceskoslo-
venské armady.

Oslavy 50. vyroli konce druhé svétové valky jsou vhodnym rdmcem pro obnoveni histo-
rické paméti Armédy Ceské republiky a zavedeni jeji vlastni symboliky a ritu. ProtoZe viak
stranicky pohled minulého reZimu na historii obecné (déjiny arméady zvI45t&) témef znidil
historickou paméf, je tfeba aspoii ve struéné form& pfipomenout nejprve tradice prvniho
a druhého odboje, spojené s jednotlivymi velitelstvimi a ttvary Armady Ceské republiky.
Situace je komplikovéna jednak skutenosti, Ze reorganizace arméady v padesdtych letech
Cast jednotek likvidovala, pficemZ ne viechny lze v soufasné dob€ obnovit. Jednak je to
zplsobeno i tim, Ze &ast velitelstvi a jednotek s tradici prvniho a druhého odboje piesla po
oddéleni Slovenské republiky do jeji armady.

V rdmeci prvntho a druhého odboje vzniklo celkem 14 vy§§ich velitelstvi (divizi a brigad),
z nich se v rimci Armady Ceské republiky udrZela nasledujict:

1. mechanizovana brigada - plivodné velitelstvi praZzské divize rakouské armédy, které
ser. 1808 vydélilo z posadkového velitelstvi v Praze (vytvoienor. 1622), od ledna 1919 veli-
telstvi prazské teritoridlni brigady, se kterym byla v letech 1919 a 1920 slou¢ena velitelstvi
7. divize italskych legii (vznik v dubnu 1918 jako brigdda) a 1. divize ruskych legif (vznik
jako brigéda na jae 1916), oznacena jako PESi divize &. 1, v kvétnu 1945 prazska divize
obnovena na zdklade 1. p&i brigady ze SSSR (vytvoiena v 1ét€ 1943), nékolikrat reorga-
nizovana a prfemisténa z Prahy do Slaného;

2.mechanizovana brigada - vznikla v r. 1808 jako velitelstvi zdpadoCeské divize, b&hem
reorganizace Armédy Ceské republiky pievzala tradici byvalého tankového sboru z roku
1945, ktery v sob€ sloucil 1. obrnénou brigddu z Velké Britdnie (tim i 1. p&Si divizi ve
Francii) a 1. tankovou brigddu ze SSSR;
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6. mechanizovana brigada - nejprve velitelstvi brnénské divize rakouské armady, které
se vr. 1808 vy¢lenilo z posddkového a pevnostniho velitelstvi Brno (vznik pied r. 1645), od
r. 1919 velitelstvi teritoridlnf brigddy, s niZ se v letech 1919 a 1920 sloudila velitelstvi
6. divize italskych a 2. divize ruskych legif, oznatena jako P&Si divize ¢&. 6, obnovena v r.
1945, r. 1958 vélen&na do divize v Havlitkové Brodg, v r. 1994 opét vy&lenéna a umisténa
v Brng;

7. mechanizovani brigada - piivodng velitelstvi olomoucké divize rakouské armady,
které se v r. 1808 vyclenilo z velitelstvi olomoucké pevnosti (vznik koncem tficetileté
vilky), od r. 1920 P&8i divize &. 7, vr. 1937 se z ni vy&lenila kroméiiZzsk4 divize, ta obnovena
v kvétnu 1945 na zéklade 3. p&8f brigddy ze SSSR, ta obnovena v kvému 1945 na z4kladé
brigady ze SSSR;

8. mechanizovana brigada - vznikla spojenim velitelstvi operujicich vojsk na TéSinsku
a p&§i brigddy francouzskych legif na podzim 1919, ozna¢ena jako P&$i divize €. 8, obnovena
v kvétnu 1945, zrufena v r. 1958 a obnovena r. 1994.

Z dalSich velitelstvi na stupni brigdda majf tradici prvniho a druhého odboje nésledujici:

1. délostielecka brigada - piivodné 5. sborovy délostielecky pluk ze SSSR, r. 1945 brigé-
da, v r. 1948 pojmenovéna na JASELSKA, poté n¥kolikrét reorganizovéna;

1. spojovaci brigidda - pivodné telegrafni rota ruskych legif, v r. 1919 spojena
s telegrafnim plukem a v r. 1945 obnovena jako brigdda na zdklad€ sborového spojovaciho
praporu ze SSSR;

1. Zenijni brigada - piivodné sborovy Zenijni prapor ze SSSR, od r. 1945 brigéda;

32.zakladna taktického letectva - plvodng letecky pluk z Namé&Sti nad Oslavou, nesou-
ci tradici 311. bombardovaci perut® z Velké Britanie (vznik v r. 1940);

4. zékladna stihaciho letectva - plivodn¥ letecky pluk z Ceskych Budgjovic, vytvoieny
v 1é1€ 1944 jako 1. stihaci letecky pluk ze SSSR.

Znamend to, ze ze tif divizi ruskych legif se udrZela tradice dvou (t'eti plsobi na
Slovensku), jsou zachovény tradice brigddy francouzskych legif a obou divizi italskych
legif. Z velitelstvi druhého odboje Ize pieneseng odvodit tradici 1. armédniho sboru v SSSR
(v rAmci 1. armédniho sboru), ddle pak 1. a 3. p&i brigddy v SSSR, 1. tankové brigddy
v SSSR, 1. obm&né brigady ve Velké Britdnii (tim i pfenesend tradici 1. p&3i divize ve
Francii). Dvé brigady ze SSSR - 2. a 4. - patii k tradicim slovenské arméady. Naopak, pouze
v redukované formé je zachovéna tradice letct ve Velké Britdnii (311. peruf), i v SSSR
(1. pluk).

V ramci prvnftho odboje vzniklo v zahraniénim vojsku 21 p&8ich, 2 jezdecké, 4 d€lostie-
lecké pluky a nékolik mensich jednotek v sile praporu & roty. V rmci ruskych legif byly
p&Si pluky Eislovéany 1 - 12, u francouzskych 21-23, italskych 31-35 a 39. V Arméade Ceské
republiky naddle piisobi:

62. mechanizovany prapor - vznikl jako prvni fesk4 dobrovolnick4 jednotka - CESKA
DRUZINA - v stpnu 1914, od ledna 1916 jako 1. stfelecky pluk, obdrZel nézev MISTRA
JANA HUSI,

31. mechanizovany prapor - piivodné 2. stielecky pluk JIRIHO Z PODEBRAD;
7. prizkumny prapor - piivodné 3. stielecky pluk JANA ZIZKY Z TROCNOVA;
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84. mechanizovany prapor - piivodng 4. stielecky pluk PROKOPA HOLEHO, zru$en
v 1. 1966, obnoven r. 1994;

1. priizkumny prapor - pivodn 5. stielecky pluk PRAZSKY, jeho nézev zm&n&n na
TOMASE GARRIGUE MASARYKA, v 1. 1949 nézev odebrén, ji% v 16t 1945 spojen s byva-
Iym 1. jezdeckym plukem JANA JISKRY Z BRANDYSA a 3. p&§im praporem ze SSSR;

73. mechanizovany prapor - pivodng 6. stielecky pluk HANACKY, . 1945 s nfm spojen
2. jezdecky pluk SIBIRSKY, v r. 1951 ndzev zru$en, r. 1991 obnoven;

71. mechanizovany prapor - piivodng 7. stielecky pluk TATRANSKY, r. 1945 obnoven
na zdkladg€ 5. pésiho praporu ze SSSR;

81. mechanizovany prapor - piivodng 8. stielecky pluk SLEZSKY, jeho 1. prapor se
15. 3. 1939 postavil na ozbrojeny odpor némecké okupaci, r. 1955 mu byl ndzev odebrén,
titvar zruSen v r. 1966, obnoven r. 1994;

32. mechanizovany prapor - piivodng 9. stelecky pluk KARLA HAVLICKA
BOROVSKEHO, v . 1950 spojen s byvalym 33. stieleckym plukem DOSS’ALTO, r. 1965
zbaven nazvu;

61. mechanizovany prapor - plivodn& PESi pluk &. 43, obnoven v r. 1945 na zdkladg 4.
p&&iho praporu ze SSSR a spojen s byvalym 10. stieleckym plukem JANA SLADKEHO-
-KOZINY, r. 1955 zbaven nazvu;

33. mechanizovany prapor - plivodng 11. stelecky pluk FRANTISKA PALACKEHO,
r. 1975 piejmenovén, v r. 1991 ndzev vricen;

63. mechanizovany prapor - ptivodn& 21. stielecky pluk, r. 1921 pojmenovin MARSALA
FOCHE, v r. 1948 pojmenovain TERRONSKY, . 1951 mu byl ndzev odebrén;

82. mechanizovany prapor - plvodng 22. stielecky pluk, r. 1922 pojmenovén
ARGONSKY, v r. 1952 mu byl nizev odebrén;

22. mechanizovany prapor - pivodné 23. stielecky pluk, vytvoieny z &eskych
a slovenskych dobrovolniki z USA a neoficidln® oznafen jako AMERICKYCH
CECHOSLOVAKU , z politickych diivodd v r. 1922 pojmenovin AMERICKYCH SLOVA-
KU, . 1945 obnoven spojenim s 10. p&§fm praporem ze SSSR, v r. 1949 odebréin nézev,

21. mechanizovany prapor - piivodng 35. stielecky pluk FOLIGNO, v r. 1950 piejme-
novén, ndzev zménén jesté v letech 1955, 1958 a 1970;

16. délostielecky oddil - nejdiive 1. délostieleck4 brigada, poté 1. lehky délostielecky
pluk JANA ZIZKY Z TROCNOVA, obnoven t. 1945 na zkladé 1. d&lostieleckého pluku ze
SSSR;

66. délostirelecky oddil - nejprve 2. délostielecka brigdda, poté 2. lehky d&lostielecky
pluk IRKUTSKY, jeho nézev po r. 1945 neobnoven;

3. Zenijni prapor - pivodné 1. technické rota, od r. 1920 Zenijni pluk , vr. 1945 obnoven
na zdkladé 4. Zenijniho praporu ze SSSR;

6. Zenijni prapor - piivodné 2. technick4 rota, od . 1920 Zenijni pluk, od r. 1937 s ndzvem
URALSKY, v r. 1945 obnoven na z4klad& 2. Zenijniho praporu ze SSSR.

VEétSina dtvarh prvniho odboje je tak zachovéna, i kdyZ velmi ¢asto v redukované podobé.
Z ruskych legif je zachovana tradice 11 p&8ich, dvou jezdeckych a dvou délostieleckych
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plukd, zbyvajici p&sf a délostfelecky pluk se nachézi na Slovensku. Z francouzskych legil
jsou zachovény vSechny i pluky, z legif italskych v8ak pouze dva, i se zachovaly na
Slovensku a jeden zcela zmizel v reorganizaci 50. let. Zachovana vSak je tradice Zenijnich
jednotek ruskych legii.

V ramci druhého odboje vznikla nejdifve 1. p&§i divize ve Francii s dvéma p&Simi pluky,
délostieleckym plukem a smi§enym piedzvédnym oddilem. Tyto jednotky pie$ly po poréZce
Francie do Velké Briténie, kde byly r. 1943 spojeny s jednotkou ze Stiedniho vychodu
v obrnénou brigddu. Z jejich dtvari jsou zachovény:

14. mechanizovany prapor - vytvoien v . 1939 jako 1. p¥8i pluk ve Francii, véilku
ukondil jako tankovy prapor 1. obméné brigady z Velké Briténie, v r. 1945 tankov4 brigdda,
od r. 1950 tankovy pluk;

34. mechanizovany prapor - vytvoien v r. 1940 jako 2. p&5i pluk ve Francii, vilku
ukontil jako tankovy prapor 1. obrnéné brigddy z Velké Britanie, r. 1948 pojmenovin
LOIRSKY, v r. 1950 piejmenovan;

74. mechanizovany prapor - vytvoien r. 1940 jako Smi¥eny piedzvédny oddil 1. p&$i
divize ve Francii, valku ukon¢il jako tankovy prapor 1. obrné&né brigddy z Velké Briténie,
v 1. 1945 tankova brigdda, r. 1950 pluk a nékolikrdt reorganizovén, spojen s byvalym
9. délostieleckym plukem ze SSSR;

76. délostielecky oddil - vytvoien jako 1. délostielecky pluk ve Francii, valku ukon¢il
jako 1. délostielecky pluk z Velké Britdnie, v r. 1948 pojmenovin DUNKERSKY, r. 1950
ndzev zrusen.

V SSSR vznikl za druhé svétové vilky 1. arméadni sbor s kone¢nym stavem 4 peSich
a | tankové brigddy. Bez slovenskych jednotek ¢ital Sest p&Sich prapord a v mnozstvi
specidinich jednotek. Cést z nich se zachovala spojenim s tradici jednotek prvnfho odboje,
¢ast samostatng:

23. mechanizovany prapor - pivodng P&§i pluk 38, 1. 1 f)45 obnoven na zdkladé 1. p&Siho
praporu ze SSSR, v r. 1948 obdrZel ndzev SOKOLOVSKY,;

12. mechanizovany prapor - plivodng& P&§i pluk 36, r. 1945 obnoven na zdkladg 2. p&Siho
praporu ze SSSR, poté nékolikrit reorganizovén a piejmenovan;

72.mechanizovany prapor - piivodng PES{ pluk 27, 1. 1945 obnoven na zéklad€ 6. pgSiho
praporu ze SSSR, v r. 1948 pojmenovéan LIPTOVSKY;

42. vysadkovy mechanizovany prapor - pivodné Jezdecky pluk ¢, 8 (zaloZen r. 1619),
por. 1945 spojen postupné s 1. a 3. tankovym praporem ze SSSR, nékolikrit reorganizovén;

26. délostielecky oddil - plivodné 8. délostielecky pluk ze SSSR;
1. spojovaci prapor - piivodné 2. spojovaci prapor ze SSSR;
2. spojovaci prapor - plivodng 3. spojovaci prapor ze SSSR;

7. spojovgci prapor - plivodng 4. spojovaci prapor ze SSSR, od r. 1955 pojmenovéin
KARPATSKY;

2. zenijni prapor - plivodng 4. Zenijni prapor ze SSSR;
1. protiletadlovy oddil - plivodn€ 1. protiletadlovy oddil ze SSSR;
2. protiletadlovy oddil - plvodné 2. protiletadlovy oddil ze SSSR;
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7. protiletadlovy oddil - piivodné 3, protiletadlovy oddil ze SSSR;

Pro pfipomenuti tradice PraZského povstini byl ke 20. vyro¢i pojmenovén provoznf Gtvar
prazské posadky, ktery je zachovén i v soufasné strukture:

6. provozni pluk - vznikl r. 1962 jako provozni brigéda, od r. 1965 néizev PRAZSKEHO
POVSTANI, v r. 1969 reorganizovén na prapor, 1991 na pluk.

# W

Celkové je tedy zachovéna tradice v&tSiny velitelstvi a jednotek prvntho i druhého odboje.
Tato skute¢nost umozituje predat nositelim tradice historické ndzvy s prvnim a druhym
odbojem spjaté. Obnoveni tradice odboje by v¥ak mélo byt vedeno ruku v ruce se zpra-
covinim kompletni historie €chto vojenskych ttvart, kterd se u zna¢né &asti z nich pie
n&kolik stoleti. Pfipomenuti tradic prvniho a druhého odboje nesmi piekryt historii, mélo by
hlavné podnitit z4jem o ni.
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English Annotation

Philosophical Sources of State Strategic
Defence by Col. Doc. Ing. Jirf Strnadek, CSc.
Cuts in the potentialities of armed forces,
manpower and armament reductions based on
current international conferences and agree-
ments, put an end to confrontational pressures.
On the other hand, a new social phenomenon has
appeared that could be labelled as “collision of
cultures” creating all sorts of antagonism, misu-
sed for stirring up conflicts in various parts of the
world for various purposes. The present global
policy comes out from the ideas which mobilize
political measures and thus forms the shape of
security surroundings all over the world. Tasks
resulting from coupling general defence with the
future in the field of state security studies, state
military strategy and strategical defence, and the
necessity to solve such problems systematically,
is our contribution to building up new interna-
tional security surroundings.

ACR Deployment in Non-Military Threats by
(80 Col. Ing.Jiri Martinek. Based on the analy-
sis of legislative scopes and the present security
situation in Europe, the author of this article
presents capacities of ACR in non-military
threats. He classifies them and further he defines
ACR position in overall defence and its role in
the integrated rescue system. He also charac-
terizes and later explaines in detail individual
parts of this system. Then he takes notice of help
provided by the forces during natural disasters,
specifies tasks of particular services and depicts
their missions. The closing chapters are also
important as they deal with ACR participation in
state borders defence under the circumstances of
illegal migration of population from abroad into
the Czech lands and army participation in the
war against international terrorism and orga-
nized crime.

Defence Planning in the Netherlands by
Brigadier Petrus Striek. Dutch defence policy
was and still is based above all on the necessity
of European integration. That’s why the
questions concerning general defence policy, or

defence plannig, are so important for the Dutch.
Also the article by Gen. Striek deals with this
problem. He repeats overall aims of defence
planning, characterizes missions of state insti-
tutions responsible for them, and finally enables
us to look close at defence planning process of
his country. In the second part he writes about
internal defence planning within the Dutch
Royal Army and it is here where he analyses
some of the basic Dutch planning documents.

Trends of Warfare Development on the Verge
of 21st century by Ing. Stanislav Stach, CSc.
The times now passing represent not only
a period of changes, but also the continuity.
Even though the changes are far reaching, they
do not mean total and complete cutting off from
the past: evolutionary and revolutionary compo-
nents coexist side by side and influence one
another. The author depicts how technological
changes in the warfare (increases in fire effect,
extended troops formations, higher fire capacity
and accuracy, technological development that
enables higher integration of forces, an increase
in power concentration and its effects, intensi-
fication of our own concealment and on the other
hand higher detection of the enemy) will
influence warfare development on the verge of
21st century. Of course, while rating this
changes we still keep in mind both their interna-
tional and internal policy contexts.

Five Years till the End of Millenium Il (Mass
Destruction Weapons of 1995 - Chemical and
Biological Warfare) by Lt. Col. Doc. Ing. Karel
Kotek, CSc. This is a sequel to the article of VR
2/95; now the author has concentrated on the
chemical and biological warfare agents. In the
section dealing with the implementation of those
agents during the last decade, he pays close
attention to Iraq, Iran, North Korea, Libya and
other risky, or potentially risky nations, outlines
chemical weapons dissolution programme in the
US.A. Further he states data on chemical
weapons in Russia, not published before, and at
the end of this section he reports about the prob-
lem of old ammunition, including those being
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drawn in the seas. As far as biological weapons
are concerned, he names interesting information
on the development and leakage of biological
agents in Russia, epidemics in Zimbabwe, and
in the U.S.A. Closing part of this article takes
notice of chemical corps of ACR, including our
deficiencies in individual and mass protection
system.

| PEACEKEEPING OPERATIONS |
United Nations Peace-keeping Operations by
Maj-Gen Ing. Emil Antusdk. Since ACR deploy-
ment in non-military threats and peace-keeping
operations (which are undoubtedly part of
operational art now) had not been explored
properly, the author decided to refer about the
place and role of its particular components. The
whole article is based on knowledge gained from
his participation in international seminar on UN
activities, which was held in the premises of
Czech Ministry of Foreign Affairs in Prague, and
on materials provided by the same institution.
The contents of this article is also closely tied to
the problems discussed on the pages of Vojenské
rozhledy Review presented last year.

Crisis Management in Bosnia: Problems and
Recommendations by Timothy L. Thomas. The
article by Timothy L. Thomas explores the
reasons why techniques of crisis management do
not work properly in Bosnia. On the basis of
American postulates he defines crisis and crisis
management and chronologically enumerates
individual techniques of UN crisis management.
Among important factors which are the cause of
crisis management failure in Bosniaheranks e.g.
miscarried technical concept, peaceful settle-
ment manipulation, information laundering, the
incompatibility of present situation and black
market. At the end he sets forth his recommenda-
tions for UN crisis management and draws in
detail possible measures for solving the prob-
lem.

Will the Effectiveness of UN Operations be
Intensified? by JUDr. Miroslay Tiima. The aim
of the author is to make readers familiar with
some questions that unfavourably influence the
deployment and performance of peace-keeping
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operations. To gain unbiased view of the whole
problems, we learn information about taken
steps from the part of Secretary-General, Secre-
tariat and U.N. Security Council which form, or
are going to form, more advantageous dispo-
sitions. The article is accompanied by several
graphs and a scheme of the present-day structure
of the Department of Peace-keeping Operations.

MILITARY INTELLIGENCE
Military Intelligence by Col. Ing. Oldrich
Hordk, CSc. In his article, the author classifies
and defines basic terms related to the Czech mili-
tary intelligence. He reacts to new realities
mentioned in the issue of the “Czech Intelligence
Service Direction”, No 153/1994, since he
regards explaining the term “military intelli-
gence” very important and useful, as it is
necessary for the unambiguous understanding of
its role by commanders and leaders at all levels
of the Czech armed forces. This will help to
make the mission of military intelligence even
more useful and comprehensive.

OPINIONS AND CONTROVERSY |

Army Counter-offensive, or Offensive
Operation of the Army Corps? by Lt-Col Ing.
Vlastimil Galatik, CSc. The author states that the
Army of the Czech Republic (ACR) as a whole
will conduct solely defensive operation and that
wide purpose of such defensive operation will
not be fulfilled only by defensive activities of the
troops. For several years, as he further explains,
in the field of operational art theory we have
been witnesses to considerable underestimation
of an offensive on operational level. Col. Galatik
outlines some problems, so that we could under-
stand the place and role of army counter-offensi-
ve in the frame of ACR defensive operation.
Besides, he tries to demonstrate some diffe-
rences from the view-point of General Staff,
ACR top-command and its executive level, i.e.
army corps (counter-offensive grouping).

To Some Problems of Territorial Activity by
Col. Ing. Vladimir Karaffa, CSc. The author in
his polemical article makes use of some expe-



rience and knowledge gained from territory-
troops relations studies, The problem comes out
of the main principles of potential use of ACR in
time of danger or a prospective war. Army
deployment is naturally limited by the temritory
of the Czech Republic (CR) which must be
defended, but which at the same time will create
support for the activity of our armed forces. The
purpose of this article is to demonsirate some
pressing problems that could be applied for both
the development of military art theory and
(above all) for practical measures, the imple-
mentation of which can create new, more effecti-
ve system of CR defence.

To Some Problems of Preparation and
Conduct of Defensive Operation by GSO Col.
Ing. Milan Kube$a, CSc. With the creation of
new condition for conducting combat and non-
combat activities is necessary to state uniform
norms of military art on tactical, operational and
strategical levels. We can see many new things
in the proposal of operational manual.
According to his opinion, the usage of some
terms is inaccurate, ends in itself, or is polemic,
and so he explains why. The question is e.g.
operational grouping (army corps), area of
common operations, further battle proceedings,
etc. In the final part he deals with army counter-
-offensive and polemizes with the authors of
article of VR 1/95, p. 95 that we are not allowed
to forget about offensive activities in the deve-
lopment of operational art.

To Command and Control by Col. (ret.) Ing.
Stanislav Koctr, CSe. It is a polemic response to
the article of VR 1/95 by GSO Col. Ing. Vladimir
Karaffa, CSc. that reacts to C2 problems, above
all to the methodology of commander and staff
activities. The author explains his different
opinions on decision-making and coordination
of organization. This very short critical article is
ended by the demand for creation of unified mili-
tary terminology, or at least a concise expla-
natory dictionary.

INFORMATION SERVICE |

A Dangerous Partnership: Terrorism and
Mafia-like Organizations by Ing. Josef
Hrdli¢ka. Terrorism and Mafianism belong to
the most hazardeous and risky factors threa-
tening both the security of individuals and gene-
rally also that of the whole mankind. In his essay,
Ing. Hrdli¢ka tries to explain above mentioned
maladies of our post-confrontational era. He
characterizes all known types of terrorism, their
developments, points to modernizing terrorists’
instruments and methods of their fight. Further
he depicts the war against international terrorism
and on the examples of some European anti-
terrorist squads he describes their armaments
and masterstrokes. In the closing part he reveals
fields which are under the control of Mafia-like
organizations and underlines some of the
alarming data and facts. Of course, he also
doesn’t forget to mention their impacts on the

military.

{ HISTORY PAGES |

The Traditions of the First and Second
Resistance Movements in the History of ACR
Units by Maj. PhDr. Jirt Fidler. Just after the
collapse of communist régime, the historic
memory of ACR started to recover. Dr. Fidler in
his work refers about the historical heritage of
some Czech units, including their commands,
the roots of which are deep in the former
Habsburg Empire. But his main effort is
concentrated on the historical legacy of units and
troops of the so-called “First Resistance™ (i.e. the
Czechoslovak Legions formed inside Allied
armies of World War I) and the so-called
“Second Resistance' (Czech and Slovak units
and troops on eastern and western front lines
during the Second World War). He chro-
nologically states the records of historical names
of such units, which enables him to gain
impartial view on their traditions and history.
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Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Genmjr. Ing. Emil Antusdk, nar. 1948.
Absolventem VA Bmo, VA Frunze, VA G§
v Moskvé a Mobile International Defense
Management Course, Monterrey Postgraduate
School. Vykonéval fadu velitelskych a $tAbnich
funkei, od fijna 1993 byl feditelem Institutu pro
vyzkum operaéntho uméni, nyni Ustavu
obrannych studii ACR. Je &lenem védecké rady
VA Brno a ¢lenem redakéni rady Voj. rozhledi.
Publikoval v &asopisech Mezinérodni politika
a Vojenské rozhledy.

Mijr. PhDr. JiFf Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukonéil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgradudl politologie na MU Bmo.
Pisobil jako odborny asistent na Pedagogické
fakult¢ UP Olomouc. Od r. 1991 piisobi jako
védecky pracovnik HU ACR. Je spoluautorem
nékolika publikaci o eské vojenské historii.
Publikuje v odbornych &asopisech Historie
a vojenstvi, Vojenské rozhledy, Vojensky profe-
siondl.

Pplk. Ing. Viastimil Galatik, CSc., nar. 1956.
Vystudoval Vysokou vojenskou $kolu pozemni-
ho vojska ve Vyskové, VA Bmo. Ve védecké
piipravé v letech 1989-92. Zastdval velitelské
a $tabnf funkce na taktickych stupnich veleni.
V soudasné dobé je na funkci nigelnika skupiny
strategie, operaéniho uméni a dé&jin vojenského
uméni katedry fizeni obrany stitu VA v Bmé.

Plk. Ing. Oldfich Hordk, CSc., nar. 1943,
absolvoval Vy$$i vojenské uéili$té ve Vyskové
v 1. 1965, studium na VA Brno v r. 1973, obor
velitelsko-$tdbnf, zpravodajsky. Do roku 1981
zpravodajsky nééelnik 9. tankové divize, poté
nécelnik informacni skupiny zpravodajského
odd. 4. armddy. Od roku 1985 védecko-peda-
gogicky pracovnik katedry vojenského zpra-
vodajstvi Fakulty velitelské a $tibni VA Bmo.
V roce 1989 byl ustanoven jejim vedoucim.

Plk. Ing. Viadimir Karaffa, CSe. Nar. 1950,
absolvoval VVS PV VyXkov, postgraduéin
studium na VA Bmo, v r. 1978 védeckd aspi-
rantura tamtéZ. V soutasné dobé& je ve Vy§§im
akademickém kurzu G§ na VA Bmo. Vykonéval
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tadu velitelskych funkei u vojsk, byl vedoucim
katedry vSevojskového tglu VVS PV ve Vysko-
vé, V poslednich tiech letech pracoval jako
védecky pracovnik Institutu pro vyzkum
operatniho umén{ G8, nynf Ustavu obrannych
studif ACR.

Pplk. doc. Ing. Karel Kotek, CSc. Narozen
v 1. 1952. Vystudoval VA Brmo, obor vojenské
chemie. V letech 1977-81 piisobil u brigady
chemické ochrany, 1981-83 zastéval funkci
distojntka operaéni a bojové piipravy
chemického vojska MO. V roce 1986 ukontil
interni v&deckou aspiranturu, v r. 1993 habi-
litoval v oboru operadni uméni a vieobecnd
taktika. V letech 1986-94 piisobil jako pedagog
na katedie chemického vojska Vojenské akade-
mie Bmo postupné ve funkcich asistent,
odborny asistent a vedouci skupiny. V roce
1994 byl jmenovédn prorektorem akademie.
Docent Kotek je reSitelem a spolufeSitelem 11
védeckych iikolil a autorem a spoluautorem 25
odbomnych pracf, 12 skript a uéebnic.

Plk. gst. Ing. Milan KubeSa, CSc, Nar. 1949,
absolventem VA Bmo, véetn& VAK-GS. Progel
zékladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a $tdbnimi na operaénich stupnich veleni. Dva
roky pisobil jako védecky pracovnik IVOU
Bmo. V roce 1994 byl povéien funkci zéstupce
vedouctho katedry iizen{ obrany stitu Fakulty
velitelské a §tdbni na VA v Bmé.

Plk. git. Ing. Jiff Martinek, nar. 1949, vystu-
doval 1 F VA Bmo, VA Frunze, VA G$
v Moskvé, Univerzitu strategickych studif
a obranné ekonomiky George C. Marshalla
v Garmisch-Partenkirchenu. 1978-81 velitelem
tankového pluku a pozdéji sedm let zdstupcem
velitele 9. tankové divize. V letech 1990-93 veli-
telem 1. tankové divize, od srpna 1993 né&elni-
kem operatnfho odboru G§ ACR. Clenem
redak&ni rady Sasopisu Vojenské rozhledy.

Plk. doc. Ing. Jifi Strnddek, CSc., nar. 1942,
po dvou letech civilni Vysoké $koly strojn{
v Liberci piefel na VA Bmo. Absolventem




manaZerského kurzu  European Business
School. Sluzba u PVOS, poté uditelem na vojen-
ské katedie Vysoké Skoly strojni a textilni
v Liberci, zde obhéjil kandidaturu a habilitoval.
V roce 1990 presel do Vyzkumného distavu G§
v Braniku, déle pracovnikem Institutu pro stra-
tegickd studia, Institutu pro vyzkum operacniho
uméni, v soucasné dobé vedoucim odd. vyzku-
mu vojenské strategie Ustavu obrannych studif
ACR. Je autorem nékolika skript, vyzkumnych
praci, odbornych Eldnkd a populdmnich publi-
kaci.

Brigadnf generdl Petrus Striek (nizozemska
krilovskd armdda), nar. 1947, Kréilovskd
vojenskd akademie, Skola generdlnfho $tibu v
Haagu, némeckd Skola generdlntho 3tdbu
v Hamburku. Zastdval fadu velitelskych 1 §tab-
nich funkei, uéitelem nizozemské Skoly gene-
rélniho $tdbu v Haagu, pracovnikem odboru
plénovéni ministerstva obrany, do roku 1991

velitelem nizozemského délostieleckého prapo-
ru umisténého v Némecku, poté se stal nacelni-
kem koncepéniho planoviani a od kvétna 1994 je
zéstupcem Teditele pro strategické planovén{
$tdbu pozemniho vojska.

PIk. v z4l. JUDr. Miroslav Thma, nar. 1937,
vystudoval voj. spoj. ufili§té, Pravnickou
fakultu UK v Praze. V rémci G8/MO vykonéval
rizné velitelské a Stabn{ funkce, od ledna 1989
do prosince 1992 pisobil na Sprivé zahra-
ni¢nich vztahd. V letech 1989-90 byl vedoucim
¢s. sedmiélenné skupiny v pozorovatelské misi
OSN v Angole a od ¢ervna 1991 do ledna 1992
vedoucim padeséticlenného vojenského kontin-
gentu humanitdmi mise OSN v Irdku. Po odcho-
du do zdlohy v prosinci 1992 se stal zamést-
nancem Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Od
ledna 1994 do Gnora 1995 pracoval na Stalé misi
CR pii OSN v New Yorku.
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