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Plukovnik Ing, Zdenék Brousil

NATO pred summitem

Jednéni Severoatlantické rady (NAC) v Eervnu a prosinci minulého roku potvrdilo hlavni
trendy politiky a strategic NATO na prahu 2 1. stoleti. Severoatlantick4 aliance v souvislosti
§ prizpusobovanim se novému bezpetnostnimu prostiedi pokratovala v realizaci
dalekoséhlych internich zmén. Od zatitku 90. let byly vyrazné zredukovany polty
ozbrojenych sil, zvy§ena jejich akceschopnost a provedena transformace v souladu s novou
strategickou koncepei NATO tak, aby umoziiovaly mnohem efektivngj$i nasazeni.

V poloviné loiiského roku piijala Aliance rozhodnuti o dal§im pokratovani adaptace
svych organizaénich struktur smérem ke zvySeni efektivnosti, ucinnosti a pruznosti
ozbrojenych sil pro plnéni pfeduréenych tkoli. Znamenaji pfedev§im piipravenost hajit
spolecné bezpetnostni cile sméfujici k budovéni evropské bezpecnosini a obranné identity
(ESDI) a byly napiiklad demonstrovany v operaci mirovych sil OSN pod vedenim NATO
Joint Endeavour, zatim nejvetsi a nejsloZitéj$i operaci, kterou kdy NATO za tucasti
partnerskych stiti uskute¢nilo a kterd pomohla piinést mir a stabilitu Bosné a Hercegoviné.

Zékladem fungovéni Aliance zust4va i nadéle princip kolektivni obrany. Rozmanité&jsi
a sloZitéj§i zmény nez ty, kterym NATO d&elilo po dobu prvnich Etyfech dekad své
existence, znamenaly* pfijimat efektivni opatfeni k jejimu zabezpeteni a k budovéni
takovych ozbrojenych sil, struktur a mechanismi, které umozni isp&3né fesit bezpeCnostni
a obranné otdzky.

Pro nds nejvyznamnéjsi je viak rozhodnuti NATO o procesu a terminu svého
rozsireni a o nezbyinosti ziistat otevi‘ené k pristoupeni dalfich partnerskych zemi.

Dalsi prohlubovani partnerstvi

Po zaloZeni Severoatlantické rady pro spoluprdci (NACC), pied vice neZ péti lety, se
stal trvalou a neodmyslitelnou soucasti evropské bezpefnostni architektury program
Partnerstvi pro mir (PfP), iniciovany USA v roce 1994. Program, jehoZ se dnes ucastni
26 partnerskych stata, se setkal v kratké dobé s nebyvale tispé$nym rozvojem vztahti mezi
NATO a jednotlivymi partnerskymi zemémi i mezi partmerskymi zemémi navzijem.
Sehrdva neocenitelnou roli v piipravé novych ¢lent v souladu s pozadavky, které vstup
do Aliance piinese. Zaroven slouZi jako prostiedek posilujici vztahy s partnerskymi
zemémi, které nebudou piijaty do Aliance v prvnim pofadi nebo do ni vstoupit neusiluji.
Timto procesem chce NATO piedejit vytvafeni novych délicich ¢ar v Evropé a déle zyysit
bezpecnost a stabilitu v euroatlantickém prostoru.

Pracovni program PfP (PWP), ztstal i nadéle Gstfednim programem spoluprice mezi
NATO a partnerskymi zemémi. Ze strany Aliance je pro partery tvofen jako nabidkovy,
ale umozije jim aktivni vstup do spole¢nych ¢innosti. Program, ktery tvofi vyznamny
ramec podpory spoluprice a porozuméni mezi Alianci a partnery, klade diraz pfedev§im
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na daldf rozvijeni spoluprice ve vojenskych vztazich, zejména v takovych oblastech, jako
jsou vztahy mezi armidou a vefejnosti (civil-military relations), zabezpeteni obrany,
protivzdu$niA obrana, vyvoj bezpetnostni politiky a civilni ochrana. Intenzivn&jsi
spoluprice na tomto, ale i ostatnich tvsecich bude dile posilovina, aby se zduraznil
piedev§im politicko-vojensky vyznam celého programu Parinerstvi. Bezprostiedni
praktickA hodnota Partnerstvi byla jasn¢ demonstrovina b&hem operaci v Bosné a
Hercegoving, kde vojéci patnicti partnerskych stata spolupracovali v silich IFOR s dal$imi
Elenskymi i ne¢lenskymi stity NATO. To meé&lo znaény vyznam zejména z hlediska ziskani
praktickych zkuSenosti a ovéreni dosaZeného stupné interoperability.

Jednim z kli¢ovych elementi v programu PfP je pokradujici proces samodiferencovani
partnerd z hlediska jejich moznosti a schopnosti. Ty se promitaji pfedev§im do
individudintch programit PfP (IPP), uzavienych mezi NATO a kaZdou partmerskou zemi.
" Predpokl4da se, Ze tento proces bude v souvislosti s budoucim rozditenfm Aliance stile

vice nabyvat na vyznamu.

Proces pldnovdni a hodnocent PfP (PARP), iniciovany v roce 1994 a zahijeny o rok
pozdéji, hraje stile duleZit&jsi ilohu v procesu pfibliZovani partnerskych zemi standardim
NATO. V prosinci loiiského roku, za i¢asti patnicti partnerskych zemi, zakoncil sviyj
prvai dvoulety cyklus. Smyslem tohoto procesu je identifikovat a hodnotit schopnosti sil,
které partnefi nabidli pro spole¢nou ¢innost se silami NATO v pfipravé na mnohonérodni
mirové, humanitirni, zichranné a vyhledavaci operace, zvy$it interoperabilitu téchto sil
se silami Aliance a poskytnout mechanismus pro vieobecnou vyménu informaci o obranné
politice, vtetné vy¢letiovanych finantnich zdroji. Na podzim minulého roku byli viichni
partnefi vyzvani k dal§i GCasti na pokratovani tohoto procesu, k jeho prohloubeni a
rozsifeni. Znamenalo to ziroveii vyhodnotit dosaZeny stupeil splnéni vytyCenych cilii
interoperability, kompatibility a komonality (spoletni dokirina, procedury, vyzbroj)
s ozbrojenymi silami NATO, pfipadné navrhnout nové cile. Zamérem NATO je, pomoci
koopera¢nich programi a prostiednictvim regionilni spoluprice, zvySit schopnosti
partnert k prevzeti jejich vét$i zodpovédnosti za cely proces pfibliZovini se aliantnim
mechanismum, procedurdm a normém.

V soucasné dob& NATO rozpracoviva proces daléiho prohloubeni programu PfP,
pfedev§im s pfihlédnutim k realitim bliZici se etapy roz§ifeni Aliance. Tento program
musi byt natolik pfitaZlivy, aby uspokojil viechny partnerské zemé, zejména ty, které
nebudou pfijaty v prvni etapé€. Bude koncipovén tak, aby se postupné zmenSoval rozdil
mezi Clenskymi a nedlenskymi stity Aliance zapojenymi v programu PfP. Proto budou
dale prohlubovany politické i vojenské dimenze tohoto programu. Na politickém poli
budou partnefi hloubgji zapojeni do pfijiméni rozhodnuti tykajicich se programu PfP a
bude posilena jejich uloha na probihajicim dialogu s NATO. V dalsi etapé 1ze ofekavat
jejich zapojeni do planovacich orgéni sil CI'TE (Combined Joint Task Forces) na hlavnich
velitelstvich NATO ve stfedni Evropé. V soutasné dobé je veskera pldnovaci a koordinaéni
¢innost v oblasti spoleénych vojenskych aktivit realizovina pouze v koordinacni skupiné

_PfP (PCC) vrchniho velitelstvi sil NATO v Evropé (SHAPE). Pt dpokl4da se otevieni
zastoupeni ve stdlém §tdbu PCC pro nékteré partnery a také #ifzeni Gfadoven PfP
v nékterych partnerskych zemich, které by sehraly duleZitou rolifv aktivni pomoci pfi




tvorbé individuélnich programi Partnerstvi, v procesu planovani a hodnoceni (PARP) a
k piibliZovéni se alianénim standardim viibec.

Zcela novou progresivni iniciativou USA, sméfujici k daldimu zdokonaleni a
prohloubeni programu PfP, je nivrh na vytvofeni Rady atlantického partnerstvl (APC),
piedneseny byvalym americkym ministrem zahraniéi Christopherem Warrenem v zifi
lofiského roku. Tato rada by méla sloutit Severoatlantickou radu pro spoluprdci (NACC)
a PfP a vytvofit takovy politicky a vo;enslcy konzultativni proces, ktery by Sel nad rAmec
soutasného rozsahu a struktury spoluprdce NATO s partnerskymi stity - proces
v budoucnu moZna nahrazujici Organizaci pro bezpe¢nost a spolupréici v Evropé (OBSE).
Clentim APC by mé&l poskytnout zejména nezbytny mechanismus k podpofe politického
dialogu s Alianci a k rozsahlejsi Gtasti na jejich jedn4nich. V praxi by to znamenalo ticast
ministri zahrani¢i, obrany a budoucich stalych pfedstavitelii pfi NATO na pravidelnych
zasedénich Severoatlantické rady (NAC). D osavadni zasedéni NACC respektxve NAC plus
by se potom konala na tirovni nové vytvofené APC. Zaroveii se pfedpoklada roziitent
ucasti partnert na aktivitach jednotlivych vyborit NATO.

Dlouhodoba studie

Klicovym aspektem pokracujici adaptace Aliance je revidovani velitelskych struktur
NATO. Vojensky vybor NATO (MC) intenzivné pracuje na dokondeni tzv. dlouhodobé
Studie, ktera obsahuje doporuceni, jak co nejlépe pfizpusobit strukturu vojenského veleni
potiebadm soucasné i budouci euroatlantické bezpe¢nosti v souladu s implementaci alian¢ni
strategie. Ta poskytuje konceptualni zAklady pro pokracujici proces pfizplsobeni
vojenskych struktur Aliance.

Usili bude sméfovano k navrZeni nové jednoduché tiistupiiové mnohondrodni struktury
veleni, respektujici zasady jednotného fizeni, ve kterém by vechny zicastnéné stity mély
priméfenou roli, dile na schopnost vykondvat zikladni funkce kolektivni obrany,
vychézejici z pruznych dohodnutych procedur. Mechanismy procedur vychazeji z nové
role NATO ve zménéném bezpecnostnim prostfedi, plné vyuzivaji vyhody koncepce
mnohonirodnich  ozbrojenych sil CITF a zdirazinji pokraovani zapojeni
severoamerickych spojenct ve velitelskych a vojenskych strukturdch Aliance i rozvoj
spoluprice vSech evropskych spojencit pfi budovani evropské bezpecnosini a obranné
identity (ESDI) spolu s NATO. Respektovéna je pfitom schopnost absorbovat roz§ifovéni
Aliance 0 nové Cleny bez nutné veétdi restrukturalizace a nutnost efektivniho vynakladani
finan¢nich prostfedki. Pro tésnéjsi koordinaci politickych a vojenskych opatfeni NATO
byla ziizena tzv. politickd koordinaéni skupina PfP (PARP), ktera poskytuje NAC pomoc
v fizeni a zabezpeceni vojenskych operaci Aliance, zejména operaci pii feSeni krizi. Dile
se podili na vytvafeni politiky a pfijimdni opatieni zaméfenych k plnéni tkoln
politicko-vojenské povahy v procesu adaptace NATO.

Koncepce CITF

Ke klicovym elementin restrukturalizace Aliance a zdkladem jejiho dal§iho rozvoje
smérem k ESDI a ve vztahu k Zépadoevropské unii (ZEU) patii koncepce tzv. spoletnych
kimbinovan)”ch skupent sil - Combined Joint Task Forces (CJTF) ;@




Piehled zapojeni partnerskych zemi do spoluprdce s NATO

stavk 31. 12. 1996

Tabulka

PARTNERSKA ZEME

NACC (24)

PiP (26)

PARPI (15

NACC/PP 27y

PCC (20)

IFOR (16

ALBANIE

ARMENIE

AZERBATDZAN

BELORUSKO

BULHARSKO

CESKA REPUBLIKA

ESTONSKO

FINSKO

GRUZIE

KAZACHSTAN

KYRGYZSKA REPUBLIKA

LITVA

LOTYSSKO

MADARSKO

MAKEDONIE

MOLDAVSKO

POLSKO

RAKOUSKO

RUMUNSKO

RUSKA FEDERACE

SLOVENSKO

SLOVINSKO

SVEDSKO

TADZIKISTAN

TURKMENISTAN

UKRAJINA

UZBEKISTAN

Poznamka:

Na zékladg rozhodnuti nové vliady vystoupila z programu Parmerstvi Malta; V pfipadg G¢asti Albanie, Bulharska a Slovinska se jedné o poskytnuti
logistické podpory (zafizeni).

PoGatkem roku 1997 se oSekava piistoupeni Svycarska k programu Partnerstvi, véetné vyslani styéného tymu do PCC.



Tato koncepce umoziinje v piipadé potieby vyClenit potiebné zdroje NATO pro
provéadéni mirovych operaci i bez piimé icasti USA. Jejim zikladem se stanou komponenty
CITE vytvofené na jednotlivych spojeneckych velitelstvich. Mnohon4rodni smi$ené
formace Aliance, ziizené pro konkrétni operace a disponujici potfebnymi silami a
prostiedky, tak budou reagovat mnohem pruzngji, G¢innéji a rychleji nez doposud. Bude
to umoznéno vyclenénim tzv. oddélitelnych soutésti ze stavajicich struktur, nezbytnych
pro vedeni budoucich spole¢nych operaci jak pod velenim NATO, tak pod vedenim ZEU,
Spoluprace Aliance s ZEU tim postupné dostane konkrémnéjsi rozmér, umozijici fefeni
otazek evropské bezpecnosti v kontextu pozadovanych modalit (variantnich forem) a
procedur.

Kromé zdokomaleni spoluprice mezi NATO a ZEU bude také usnadnéna i wGcast
neclenskych stati NATO pfi plnéni novych spoleénych tikolii v mirovych a humanitdrnich
misich pod vedenim ZEU, coZ bylo dosud neproveditelné. Implementace (zavadéni a
realizace) koncepce CITF bude dile za spoluprace viech spojencti zdokonalovina., Mezi
soucasné prioritni tkoly patii piedev§im otizky zahrnujici rozmisténi, pocet a strukturu
jednotlivych slozek (elementi) velitelstvi CJTF a stanoveni operaénich procedur. Do tivahy
pritom budou vzaty nejen zavéry prijaté pro vystavbu budoucich velitelskych struktur
NATO, ale také stile se roz8ifujici a prohlubujici spoluprice s partnery.

Dal§im nezbytnym tkolem pro zdokonaleni koncepce CITF je urychlené vytvofeni
statutu a naplné ¢innosti dvou novych orginu: skupiny koordinace schopnosti (CCC),
kterd poskytne §tabni podporu V(yenskénm vybhoru NATO (MC) k vedeni spolecnych
operaci, a pldnovaciho §tdbu mezindrodnich operaci (CJPS), pfeduréeného k provadéni
centralizovaného planovani na velitelstvich CITF a v planovaci skupiné WEU. Ten bude
spolecny pro ob& vrchni velitelstvi NATO, v Evropé i Atlantiku - SHAPE a ACLANT.

Rozsireni NATO

Vyzva k rozSifeni Aliance v roce 1999 zaznéla v piedveler poslednich americkych
prezidentskych voleb z Gst prezidenta Clintona velmi vyznamné. Potvrdila, Ze NATO
zah4ji zanedlouho novou fazi ve své historii. S dalekosahlymi zménami, které byly, jsou
nebo budou realizoviny, s obnovenymi silami, strukturami a procedurami, na bazi pevného
transatlantického spojenectvi a za uzké spoluprice vSech evropskych spojenci a partnert,
chee Aliance piispét k dal§imu upevnéni evropské bezpecnosti. Prosincové jednani NAC
doporuCilo nejvy$§im predstavitelim Clenskych sttt NATO pozvat na nasledujicim
summitu NATO, ktery se bude konat ve dnech 8. - 9. ¢ervence 1997 v Madridu, jednu
nebo vice zemi k Gcasti na procesu intenzivniho dialogu a zahdjit s ni (nimi) jednani
o pfistoupeni k Alianci. Cilem tohoto procesu je pfivitat nového ¢lena (Cleny) Aliance
v roce 50, vyroti vzniku NATO, tj. v roce 1999. Aliance se zaroven zavizala, Ze zistane
oteviena k jednani o pfistoupeni dalSich ¢lent v souladu s ¢lankem 10 Washingtonské
smlouvy.

Ur¢itou piedehrou k tomuto rozhodnuti bylo zahijeni individudlniho dialogu, ktery
Aliance vedla se zainteresovanymi partnery v uplynulém roce. Dialog zdokonalil
porozuméni specifickym a praktickym politickym, vojenskym a ekonomickym detailiim
tvofici ¢i ovliviiujici bezpecnostni problematiku jednotlivych partnerskych zemi, véetné
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jejich vztaht se sousednimi staty. Tyto zjisténé podklady se nyni v Alianci peclivé analyzuji
a staly vybor Rady NATO (NAC) piipravuje souhrnné doporuceni pro rozhodnuti, kterd
zemé bude pozvana k zahdjeni jednini o pFistoupeni. Tento proces bude mit nasledujici
pribéh:

— zahdjeni intenzivniho dialogu se zainteresovanymi partnerskymi stity ve formé
16 + 1;

~ vypracovani analyz stdlym vyborem Rady NATO na ziklad€ politické smé&rnice,
stanoveni rozhodujicich faktort pro piistoupeni potencidlnich novych ¢leni;

- piiprava doporuceni k nezbytné adaptaci alian¢nich struktur pro integraci novych
Clemi do Aliance;

~ piiprava planu k provedeni rozhovoru o pristoupeni s jednim nebo vice novymi ¢leny.

Pfi této prileZitosti Aliance vyrazné zdiuraznila, Ze pfestoze pfisuzuje jadernym
zbranim strategickou duleZitost v prevenci vzniku véiletného konfliktu a otekava, Ze novi
tlenové budou koncepci jaderného odstrasovani podporovat, nemd Zadny vimysl, pldn,
diivod a ani potiebu rozmistit jaderné zbrané na tizemi téchto budoucich novych
¢lenii.

Rusko a NATO

Vztah mezi Ruskema NATO formuji v poslednim obdobi pfedev§im nazorové rozdily
na bezpetnostnf pro Evropu 21. stoleti a roz8ifeni NATO o nékteré stiedoevropské
stity. Aliance si je dobfe védoma, Ze vyvoj stability ‘{mﬁﬁ@m’prostom neni
myslitelny bez trvalého partnerstvi mezi NATO a Ruskem. NATO respektuje dileZitost a
vahu Ruska, a proto podporuje zivazné kroky ve vzijemnych konzultacich i spolupréci a
usiluje jejich méfitko a hloubku déle roz§ifit. Odmita vSak ze strany Ruska jakési pravo
veta ke svému roz§iteni, JiZ v roce 1995 navrhlo Rusku prohloubit dialog vedeny zejména
v politickém ramci, tj. v uzsi spolupréci v oblasti bezpec¢nostnich konzultaci. I kdyZ Rusko
na jedné strané dosud pIné nevyuZilo téchto moznosti, na strané druhé lze ocenit jeho izkou
spolupraci se silami Aliance v operaci IFOR. NATO bude usilovat o zapojeni Ruska
v operaci SFOR a je pfipraveno tuto soutinnost déle prohloubit. Takové spoluprice by
poslouzila k daliimu rozvoji kvality obapolnych vztahti postavenych na vzijemném
respektovini, duvéie a pratelstvi.

Lze ptedpokladat, Zze¢ NATO bude i nadile podporovat rozSifovani kontakti
s vojenskymi piedstaviteli Ruska, Dosavadni odpor Ruska k rozSifovani Aliance o nové
Cleny viak zOstava témeér nezménén. Kompromis s NATO v tomto sméru viak neni mozZny.
Rozdifeni Aliance Rusko nezabrini ani vyhroZovinim ndvratu ke studené vilce,
demonstrovanym hrozbami o zaméfeni jadernych raket na nové Clenské staty Aliance ¢i
vytvoienim nového vojenského bloku. Jedinou mozZnosti, jak si zachova vliv na budovani
evropskeé bezpetnostni architektury, je pravé prohloubeni spoluprice s Alianci. Rusko bylo
svoji pasivni politikou vytlateno na periferii moznosti podstatnou mérou ovliviiovat proces
evropské bezpetnosti. Ani na lofiském lisabonském summitu OBSE se mu nepodafilo
prosadit budouci model evropské bezpecnosti, budovany na vyrazngjsi iloze OBSE - jako
protivahy NATO. Situaci ovliviji i vzijemné vztahy Ruska a USA, které jsou zatiZeny
nékterymi problémy, mezi néZ patii ratifikace _§£nlouvy o sniZeni stavu strategickych zbrani
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(START-II) a soucasné limity konventnich zbrani, stanovené Smlouvou o konvenénich
zbranich v Evropé (CFE). Uritym vychodiskem pro ratifikaci smlouvy START-IT a
zejména pro jeji naplnéni se zd4 byt ndvrh na zahjeni jednini o nové smlouveé START-III.
O druhém problému jednala nedivno hodnoticl konference OBSE, kieré jednak potvrdila
vyznam smlouvy CFE jako zékladu stability a bezpecnosti v Evropé, ale ziroven vyjadfila
souhlas k dalsi diskusi o limitech konvenénich zbrani, aby Rusko nebylo po eventualnim
piijeti novych ¢lentt do NATO znevyhodnéno.

Jako nejdileZitéjsi krok, majici zasadni vliv na daldi vyvoj vzdjemnych vztah mezi
Ruskem a NATO, lze oCekdvat podepsini strategické politické dohody (charty)
o vzhjemnych vztazich, ve které budou feSeny oboustranné bezpetnostni garance. Ze
Rusko hraje hru na zdrZenou a snaZi se vytézit ze situace co nejvic, svédci i odmitnuti
vymény styénych distojnikii mezi Ruskem a NATO, kterd byla navrZena k odstranéni
pretrvavajici neduvéry ze strany Moskvy.

* ¥ ¥k

Kvalitativni pfechod Ceské republiky a jejich ozbrojenych sil z partnera na lena Aliance
bude v nasledujicim obdobi, do jara 1999, znamenat vynaloZeni znacného usili. Z ¢asového
hlediska budou bezprostiedné po summitu NATO v ¢ervenci 1997 a vyzvé k zahijeni
rozhovor o pristoupeni Ceské republiky k Washingtonské smlouvé zahdjeny intenzivni
rozhovory s NATO. Po jejich ukon¢eni by na jarnim zasedini NAC v roce 1998 mélo
dojit k podpisu protokolu o pfistoupeni k této smlouvé a nislednému procesu ratifikace
v Ceské republice i v parlamentech vSech lenskych stiti NATO. Po zhruba roénim
ratifikatnim procesu, pravdépodobné v dubnu 1999, bude nisledovat akt vlastniho pfijeti
do Aliance.

Do této doby musi byt zaji§téna intenzivni piiprava osob pro préci ve strukturich NATO,
roz8ifeny a pfipraveny orgny pro spolupraci s NATO na ministerstvu obrany, Gener4lnim
§tibu ACR a na zahrani¢nich pracovistich, projedniny a pfijaty zAsadni dokumenty
formujici bezpe€nostni politiku stitu a jeho ozbrojenych sil. Stranou nemiZe zistat ani
vy¢lenéni nutnych zdroji pro zajiSténi naseho vstupu do Aliance. Pfedpokladem pro
zvladnuti t€chto dkoll je tésné koordinace postupu jednotlivych rezortii statni spravy, tseku
ministerstva obrany a Generélniho §tibu ACR. DileZitou tlohu pfi ni sehraje Cinnost
rezortni koordinacni komise pro piipravu ke vstupu do struktur NATO a obdobna
mezirezortni komise, fizena MZV Ceské republiky. Ani disledni implementace
standardizaénich dohod NATO ¢i bezpetnosti dohody s NATO v podminkach nasf armady
nemuZe zistat opomenuta,

Prohlubovani spolupréce ze silami Aliance a dal§ich partnert pfi spoletnych cvicenich,
s cilem byt co nejlépe piipraveni pro tizkou sou€innost v pfipadé mozného spole¢ného
nasazeni v rimci mirovych, humanitimich nebo zichrannych a vypro§tovacich operacich,
bude pokradujicim tkolem pro bojové jednotky ACR a CO CR. Stranou nezistane ani
oboustranné poznini nezbytnych legislativnich a parlamentnich procedur pfedchézejicich
spoletné Cinnosti. Neustile bude stoupat vyznam zejména cvifeni krizového
managementu a velitelsko-§tdbnich cviteni provddénych na riizné virovni. Pfima a¢ast
nadich dustojnika pii planovacich procesech spoleénych operaci s Alianci (zatim mimo
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tlanek 5 Severoatlantické smlouvy) se v pfedveder pfijeti politického rozhodnuti o roziteni
NATO jevi jako nezbytna a vyznamna. Stejné tak Ize hovofit o zapojeni Ceské republiky
a ACR do operace Joint Guard v rimci mirové operace OSN pod vedenim NATO (SFOR)
k dohledu nad stabilizaci mirové situace v Bosng a Hercegoving, kde nasi vojici rovnéz
jako v sildich UNPROFOR a IFOR ziskaji neocenitelné zkusenosti.

Jsou to fikoly nadmiru zodpovédné a vazné, vyZadujici pfijmout takové razantni opatieni
ke splnéni minimalnich, Alianci poZzadovanych, standardi interoperability a kompatibility,
které by umoznily, aby se Cesk4 republika stala na jafe 1999 ¢lenem Severoatlantické
aliance se vemi z toho vyplyvajicimi pravy a povinnostmi.

Ceskd republika je zemi ve stredu Evropy. Vidy, kdyZ se ocitala v bezpeénosinim
vakuu, mélo to pre nds a nefen pro nds osudové dusledky. Ziratili jsme svobodu,
byla ohrofena nase suverenita, byli jsme viaZeni do hry velkych mecnostt.
Bezprostredné ndm dnes takové nebewpeci nehrozi. Vihledem k nesnadné
predvidavosti vyvoje vSak md Ceskd republika zdjem podilet se aktivné na
bezpelnostni politice, nést za ni svij dil odpovédnosti a zdroveit ziskat poliebné
ziruky, které by moinost takové situace vyloudily. Nechceme byt natrvalo
predmétem né¢i dominance, ani prostorem, o ném by se vedly licitace mezi
Viichedem a Zdapadem, presnéji re¢eno mezi kymkoliv.

Ceskd republika je malym stdtem s omezenymi obrannymi moinostmi. Proto md
ijem usilovat o zvySeni své ebranyschopnosti spojenectvim se zemémi, které sdilejt
spolecné hodnoty.

Organizaci, kterd respektuje a posiluje suverenitu jednotlivych clenskych zemi,
bylo a zisiavd NATO. NATO vyivdarelo a vytvdri bezpecnosini rdmec pro rozvoj
takovych civilizacnich hodrnot, jako jsou demokracie, trini ekonomika a vlida
préva. Garance a posilovani téchio hodnof jsou cestou k pesilovani stability této
zemé, Eyropy i svéta.

Miloslav VWborny, ministr obrany CR, Mezindrodni politika, prosinec 1996
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SRN a CR v kontextu evropskeé
bezpecnosti

(Z predndsky na semindri)

Velmi rychle po ukon¢eni studené vélky se téma evropské bezpecnosti stalo pfedmétem
vznétlivych diskusi, analyz, studii, ale také spekulaci. NA§ kontinent se v soutasné dobé
nachézi v rozhodujicim stadiu nového uspofadani bezpenostnich struktur. Evropa mé nyni
jedinetnou Sanci vytvofit trvalé mirové uspofadéani, nebot po ukonceni studené valky nové
ziskala volnost politického jednéni.

Uvod do bezpecnostni situace

Pies pozitivai vyvoj v poslednich Sesti letech vSak nadale plati, Ze musime zustat bdélymi
a neztracet ze zietele nebezpedi pro mir a svobodu. Od ukonceni konfliktu Vychod-Zipad
vznikla fada nésilnych konflikth, jejichZ pficinou byly spiSe vnitropolitické nedostatky nez
chyby v zahraniéni politice. Diisledkem nent bezprostiedni nebezpect vétsi vilky mezi stdty,
ale vyvoj oblanskych vailek a mistnich ozbrojenych bojii. Rovnéz hospodaiské, socidlni a
politické krize transformac¢niho vyvoje v Evropé mohou byt Zivnou pidou pro etické,
naboZenské nebo nacionalistické zaméry, které mohou vést k nasilnym konfliktim zEasti
pusobicich formou politickych, spoleCenskych, hospodafskych, morédlnich nebo
vojenskych problému na mezinarodni prostiedi.

Cetné konflikty na bizi mensin a nacionalismu predstavuji ,sud prachu”, ktery by se
mohl dotykat nejen stath na okraji zipadni Evropy, ale svymi G¢inky by mohl pisobit na
bezpeénost viech evropskych stati a Evropské unie (EU). V tvahu zde mohou pfich4zet
dosledky pifpadného obnoveni ozbrojeného nésili v Bosné a Hercegoviné ¢i Chorvatsku
pro Italii, Slovinsko, Mad'arsko a Rakousko. Obcanské vélka v Kosovu by méla vliv na
bezpetnost Recka, Bulharska a Alb4nie. Pohrani¢ni konflikty v oblasti Baltického mofe
nebo krize mezi Ruskem a pobaltskymi staty by jisté ohrozily Polsko, Ceskou republiku
a Némecko.

A to jiz nepfihlizim k nebezpeCi, které by mohlo vibec vzniknout po zhrouceni
demokracie v Rusku.

Zda se, ze Rusko usiluje o posileni svého vedouciho postaveni roz§ifenim dvou a
vicestraunych smluv a zduraziuje o mozZnosti pouziti vojsk. Pfipravenost ruské vlady ke
spolupréci zistava nejistou. OZiveni nacionlniho védomi, hledini stitni identity, boj
o rozdéleni moci, setrvavéani na starych strukturich a §patnd ekonomicki situace omezuji
akceschopnost skoro vSech nastupnickych stiti SSSR.

K pfeletu ruského izemi letadlem je potiebné asi 10 hodin pfi rychlosti 1000 km/hod.
Z toho lze vytuSit, jaky ohromny potencidl méa tento stat, rozkladajici se na dvou
kontinentech. Také v souCasné dob&, po rozpadu SSSR, je Rusko je3té stdle vétsi nez
Cina a USA dohromady. Tato obrovska zemé se dile rozviji, ziistdva nejvéi vojenskou
mocnosti na evropském kontinenté. Nadale zistiva evropskou a asijskou velmoci a
jadernou mocnosti.
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V soutasné dobé je Rusko ze strategického hlediska zastAncem obranné politiky. Oviem
na zakladé obtiZzné ekonomické situace a nevyvazenosti demokratizaéniho procesu nelze
predvidat, kdo bude disponovat nesmirnym potencidlem konvencnich a jadernych zbrani
a jaky bude mit cil. I kdyZ bylo pfekonéno nebezpeli vilky mezi stity nebo vojenskymi
bloky, neni je$té zaji§téna kontrola nad vojenskou pozistalosti studené vélky. Jeji sledovéani
a prosazeni Smlouvy o nefifeni jadernych zbrani nepochybné nebylo dosaZeno. Konverze
vojenskych vyrobnich zafizeni se podafi jen tehdy, pokud bude ekonomika celkové
reformovana.

Budouci evropské bezpetnosini uspofadini se bude muset opirat o potenciél, ktery
zachové strategickou rovnovdhu. To bude moZné jen v izkém partnerstvi s USA.
Padesétiletd americkd piitomnost v Evrope zajiStuje zdrZenlivost a stabilitu, coZ bude
v budoucnu duleZité zejména vzhledem ke statim stiedni a vychodni Evropy.

Jiny problém pro bezpecnost Evropy vyvstdva vyvojem zbrani hromadného niceni a
jejich nosicu zvIasté v zemich na jiZznim okraji naSeho kontinentu. Pokud by v téchto
regionech ziskaly vliv extrémn( isldmské skupiny, mohlo by se je§té zvySit riziko v dusledku
jejich odhodlani k pouZiti ndsili a odmitini jakychkoliv kompromisi. Pro jizni Evropu
z toho mohou vzniknout konkrétni ohroZeni, pfed nimiZ se I1ze bréanit pouze solidaritou
nés viech.

Evropa se po ukonCeni studené vilky nestala bezpeCnym regionem. Na takové
poZadavky nejsou dostate¢né piipraveny ani jednotlivé staty, ani mezinirodni organizace.
Kazdé z jednotlivych vyjmenovanych ohroZeni, ale pfedevsim jejich kombinace mohou
privodit krizi mezindrodnich rozméri.

Je potiebné chépat, Ze v soucasné dobé nelze stanovit konkrétni pfimé ohroZeni pro
evropskou bezpecnost, zvIa§té pro stfedni a zipadni Evropu. Existuje v§ak mnohostranné
a dynamicky se ménici spektrum rizik, jejichZ prvky mohou puisobit rozdilnou intenzitou
na bezpe¢nost nasich zemi. Svét je mnohostranny a vzijemné provizany, musime si ho
v§imat v dobé, kdy se vyznaCuje moZnostmi utvifeni, pfiemzZ vyvojové tendence jsou
obtizné predvidatelné. V neposledni fadé je dulezité a potfebné vytvofeni evropské
bezpetnostni architektury jako zikladu pro trvalou stabilitu v miru a svobodg.

Zavéry pro budouci evropskou bezpelnostni strukiuru a jeji instituce

Prvni spolkovy kancléi Némecka, Konrdd Adenaver, uvedl jiZ v roce 1953, Ze ZAdny
evropsky stat nemuzZe sam zajistit budoucnost pro své obyvatelstvo. To dnes plné plati pii
vytvafeni miru, bezpecnosti a blahobytu vzhledem k rizikiim, pfekracujicim hranice, ke
kiizicim se zAjmim z pohledu na bezpetnost a celosvétové ekonomické propojeni. Pravé
Némecko je presvédéeno o tom, Ze jeho budoucnost bude o to jistéjst, &m vice bude ve své
politice brdt ohledy na své sousedy. Doba klasické rovnovihy je konetné pry¢, nebot je
neslucitelna s integraci Evropy. Dnes je prostorem stabilizace bezpochyby Evropska unie
a pochopitelné puisobi pfitazliveé na netlenské zemé. Politickd spolupréce a integrace, tzn.
spoletné realizované suverenita v otdzkéch, které se tykaji viech, za pfedpokladu chépani
pfirozenych individudlnich zAjmi ¢lenskych zemi, je uspé$nym principem, ktery musi
nalézt uplatméni v budoucnosti pfi dal§im rozvoji evropské integrace, a to na zkladé
spole¢nych euro-atlantickych hodnot, které se vytvately po dobu 40 let. Na tomto zikladé
uvazuje Némecko o sjednoceni Evropy jako nedélitelné soucasti dalsiho vyvoje partnerstvi
se staty Severni Ameriky.
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V soutasné dobé jsou na pofadu euro-atlantického jednéni Etyfi hlavni Gkoly:

© EU musi byt akceschopn4 z hlediska bezpe¢nostni a obranné politiky. To plati predeviim
pro takova pole pisobnosti, kterd nespadaji pod kompetence NATO.

@ NATO, EU a ZEU se musi oteviit pro mladé demokracie ve stfedovychodni a
jihovychodni Evropé.

© Zcela nove se musi vytvofit pomér k Rusku.

© Musi byt posileno a postaveno na §ir§i zikladnu spojeni mezi Evropou a Severni
Amerikou.

Tyto Ctyfi \koly jsou zdkladem procesu, nebof jsou soudasné vzijemné propojeny
politicky, ekonomicky a strategicky. Pokroky v jedné oblasti pisobi na ty ostatni, které
musf byt briny v vivahu a udrZovny v rovnovéze.

Dile se nastifiuji poZadavky, které je potfebné zvladnout po ukonéeni usporadani z Jalty
na cest€ k novému evropskému mirovému uspofadani, spoletné se Severni Amerikou a
v partnerstvi s Ruskem.

Z hlediska obsahu pujde v budoucnosti o to, aby se na stabilité a blahobytu, dosaZenych
na Zapad¢, mohly podilet vSechny evropské stity. Proto je samoziejmosti, Ze mladé
demokracie je potfebné pfijmout s otevienoun niruci a pomoci jim na jejich €Zké cesté. Je
velmi dileZité, aby se mladé demokracie novych partnerskych stiti upevnily jako ziklad
pro ekonomickou prosperitu. Pod pojmem bezpetnostni struktura je potfebné chépat
idedlni vzor, jehoZ uskutetnéni na celoevropské trovni, se viemi pozitivnimi znaky, které
jsou znémy, je stdle jesté v nedohlednu. Ze tato mySlenka neni vysnénou utopii o miru,
dokazuje historie Evropské unie.

Vztahy jejich ¢lenskych zemi se v prabéhu let tak upevnily, Ze ndvrat zpét nebo ke
konfliktnim vztahiun je pro bliZ8i a stiednédobou budoucnost nepravdépodobny. Stity
vytvofily instituce, ve kterych se mohou radit a feSit problémy. V zipadnich demokraciich
pusobi regiondlni organizace NATO, EU-ZEU a jejich instituce jako integrujici Cinitelé.
V jejich rdmci jsou potvrzovany mnohostranné vztahy spoluprice mezi stity a zvySuje se
bezpetnost bilaterdlnich jedndni. Narodni stit viak nebyl potlaten ani NATO, ani EU.
Obé organizace pfedstavuji forum, kde se mohou setkivat, radit, jednat, koordinovat
¢innost, rozhodovat se a v&as fesit konflikty.

Z uvedeného je zfejmé, jak Gzce jsou vzdjemné propojeny bezpetnostné-politické a
ekonomické podminky. To vede k zivéru, Ze otevieni NATO a EU jsou z hlediska
koncepéniho rovnéZ vzijemné propojeny. Budouci ¢lenové EU nebo ZEU musi mit na
dlouhou dobu stejny statut jako ti, ktefi jiz piislodi do NATO.

Z hlediska obsahového NATO sleduje cile , zajistit a dile rozvijet u ¢lenskych statl
svobodu, demokracii, pravo a bezpecnost”. Co se tykd formy, ta se od zaloZeni v roce
1949 mnohokrét pfizpisobovala ménicim se podminkim vztahii Vychod-Zapad.

NATO zistava neoddélitelnou &asti bezpetnostni struktury Evropy, nebot v soutasné
dobé je jedinou organizaci, kterd miZe zajistit bezpecnost svych ¢leni.

ProtoZe se po roce 1990 zménila v Evropé politick4 situace, musi s tim NATO také
pocitat. UZ samotné trvani NATO, jeho existence, mé svoji ucinnost. V letech 1990-1993
se Aliance zdsadné piizpusobila zménénym bezpenostnim podminkim a dile v tom
pokracéuje. Na cesté¢ k pfekonani ustrnulych vztahtt mezi Vychodem a Zipadem chépe
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vyznam pojmu bezpetnost. Nejvy$sim cilem nadéle zistava byt garantem obrany Aliance
a zabranovat vzniku valky a konfliktd.

NATO postavilo mosty pro stity stiedni a vychodni Evropy k prospé$né spoluprici.
Pro mnohé je viak jeSté obtizné piedstavitelné, Ze by se soucasné obranné struktury NATO
mohly rozsifit do dal§ich oblasti Evropy. Postupné otevieni je ale rozhodnuto a mé za cil
dosdhnout v Evropé dlouhodobého mirového usporadani. AZ kdyZ padne toto zisadni
rozhodnuti, a o tom neni pochyb, bude se pozadovat provéfeni dodrZovani kritérii staty
kandidujicimi o pfijeti, pfedev$im ale potfebni ratifikace ndrodnimi parlamenty ¢lenskych
stath NATO a kandidujicich statu, kde lze pfedpokladat dobu nékolika mésict, spise ale
2-3 roky. To by ale mélo na druhé stran¢ znamenat, Ze by pfijimané zemé mély dosti ¢asu
k pfipravé na tento historicky krok.

Roz§ifenim se NATO stane jinym. Aliance zahéjila pfizpisobovani se zménéné situaci.
Vedle kolektivni obrany vyvstavaji Gikoly spole¢ného zvladnuti krizi a dosazeni stabilizace
prostiednictvim spoluprace s novymi partnery. VZdy se musi poukazovat na to, Ze pfi
otevieni se NATO nejde o roz$iveni sféry vlivu, ale predeviim o rozdifeni miru,
svobody, blahobytu, a tim i stability.

Vice stability v Evropé prospéje viem, koneckoncii i Rusku, protoZe stabilita na zipadni
strané by méla byt i v jeho celkovém strategickém zijmu.

Qd piijeti zavéra vrcholné schiizky NATO v roce 1994 se do popiedi dostaly tfi aspekty
nové orientace Aliance:

1. Zvyraznéni stability Aliance prostiednictvim pfipravenost K piijeti novych Clend a
zintenzivonénim spoluprdce v PfP

2. Piipravenost k mezindrodnimu krizovému managementu (nové dkoly) s (€ZiStém
v regionech soucasného teritoria NATO.

3. Vytvareni evropské bezpetnostni a obranné identity za pomoci ZEU

Evropska unie se svymi institucemi je vedle NATO druhou organizaci pro celoevropské
mirové uspofadani. ProtoZe jsem jiZ uvedl EU jako pfiklad pro mirové vztahy mezi staty,
chtél bych se dile blizeji dotknout ilohy nové EU v budoucnosti.

Amerika jiz neni pripravena na to, aby se vidy vojensky angaZovala v evropskych
zdlezitostech. USA chtéji partnery, kteri jsou ochotni se s nimi délit o odpovédnost a
ndklady ve prospéch spole¢nych zdjmii. Pouze jednotnd a akceschopnd Evropa je tedy
pro USA rovnocenny partner. Proto musi byt EU schopn4 jednat i tehdy, kdyZ se NATO
nebude chtit angaZovat nebo zvlastni situace bude vyzadovat omezenou a rychlou reakei.
Rozhodnuti pfebudovat ZEU na obranny komponent EU bylo Clenskymi staty dédno
v prohla$eni k maastrichtskym dohodam v prosinci 1991.

ZEU jako néstroj spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky ma nyni dvoji funkci. Za
prvé, jak jiz bylo uvedeno, bude obrannym komponentem EU, za druhé bude prostfedkem
k posileni evropského pilite NATO pro tkoly fe§eni krizi a humanitdrnich akci.
O samostatné vojenské akce Evropant pujde tehdy, kdyz NATO nedostane kompetence
nebo spolecné ziméry nebudou v jeho zijmu. V kazdém piipad€ musi byt operace ZEU
odsouhlaseny NATO. ZEU bude dile vyuZivat zafizeni a prostiedki NATO, protoZe se
nepiedpoklada vytvofeni zvla§mich velitelskych struktur a svazki. Pro realizaci z toho
vychazejicich opera¢nich akolu byla ZEU jiz k 1.10.1992 piidélena vojenskd planovaci
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skupina. Jadro evropskych ozbrojenych sil tvofi Eurosbor, ktery bude k dispozici jak pro
NATO, tak pro ZEU.
Némecko usiluje o omezeni kol pro ZEU na takové, které by mohly byt plnény vyluéné
evropskymi prostfedky. Za kolektivni obranu musi i v budoucnosti odpovidat NATO.
Pro akceschopnost Evropské unie ze strategického hlediska formuloval némecky minisir
obrany pét zisad:

Protoze ZEU neni uzpisobena pro kolektivni obranu, procesy otevienl NATO a EU
vzdjemné souvist, Tim vyvstiva potfeba souvislosti mezi ¢lenstvim v NATO a EU-ZEU.
Béhem pfiprav na konferenci viad v roce 1996 se stal zfejmym aspekt funkce spojovaciho
tlanku ZEU mezi EU a NATO. ,Smlouva o EU”, kierd by se méla vyzkouset, ukazuje
pouze evropskd hlediska. Teprve ZEU v ramci své dvoji funkce vytvafi transatlanticky
vztah, protoZe USA rovnéZ poZaduji spoleCnou zahrani¢ni a bezpetnostni politiku.

V EU, kter4 se vyviji smérem k politické unii se spole¢nou obrannou politikou nebo
dokonce se spolecnou obranou, se musi vyvarovat oblasti, kde by byla zajiténa rozdilni
bezpecnost. To by sniZilo vérohodnost a Gcinnost spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a bezpetnosti a obranné identity.

Pouze budouci kandidati ¢lenstvi v EU jsou také skutetnymi kandidéty pro Clenstvi v
zapadnich spole¢nych strukturdch. RozSifovani EU se nedd oddélit od bezpeCnosti
budoucich ¢lenii. Budoucim ¢lenskym stithm se musi otevfit dlouhodobé cesta do ZEU,
v duchu Maastrichtu, protoZe jenom tak bude moZna spoletnd a solidarni obrannd politika,
piipadné obrana, Na ziklade jiz ukazané vzdjemné zdvislosti mezi NATO a ZEU se to
muZe uskutecnit jen v tésné shodé mezi USA a Kanadou.

Némecko a CR, nachézejici se ve stiedu Evropy, jsou odkdzdny na evropskou a
transatlantickou integraci. Proto nim také neni jedno, zda se Evropa upevni na
spole¢nych politickych (také obranné-politickych) a ekonomickych spoleénych zavérech,
nebo se znovu vrati k nacionilni a mocensko-politické rivalité.

Pro budoucnost ZEU Némecko zamy§li zahrnout nésledujici cile:

@ Doséhnout v kratké dobé plnou integraci ZEU do EU a k tomu dojednat pevné stanoveny
tasovy plin

& Evropska rada musi obdrzet kompetence pro vydavani smémic 1 pro ZEU,

4 Ulcha ZEU musi byt omezena na droved vykonného orgdnu, musi jednat na zdkladé

pohackych zamért EU.

Generdlni sekretariat ZEU se svoji stivajici kapacitou (analytickd-planovaci) bude
omezen na spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku.
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V piipadé zasazeni, kde se nebude NATO zicastiiovat, budou evropské ozbrojené sily
pod evropskym velenim.

Bude vytvofena evropski rozhodovaci struktura pro vojenské opatfeni v ramci krizového
managementu.

Potfeba vyzbroje bude kryta spoleéné, to zahrnuje vyzbrojni politiku Elenskych stat,

Predpoklady prijeti do NATO

Otézka, zda mé byt NATO otevieno pro nové ¢leny, byla kladng zodpovézena jiZ na
vrcholném zasedéni NATO v roce 1994, kde bylo rovnéZ nabidnuto PfP. Ve studii ,Jak,
principy a u€inky rozsifeni NATO”, jsou vyjmenovéna kritéria pro pfijeti, kterd by mély
splnit stity, uchézejici se o pfijeti. Byla d4na na védomi a objasnéna stitim, které maji
zhjem. Stanoviska téchto stath byla oficidlné dina na védomi na konferenci ministrit NATO
v prosinci 1996.

V komuniké z jednéni ministri zahrani¢i Severoatlantické rady dne 1.12.1994 je
formulovéno $est cilové podminénych kritérii pro rozsifeni na Vychod:

1. Roz8irit bezpetnost a stabilitu na nové demokracie na vychodé,

2. Dosdhnont bezpetnosti a stability pro celou Evropu.

3. Podporovat nedélitelnon Evropu.

4. Posilovat i¢innost Aliance.

5. Udrzet schopnost Aliance ke splnéni zdkladni funkcee kolektivni obrany.

6. UdrZet schopnost Aliance k provddéni operaci na udrZeni miru a daldich dkoli.

V dal§im bych chtél vyuzit téchto Sesti kritérii jako zku§ebniho kamene k prosazeni
myslenky rozsifovani na Vychod. Koneckoncu se zde odrZi i argumenty, které Ize objevit
pii nalezeni souhlasu v rimci NATO.

Kritické avahy k otevieni NATO

a) Je nepochybné, Ze s pfijetim néjakého stditu do NATO by tento doséhl svého cile
wbezpetnosti a stability”. ProtoZe stabilita zahrnuje vZdy i dobry stav v ekonomice,
znameni to také ekonomickou podporu novych partnerii. To znamend, Ze ekonomicky
slabsi ¢lenské staty NATO na Jihu musi byt pfipraveny délit se o prostiedky vyspélych
stath s novymi partnery, To by znamenalo pfipravit vice prostfedki, coZ by vzhledem ke
sniZenym financim sotva mohlo byt mozné. Cim vétSi budou nové pfijimané stity, tim
drazsi a Casove narotnéj§i by mélo byt nalezeni souladu.

) Roz8ifeni ma zvy§it stabilitu a bezpetnost v celé Evropé. KdyZz se diskutuje
s jednotlivymi staty nebo skupinami stath, zjidtuje se, Ze je obtiZné jednoznacné stanovit,
Ze rozsifeni skuteCné piinese vice bezpecnosti. Pak mizZe dojit k tomu, Ze to bude ziviset
na konkrétnim ohroZeni. A to v soutasné situaci neexistuje.

¢} Vzhledem k zachovéni nedélitelné Evropy vyvstdva otizka, zda je dosud Evropa
rozdélena mezi Clenské a netlenské staty NATO (Finsko, Rakousko, Svédsko, Irsko). Neni
to nutné, protoZe se vstupem téchto zemi do EU nebylo spojeno zalenéni do NATO
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(v NACC jsou piesto zastoupeny). Jednotnd Evropa neni bezpodminetné véizina na
otevieni NATO, ale spiSe na politicky a ekonomicky stav stiti s ohledem na potencidlni
néaklady.

Rozifeni mé posilit GCinnost Aliance. Tzn., Ze pfistup se musi stejnym zplsobem
vyplatit jak stivajicim ¢lenskym stathm, tak piijimanym. OvSem musi to byt organizovino
takovym zplsobem, aby to nepietéZovalo vykonnost danych organizaci (NATO a EU,
piipadné jejich ¢lenskych stati). Vzhlederr k NATO to znamen4, Ze Clenské stity musi
byt pIné pfipraveny k pfevzeti povinnosti, vyplyvajicich pro nové ¢leny. V diskusi bude
jist& Cas promluvit si o tom, zda nalezeni rozhodnuti, které v NATO spocivi na konsenzu,
se piijetim novych stath piipadné neztizi.

Protoze nové clenské staty maji mit stejny statut jako ty staré, nepotfebuje byt nové
definovina spoletnd obrana. To znameni, Ze novi Clenové musi byt zafazeni do
integrovanych velitelskych struktur a NATO bude muset mit privo dislokovat svoje
ozbrojené sily na jejich Gzemi, aniZ by se to v normélni dob& mélo pozZadovat.

Kritické vivahy jsou pro vis moZni zklaméinim, rovnéZ my jsme s (im nespokojeni.
Politické rozhodnuti pro otevieni NATO na Vychod padlo, tedy plati, Ze se musime
postavit ¢elem k tvrdé skutetnosti a vzit si z dané skutecnosti to nejlepsi. Vycet by mél
slouZit také k tomu, aby se jasné ukazalo, jak je komplikované nalezeni konsenzu v rdmci
NATO a z druhé strany je potiebné ukizat, Ze i po ukonteném a Gspéném prijeti bude
pied nami jesté obtizny kus spolecné cesty. Jisté bude to, Ze CR bude muset po dlouhou
dobu Z7it se ,,zvla$tnimi ustanovenimi”.

Zivér: Némecko a Ceska republika

Némecko je si védomo své zvl4§tni odpovédnosti za co moZna nejveasnéjsi piijeti CR.
Nejen proto, Ze svymi 815 km ma s nami nejdeldi hranici a svym 30% podilem na vyvozu
je na$im nejveétsim obchodnim partnerem, nybrz také proto, Ze se nasim pfimym sousediim
citime zvIaSt€ zavazani. Pii nasi prvni jizdé Prahou jsme mohli poznat rozmach vystavby.
Pro nés je to jistym znamenim isp&§ného ekonomického kurzu vasi zemé.

Mezi Némeckem a CR existuje spoluprace nejen na multilaterdlni Grovni. DileZit4 je
také dvoustranni bezpecnostni a vojensko-politické spoluprace. Spociva na smlouvich,
prohlaSenich a dohodéch. VSechny je vypoctitavat by bylo zbytetné. Piedev§im by méla
byt jmenovina Smlouva o sousedskych vztazich z fijna 1991 a vojenské Gmluvy
o spoluprici, jako souboru opatieni. VSechny smlouvy a prohld§eni povazujeme za
politické smérnice. Chtél bych dodat, Ze Némecko by se chtélo zasadit pro prijeti CR do
NATO a EU, je to né§ politicky zavazek.

(prel. plk. Ing. Karel Kozdk)
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Podplukovnik Dr. Cubomir Zum 4 r

Arméda CR v misi IFOR a v mirovych
silaich OSN

V tomto &ldnku se pokusim shrnout ndrodni zkusenosti z ticasti v fadé mirovych operact
a mis{ uskutecnénych s manddtem a pod egidou OSN a OBSE. Povazuji za vhodné uvést
i nékteré relevanini zkuSenosti z operact manddtovanych OSN a OBSE, ale provddénych
pod vedenim dalfich organizacl (NATO - IFOR, EU - ECMM) ¢&i koalict stati (Desert
Shield, Desert Storm).

Pri zpracovdni jsem vychdzel z potieby konceptudintho rozliSeni mezi , udrZenim miru”
(peace-keeping) a ,,vynucenim miru" (peace-enforcement) a tomu odpovidajicich rozdili
v pojell, pripravé i provedenl téchto dvou odlisnych typi operacl. Oba koncepty se v jisté
mire prekryvajl, nelze je zcela oddélit, oba jsou souldstl mezindrodniho tsili o mirové
urovndni konfliktti majictho oporu v Charté& OSN, k nému? CR pfispivd a naddle bude
prispivat.

* ¥ %

V tomto materidlu jsou shrouty zejména specifické narodni zkuSenosti, které spise
dophiuji, nikoli duplikuji kolektivni ,,acquis”, vytvofeny v OSN, OBSE, NATO ¢i
nejnoveji NACC/PEP.

Nérodni zku$enosti z mirovych operaci vychizeji z nasledujicich forem zapojeni Ceské
republiky:

& vyslani vojenskych (i civilnich) pozorovateli a personilu (UNAVEM v Angole,
UNGCI a UNSCOM v Irdku, UNOSOM v Somalsku, UNPROFOR, ECMM,
UNPREDEP, UNTAES a UNMOP v byv. Jugosliavii, ONUMOZ v Mozambiku,
UNOMIL v Libérii, UNOMIG v Gruzii, OBSE v Gruzii, Moldavii, Ndhomim
Karabachu a v Bosné a Hercegoving);

¢ vyslani podpumych jednotek (protichemickid jednotka v Satdské Arébii, polni
chirurgickd nemocnice v UNPROFOR/UNCRO a UNTAES);

¢ vyslani kontingentu velikosti praporu, schopnych samostatného operacniho nasazeni
(UNPROFOR/UNCRO a IFOR).

Ucast Ceské republiky v mirovych operacich:

@ je motivovana zahraniéng-politickymi, bezpecnostnimi a dal§imi zijmy zemé a
uskutetiiuje se v souladu s jejimi mezindrodnimi zivazky;

@ vyjadiuje spoluzodpovédnost CR za déni ve sv&té a ochotu podilet se i na feSeni
problémi zdanlivé vzdilenych;

@ je omezena vojenskymi a ekonomickymi mozZnostmi zemé, pfitemZ zejména cast v
operacich UNPROFOR/UNCRO a IFOR je proporcionilné vyznamnym pfispévkem
(pfiblizné 1 ¢esky vojak v IFOR na 10 000 obyvatel CR);
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@ se neopiré o samostatnou a souhmné formulovanou nérodni doktrinu peace-keepingu;
@ kazdy pifpad &i ZAdost je posuzovén piipad od piipadu v souladu s doméci legislativou;

@ o vyslani eskych ozbrojenych sil do zahrani¢i rozhoduje v koneéné fizi Parlament CR
(€1. 43 Ustavy CR);

@ utast ozbrojenych sil CR v mirovych operacich nemé4 specifickou legislativni oporu a
apravu,

@ s ohledem na uvedené legislativni skute&nosti je Géast CR v mirovych operacich zaloZena
na dobrovolnosti (a to jak u vojaki z povolani, tak u selektivné ndborovanych zaloZniki,
kteff se pro G&ast v dané operaci zavaZi jako vojici v daldi Cinné sluzbe);

@ vyhledové se hodl4 vyuZivat specidlné vyclenénych a piipravenych jednotek zapojenych
do systému pohotovostnich uwjednini OSN (United Nations Standby Arrangements)
i projektu brigddy rychlého nasazeni p¥ipravovaného skupinou 12 zemi pod vedenim
Déanska.

NARODNI ZKUSENOSTI

A) Manddt

Wznam neformdainich konzudtaci mezl potencidginimi kontributory

Kromé standardnich kanéll, v nichZ se v mezinirodnich organizacich (OSN, OBSE)
pfipravuji mandaty mirovych operac, je z pohledu CR vyznamn4 potieba neformalnich a
intenzivnich konzultaci § okruhem zemi, které mohou a chté&ji pfispét do operace, a to jedté
pied piijetim pfislusnych rozhodnuti. Zejména pro mensi zemé, nezastoupené napi. v RB
OSN, je nuiné, aby konzultacemi kompenzovaly deficit vliva na obsah pfipravovaného
mandatu operace, v niZ se hodlaji zicastnit.

Soulad manddar a schopnosif sil:

Pro Ceskou republiku, stejné jako pro fadu jinych zemi, je jednim z podstatnych
rozlifujicich kritérii typu operace to, zda mandat je odvozen od hlavy VI nebo VII Charty
OSN.

Zku$enost z nesouladu mezi mandatem a Grovni vycvicenosti a vyzbroje jednotek
UNPROFOR v podminkich pokratujicich boji stdla Zivoty, ¢as a prostfedky a byla
dusledné uplatnéna az v IFOR.

Pripadné zmény manddiu v prabéhu operace

V piipadé, Ze nepfiznivy vyvoj situace v misté operace, zejména v humanitarni oblasti,
si vynuti pfipadnou zménu mandatu, je tfeba, aby kontributofi méli mozZnost a Cas tyto
zmény plné reflektovat pokud jde o sloZeni, vyzbroj a vycvicenost svych sil.

B) Vztahy s OSN a dalfimi organizacemi a subjekty v poli
Respektovanl Fetézee velenl

Ceska republika v operacich dusledné respektuje piislusné fetézce veleni a v operacich
OSN, kterych se dc¢astnil jeji kontingent (UNPROFOR, UNCRO), nezaznamenali jeji

velitelé zésadni konflikt mezi rozkazy OSN a zivaznymi nirodnimi direktivami a
procedurami.
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V piipadé IFOR ocenila CR pruznost konceptu operace, ktery nelenim NATO umoZnil
predat své jednotky pod operatni fizeni Aliance, pfi zachovini Zidouci autonomie
nirodniho veleni.

OSN a peace-enforcement

Zkuenost UNPROFOR prokizala, Ze operace, kterd vyuZzivi kombinace peace-keeping
a peace-enforcement, piitemz oba koncepty jsou realizovény odli§nymi organizacemi,
prinasi, i pres oboustrannou dobrou vili, nedostatetnou pruZnost a potfebnou rychlost
v oblasti rozhodovéni. Retézec veleni OSN je tak zatiZzen fadou vlivi, které jej &ini nepfili§
vhodnym pro veleni operacim zahrnujicim pouZiti vojenskeé sily k donuceni stran konfliktu,
k respektovéni rozhodnuti mezindrodniho spolecenstvi, s nimiZ strany nejsou ztotoZnény.

Uhrada nakladn kontributorim

Problémem u operaci OSN je Ghrada nikladu nirodnich kontingentii. Zatimco doméci
schvalovéni poCit4 s véasnymi platbami, realita OSN naopak vede ke spoléhéni na trpélivost
véfitell a jejich schopnost pieklenout zpoZdéni plateb z nirodnich prostiedki.

Z hlediska menSich piispivajicich zemi, jejichZ zdroje jsou omezené, je dileZité
i vyjasnéni a v€asné vyfizeni thrad za ¢innosti poskytnuté nfrodnimi kontingenty jinym
organizacim (napf. OBSE) nad ramec piivodnich piedpoklada ¢i konceptu operace.

Vztahy s mismim obyvatelstvem

Dobré vztahy s mistnim obyvatelstvem jsou jednim z kli¢h k Gsp&chu piisobeni narodniho
kontingentu. Podle nasich zkuSenosti jsou jejich piedpoklady nésledujici:

/. Naprostd nestrannost sil (a to nejen v plnéni itkoli operace, ale i v aktivnim vytvdreni
vedomt této nestrannosti na strané obyvatelstva stran konfliktu).

2. Znalost kultury a mentality obyvatelstva dané zemé nebo oblasti, jeji reality.

1. Schopnost primé komunikace (zejména v mistnim jazyce).

Zvlastni vyznam pii vytvafeni dobrého vztahu k mistnimu obyvatelstvu mé nejen
dusledné plnéni zikladniho vojenského poslini, ale i pomoc sil IFOR pii zaji§tovéani
dodavek humanitarni pomoci a jejich podil p¥i obnové infrastruktury zemé. Uvedeni praxe
se osv&deuje 1 Ceskému kontingentu, i kdyz tento pfistup klade zvy3ené naroky na narodni
sily, zejména v logistické oblasti.

C) Koordinace mezi prispivajicimi zemé&mi

A Spoluprice a koordinace mezi pfispivajicimi zemémi je nezbytnosti, ale i cennou

piidanou hodnotou Wasti v mezindrodnich operacich. Napf. souinnost a pomoc mezi

nirodnimi kontingenty mirovych operaci pomah4 posilovat pidtelské vztahy mezi narody

i jejich ozbrojenymi silami.

A Zdosavadni teské zkuSenosti v IFOR vyplyva, Ze neformdlni koordinace mezi narody

poskytujicimi nadfizené stupné veleni ¢i v poli sousedici kontingenty umoZituje:

1. Usnadnit pfipravu nirodnich sil.

2. V piedstihu neformalné projednat otazky, které velenf operace formélné upiesni az
v dobg, kterd by nepostatovala pro jejich Zidouci piipravu standardnimi kanAly.

4 Je ucelné, aby veleni mnohondrodni jednotky &i kontingentu bylo zapojeno do
piipravy (véemé koordinace) a zejména do certifikace podfizenych kontingenti.
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4. Koordinace mezi pfispivajicimi zemé&mi by méla zahrnovat i sdileni (na dobrovolném
zdklad€) viech relevantnich zpravodajskych informaci o sektoru piisobeni podfizenych
kontingenti, zvIa§té v piipravné fazi.

D) Pilanovéni operaci
Potfeba véasné orientace potencidinich kontributorit

Mezin4rodni organizace pfipravujici operaci by méla v co nejrannéj§im stadiu planovani
vydat neformélni orientatni dokument, ktery by umoznil potencidlnim kontributoriim
ziskat co nejpiesnéjsi predstavu o piedpoklidanych potfebach sil a upravit svij prispévek
predpokladanym potiebam operace. (Pozn.: Pii pfipravé Ceského pfispévku do IFOR
nebyly - az do velmi pozdnich stadii p¥ipravy operace - znamy potieby velitele operace,
coz komplikovalo domdci rozhodovéni.)

Potfeba konzultovat koncept operace

Mezindrodni organizace pfipravujici koncept operace by méla v maximélné moZné a
ucelné mife reflektovat ndzory potencidlnich kontributorii, zejména téch, kteff se chystaji
nabidnout rozsahlej$i kontingenty.

Pravidla nasazenl (Roles of Engagement - ROE) odpovidajict mandatu jsou jednim z kKl
k tispéchu operace

ROE by méla byt kontributorovi znima jedté pied pfijetim jeho doméciho rozhodnuti
0 Gcasti (napf. ve vlade, parlamentu), nebot jsou jednim z faktor, ktery spolurozhoduje
pii formulovéani parametri kontingentu.

E) Logistické aspekty

@ Od pocitku planovéani operace je tfeba vyjasnit podrobnosti logistického zabezpetent,
zejména jejich financéni strinku i kamély, jimiZz je mozZno tyto otizky piedbéZné
projedndvat. V pfipravé operace je tfeba pfedem stancvit procedury vhrady za
poskytnutou logistickou podporu.

M Zhlediska men3ich piispivajicich zemf se miZe jako vyhodnéjsi jevit logisticka podpora
pro narodni kontingent, poskytované centralné orgdny OSN, nez jeji zajisténi ndrodnimi
prostiedky.

® Na zikladé zku$enosti z dosavadni Gtasti kontingentu Ceské republiky v operaci IFOR
je mozno konstatovat, Ze svéfeni odpovednosti za logistiku narodim (od urCité operacni
urovng - napf. prapor) je spolehlivéj§im feSenim.

m Vcasné vyslani NSE (National Support Element) do d&jiSté garantovalo sobéstainost
jednotky na dobu 2 tydni.

W Ve vztazich s mistnimi Gfady je tfeba, aby razni kontributofi operace uplathovali stejné
pravidia.

W Piesun jednotky ACR do déjisté operace IFOR byl koordinovén prostiednictvim
Movement Control Center. Piesun probehl bez problémi a jednotka ACR tak osvédcila
schopnost koordinované akce s fidicimi orginy Aliance.
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F) Spojeni, veleni, fizeni
@ Je potfebné, aby v mnohonérodni operaci mé&li vichni kontributofi moznost pravidelng

se podilet na pfijiméni zisadnich rozhodnuti, kterd tvofi politickou direktiva pro
vojenské veleni operace.

@ Spoluprice s dal§imi piispivajicimi zemémi ¢i zemémi poskytujicimi nadfizené stupné
veleni operace jeSté pfed rozmisténim muze pomoci piekonat deficit kompatibility,
zejména v oblasti procedur i technického vybaveni.

@ Technicka slu€itelnost spojového vybaveni je nutnou podminkou tspéchu.

V operaci IFOR zistdva problémem radiové vybaveni Ceskych leteckych ndvodCich.
Situace je feSena technickou pomoci ze strany partnert.

® Osvédcila se dosavadni spolupréice s jednotkami NATO v oblasti topografické piipravy,
zejména price s jednotnym znatenim a formatem map pouZivanych na riiznych stupnich
veleni a u riznych kontingentii. Jednotka ACR s uspéchem vyuZiva prostiedky GPS
(Global Positioning System) poskytnuté partnery.

@ Pro komunikaci s vefejnosti a médii je wcelné mit jednotnou ,media policy”, jejiz
zAkladni parametry pravidelné aktualizuje nejvyssi velici stupei v dé&jisti operace.

G) Vycevik
Cesk4 republika maximalné vyuZiva v pfipravé jednotek pro mirové operace zkusenosti
persondlu ziskanych v pfedchozich operacich. Systém vybéru vojikia zaloZeny na
dobrovolné G&asti v operacich v zahrani¢i viak mnohdy vede ke ztritidm ziskanych znalosti
u persondlu, ktery profel pfedchozimi mirovymi operacemi, zejména u ziloZnika.
Systém piipravy se zatal realizovat ve druhé poloviné roku 1990 a probihi v nékolika
etapich:
a) Priprava pfed vysianim do mirové operace
Vybérové Fizeni je organizovano pro vojaky v ¢inné sluzbé a pro vojiky ze zilohy na
zikladé dobrovolnosti. Jeho obsahem je piezkouSeni z fyzické pfipravenosti, za znalosti
anglického jazyka, psychodiagnostické a lékaiské vySetfeni. Uchaze¢ musi splilovat
kritéria pozadované odbomosti a mit pfisludny vojensky vycvik s ohledem na zatazent,
potiebné jazykové znalosti a vypis z trestniho rejstiiku. Po absolvovéni tohoto fizeni jsou
uchaze¢i o sluzbu v jednotce mirovych sil sezndmeni s vysledky fizeni a zatazeni do
databanky s piedpokladem vykonu konkrétni funkce v jednotce,
Stmelovaci vycvik je provadén 4 - 6 tydni pied vyslinim jednotky do zahranii.
Organizuje se ve tech etapich:
a) zdkladnt vycvik (vyevik jednotlivee);
b) edborny vycvik (piiprava podle poZadované odbornosti);
¢) prakticky vycvik (vycvik v terénu, cvi¢eni kompaktnich celki, takticko-pofadové a
taktickd zaméstnani),
b) Priprava ve specializovanych kurzech
Tento druh pfipravy je organizovén od ledna 1995 ve dvou zédkladnich typech:
- kurz pro vojdky z povoldni je plinovin na 5 pracovnich dnii s cilem pfipravit ¢4st
velitelského sboru ACR k provéidéni zikladniho vycviku problematiky peace-keeping u
jednotek pozemniho vojska;
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- kurz pro vojdky v zdkladni sluZzbg (rva 4 tydny s cilem pfipravit vojiky k vykonu
zdkladnich funkei v jednotkéch mirovych sil OSN.

Ceska republika se ve vycviku pro mirové operace spoléhd pfedeviim na nérodni
moZnosti a prostfedky. Program PfP je pro ACR téZ zdrojem vycvikovych zkuenosti.
Nejefektivnéjsi cestou piipravy §tabu a operacnich sil jsou cviteni NATO/PfP s ndmétem
mirové nebo humanitérni operace, CR oceiluje a vyuZivd moZnosti k piipravé §tabnich
distojniki a vojenskych pozorovateli ve vycvikovych stfediscich Svédska, Finska,
Dénska, Rakouska, Kanady a Svycarska.

Ceska republika v minulych letech organizovala kurz PP pro velitele ¢et v mirovych
operacich. V pFipadé obnoveného zijmu je CR piipravena v této aktivité pokracovat.

Priprava vojenskych pozorovatehi

Ve vojenském Skolicim a vycvikovém stiedisku MO CR v Komornim Hrédku u Prahy
jsou od r. 1991 nékolikrat roéné organizovéany tfitydenni kurzy pro dustojniky pfeduréené
pro funkei vojenskych pozorovatelii. Od r. 1991 zacalo MO vysilat distojniky rovnéz do
obdobnych zahrani¢nich kurzi.

Vybér a piiprava jednotek a pozorovateli je zaméfena pfevazné na plnéni vojenskych
tkoli v rAmei mirovych operaci. To vSak nevylucuje jejich Gcast pfi plnéni civilnich kol
v rdmci misi OSN a OBSE (zabezpeteni voleb, ochrana uprchliki atd.). Na zabezpecteni
civilnich osob do mirovych operaci se podili predeviim MZV CR v soudinnosti s dal$imi
nevladnimi organizacemi.

c) Vyevik sil pro IFOR

Vybér piisludniki jednotky probihal piedevsim:

- z databéze Zadateli o zafazeni do jednotek v zahrani¢i u Vycvikové zikladny mirovych
sil OSN Cesk\j Krumlov;

- z vybranych zijemct v 1. praporu UNCRO;

~ z pfipravovaného dopliiku do praporu UNCRO u vyevikové zikladny mirovych sil;

- z mimofadného vybéru u Gtvart a jednotek 4. brigdy rychlého nasazeni, armédnich
sboril a jinych souc¢asti ACR;

- z fad Zadatell ze zilohy na zikladé vyzvy mistnich vojenskych sprav.

Néstup zadateli do jednotky byl ovlivnén pfipravou persondlni dokumentace, vydanim
persondlnich rozkazi, finannich dokladd, dokonfovanim Iékaiskych a zejména
psychodiagnostickych vySetfeni i nutnosti ziskat vypis z trestniho rejstfiku. Neznalost
zahrani¢nich pfiplatkit od pocitku tvorby jednotky méla rovnéz vliv na pozdéjsi problémy
pii feSeni persondlnich a finanénich otizek.

Na vycviku jednotky se podilela 4, brn a Vycvikové zikladna MS OSN Cesky Krumlov
se zaméfenim na specidlni pfipravu v rozsahu potiebném pro splnéni tikolu v silich [FOR,
Vycvik byl rozdélen na velitelskou piipravu, piipravu jednotlivee a vycvik jednotky.

Piesto, Ze ¢ast odbornosti jsou profesionalové, ktefi obdobnou ¢innost vykonivaji jako
své povolani (Fidi¢i, mechanici, kuchafi...), byl organizovan jejich vycvik vojenskymi
specialisty vyrobnich podnikii, zafizeni a Skolicich stfedisek. | kdyZ byla doba pfipravy
jednotky zkrdcena, podafilo se provést hlavni ¢ast vycviku tak, aby jednotka mohla byt
nasazena do stanovené oblasti v poZadovaném terminu a byla parterem viem jednotkam
v mnohonédrodnostnich silach.
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Ve vycviku jednotky IFOR se osvédeilo:

@ vyuZiti zkuSenosti z prede§lych misi a z kvalitniho vycviku a piipravenosti pfislu$nika
4, bm;

@ prodlouZeni doby piipravy vojika zafazenych do zdvojenych funkei (napf.
fidi¢-strojnik);

@ provedeni piimého vybru ¢asti odbornosti, zvlasté logistickych, ve vojenskych
opravéarenskych zdkladnich (zAvodech), nebo pfimo u vyrobnich zévodu;

@ zplanovani a zabezpeteni dal§iho vycviku jednotlivel a stmelovani jednotek i v dobé
nasazent.

Ceské zkuSenosti z mirovych operaci nemaji dlouhodobou tradici, avSak vychazeji
z ¢asti na pom&mé neddvnych aktivitich OSN a dal$ich mezindrodnich organizaci na
tomto poli. Tyto zkuSenosti, obdobné v mnohém t€m, které maji nékteré dalsi partnerské
zemé, byly ziskiny v operacich charakterizovanych svou komplexnosti a v podminkéch
zvySenych bezpecnostich rizik.

Praxe Ceské Gcasti v mirovych operacich prokazuje, Ze je mozno pfekonat fadu dilCich
piek4zek, napf. deficit sluCitelnosti (v technickém vybaveni) a interoperability (jazyk,
procedury). To je mozné diky mobilizaci doméci politické viile, sil a prostfedki pro danou
operaci a mezinarodni spoluprici, zejména mezi pfispivajicimi zemémi.

Utast nasi armady v mirovych operacich vyznamng pfispéla k posilent jejiho postavent
a prestiZe u Ceské vefejnosti a k vytvofeni nové tradice jejiho zapojeni do mirovych aktivit
mezinirodniho spolecenstvi.
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Plukovnik Ing, ViclavSvoboda

Moderné v krizovém managementu — |

Pojeti a obsah

V prvni poloviné roku 1996 vySel z kolektivu byvalého prvniho niméstka ministra
obrany impulz k vypracovani koncepcnich strategickych materiali v oblasti bezpeénosti a
obrany statu. Lze jej, s nepfili§ velkou nadsizkou, oznatit jako ,velky tfesk” v oblasti
vrcholového fizeni bezpednosti a obrany. Spontanni pochopeni, akceptace a zahdjeni praci
na dokumentech v logické sekvenci:

@ Narodni bezpetnostni strategie
@ Narodni obranni strategie
@ Vojenska strategie

sv&d¢i o schopnosti a odhodléni pfislu§nych vrcholnych instituc skonéit s nepfirozenym
stavem absence jednak koncepni baze bezpetnosti a obrany jako vyznamnych funkei statu,
jednak deklarace postoje a zaméru viuci ob&antim a vici mezinirodnimu okoli.

Uvedeny impulz mi, kromé zpracovani zminénych materidli pfevdzné politického
charakteru, i praktické dusledky v zaméieni ¢innosti vrcholového fizeni rezortu obrany.
Zejména inicioval urychleni praci na zah4jeni tvorby systému obranného pldnovéni, a
to v prvni fizi na analyze soucasného stavu, informacnich, systémovych, instituciondlnich,
metodickych a terminologickych aspektii. Vyznamnym faktorem pro orientaci téchto praci
je poZadavek moderniho pojeti, zejména transparentnosti systému a procedur obranného
planovani, motivovany mezindrodnimi aspekty, zejména kompatibilitou s planovacimi
procedurami NATO.

Zah4jeni praci na systému obranného plinovani indikuje, mimo jiné, naprostou
neinosnost pokracovani v praxi odsouvini nebo povrchniho feSeni dlouhodobych
problémi. Tento stav ve svych dusledcich muZe vést k hazardu a nevratnym chybiam
v oblasti obrannych schopnosti stitu a v neposledni fad¢ i k neefektivnimu vyuZivani zdroji
a plytvéni finanénimi prostiedky. Ukazuje se, Ze je nutno skoncit s nezvykle stabilizovanym
provizoriem a sepisovéanim ,slohovych cviceni”. Je tfeba neodkladné feSit celkové pojeti
systému, definici subsystémi, kompetenéni a koordina¢ni otdzky, informacni a analytickou
bézi a dalsi problémy, a to nejen v oblasti vojenské, ale i nevojenské. Jednim z kritickych
mist je spravné vymezeni a ureni systémovych vazeb krizového managementu, civilni
ochrany, civilniho nouzového plinovini, nevojenské infrastruktury, hospodirské
mobilizace, statnich rezerv a dalSich oblasti se vztahem k vojenské i nevojenské sfére
obrany statu.

Zvl4stni postaveni ma, myslim, sloZitd a obtizni, ale zirovei zajimavi a atraktivni
otdzka krizového managementu. Existuji razna pojeti této oblasti i rizné pfistupy k feSeni
dil¢ich problému, Jedno je jisté a potvrzuji to nejen objektivni praktické potieby stitu a
obCani i literdrni prizkumy, ale téZ zkuSenosti z mezinirodnich cviceni krizového
managementu: ve vyspélych zemich je krizovy management nedilnou soucésti fizeni
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bezpetnosti na viech trovnich politickych, vojenskych, bezpetnostnich, zachrannych,
ekonomickych, ekologickych a dalsich struktur a sloZek, orientovanych na zajisténi miru,
stability, bezpe¢i obani a kvality Zivotniho prostredi.

Co se ty¢e naSi zemé, nelze fici, Ze bychom v oblasti krizového managementu byli
zatatecniky a neméli na co navazovat. Existuje fada instituci a odbornika s dobrymi znalostmi,
schopnostmi i zku$enostmi v této oblasti. Znacnym nedostatkem vSak je, zejména v disledku
reorganizaci ve stitni sprivé a nepfizpusobeni se souCasnym moZnostem a situaci
v bezpetnostni oblasti, nizk4 troveil koordinovanosti v oblasti metodické i praktické. Cilem
mého &dnku je upozornit na nékieré problémy, naznatit moZnosti ‘eleni, a tim prispdt
k potiebnému kvalitativnimn posunu v této vyznamné oblasti.

Clanek je rozdélen do dvou &asti. V prvii ¢asti se budu zabyvat otdzkou pojeti a obsahu
krizového managementu, a to jednak k objasnéni vlastniho postoje a uvedeni dal$iho textu,
jednak k pfipadné orientaci dal§ich praci v otdzkach terminologie a vztahli. Ve druhé ¢ésti
se zaméfim na vycet atributi moderniho krizového managementu a na moZnosti a tGkoly
k jejich dosaZeni. I kdyZ je ¢lanek pojat v obecné roving, prece jen jsem se vice sousttedil
na CM (crisis management) v oblasti krizi — soucasti vojenskych bezpe¢nostnich rizik.
Duvody jsou dva: moje profesni zaméfeni a skuteCnost, Ze nevojenski problematika CM
je vice prezentovana, piedev$im v civilnich ¢asopisech.

Definice krizového managementu

S rostoucim rozsahem vyuzivani informatiky i exakinich metod a rovnéz v dusledku
zvySujiciho se objemu mezinirodni kooperace a informa¢ni vymény vzristd vyznam
terminologické Grovné ve viech oblastech fizeni. Jsou-li objektem fizeni procesy, zdroje,
faktory a dalsi slozky bezpetnosti, resp. krizi, je oblast terminologie zvIa§té vyznamna.
INa podporu tohoto v podstaté §iroce akceptovaného tvrzeni mohu pouZit i fakt, Ze na prvni
strance velmi dobrého materidlu o krizovém managementu Nizozemska' se cituje
Konfuciav vyrok ,Zaddtkem moudrosti je nazyvat véci jejich spravnymi jmény”. Je
evidentni, Ze tato jména, resp. pojmy musi existovat a musi byt jednotné chipiany. Na
naléhavost feSeni terminologickych problémi (konkrétné pojmu ,civilni nouzové
planovani™) upozoriiuje i lanek plk. Vofiska ve VR 5/96 4,

V zisadg lze identifikovat nésledujici rizna specificka pojeti CM:

@ Funkéni pojeti

a) pouze operativni fizeni v prab&hu krize (4zké pojeti),

b) specifické manaZerské Cinnosti tykajici se opatfeni k zabranéni vzniku a eskalace

krizi, redukce jejich nasledku a piipravy téchto opatieni (stfedné Siroké pojeti),

¢) veskeré fidici, vykonné, zabezpetovaci a podplrné ¢innosti tykajici se krizi (Siroké

pojeti);
1 Instituciondlni pojeti

tj. subjekty (pfevazZné organiza¢né uspofadané) vyse uvedenych ¢innosti;
1 Védecko-pedagogické pojeti

tj. jako védni a vzdélavaci obor.

Existuji i dal§i pojeti, zaloZen na kombinaci (logickém souctu) pfedchozich. Dosti Casto
se vyskytuje pojeti kombinujici funkce a jejich nositele (instituty a organizace, resp.
vykonné slozky).
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Funkéni pojeti vychdzi ze zikladnich manaZerskych funkei (planovéni, organizovini,
vedeni osob a kolektivi, pfiprava personilu a kontrola; v diivéjsim pojeti fizeni se uvazovala,
a myslim, Ze tc¢elng, funkce ,operativni fizeni”, s blizkym vztahem k dnes akcentovanému
aspektu vedeni). Tyto funkee jsou pak svazany se specifickymi potfebami indikace, prevence,
zvladnuti a redukee dusledki krizovych situaci, Funkeni pojeti maZe byt déle specifikovano
podle ife obou komponent pojmu CM, tedy , krize” a ,, management”. Pokud by se u obou
sloZek uvazovaly i Grovné (izka - specifikovana na uréity aspekt /stiedni/ Sirok4 — obecn,
nespecifikovand), existovalo by celkem devét kombinaci. Uvedené tfi varianty predpoklidaji
stejnon §ifi u obou komponent pojmu CM. V ¢lanku budu dale aplikovat funkéni, stiedng
Siroké pojeti. Je pfirozené, Ze v materidlech o CM na jiné Grovni muZe byt a pravdépodobné
bude pojeti jiné. Napf. v aktivitich i materiflech NATO jako organizace s dominantnim
obrannym poslénim prevazuje §irsi piistup, kdy prakticky viechny aktivity maji charakier CM,
resp. maji k nému blizky vztah.

Aspekty institucionalizace, vyuky a védecké podpory CM zhodnotim podrobnéji
v druhé ¢asti ¢lanku jako vyznamné ukazatele kvality moderniho CM. Zde uvedu pouze
nékolik poznamek.

Je logické, 7e vykon jakékoliv Cinnosti (tedy i specifickych manaZerskych aktivit
zamé&fenych na krizové situace) je podminén existenci a pfipravenosti piislu§nych subjekta
(instituci). Na vrovni statu je nezbytné legislativni zakotveni kompetenci, pravomoci a
vztahn. Piislu§né subjekty musi byt pfipraveny a vybaveny tak, aby jejich ¢innost byla
vasna, Gcelnd a efektivni. Existuje fada mozZnosti jak institucionalizovat krizovy
management (na rovni statu). Velmi kvalitné je tato otiazka analyzovina v ¢lanku Ing.
Straucha, CSc.* ve VR 1/1996 (zminku k ndzvu élanku uvedu dile). Naléhavost problému
i aspekt mezindrodniho image akcentuje, aby otizka institucionalizace CM byla v nasi
zemi urychlené vyredena.

Védecko-pedagogické pojeti a na né navazujici aktivity ve védeckych zafizenich a
vysokych §koldch mé zajisté své opodstatnéni. Duvody vyplyvaji jednak z nezbytnosti
analytické, informacéni a inventni podpory systémovych, rozhodovacich a
implementaénich procesi CM, jednak 2z pozZadavku, aby pracovnici krizového
managementu byli patii¢né vzdélani a piipraveni odbornici. Je oviem nezbymé, aby se
Gsili v této oblasti nezaméfilo jen na feSeni akreditaci, doktorantur a organizovani vyuky,
ale i na systematické péstovani kontakti s praxi, na praktickou spoluprici a pomoc
v procesech CM. Bylo by chybou, a to nejen v problematice CM, aby se védecka podpora
redukovala na jakési bohorovné aktivity, ustici do sdéleni typu , Tudy cesta nevede”.
Veédecka prace musi existovat v izkém a vyvazZeném vztahu s praxi a produkovat zejména
informace typu ,, Tudy cesta vede”. RovnéZ, v neposledni fadé, by védecki zakladna méla
byt sama vnimava a reaktivni na signily ,Tudy cesta nevede” vici sobé samé (Stenai
mozni postiehl jemnou nardZku na nékteré mySlenky v jinak zajimavém ¢lanku Ing.
Janosce ve VR 5/96). Tento maly exkurz do otazek védecké podpory CM zakoncim
piesvédeenim, ze nikoliv chybou, ale katastrofou, hodnou analyzy na firovni procedur
CM, by bylo redukovéni, resp. decimovani védecké zdkladny pod efektivni prahovou
hodnotu, a to nejen v oblasti CM, ale i v otizkach koncepce, strategie, fizenf, planovéni
a managementu bezpecnosti a obrany statu.

V Clanku se dile zaméfim na krizovy management na Grovni stitu. Za zékladni
charakteristiku stitu ‘pfitom budu povaZovat schopnost poskytnout obanim jimi
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poZadované uzitetné sluzby. Mezi nimi maji vyznamné postaveni sluzby bezpetnostni
(obranné, vnitfné bezpetnostni - ochranné, zichranné a sluzby v zajiSténi ekonomické a
ekologické bezpetnosti) ke komplexnimu zaji$téni bezpeli, zejména k zamezeni vzniku
nebo redukei disledki krizovych situaci tam, kde nepostacuji sily a prostiedky na Grovnich
obcan, rodina, neformdlni struktury a organizace, obec a region.

situnéni,
diouhodobé vyvojové okamZité
I ZDROJE I bezpedi, I FAKTORYI

odolnost vidi
negativoim viiviim

a krizim
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Obr. 1: Zivotni a reprodukéni potieby, tinnosti, zdroje a faktory



K, vykrystalizovani” pojeti a k formulaci definice CM (k danému G&elu) zbyva uz jen
ymali¢kost”: vymezit pojmy ,specifické; Fidici (manaZerské); redukce; krize”. Viechny
z téchto pojmu lze chépat v rizném rozsahu a obsahu, a to je jeden z divoda velkého
mnozstvi definic CM (tyk4 se to ostaté i pojmu ,fizeni” a ,management”).

V Clanku nenf prostor k dislednému exaktnimu feleni terminologie, jakkoliv je velmi
vyznamné a potfebné. V Zidném pfipad€ je nelze povaZzovat za uméle konstruovany
pseudoproblém, jak tomu nékdy, pfi pohodiném povrchnim pfistupu, byva. K formulaci
definice a k diskusi o atributech moderniho CM vyuZiji jako vychodisko preferenci
obtanského pohledu na stdt, tedy jiz uvedeny piedpoklad dominantniho atributu stitu:
systém uZiteCnych (tj. potfebnych) sluzeb obfantm. Piblizeni se ¢lovéku-obfanu jako
objektu i subjektu praktickych, konkrétnich a, mmimochodem, ob&any-dafiovymi poplatniky
placenych sluZeb statu by bylo, myslim, uZite¢né nejen v oblasti bezpe€nostni, ale i v
jinych oblastech. Samoziejmé zavisi na ob&anech a jejich naro¢nosti vici statnim sluzbam,
na jejich postoji k sob& samym a na Girovni volby subjekti, kterym deleguiji své zastupovéni
a fizeni stitu. V oblasti bezpetnosti je nezbymé nikoliv vné&j$i, nafizené nebo na bazi
ideologie vynucované ¢i podsouvané, ale upfimné, vnitini ztotoZnéni se s odpovédnosti
za bezpecnost n obéanii samotnych. Deklarativni zikonné stanoveni této odpovédnosti
v nékterych statech (napi. v Kanad€) je vyznamnou, ale pouze nutnou podminkou.

Vyjdu tedy od ob#ana, jeho potieb a ¢innosti. Musim zduraznit, Ze za zakladni (Zivotni)
zijem Clovéka-oblana (a stejné tak struktur, které si lidsky rod ve svém vyvojovém procesu
pro své potieby vytvoril a vytvaii) nepovaZuji pouze ,preZiti”, ale ,zit(”, vytvofeni a
zachovani stabilnich podminek pro kvalitni Zivot a reprodukci v komplexnim pojeti,
zejména s principidlnim odmitnutim otdzky (v déjinich vétSinou uméle konstruované)
jakési rozpornosti mezi ,,bytim” a ,,védomim”. 7

ivotni potieby, ¢innosti a je determinujici zdroje a faktory jsou schematicky zndzomény [
na obr. 1. PovaZuji za ucelné uvést pouze malou vysvétlujici zminku k ¢asti schématu,
oznacené ,neproduktivni ¢innosti”. Jeji zahrnuti je nezbytmé zejména z principidlnich
diivoda existence neproduktivnich, entropii zvysujicich procest v kazdém systému (ve
spoleCenskych systémech se samoziejmé uplatiuje, resp. mélo by se uplatihovat, i vneseni
zapomé entropie v disledku uplatnéni lidského intelektu).

Druhym davodem je pfimy vztah k CM: neproduktivni procesy, véemé oblasti fizent,
mohou snadno degenerovat, resp. konvergovat ke kontraproduktivnim, a to se vzrustajicim
stupném hierarchie spole¢enského raimce. Hlavnim divodem je postupné degenerace fizeni
a spravy na vladnuti, ovladéani a moc. Tento vyvoj miiZe za urCitych podminek, v synergii
$ totalimim zplisobem vlady, iniciovat vznik bezpecnostnich rizik, zejména na mezistatni
trovni. V historii i v soucasnosti 1ze najit fadu situaci, kdy vnitini problémy zemé a
neochota a/nebo neschopnost vlddnouci struktury vedou pifmo nebo nepiimo k , hledani
nepiitele”, at jiZ uvnitf, nebo vné. Ventilaci vnitfnich problému navenek, udefenim na
citlivou strunu nacionalismu, rasismu, religionizaci nebo ideologizaci politiky a
akcentovanim | Zivotnich zajmu” se odpoutd pozornost obant od vnitfnich problému a
paralyzuje se opozice, Dail je oviem krutd: vznik a eskalace mezistatni nebo regionilni
krize. Diagnostika a terapie téchto fenoménii z pochopitelnych davodi nejsou v zijmu
jejich subjektu. Nutno podotknout, Ze cely tento proces je podminén pasivitou, nizkou
vzdélanosti, dlouhodobou tinavou a/nebo icelovym rozdélenim niroda. Vratim se viak ke
schématu. Viibec v ném nejde o feSeni filozofickych otazek nebo o proporce jednotlivych

29



Podiystimy bezpelnostailo systému
Roviny aktivit

Obraong (D) | smiteny | Ochranng (P) | smiteny | Zéchranny (R) | stteny | Ekonomicky (EK) | smiteny | Ekologicky (EL) | smiteny
Drost Prost Reont EXvoit ELvost
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ektivity
Plinovacl, organizatol,
B | ekanomické a persondln

D Realizatnl aktivity

Zabezpetovaci
E a podpdimd
ukfivity

F Kontrolnf aktivity

Obr. 2: Profilace aktivit krizového managementu

vyse¢i. Neni ani ditleZité posouzeni ¢asto diskutovaného vyznamu negativnich aspekti
Zivota a zejména jejich krizovych projevii pro vyvoj lidstva a diskuse jejich nutnosti nebo
zbytetnosti, trvalosti nebo dofasnosti. DuleZitd je jejich historickd redlnost, potieba
bezpe¢i a odolnosti (schopnosti existence a reprodukce pfi jejich puisobeni) vaci nim a
takto motivované bezpecnostni ¢innosti. Tyto ¢innosti a jim odpovidajici opatfeni vytvéieji
z hlediska svého vécného zaméfeni pét zikladnich a jednu specidlni oblast bezpetnosti,
profilované podle typu bezpecnostniho rizika a hlavniho subjektu odezvy, a to s vice nebo
méné vyraznymi praniky:

¢ obrana: aktivity stitu v sitvaci, kdy p¥evazuje ndsilné (ozbrojené) vné&jsi negativni
pusobeni s tendenci destrukee stitu jako celku nebo vyrazného narudeni jeho svrchovanosti,
tizemni celistvosti a Zivotniho stylu ob¢ani. Odezva se realizuje v oblasti politické,
diplomatické, ekonomické a jako rozhodujici vojenské, a to s negaci prakticky viech
zikonnych norem (niceni a zabijeni nabyva pozice standardu);

& vnitfni bezpefnost: (vhodngj§i termin by byl ,ochrana prdva"): preventivni
1 represivni aktivity k zaji§téni dodrZovani zakonl na Gzemi statu. Odezvu na bezpetnostni
rizika realizuje zikonnymi prostfedky policie, prokuratura a soudy, pfipadné s asistenci
ozbrojenych sil, pficemz podminky pouZiti nasili jsou taxativné stanoveny;

& zdchrana: Zivotl, zdravi a majetki obtani a rovnéZ Zivotnich podminek a prostiedi:
aktivity statnich, regiondlnich nebo obecnich instituci i samotnych obani k zichrané pii
nestéstich, zivelnich katastrofach, pramyslovych havéariich a v operacich typu SAR (search
and rescue - patrani a zachranovani). Odezva se realizuje pfevaZné v ramci integrovaného
zachranného systému (IZS) a jeho komponent a rovnéZ cestou mezinirodni spoluprice,
bez pouZiti nasili;

¢ ekonomickd bezpetnost: aktivity stitu a privnickych osob pii absenci ¢i ohroZeni
disponibility surovinovych, energetickych a jinych materidlnich zdroju nebo pfi jinych
ohroZenich funkce ekonomiky pro potieby Zivota obfani a stitu i pro zabezpeceni
obrannych, ochrannych a zAchrannych subjektu;
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A

¢ ckologickd bezpetnost: aktivity stitu k zaji§téni odolnosti a ochrany Zivotniho
prostiedi;

& specidlni oblast aktivit v rdmeci mezindrodniho spoletenstvi k podpore svétového
miru a hwmanity.

V tomto rdmci se nyni pokusim vymezit misto, dilohu a obsah CM. Jak je znimo
z piirodnich véd, vSechny biologické systémy maji mechanismy a vyvijeji Cinnosti
k zachovani svého bezpeti. Je to piirozena sloZka Zivota, realizovana na rizné tirovni od
biochemické, pfes pudovou az, u ¢lovéka, k intelektudlni. Stejné jako Clovék-oblan
(v Sirokém spektru mezi patologickymi extrémy absolutni fobie a absolutni absence pudu
sebezichovy), i obce, regiony, stity atd. orientuji ¢4st svych Cinnosti na zachovani svého
bezpeCi. Plyne to samoziejmé jak z potfeb samotnych ob¢ani, tak z potfeb uvedenych
subjekti se specifickym u¢elem a vztahy, vystavenych pusobeni bezpeénostich rizik. Tyto
¢innosti musi mit své nositele organizované do celné funkEni struktury, systémové vazby,
plany, kontrolni mechanismy. VyZaduji a spotfebovévaji zdroje a proti ¢innostem v jinych
oblastech vykazuji fadu specifik, pfedev§im v hodnoceni efektu. Ten se piimo dostavuje
az v jedinetné konkrétni krizové situaci a nepiimy efekt v zamezeni krize je vétinou
podcenovan. I pii soucasnych technologickych a technickych moZnostech jak v fidici, tak
vykonné a zabezpecovaci rovin€ v nich hraje rozhodujici roli ¢lovék, proto vedeni lidi a
persondlni slozka, jako systémoveé soucdsti managementu a fizenf, maji podstatny vyznam,

Spektrum bezpecnostnich ¢innosti z vécného a tasového hlediska je velmi pestré. Stejné
jako Clovék-ob¢an v rAmci Einnosti k zachovani svého bezpedi fedi dlouhodobé problémy
zhodnoceni celkové své bezpetnostni situace a trendi jejiho vyvoje, celkové koncepce a
strategie své odolnosti, obrany a ochrany (kurz sebeobrany, vlastnictvi zbrang, zabezpeteni
majetku, pojiténi, ale i fyzickd odolnost atd.), i obec, region a stit fidi a realizuje
planovéani, dlcuhodobé orientovéani a zaji§tovani své bezpecnosti, sledovani bezpeénostni
situace a piipravu opatfeni. Stejné jako obCan v akutni situaci, v piipadé poZiru hasi oheii
nebo vold hasice, lupi¢i podle moZnosti vzdoruje, utikid nebo vold pomoc, i stat svymi
vykonnymi bezpetnostnimi slozkami v piipadé akutniho stadia bezpeCnostniho rizika
vyviji konkrétni vykonné aktivity k redukci jeho nésledk.

Mezi témito dvéma skupinami ¢innosti 1ze jak u ob¢ana, tak u obce, regionu i u stitu
indikovat vyznamnou skupinu opati‘eni, specifickych svym zaméienim, technologii,
tasovon dimenzi a disledky. Nejsou to standardni Fidici opatfeni, provadéna
standardnimi  analytickymi,  rozhodovacimi  planovacimi,  organiza¢nimi a
implementaénimi aktivitami, se zpétnymi vazbami a variantni optimalizaci, bez ¢asového
a dusledkového stresu. Nejsou to ani realizacni aktivity, metodologicky a technologicky
pfevaZné sestdvajici z rutinnich pfipravenych procedur, podle konkréni situace vhodné
kombinovanych a kvantitativné uzpusobenych. /Zv1aStni charakier (&chto aktivit & Je_u(,h

{ vztah k fidicim a realizatnim aktivitim ukazuji obr. 2 a% 5.

Z celého spektra bezpetnostnich Cinnosti se vyrazné profiluji specifické krizové
manaZerské ¢innosti, jejichz rozsah, obsah i disledky jsou ¢asové proménné v zivislosti
na prubéhu piedkrizové, krizové a pokrizové situace a zavisi na charakteru krize. Musi
byt systémové pripraveny, avSak tak, aby umoziovaly pruZnou a invenéni indikaci a
zhodnoceni vyvoje krizové situace viech podstatné ovliviiujicich faktorli, vztahii a
mechanismu, prahovych hodnot a moZnych dusledku krize. Musi byt piipraveny vydstit
do volby adekvétnich opatieni k zabrinéni, eliminaci, resp. redukei dusledku krize. K tomu

32



£e

Stadium latentni Stadium akutni
=

Potencidlovy 1| ‘
m.odel Hro‘"_.ba 71
| bezpecnostaiho ’ OhroZenl ‘
l rizika |
——— 3 |
i 5 ‘ Knze Konflikt /|

e . ‘ Kaﬁgsqofai Zo[tgyj-ni ‘

Bezkrizova situace 4 | 5 >
| AP S i | L - - —

B [ T -}: P N 1 -

| DBR - dlouhodobé bezpeénostni fizeni |
A | [CM -Krizovy management | ’

'RVA - fizeni vvkonnych aktivit

|3 |

£

z  |DBR| | | |

| "
4 5]

Obr. 4: Celkovy objem Fidicich aktivit v priibéhu vyvoje bezpeénostniho rizika




Bezpetnostni situnce s a .
N PPN BN Priprava Diouhodoba
dloahodobé hodnoceni nzik 1 \
P Diouhodobé bezpednostni B planovana opatent
+ Hzend a planovani bezpetaost
- vystavba a pHiprava sil
Cinnost
Bezpednostnl A v
politika
Preventivai opatteni
v knizového managementu
v Pliprava B k zabranéy vzniku
| u eskalace krizi
Mezindrodnl aspekty Knzovy
bezpednost manasgement
- e
>‘ Cimnost
Volba
Informace o wkonnych
L aktuainich nizicich, opatfeni vyv
indikace knz v | ~ L
Konkrétni vykonnd
[ > ;
[ Pliprava obranna, ochranna
Rizeni & zabezpedeni 4 zachranng, ekonomickd
— : B vykennych aktivit a ckologicka opatfeni
Informace > - A
o prisb¢hu knize Cinnost P
— Zalbx

Obr. 5: Vnéjsi vztahy krizového managementu

je numé, aby byly instituciondlng, organizaéné, persondlné a informatné zajistény,
§ pottebnymi vnitinimi i vné&j§imi vztahy (véemé obousmérovych vztahi jak k standardnim
fidicim a plénovacim ¢innostem, tak k realizatnim aktivitim k redukci dusledki krize).

Krizovy management (daného subjektu - v daném pifpadé stitu) v tomto pojeti lze
tedy definovat jako soubor specifickych wmanaZerskych akfivit, realizovanych
specifickymi subjekty s cilem prevence krizi, zabrdnéni jejich eskalace a redulkce
ndsledki, a to volbou, koordinaci a realizaci adekvaiinich efektivnich opatieni.

Je vhodné zminit se o bliZsi specifikaci nékterych pojmit v této definici. Dosti nejasnosti
je v chépani pojmu ,krize”. Tento pojem je ztotoZiiovan s pojmy , krizova situace” nebo
LHkrizovy stav”, resp. redukovan pouze na rizika nevojenského charakteru. Domnivam se,
Ze je ucelné mezi uvedenymi pojmy rozlifovat, a to takto:

A Krize: v posloupnosti fazi bezpetnostniho rizika hrozba-ohroZeni-krize-konflikt
(v piipadé vojenského rizika), resp. katastrofa (v piipadé nevojenského rizika) jako faze,
kterd bez vyraznych bariér neodvratné eskaluje do konfliktni, resp. katastrofické faze;
A krizovd situace: situace dana stavy a vzijemnym pisobenim
- subjektu rizika
~ objektu rizika
- prostiedim rizika (zdroji, podminkami a ovliviijicimi faktory) v akutnim stadiu rizika;
4 Kkrizovy stav: stav objektu rizika, determinovany jednak pdsobenim rizika, jednak
iniciativni nebo vynucenou odezvou v akutnim stadiu rizika;
A bezpetnosini riziko: stav prostiedi, véemé jevit a procesi v ném probihajicich
(subjektu rizika), ktery vyrazné negativné pusobi na dany objekt (rizika), coz vyzaduje
jeho adekvitai reakci,
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K snadnému pochopeni pojmi , krize” a ,bezpetnostni riziko” v tomto pojeti muze
poslouzit ,potencialovy’ model, ktery jsem popsal ve VR 2/95 v ¢ldnku ,Ned&lejme védn
z veédy” ¥ Snad nazev ¢lanku, nebo jiné diivody zptisobily, Ze model, uvedeny jako nimet
pro védeckou préci v oblasti analyzy a hodnoceni bezpecnostnich rizik, nenalezl odezvu,
kterou jsem Cekal, Byl bych rad, kdyby mitj ¢lanek,\zeiména obr. 5 a 6, probudil o uvedeny
model zijem. ,Rozfizovani” bezpetnostniho rizika do dvou stadii a ¢tyf fazi:

@ latentni stadia: - hrozba,
- ohrozZeni,
@ akutni stadia: - krize,
~ konflikt (u vojenskych rizik),
- katastrofa (u nevojenskych rizik).

je, podle mého nizoru, vhodné pro postiZeni dynamiky vyvoje rizika a pro volbu bariér
k prevenci akutnich f4zf a k redukci jejich nisledki, pokud nastanou. Samoziejmé mohou
nékteré faze chybét nebo byt znatné redukovéany (u nevojenskych rizik). Jsem si védom
toho, Ze uvedend terminologie se Castetné 1i§i od souCasné praxe, resp. navrhu
legislativnich norem. Domnivim se viak, Ze se jednd o vyznamné, nejen metodologické,
ale vécné otdzky, kterym by méla byt vénovéana potiebnd pozornost a diskuse, i za cenu
zmén v dosavadnich zvyklostech, poplatych situaci svého vzniku.

Pro tuplnost uvadim jest® zdkladni typologii bezpelnostnich rizik, vychazejici
z charakteru akutniho stadia ve ¢tvrté fazi:
M vojenskd: - vileCna,

- nevéletna,

¥ nevojenska: - ndsilnd,
- nendsilnd (pfirodni, technick4, ekonomickd, zdravotnicka),

W smiSena.

Vzhledem k neizolovanému, integralnimu pojeti bezpefnosti je Gcelné geograficky
rozlisit rizika tykajici se vlastniho tizemi a tykajici se lokality mimo vlastni Gzemi, kde je
narufeni miru a stability feSeno mezinarodni akei.

Uvedend definice CM a dopliwjici komentaf charakterizuji obsah CM s vyvaZenym
pomérem obecnosti a konkrétmnosti. Snad muZe byt diskutabilni vyssi akcentovéni aspektu
rizik proti aspektu opatfeni a aktivit v krizové a pokrizové situaci. Jsem si této
nevyvazenosti védom a k otizkim optimalizace volby a realizace opatieni se v budoucnu
snad jeSté vratim v jiném ¢lanku,

Uvahy o pojeti a obsahu CM zakon¢im krétkou polemikou s ndzvem ¢ldnku Ing. Straucha
ve VR 1/1996 | Krizovy management: zvlidini neotekdvaného, neznidmého a
nechténého”. Samoziejmé, Ze jde o nadsizku a cely ¢lanek povaZuji, jak jsem se jiz zminil ,
za velmi dobry a pfinosny. Pfesto se domnivim, a k vymezeni obsahu CM je Glelné
poznamenat, Ze z uvedenych adjektiv mé plné opodstatméni pouze to posledni. Modemi
CM by mél aspekty neocekdvanosti a nezndmosti velmi redukovat, i kdyz, samoziejmé,
vZdy budou mit své misto. V druhé ¢asti ¢lanku uvedu nékteré atributy moderniho, v tomto
sméru orientovaného, CM, zaméfené zejména na jeho aktivnost, piedvidavost, znalosti a
inteligenci.




Literatura:

Z Crisis Management After The Cold War - A Dutch Perspective (MoD of the Netherlands),
Vorisek, V.: O jedné inovaci v terminologii a jejich dusledcich (Vojenské rozhledy
5/96),

¥ Strauch, D.: Krizovy management: zvladani neotekivaného, nezndmého a nechténého
(Vojenské rozhledy 1/96),

Y Svoboda, V.: Nedélejme védu z védy (Vojenské rozhledy 2/95).

MEli bychom se naudit chdpat sviyj stdt jako hlavni ndstroj obrany naseho domova
Jakoito souldsti nds samych. Zdd se mi, ze vide k obrané stdtu je viastné jen
specifickym vznamem smyslu élovéka pro vlastni distojnost. Viyt necheeme-li
Jako jednotlivci byt poniZovdni, urdieni, zotroéovdni, hdjime-li lidskou diistojnost
a brdanime-li se proti itokiom na ni, pak presné totél déldme a musime délat jako
spolecenstvi, které si stdt zitdilo mimo jiné také pravé proto, aby chrdanil jeho souiti
ve svobodé. Jinymi slovy: vitle k obrané demokratického stdtu a jeiro hodnot proii
ndsili, agresi a Zlu neni & neméla by byt nicim jinym nei prirozenoun projekci,
prodlouienim & spoleénym naplnénim bytostné vile kaidého jedince hdjit svou
diistojnost proti moinym ohroienim. Je to totii v podstaté zpiisob, jak naplnit tuto
vitli - tam, kde to jinak nejde - spoleéné a organizované v duchu spolecné sdileného
wijmu,

Z projevu prezidenta Ceské republiky Viclava Havia ke stdmimu xwitku CR 28. 10. 1996
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Pozadavky a problémy vedeni operaci
Armadou CR v ramci koali¢niho uskupeni

Soucasné bezpetnostni prostredi Ceské republiky je produktem obdobi postupného
zatlefiovani CR do celoevropskych bezpe&nostnich struktur. Vojenska strategie nasi zemé
docasné predpoklida feSeni viech tkolli pfi zajilovéni suverenity a izemni celistvosti
stitu bez pevné vymezenych mezindrodnich nédvaznosti. Soutasné uklada vytvafet
podminky pro zapojeni ACR do vojenskych struktur NATO. K tomu je nutné zajistit
interoperabilitu § ostatnimi armddami NATO, zejména v oblasti strategie a opera¢niho
uméni. Disledné rozpracovani téchto oblasti vojenstvi vyivafi ramec pro fefeni dalich
technickych a technologickych problémi, -

Vyvoj bezpetnostni situace viak miZe vést i k situacim, kdy Ceské republika jesté
nebude ¢lenem NATO, a piesto bude v zijmu nadi republiky podilet se na feSeni krizovych
situaci, jako tomu bylo napfiklad v pfipad® zaClenéni naSich jednotek do sestavy

-spojeneckych vojsk ve vélce v Perském ziliva, pfi plnéni tkoli UNPROFOR i pfi
soutasném vyslani vojsk do sil IFOR.

Pozadavky na nale ¢lenstvi v NATO nejsou v dostate¢né mife doposud podepieny
propracovanymi opatienimi v oblasti vojenské teorie a praxe. Je jen obecné piedstava
o tom, jak by vy&lenéné sily ACR pisobily v rdmci koaliéniho uskupeni. Koncepce
restrukturalizace a vyzbrojovani nadi armidy musi byt podepiena zdivodnénymi
argumenty; ty doposud nejsou tplné. Neni ani ucelend piedstava o poZadavcich na
infrastrukturu teritoria CR, kters by méla zabezpetit Einnost koali¢nich uskupeni na nasem
tzemi. Tento ¢lanek by me&l byt prvnim, ktery se snaZi tuto problematiku na strinkach
vojenského odborného tisku fefit. Domnivame se, Ze by se mohl stat vychodiskem pro
teoretické rozpracovéni problému ve vSech oblastech vojenského uméni.

Zakladni vychodiska a vSeobecna ustanoveni

Pojem /1170 je pouZivian v riznych oblastech spoleenského Zivota. Z vojenského
hlediska je koalice i¢elovym spojenectvim dvou nebo vice stati k dosaZeni postupu pfi
feSeni mezinarodnich politickych, ekonomickych, vojenskych a jinych problému.

Jako synonymum se ¢asto pouziva pojem /0. Dle [2] je alianci spojenectvi na
zikladé uzavienych oficidlnich smluv mezi dvéma nebo vice staty k dosaZeni spole¢nych
dlouhodobych cilii. Je sdruZenim suverénnich stiti na z4kladé pfijatého mezinirodniho
smluvniho aktu k naplnéni politickych, ekonomickych nebo obrannych cilii. Vyznacuje se
piedanim Casti suverenity do rukou spole€nych orgéni aliance a koordinaci tsili v urité
oblasti (napf. vojenské). Utastnické stity mohou své zivazky v piipadé ohroZeni svych
ZAjmu zru§it,

Pojem koalice je tedy voln&jsi; koalice muze, ale nemusi byt podepfena mezinarodné
uzndvanou smlouvou.
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Utelem koalic a alianci je zvetsit pocet ozbrojenych sil pro vedeni spoleénych operaci,
snizit ndklady jejich rozdélenim mezi stity a zvysit legitimnost strategickych cili.

ZAdné dva stdty nemaji pfesné tytéZ divody pro vstup do koalice. Kromé toho se
motivace kazdého statu vyvijia méni v souladu s jeho ndrodnimi z4jmy a dal§fmi narodnimi
i mezindrodné-politickymi souvislostmi. Proto json vztahy mezi Clenskymi stity koalice
Casto velmi rozmanité a vychazeji i z nezve¥ejiiovanych dil¢ich nirodnich cili, zijmu a
zvla§tmosti. Uspé$na koalice viak musi mit zakladni vztahy podiizeny spoletné
deklarovanému cili.

Pro operace vedené v rdmci koalice se v posledni dobé vzl pojemn rmnahondrodni
operace, Vychézi se ze zkuSenosti poslednich Sesti let, zejména z operace Pousin{ $tit a
Poustnt boure ve vélce v Perském zilivu a rovnéZ z humanitdrnich operaci vedenych pod
hlavickou OSN. Na operacich se podilely stity, které nejsou ve spole¢né koalici na
alian¢nich principech, pfesto spoletné Gsp&$ng plnily kratkodobé Gkoly.

Vzhledem k typu, cilim a Gkoltm Ize koalice ¢lenit na aliance a ticelové (ad hoc) koalice
(obr, 1).

% : S UCELOVA KOALICE
¥
ALIANCE TYP KOALICY: (AD HOC KOALICE)

VALECNE 1 JINE NEZ VALKA I

Obr. 1: Obecné ¢lenéni vojensko-politickych koalic

Bez ohledu na strukturu a pocty maji jednotlivé narodni ozbrojené sily koalice podobné
charakteristické rysy, které jim umoZiinji vést spoletné operace. Nezbytnou povinnosti
¢lenskych stati koalice je budovat tu ¢ast svych ozbrojenych sil, kterou vy&leiiuji pro acely
koalice tak, aby byla schopna vést spole¢né operace s ostatnimi ozbrojenymi silami
Clenskych stati, Z tohoto pohledu lze rozliSit nékolik stupia vzdjemné sluCitelnosti a
operacni soutinnosti:

@ sluCitelnost a zaménitelnost (kompatibilita a interchangeabilita) techniky a materidlu,
@ operacni soucinnost (interoperabilita) sil a prostiedku,

@ stejnost (commonalita) systém veleni a fizeni, komunika¢nich a informaénich systému,
@ jazykova zpusobilost.

Rozdilnost jednotlivych narodnich ozbrojenych sil vyplyva z historickych souvislosti,
kulturnich zvlaStnosti, geostrategické polohy i z ekonomické sily stdti. Koalicni
spojenectvi lze definovat z pohledi uvedenych na obr. 2
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= ~ Obr. 2: Oblasti disleZité pro tvorbu koalic
Ceska republika se miZe v budoucnu stét Elenem riznych koaliénich uskupeni:
® NATO,
@ ucelova (ad hoc) koalice,
@ jiny celoevropsky (celosvétovy) bezpeénostni systém.

Arméda Ceské republiky musi byt pfipravena v rdmci téchto koalic na viechny druhy
operaci, tak jak jsou uvedeny na obr. 3 a 4.

Deklarovanou snahou CR je stit se ¢lenem celoevropskych struktur. VétSina téchto
instituci ma i bezpecnosini dimenzi. Proto kaZda instituce se muZe stat zikladem budouci
koalice.

Evropska bezpeCnostni struktura je tvoiena fadou instituci, které se angazujf pfi feleni
zavaznych problémi evropské bezpecnosti.

K témto strukturdm v soucasnosti patii:

m Organizace spojenych naroda (OSN),

@ Organizace pro bezpectnost a spoluprici v Evropé (OBSE),

m Evropska unie (EU),

m Zapadoevropska unie (ZEU),

m NATO.

Vzijemné vztahy a rizné role t€chto organizaci v ramci tohoto systému se v soucasnosti

postupné konsoliduji, upravuji a prohlubuji. Vznika ur€itd forma funkéni spolupréice viech
téchto prvka evropské bezpefnostni struktury. Pochopeni souCasného smyslu a cile
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Obr. 3: Clenéni operaci



jednotlivych prvki je dilezité pro vytvofeni koalicnich (docasnych) uskupeni stath pii
pfipravé i vedeni spole¢nych operaci.

Cilem nasi zahrani¢ni politiky je podilet se na budovini stabilni a bezpetné Evropy 21.
stoleti. At se institucionalné bezpetnosti systém vyvine jakymkoliv zpiisobem, je velmi
pravdépodobné, Ze bude zaloZen na Severoatlantické alianci.

Zasady pripravy a vedeni operaci

Vypracovéni zisad piipravy a vedeni operaci lze fedit z ruznych pohledu. Na§ tradicni
pohled, ktery vychazel ze zisad platnych ve VarSavské smlouve, striking fesil vy¢lenéni
vojsk (pocetné i tzemné) pro koali¢ni strategickou operaci. To je i divod, pro¢ se nékdy
ozyvaji i hlasy fe$it budouci koalitni zaclenéni ACR analogickym zpiisobem jako
v minulosti. OCekava se totiz, Ze feSeni pifpravy a vedeni koali¢nich operaci pro nis
znamend pouhé pievzeti kolu - tentokrit od jiného vedouciho stitu (nebo organizace).
Piistuiné organy ACR pak pouze rozpracuji t¢ast v obrané nebo fitoéné operaci, a to
v prvnim nebo druhém sledu strategického uskupeni NATO nebo jiné koalice.

Tento zjednodu$eny piistup nemiiZe byt uplainén z nékolika diuvodu:

4 VarSavska smlouva byla koalice, kde jednotlivé stity nemohly uplatiiovat své narodni
z4jmy; koalice byla chapina jako monolit, jehoZ cile byly pro ostatni stity pevné
stanoveny;

A soucasné koalice v ramci evropské bezpefnosti struktury povazuji svébytnost a
suverenitu kazdého stitu za zakladni princip;

A ozbrojené sily CR nejsou interoperabilni s ozbrojenymi silami ostatnich vyspélych
demokratickych stati Evropy, USA a Kanady v fadé zikladnich oblasti; jsou to zejména:
— teorie pouziti sil a prostiedku, véetné zikladni terminologie,
— systémy veleni a fizeni vojsk a zbrani,
- systémy logistické podpory,
— nékteré technické a technologické diference,
- jazykova nepfipravenost velitelského sboru;

A neexistuje spolecné konkrétni ohroZeni, a tim i jednoznacné definovany protivnik; nelze
proto pouzit zdsady koali¢ni bojové ¢innosti puivodné vytvoiené pro bojovou Cinnost
ozbrojenych sil NATO proti mozné agresi stati VarSavské smlouvy.

To jsou duvody, pro¢ fefeni daného problému musi zacit od vytvoreni piedpokladii
pro spolecné, koaliéni operace. Opomineme-li politické pfedpoklady, které jsou zdkladni,
je nutno se zabyvat piedev§im interoperabilitou, pfipadné uzsi slucitelnosti ACR s pii§timi
moznymi koali¢nimi partnery.

W Doktrindini rozdily

Pojem /0kir0n se v pojeti riznych stati znacné odliSuje. Podle naseho tradicniho pojeti
byl pojem doktrina chipén jako souhrn nidzori stitu na zdsadni otdzky obrany a armady
v aktudlnich mezindrodnich politickych podminkich. Toto pojeti se jiz v nadich
podminkich nepouZiva, ale problém neni doposud uspokojivé vyfesen.

M



ACR

]

valetné

operace
obranna obranny
operace uder
tona protivzduing
operace —1 operace
vzdusna protivysad.
operace P

s armadni

protivzdusna iy

operace protitder

i e e el |
nevaletné .
operace jing
na zakiadé politické, ekonomické,
vojenské, geopolitické, ndboZenské
—{ nestandardnl |—  p.ane a jiné situace v regionu piip. ve sv&té
katastrofy !
!
.| humanitdmi (—{ vyhledavaci
a zachranné [
ekon pomoc |
J mirové pe zaménl
nastoieni
miru

L

Obr. 4: Pouziti vojsk ACR v operacich (samostatné - v rémci koalice)



V terminologii NATO a zvI4§té v americké terminologii je tento pojem chipin ve spojeni
se zAkladnimi principy, podle kterych vojenskeé sily fidi svou Cinnost ve prospéch dosaZeni
cilu. Doktrina je pro velitelské orgény zdvazna, ale pii aplikaci vyzaduje tvuri piistup.

Pojem doktrina Ize chépat v pojeti NATO, které definuje a hovoii o operacni doktring,
taktické doktring, doktriné pozemnich nebo vzdusnych sil apod.

Rozdilnost definic tohoto pojmu piedznamendvé terminologicky nesoulad v fadé dalsich
§ tim souvisejicich termini a oblasti. Vedeni spolenych koalicnich operaci vyzZaduje
operacni soucinnost velitelii a §tabu. Daleko z4sadnéj3i je viak schopnost velitelii ndrodnich
kontingentli pfesné pochopit a plnit rozkazy velitele mnohondrodnich sil. Proto jsou
jednotnd terminologie v oblasti vojenské teorie a pouzivani jednotného jazyka v ramci
mnohonérodnich operaci zisadnim problémem veleni vojskiim a jejich fizeni.

Vzhledem k odlinym historickym souvislostem a specifickym podminkim jednotlivych
stati koalice neni pravdépodobné, Ze bude dosazena identicka terminologie. V této oblasti
je viak nezbytny urCity stupei kompatibility:

a) strategickych (doktrindlnich) zAjmu a principi jednotlivych stati,

h) hlavnich zisad bojovych fadu a ostatnich pfedpist a pomicek pro ¢innost vojsk,

) pouZivané terminologie v teorii a praxi vojsk,

d) jazykovych znalosti velitel a piislu§niki Stabu.

ACR je v soutasné dobé v situaci, kdy vétiina polnich pfedpisi je stile poplatna
principiim bojové Cinnosti platngm pro byvalou VarSavskou smlouvu. Ceskoslovenska
arméida plnila specifickou tulohu ve strategickém uskupeni. Respektovala sovétskou
vojenskou doktrinu a principy, jejichz ziklad je ve zkuSenostech z druhé svétové vilky.
Hlavnim rysem byla pfisné centralizace veleni na viech Grovnich, jejimZ disledkem byly
mald iniciativa podiizenych, dile diraz na iitotnou bojovou Cinnost, linedrnost
bojovych sestav a schemati¢nost my$leni veliteli a $tabu.

Tzy. zépadni vojenské mySleni vychdzi z principi americké doktriny FM-100-5
(Operations), kter4 je pfijiména v§emi armadami Elenskych stati NATO. Hlavnim rysem
je duraz na aktivitu a iniciativu veliteli v§ech stupiii, vedeni bojové Cinnosti na celou
hloubku sestavy protivnika a synchronizace ¢innosti na vSech Grovnich.

Operacni predpis (Piiprava a vedeni obranné operace - Vieob-P-6), pfestoze je to prvni
polni predpis od roku 1939, ktery je puivodni (dosavadni byly v podstaté¢ sovétské
pieklady), je zpracovdn pro soucasné potreby ACR, ne pro predpoklddané koaliéni
operace. Nejvétsi interoperability je dosaZeno v oblasti veleni a fizeni, zejména v metodice
planovani operaci a dokumentaci. Jednim ze zikladnich kritérif pfi zpracovéni piedpisu
bylo vyhnout se ptekazkim, jeZ by se pozdéji pii prepracovani piedpisu do podminek
koalice projevily jako nepiekonatelné.

Polni taktické piedpisy se po obdobi zkousdek u vojsk pfipravuji k vydani. ProtoZe byly
zpracovany v nivaznosti na opera¢ni piedpis, 1ze je charakterizovat podobné.

Odborné polni piedpisy pro jednotlivé druhy vojsk jsou ve stadiu zpracovani navrha.
Musi vychazet ze zakladnich polnich piedpisii, mohou vSak v dil¢ich oblastech duslednéji
sledovat standardy NATO. V této oblasti 1ze feSit jednotlivd opatieni velmi konkrétné,
podle zndmych 12 cilit interoperability pro 1éta 1995-1997.

Pii posuzovani interoperability v doktrindlni oblasti je aktuAlni zkoumat, na které trovni
musi byt interoperabilita vy$§i a kde ji lze pominout ¢i vice zduraznit vlastni specifické
podminky. Tato zAvislost je v obecné roviné vyjadiena na obr. 5.
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Obr. 5: Pozadavky na interoperabilitu s koalitnimi partnery v doktrindlni oblasti

Ze schématu je ziejmé, Ze nejvetsi mira interoperability v dokirindIn{ oblasti musi byt
na strategické irovni. Na taktické rovni se vyzaduje vét§i mira kompatibility v oblastech,
které realizuji doktrinilni zésady, samoté zisady boje se mohou odliSovat. To plati
zejména tam, kde nedochézi k pfimému vzijemnému kontaktu mnohonirodnich sil.
DuleZit je diroveii sil ACR v koali¢nim uskupeni. Napt. pfi vysléni jednotky v sile prapor
je za operani tdroveil mozno povazovat jiz §tab praporu. V pfipadé, Ze prapory budou
plnit tikoly v sestavé brigddy, budou poZadavky na interoperabilitu prapori odli$né.

M Terminologie a jazykova kempatibilita

Vzijemné porozuméni pii piipravé a vedeni koalitnich operaci neznamena pouze
jazykovou jednotnost (v NATO anglicky jazyk), ale predev§im jednotné chipéni pouzivané
terminologie. Hloubku obtiZi je mozno ndzorné uvést pii zavedeni novych situacnich
znacek na grafické dokumenty. Ukazuje se, Ze nelze novymi znatkami vyjadrit vechno,
co velitelé a $taby na mapéch vyjadiovali znackami starymi. Podminkou pro plné zavedeni
novych situaénich znacek je zména stylu a metod préace velitelli a Stabu, fady ndvaznych
terminii a zména nékterych taktickych a operacnich zésad.

Radu termindt NATO nelze v soutasné dobé z anglittiny do CeStiny a Ceskych vyrazi
do angli¢tiny ani preloZit.

Reseni je v tomto piipadé jediné - pfizpusobit se terminologii NATO, ale fefeni neni
pouze ve zpracovani terminologického slovniku. Je nutné pfetvofit samotnou vojenskou
teorii, na zakladé které se zpracujf odpovidajici piedpisy. SloZitost problému spociva v jeho
internaciondlnim charakteru. Je zfejmé, Ze novd vojenskd (eorie se nemuZe vytvofit
pievzetim néjaké | dokonalé doktriny”, napf. EM-100-5. Musi vzniknout jako syntéza
zkuenosti viech koali¢nich partneri, Tento proces probihd v ramci PfP, kde je snaha
vytvofit §iroky zpracovatelsky tym, ktery by zabezpetil koordinaci vyvoje vojenské teorie,
véetné terminologie.

Aktivni znalost anglického jazyka maximélnim poctem velitel a pfislusniki $tabu je
nezbytnou podminkou pfipravy a vedeni mnohonarodnich operaci. V nagich podminkach
bude vZdy znacna ¢ast vojakn, ktefi angli¢tinu nebudou ovladat. Proto je duleZité stanovit
pozadavky na jazykovou pfipravenost na jednotlivych funkcich. Maximélni pozadavky
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budoun na trovnich styku s vojsky jinych arméd nebo ve spoletnych mnohonérodnich
orgénech. Dokonalé jazykové znalosti se budou vyZadovat na mistech veleni pii piekladu
rozkazi, hlaSeni a informaci, pfedavanych na koali¢ni mnohonirodni Grovni.

Pro pfipravu velitelii a §tdbi viech stupiii se jevi nékolik forem piipravy:

@) ve vojenskych Skolich v CR pripravenymi domécimi nebo i zahraniénimi lektory;
- v zAkladni vojenské Skolni pfipravé (na vojenské univerzité),
- v akademickych a dal§ich specidlnich kurzech;
/11y zahrani¢nich Skolach a zafizenich:
- stath koali¢nich partuert,
- pod spoleénym koali¢nim fizenim;

¢/staZzemi distojniki u jednotek a Gtvara stata koali¢nich partmert;
Ispolecnymi cvi¢enimi vSech druhii a Grovni;

¢Irozvojem neformélnich vztaht mezi pfisludniky ozbrojenych sil (napf. organizovéinim
spolecnych dovolenych, stilou vojenskou spolupraci Gtvart a svazki apod.).

W Vyevik

Nejacinnéjsi vyevik jednotek, ttvart a svazku pro mnohonérodni koali¢ni operace je
spole¢ny mnohonarodni vycvik. Ten by v naSich podminkich mél byt vyvrcholenim
vycviku pro mnohonérodni operace. Z tohoto pohledu lze organizovat:

a) plosnou piipravu a vycvik viech jednotek a dtvari ACR k mnohonérodnim operacim,

b) cileny vycvik téch vybranych jednotek a Gtvari, u kterych se predpoklada jejich zapojeni
do mnohonérodnich operaci, a to;

- vycvikem jednotlivel i mendich jednotek ve specidlnich vycvikovych stiediscich
na tizemi CR nebo mimo jeji tizemi (ve specidlnich stfediscich mnohonérodnich sil
nebo u Gtvard a svazki jinych statd - Cleni koalice),

~ Gcasti na koali¢nich cviCenich,

Tematika vycviku je zdvisld na charakteru budoucich operaci. Smyslem vycviku je
piipravit vybrané jednotky pro plnéni tikold v nisledujici konkrétni operaci. V piipadé,
Ze se Zadni operace nepfipravuje, je vycvik zaméfen na sladéni s jednotkami moznych
koali¢nich partmeru.

Struktura ozbrojenych sil

Vyznam vhodné struktury ozbrojenych sil zaclenénych do koali¢nibo uskupent je zavisly
na druhu planované operace. Narodni ozbrojené sily by mély mit takovou organizacni
strukturu, jez by zabezpecila:

A pozadavky koali¢niho veleni na co nejrychlejsi zaclenéni narodnich Gtvart a svazki
do koali¢niho uskupent, s plnou mirou sobéstatnosti k mnohonarodni operaci mimo
tizemi vyc€lenujiciho statu,

A ochranu a obranu teritoria vlastniho stitu po odchodu vojsk vyclenénych pro koalici,

A logistickou a dal§i podporu vojsk vyclenénych k mnohondrodni operaci. Tato
podpora je organizovéina z tzemi vyClenujiciho statu.



Zdldadni principy vystavby ozbrojenych sil 1ze formulovat takto:

¢ Ekonomitnost. Pocty ozbrojenych sil, jejich vyzbroj a vybaveni tvofi kompromis mezi
moznostmi stitu, poZadavky koali¢niho veleni a dal§imi potiebami statu kladenymi na
ozbrojené sily.

@ Modernost. Jak organizatni ¢lenéni vojsk, tak i jejich vyzbroj a vybaveni vyhovuji
pozadavkim moderni bojové Cinnosti a predpokladaného tikolu v ramci koali¢niho
uskupeni.

@ Interoperabilita. OrganizaCni clenéni vojsk, jejich vyzbroj a vybaveni jsou v nezbymé
mife schopny operacni soucinnosti s vojsky ostatnich ¢lent koalice.

@ Dobrovolnost. Do vojsk vyclenovanych k pinéni koaliénich tdkolu zaClefiovat
prednostné dobrovolniky.

@ Flexibilita. Struktura ozbrojenych sil musi zabezpecit jakékoliv poZadavky na jejich
¢innost (doktrindlnf pruznost), Zakladem organiza¢ni struktury vojsk by mély byt malé
Gtvary s maximalnim stupném sobéstaénosti, schopné pfizpisobivosti a modularity,
které je mozno podle potieby stavebnicovym (mozaikovitym) zplisobem slucovat do
vétSich organizacnich celki. Dal§im pozadavkem je schopnost ozbrojenych sil plisobit
Jjak ve valeCnych operacich, tak i v operacich jinych nez valka.

¢ Sobéstatnost. Utvary musi mit ve své sestavé prvky podpory a zabezpeteni, jeZ jim
umozni co nejdéle plnit ikoly mimo vlastni izemi, pii zachovani poZadované mobilnosti
a bojeschopnosti.

@ Strategickd mobilita. Sily a prostiedky piedur¢ené k ¢innosti v ramci koalice musi byt
schopny v kritkém Case zahdjit svou Cinnost v jakémkoliv prostoru. Tento poZadavek
piedpokladd nejen vhodnou organizacni strukturu, pfipravenost, odpovidajici druh
vyzbroje a vystroje, ale rovnéz i prostiedky strategické piepravy.

¢ Spoleénd ¢innost ruznych druhw vojsk. Mnohonirodni operace jsou mimo jiné
charakterizovany spoleénym pusobenim sil a prostiedki na zemi, ve vzduchu a na mofi.
Proto i ta ¢ast ACR, kterd bude piedurcena k ¢innosti v ramci koalice, musi byt schopna
G¢inné se podilet na koali¢nich operacich pozemnich vojsk a vzdusnych sil.

Vystavba ozbrojenych sil z hlediska potieb pinéni koali¢nich tkoli mé fadu limiti:

¢ Velikost ozbrojenych sil je zavisla na po¢tu osob ochotnych slouzit v ozbrojenych sildch
a zejména na financnich mozZnostech statu,

¢ Vzdalenost a doba ¢innosti vyClenénych vojsk od vlastniho teritoria je zavisla na kapacité
logistiky, zejména na dopravnich moZnostech.

@ Mnozstvi sil vyclenovanych pro plnéni koali¢nich Gkoll je zavislé na tom, zda jsou tyto
sily sloZeny z profesionalii, nebo z vojaka s povinnou vojenskou sluzbou (konskripéni
povinnosti).

Tyto obecné principy a omezeni maji plnou platnost i v podminkdch ACR. Proces
vystavby ozbrojenych sil bude ziejmé delSi nez proces tplného zaclenéni do koalicni
struktury. Je proto nutné stanovit zakladni sty¢né body interoperability, nebo piijmout
doCasné nahradni feSeni. Neni bezpodmineéné potiebné a ani mozné mit 100%
kompatibilitu zbraitovych systému nebo organizacnich struktur.
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V rdmei ACR je potiebné pro plnéni p¥edpoklidanych tikola provést kalkulaci sil a
prostiedka, jez je mozno vyclenit:

@ k ochrané a obrané teritoria,

@ k zabezpeteni operace (véetné koali¢nich mnohonarodnich sil) v piipadé, Ze bude
vedena na tizemi CR,

® k zabezpeteni operace v piipadé, Ze bude vedena mimo tizemi CR, ale v prostoru
piedpokladané ¢innosti koalice,

@ k zabezpeteni operace v piipadé, Ze bude vedena mimo izemi CR a mimo prostor
predpokladané Einnosti koalice.

Tato kalkulace by méla byt zikladem pro optimalizaci organizaénich struktur ACR.

Relativné samostatnou oblasti je organizace prvkiu veleni a fizeni vojsk. Ta je rovnéz
Zavisld ma cilech operace a pravomocich velitele mnohonirodnich ozbrojenych sil
(MNOS). V zésadé existuji dvé varianty (obr. 6):

Varianta ¢, 1: ]

Velitel MNO§ [ Narodni fizenf OS

Mnohonérodni $tab
MNOS

MNOS

Varianta ¢. 2:

Velitel MNOS Narodi
 fizeni OS
4 ) 4
Velitel narodniho
§tih MNOS  la-—p|  *onungentu
Stah
4 Y
MNOS L warodmt

| kontingent

Obr. 6: Varianty ¥izeni vojsk v mnohongdrodni operaci
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OrganizaCni struktura organu veleni by méla zabezpetit co nejjednodussi zpusob veleni
a fizeni vojsk a zaroven udrZet nezbytnou ndrodni kontrolu nad ozbrojenymi silami.

Veleni a rizeni

Veleni mnohondrodnim sildm pfi koaliéni operaci ma z hlediska obecnych principi
veleni a Fizeni mnoho zvlastnosti. Jejich obecnym jmenovatelem je skutecnost, Ze na
spoletné operaci, s jednotnymi cili, se podili kontingenty nékolika statd, které viak po
celou dobu pripravy a vedeni operace uplatiji nezadatelné privo na svou suverenitu. To
znamend, Ze pied svétovou vefejnosti, po celou dobu, jsou prisludnici vyclenéného
narodniho kontingentu obfany dané zemé.

To je duvod, pro¢ pii mnohondrodnich operacich vystupuje hlavni pozadavek zachovat
jednotu sili vSech zainteresovanych organu. Kazdy narod, i pies alianéni zdvazky,
prosazuje své narodni zajmy, které se mohou v priibéhu operace vyvijet a ménit. SloZitost
je rovnéz v provazanosti vojenskych a politickych aspekti, vefejného minéni a nevladnich
organizaci (Cerveny kiiz, Hlavni Giad OSN pro uprchliky apod.).

Kazda operace mé své zvlaSmosti, proto lIze jen obtizné vyspecifikovat obecné platn
pravidla, Ze zkuSenosti nejnoveéj$i historie viak lze definovat tii typy veleni a fizeni
operace:

4) Paralelnt veleni a rizeni je charakteristické sladénym pusobenim kontingentl riznych
narodi s viastnim velenim v jedné operaci. Schematicky je to znizoméno na obr. 7.

Narodni Narodni Narodni
velitel velitel velitel
Ridici koordina¢ni a informacni
centrum
————
¢

l Nar ?(Til

kKantingent

Narodni ’[ !
b

kontingent
Spoledna mnohonarodni operace

Obr. 7: Schéma paralelniho zpiisobu veleni a ¥izeni pri mnohondrodnich operacich

b1 Veleni a rizeni ,vedoucim” stitem je charakterizovino soustiedénim véiny
pravomoci u velitele a 3tébu, ktery je z povéieni OSN (nebo jiné nadnarodni kolektivni
bezpecnostni organizace) vytvofen z organu ,vedouciho™ stitu. Néarodni kontingenty se
svymi veliteli pIni ikoly v podfizenosti velitele a ostatnich organu veleni a fizeni takového
wvedouciho” stitu (obr. 8).

o1 Integrované veleni a rizeni je charakterizovano vytvofenim spole¢nych integro-
vanych §tdbu, které vypracovavaji veliteli MNOS podklady pro rozhodnuti na zakladé
Sirokého vendrodniho konsenzu. Tento zpusob je z hlediska uplatméni nirodnich zajmu
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Mezinarodni bezpeénostni
organizace

Velitel MNOS
Stab MNOS

Narodni | | Narodni
- | kontingent | '{ kontingen

Obr. 8: Schéma veleni a Fizeni ,,vedoucim® stdtem pii mnohondrodnich operacich

nejvyhodnéjsi, je vhodny pouze pro operace mensiho rozsahu, kde je pfedem ziejmy
jednoznacny mezinarodni soulad (obr. 9).

—_—
Mezinarodni bezpecnostni
organizace

1
s LS

I Velitel Mﬁgs'j

‘Multinacionalni
stab MNOS e

A :
Narodni | | Narodni Narodni
kontingent lk()rmnqen( kontingent

Spoleéna mnohonaradni operce

Obr. 9: Schéma integrovaného zptisobu veleni a fizeni pi‘i mnohondrodnich operacich

Ruznorodost struktur veleni a fizeni pfi mnohonarodnich operacich klade vysoké naroky
na Cinnost velitele. Ten musi mit jednoznatné stanovenou pravomoc velet podiizenym
vojskim a mit vymezeny vSechny kompetence ve vztahu ke viem orgntim a organizacim.
Zikladni pravidla jsou ve stitech NATO tradicné vymezeny dvéma typy veleni a fizeni -
tzv. operacuim velenim (Operational Command) a operacnim iizenim (Operational
Control). Podstatmé vSak je, Ze kazda operace mé jedinetny zpiisob veleni a fizeni, a tedy
i jeji velitel ma jedine¢né kompetence, které musi byt na politické irovni vypracovany pro
danou operaci.

Velmi zivaznou skutecnosti, typickou zejména pro mnohonérodni operace, jsou zésady
chovéni viech icastniki operace. Jedné se o stanoveni pravidel, napi. zda a kdy je moZno
pouZit zbran, jak se chovat k mistnimu obyvatelstvu, jak nakladat s protivnikem, vztah k
mistni samospravé, vztah k nevlidnim mezinirodnim organizacim apod. Tato pravidla
jsou stanovovédna dokumentem nazvanym Fravidla dinnosti (Rules of Engagement).
Pravidla ¢innosti zpravidla navrhuje velitel mnohondrodni operace a schvaluje jeho
nadfizeny vojensky a politicky organ.

Uspéch piipravy a provedeni mnohonirodni operace je zivisly i na ujednoceni
terminologie a operacnich postupti pouzivanych v procesu veleni a fizeni.
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Charakter operace a zejména zpusob jejiho fizeni pfeduréuje i pouZivané metody veleni.
V ACR tradiéné pteZivaji autokratické, centralizované zpiisoby veleni. Na nejniZi drovni
to bude pfevazné ziviset na veliteli, jaky styl si zvoli. Na opera¢ni tirovni bude piislu§ny
velitel determinovan cili operace a vazbami na nadfizené stupné, nirodnimi a dal§imi
organy ovlivitujicimi operaci.

Styl a metody fizeni budou tedy rozdilné na strategické, operacni a na taktické irovni.
V nékteré operaci, napf. v peacemaking operaci, bude na taktickém stupni pieviadat
klasicky, centralizovany styl veleni, na operanim stupni, kde se jednd s Fadou
nevojenskych orgdnt a organizaci, bude pievladat téméf civilni management, na
strategické trovni se bude jednat o diplomatickd jednani. Jind, napf. vojenskd operace
vyzaduje odli§ny pifstup.

Logisticka podpora

Logisticki podpora ovlivituje cile a tikoly kazdé mnohonédrodni operace. (Pozn.:
2 hlediska mnohondrodnich operact je souldsti logistické podpory i finanéni a zdravotnické
zabezpedleni.) Financni kryti ¢innosti ndrodniho kontingentu, pfispévek na zabezpeteni
koali¢nich spoletnych prvka a pokryti dal§ich nezbytmych vydaji ve svém souhrnu
pfeduréuji charakter operace. Kapacita logistického systému ovliviluje rozsah a Casovou
strukturu operace. Jeho odolnost ovliviiuje bojeschopnost vojsk.

Dosavadni zku$enosti z koali¢nich operaci i z mirové ¢innosti NATO prokézaly nutmost
ndrodni odpovédnosti za zabezpeteni vlastnich sil a prostiedki. To je zikladni princip,
ktery se promitd na viech tdrovnich fizeni logistiky, na strategické, operaCni i taktické
tirovni, Princip narodni odpovédnosti za logistickou podporu ma nékolik p¥icin:

s financovéni ¢innosti vlastnich vojsk jednotlivymi stity; tato zdsada muZe pozbyt
platnosti, jsou-li vydaje hrazeny ze spole¢nych prostfedku Aliance (tyto prostiedky
viak vznikaji z piispévki jednotlivych Clenu),

% ruznorodost vyzbroje a vystroje, kterd vychazi z narodnich tradic,

% dislokace zdrojii materidlu a sluZeb, jakoz i lidskych zdroju na izemi jednotlivych
Stata,

Snaha o maximélni integraci veskeré ¢innosti nirodnich kontingenta v ramci spolecné
mnohonérodni operace vedla k riznym drovnim integrace logistické podpory vojsk. Tak
jako v jinych oblastech, i zde je to zavislé na konkrétnich podminkich operace. Ukazalo
se i¢elnym spolecné:

A Tfedit strategické piesuny (uvazuje se o zfizeni spolecnych strategickych dopravnich
jednotek),
ziidit spole¢né koordinatni centrum logistiky,
pouZivat jednotnou kodifikaci materiélu a smluvenou terminologii v oblasti logistiky,
unifikovat jednotlivé prvky a orgény Fizeni logistiky,

budovat spole¢né zdroje materidlu a sluzeb,
Zdroje materiélu a sluZeb miZeme rozlisit na:

e spolecné (koali¢ni),

e narodni,

o mistni (zdroje , hostitelské” zemé);

> > b b
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A vybudovat spoletny systém zdravotnického zabezpeteni na operacni tirovni a dalsi.
Cilem unifikace jednotlivych funkef logistické podpory je zabezpetit potiebnou tiroveii
interoperability. Ukazuje se, Ze toho lze dosdhnout zejména:
M v zisobovacim systému,
v systému technického zabezpecent,
v dopravnim systému,
ve vystavbé infrastruktury logistiky,
ve zdravotnickém zabezpeteni,
v Césti logistickych sluZeb.

Logistickd podpora je citlivon strinkou mezindrodnich vztahii. Proto musi byt tyto
vztahy upraveny fadou mezinirodnich smluv a norem, a to jak na bilaterdlni, tak na
multilaterdlni Grovni,

¥ W %

Problematika piipravy vedeni a zabezpeteni operaci v rdmci koali¢nihé uskupeni se
stdva v souCasné dobé velice aktudlni. Koalicni pojeti operaci m& mnoho navzijem
propojenych aspekti, které je nutno v nejblizSim obdobi teoreticky rozpracovat a vyvodit
prislusné zévéry pro praxi vojsk ACR. K tomu je nutno vyuzit stanovena doporuceni a
zkusenosti zemi (Aliance), véetné legislativni podpory ¢innosti Armédy Ceské republiky
v rdmci koali¢niho uskupent.
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I_n—g.iS;atopluk Urbanovsky, CSc

Maskovani - nezbytna soucast vojenského
umeni

Vojensky terminologicky slovnik (1966) ev. zn. VS3evojsk-52-1 charakterizuje
maskovdni jako prvek zabezpefeni bojové Cinnosti vojsk! Dovedné a nepietrZité
maskovani umoziuje dosdhnout piekvapeni, utajit rozmisténi a ¢innost vlastnich vojsk
pied nepiatelskym pruzkumem, tim nepfitele oklamat a ztiZit mu efektivni pouziti
prostiedku ni¢ent.

Z uvedeného vyplyva, Ze maskovani je soucasti pasivni ochrany vojsk. SniZuje efekt
palebného pusobeni protivnika, a tim zmenSuje ztrity vlastnich vojsk. Toto pojeti
maskovdni v soucasné dobé patii do minulosti, prosazuje se aktivni slozka maskovaint,
a to je klamdni.

Zdkladni etapy vyvoje maskovani

Rozvoj maskovani a jeho forem jde ruku v ruce s rozvojem prizkumu; oboji je piimo
ZAvislé na rozvoji vojenské techniky a na zpisobech vedeni obranného boje ¢i operace.

V dobéch, kdy se vedla bojova &innost jen zbranémi, které pisobily jen na kritkou vzdélenost,
postadilo sledovat nepfitele pouhym okem a naslouchénim. Jakmile dosah zbrani pfeséhl moZnosti
vizuélniho pozorovéni, byly hlediny priizkumné prostiedky prodluZujici dosah zraku a zvySujici
citlivost sluchu, Byly vynalezeny optické a naslouchaci pistroje, které se pak staly i soucasti vyzbroje
arméad. VyuZivani balonil a letadel k priizkumu postupné zvétSuje hloubku dosahu fotografického
prizkumu a vede v tomto smyslu k praktické neomezenosti priizkumu, Protivzduiné obrana vynutila
vést priizkum jednak z véich vysek a jednak vyuZivat k vzdusnému fotoprizkumu bezpilotnich
prostiedkti a kosmickych prizkumnych druzZic. To viak soulasné vede ke zdokonalovéni
fotopriizkumu (zvySeni rozliSitelnosti fotomateriald, prodiuZovani a zdokonalovéni optiky a
fotokamer). Rozvijejici a zdokonalujici se technické prostiedky vizuilné-optického a fotografického
prizkumu vyvolavaji potfebu znendpadiiovéni vojsk, objektli a jejich Cinnosti, aby se nestaly pro
protivnika snadno zjistitelnymi a zaméfitelnymi cili. Prizkum zjiStuje cile na zikladé jejich
demaskujich piiznaki, které jsou pro né typické.

Prvnim demaskujicim pfiznakem, ktery usnadiuje odhaleni ¢innosti vojsk a objektd, je podle
pokryvu jejich barevny nesouhlas s okolim, na némZ se protivnikovu prizkumu promitaji. Proto
mezi prvnimi opatfenimi vedoucimi ke sniZeni napadnosti vojsk na bojisti je nahrazovéni barevné
pestrych uniforem (19.stoleti) uniformami jednobarevnymi, jejichZ odstin je pro tu kterou armadu
typicky (potfeba vzajemné rozpoznatelnosti vojsk), a pfi tom v pfedpokladaném operaénim prostoru
jednotlivé armady maximalné nenipadny na vSech fénech, v nichZ se miZe a bude vojék pohybovat.
Za dalii jsou to aspekty ro&niho obdobi, které je nejpiiznivéjsi pro zahdjeni bojové Cinnosti - diive
zpravidla na podzim - po Znich, a dile pak surovinova zikladna barvifského primyslu, rozvaha, na
kterém fénu mé odstin uniformy nejlépe splyvat (vojék v zékopu nebo v jiném z hlediska piimé
ochrany upraveném prostfedi porusujicim terénni pokryv). Skute¢nost, Ze vojak se nachézi pri
pohybu terénem v prostedi nizsi ¢i vyssi vegetace, vedla nakonec k tomu, Ze jednotlivé armédy maji
dnes vyhranény (proto tradi¢ni) odstin ochranné barvy polnich stejnokroji a tento odstin je pouzivan
nejen u vystrojnich soucéstek, ale je aplikovén i jako ochranné zbarveni pro vyzbroj. Bylo to vyvolano
predeviim tim, Ze v ozbrojeném stfetnuti zaCinal vyznam palebné prevahy postupné zatlacovat
vyznam pievahy pocetni, nebot s¢ zvySuje diileZitost bojové techniky pred lidskym faktorem, kierou
jsou armady vyzbrojeny.
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S postupnym nabyvéanim na vyznamu ni¢eni taktickych, operanich a strategickych cili,
jejichz vzdalenost se od statni hranice zvét$uje, a to v souladu s prodluzujicim se dosahem
palby a tderu, vzrista potieba organizovat a umoznit prizkumu pusobeni do narastajicich
hloubek operacniho uskupeni nepiitele, prostorti soustiedéni vojsk a na druhé strang
zvySovat ochranu sladénymi opatfenimi aktivniho i pasivniho charakteru.

Rozvoj letectva, pouZiti vrtulniki a vzdugnych vysadki umoziuje prakticky dosdhnout
kterychkoliv cilii a soucasné vést prizkum do libovolné hloubky nepféatelského tizemi,
ktery na rozdil od pozemniho prizkumu neni omezovan reliéfem terénu, porostem a
terénnimi pfedméty. Snaha vyloucit subjektivnost a netiplnost Wdaji zjistovanych
vzdu$nym vizudlné-optickym prizkumem a sniZit nepfiznivy vliv atmosférickych
podminek béhem prizkumu vedla k rozvoji fotografického prizkumu a vyuZivini rizné
citlivych negativnich materidli, a to zejména citlivych k infracervenym paprskiun blizké
oblasti IC zéteni (pii vétsi délce vin pronikaji 1épe atmosférou, koufem a mlZnym oparem).
Existence vzdudného prizkumu, zejména fotografického, vyvolala potiebu utajovat nebo
alespoti znendpadiiovat vojska, objekty a Cinnost, které by jakoZto cile mohly byt pfi
pozemnim prizkumu nezjistiteIné, a to jen pouhym vyuZitim prostori, do nichZ nebyla
piimé viditelnost. Jestlize vi¢i pozemnimu prizkumu chrinily i mnohé piirozené masky
(clony), za kterymi vznikal velky prostor neviditelnosti, pfi vzdu$ném prizkumu takové
moznosti skryti nepiichdzeji v ivahu. Zde muZe zastfit jen ten terénni pfedmét, pod néjz
nebo do né€jZ lze ukryt jednotky, objekty a ¢innost, jenZ tvoii nad nimi netransparentni
clonu (lesy, porosty, staveni, sidli§té vieho druhu ap.). Tam, kde takové pfirozené masky
nejsou, nebo z davoda taktickych ¢i jinych jich nebylo moZno vyuZit ke skryti i
znendpadnéni, muze poskytnout skryti jen uméla maska (clona).

Optimalnim principem maskovéni je metoda imitace ve vztahu k okoli mista skrytu
(utajovani). Utinnost tohoto principu byla prokézina jednak pii zastirini zikopi a
piedprsni uplatnénim drnovéni, jednak plo$nym pfekrytim vykopu, ale i vytvafenim clon
a prekryti s pouzitim odfezanych vétvi, vetknutych do zemé kolem objektu a pokladanych
¢i upeviiovanych rozvétvené na objektu (¢astecné i uzitim imitaénich natérn).

Maskovaci sit’ je zikladnim prostfedkem k vytvateni umélych masek tam, kde zastirani
a znenapadnéni nelze dosahnout pfirozenymi maskami. Stala se u vétSiny armad vychozim
vyvojovym stupném v3ech dal§ich variant a druhit maskovacich materiali a prostiedka.

Potieba utajit a ochranit zprvu jen v malych poctech nasazované tanky a obrnénd vozidla
pied jejich pfedCasnym zni¢enim a vyfazenim jiZ pii manévru mifenou a nic¢ivou palbou
protivnika na zranitelni mista (podvozky) vedla k uplatnéni deformadénich ndtéri na této
technice. Maskovaci deformacni natér mél snizit rozliitelnost této bojové techniky ve
skrytu, aniZ by ji bylo zabranéno plnit palebné tikoly.

Z téchto davoda byly deformaénimi nétéry opatioviny i letouny, obméné vlaky,
dopravyni a specilni technika, tahace v§eho druhu, stejné jako ostatni rozmérné;si technika,
délostielectvo, pozemni i protiletadlové, radiolokacni stanice ap.

Rozséhlejsi vyuzivani maskovacich natért (hlavné imita¢nich) bylo pozorovéano u stilych
opevnéni (STO), kdy se tyto objekty piizpasobovaly ke konkrétmimu fonu s pfihlédnutim
k pfedpoklddanym smérim mozného pozorovani (kupf. kulisové imitacni clony).

Rozvoji maskovani byla v byvalém Ceskoslovensku vénovéna velki pozornost. V roce
1935 byl v Milovicich zfizen Zenijni maskovaci dvir pod velenim mjr. Souhrady, ktery
se zabyval problematikou maskovani, pfedeviim metodami a prostiedky zastirini
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(skryvani). K jeho vzniku piispélo pravé zahijené budovani stalého opevnéni t€zkého typu
na statnich hranicich, kdy se jednalo o umisténi objektti nejen z hlediska palebného vyuZiti,
ale i o jejich znendpadnéni v terénu na raznych foénech s ohledem na pozadi a v nivaznosti
na konfiguraci terénu. Na mapéch, leteckych snimcich a modelech se fedily moZnosti
znendpadnéni stfilen, sektora stielby, vchodn, jakoZ i navazujici systém piekizZek, pouZiti
deformacnich natérit a maskovacich sitf k vylouceni vlastnich a vrzenych stini.

Priklady z historie maskovani

Vyvoj zplsobl a prostiedki maskovani ma svou historii. Z analyzy velkych operaci a
bitev v minulosti vyplyva zavér, Ze jejich Gspéch byl v mnoha pifpadech ovlivnén souhrnem
opatieni, zahrnujicich jak zastirdni skutecného stavu, ¢innosti vojsk a objekti pied viemi
druhy prizkumu protivnika, tak i klamdni protivnika o situaci a zimérech vlastnich vojsk.

Z historie maskovani vyplyvé, Ze jednim z jeho duleZitych opatieni se stalo skryfi.
Postupné se propracovivaly efektivngjsi zpusoby a vyvijely se prostiedky maskovéni.

o PetrI. oklamal Svédy a zvitézil v boji u Poltavy v roce 1709 uplatnénim fady maskovacich opatfent
véetné toho, Ze previékl gardovy Novgorodsky pluk do uniforem branct ruské armady (piiklad
zpusobu prostého skryvéni).

o Napoleon Bonaparte pfi tazeni do Egypta v roce 1798 rozsifil zpréavu, Ze ma v timyslu proplout
Gibraltarem a vylodit se v Irsku, ¢imZ se vyhnul sraZce se silnéj$im anglickym lodstvem admirala
Nelsona. Jde o nizorny piiklad dezinformace, kterd se vyvinula jako dalsi zplisob maskovéni.

e Kutuzov pii odchodu vojsk po bitvé u Borodina nafidil, aby celou noc hofely ohné na opusténych
pozicich, a tak oklamal Napoleona, ktery rino ruskou armédu nezjistil. Zde jde o prvni pokus

~ v uplatnéni dal$itho zplisobu maskoviéni, a tim se stala imitace, -

o V 70. letech 19. stoleti se objevily klamné délostielecké baterie a jiné objekty. V mnohych
arméadich se zacaly ziizovat Zenijni matkovaci jednotky.

o Ke konci 19. stoleti doslo k rozvoji horizontalnich masek, vytvarely se klamné Zeleznice, sklady
a dalsi objekty. Zacaly se Siroce pouZivat dymové clony.

e Do prvni svétové vilky vstupuje némecké, rakousko-uherskd a ruskd armada s vojskem
vystrojenym podle zkuSenosti z poslednich valek. Ale jiz pocatkem roku 1915 velké ztraty na
bojiftich nuti francouzské veleni zavést stejnokroj Sedomodré barvy, ruskd armida zistala
u vyzkousené barvy zemité hnédé, némecké u Sedozelené a rakousko-uherskéd u modrosedé.
Soucasné z vAlGiSté mizi viechny lesklé pfedméty a nahrazuji se matnymi. Maskovani se tykalo
zpo&atku hlavng skryti palebnych postaveni délostielectva. Soucasné se zastirinim se rozvijelo
i klaméani. Pficinou takového pojeti byl pozicni charakter prvni svétové vélky s nadmémym
materidlovym nakupenim a pfili$nou pfevahou palby nad pohybem vojsk. Bylo to obdobi, které
Ize nazvat §kolou maskovéani jednotlivel, jednotlivych zbrani a objekti. Aby zastirani a klaméani
bylo roz§ifeno aZ na Cinnost operacéniho a strategického vyznamu, k tomu vSemu nebyla doba
prvni svétové valky jesté zrala.

e V letech prvni svétové vélky doslo také k dal$imu rozvoji zpisobl a prostiedkll maskovani.
Souviselo to s rozvojem délostielectva, a to s del$im dostielem a vySsi presnosti, se $ir§im pouZitim
vzdu$ného prizkumu, ¢imZz se vyrazné roz§ifily moZnosti protivnika plisobit do véi hloubky.
Tim byla vojska pfinucena se skryvat a klamat, nejen na prednich pozicich, ale i ve vét$i hloubce
v prostorech rozmisténi zaloh, tylovych objektl ap.

oV obdobi mezi obéma svétovymi valkami se ve viech armadach vyhodnocovaly zkusenosti z prvni
svétové vilky. Vznikaji nové maskovaci predpisy a piirucky, zavédi se do vyuky a vyeviku vojsk
novy piedmét — maskovini (Camouflage, Tamung, Maskirovka). Vznikaji maskovaci dvory.
KdyZ se schylovalo ke druhé svétové vélce, zaalo se ve vSech zemich budovat a maskovat
pohraniéni opevnéni.

e Drubd svétovd vilka znamenala Siroké vyuzZivani skryti, imitace, demonstra¢ni €innosti,
dezinformace a dalSich zplsobd maskovani. Zéakladni pfic¢inou byl prudky rozvoj prostiedki
prizkumu, Ktery umoZiioval fotografovat objekty s vysokou rozliSovaci schopnosti.
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Nebyla to jiZ otizka bojujicich svazk a svazi ¢i nejbliz§iho tyl, ale se zfetelem k moZnému
leteckému niceni zapoli a strategickych cilii se stala problémem celého prostoru bojujicich zemd.
Hitlerovy tiderné skupiny spolu s letectvem a tanky s piekvapenim piepadavaly jednotlivé staty
bez ohledu na smlouvy a dohody. Tato vilka byla provérkou maskovacich zisad, zpiisob
vyhodnocenych v piedchozim mirovém mezidobi, provérkou viech aZ dosud vytvofenych
prostiedkll a masek, které se v priibéhu valky zdokonalovaly a dopliiovaly. Zaéinaji se uplatiiovat
makety, provéiuji se a zavadgji normalizované sité atp. Ke konci vilky pak vznikd novy obor —
- maskovéni proti radiolokaénimu prizkumu. Vytvafi se podminky pro prekvapeni — smér a doba
hlavniho tderu.

Zavodni driha u Béloruského nadrazi v Moskvé byla jako dobry orientaéni bod zastavéna
maketami domi a vytvarela dojem méstské zéistavby.

Namalovanim oken na zdech Kremlu vznikl dojem obytného bloku, sloupovi Moskevského
divadla bylo zastfeno piistavbami jako obytny dim.

Na plo$e Rudého ndmésti byly riznymi barvami natfeny domy, triva a stromoradi. Ne nadarmo
se tradovalo jiZz od doby kniZete Potémkina, Ze Rus je mistr maskovéni.

Za druhé svétové valky to bylo operaéni maskovéni, které sehrilo tlohu v bitvé u El Alameinu.
Piiklad této bitvy je poucny hlavné tim, Ze i v piirodnich podiminkich vrcholné nepfiznivych
jednotvarnym fénem pousté bez jakékoliv vegetace miZe systematické a disledné klaméni
(skryvani maska - maketa) spolu se skutecnou technikou (metoda dvojiho klaméni) pfinést
nespomny operacni ispéch. Tato pordzka Némcet a ltalt v Africe byla predzvésti likvidace celé
africké fronty.

Typictéjsi je pak operace Overlord (Normandie), kierou uskutecnili Spojenci v ¢ervnu 1944 ve
Francii - invaze do zépadni Evropy.

wive

Maskovani v nejriznéj§ich forméch vyuZival i Wehrmacht pii napadeni Norska, kdy Némci
oklamali zilohy vysazenim maket vysadkaiii a pak provedli na jiném misté skutecny vysadek.
Bezpilomi fizené stiely V1 a V2 byly stfedem pozornosti anglického prizkumu. Navzdory
prazkumu prepravovali Némci stiely V1 odpalované na Anglii do zdkladen ve Francii po Zeleznici
ve spacich vozech zvIast pro tento el upravenych.

Tésné po druhé svétové vilce a nasledné v 50. a 60. letech pozornost k maskovacim
opatienim Castedné ochabla v souvislosti s objevem jadernych zbranf a jejich rozsahlym
plodnym uinkem v cili. Roz§ifil se ndzor, Ze ani maskovani nemize odvratit zniceni
objekti napadeni. Dohody velmoci o nepouzivani jadernych zbrani v bojové Cinnosti
prispély k intenzifikaci rozvoje klasickych prostiedkt niceni, pfedevsim vysoce
piesnych, ale také kontejnerovych pum a hlavic raket, a k néslednému uplatnéni
zpusobtt maskovani k zastiréni a klaméni protivnika. Takové zptisoby maskovéni byly
s uspéchem pouZity téméf ve vech lokélnich konfliktech po druhé svétové vilce,
Nejzietelngji to dokladuji poznatky a hodnoceni vojenskych operaci z valky v Perském
zélivu. Spojeneckym sildm se podafilo utajit skatecny smér hlavniho Gderu, av§ak také
irdcka arméda pouzila ve velké mife riznorodych maket bojové techniky a jinych
klamnych cili k maskovéani vlastnich sil a prostiedki, které imitovaly bojovou a
specidlni techniku, letouny, velitelskd stanovisté, raketovy systém SCUD aj. PouZité
makety byly vétSinou italské a francouzské vyroby, naprosto vérohodné i proti
optickému prizkumu, coZ vedlo, jak dokumentovaly vysledky, k nespravnému
hodnoceni efektivnosti spojeneckych leteckych tderti. Vznikla dezinformace i vaci
komplexnimu druZicovému a leteckému prizkumu s pouzitim AWACS., Pfiprava a
vedeni bojové ¢innosti v Perském zaliva potvrdily i vyznam psychologického puisobeni
zejména dezinformacnich opatfeni, kterd mohl pocitit kazdy tehdejsi posluchac rozhlasu
a televize na celém svété. V tomto konfliktu byla demonstrovina nezbytnost (ésné
soucinnosti viech zplsobi maskovéni na strategickém, operatnim i taktickém stupni.
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Pojeti maskovani v armadach statia NATO

m V armédéch stith NATO se teorie maskovani, a jmenovit€¢ klamani, na které je
poloZen hlavni diiraz, prosazuje teprve od roku 1985 jako vysledek vyhodnoceni a utfidéni
historickych zkuSenosti z véilek v Koreji, Vietnamu a zejména z valky v Perském zilivu,

M Maskovini je definovino a charakterizovano jako hlavni souCist bojové Cinnosti
vojsk, kterd napomdha k dosaZeni piekvapeni nad protivnikem. Klamdni je dle jejich
nazoru chipéno jako ¢innost vojsk, nikoliv jako v§eobecny druh bojové ¢innosti vojsk,
jak je tomu v ACR, kdy pojem maskovéni zahrnuje pojem utajeni, zastirani a oklamani.
Vychézi se z principu: jestlize objekt zastirim netransparentni maskou nebo skryvam
s vyuzitim piirodnich vlastnosti terénu, tak se soucasné také klame, nebot protivnik
nezjisti, co se pod maskou nachazi.

Maskovani se uskuteciinje manipulovinim, pfekrucovinim nebo zimérnym fal§ovanim
skute¢nosti. Je provadéno s cilem oklamat protivnika a pfimét ho, aby reagoval v rozporu
se svymi vlastnimi ziméry.

V arméidich NATO je uplatiiovéina zdsada, Ze je vyhodnéjsi utvrzovat protivnika v jeho
mylném hodnoceni nez se snazit jeho hodnoceni ménit.

@ Pojem maskovani m4 u armid NATO uZi vyznam nez v ACR; klamdni je chapano
jako hlavni metoda maskovani. Tato skutetnost mizZe oviem vést k zdméné vyznamu
tohoto pojmu. Frekventovanymi pojmy v teorii maskovéani jsou takové, které oznacuji
jednotlivé metody a zpsoby maskovani, nebot jsou nastrojem v rukou velitele k napInéni
cfli maskovéni. Mozné zpisoby maskovéni nejsou zpravidla jednoznaéné pojmenovany,
jak je tomu v ACR.

Ve skupiné pojmu oznacujicich zpuisoby maskovéni a pouZivanych v ACR pii klamani
na taktickém nebo operaénim stupni zpusobuje problém zaclenéni pojmu ,odvedeni
pozornosti” a opatieni k odvedeni pozornosti. V tomto smyslu se v ACR pouZivé jen jeden
obecnéj§i pojem, a to ,demonstraéni ¢innost”, ktery je v piedpisech ACR definovin
nasledovné: Demonstraéni ¢innost spociva v zimémé klamné ¢innosti skute¢nych Gtvarn
a jednotek pfi piesunech, soustfed'ovéini a vedeni bojové ¢innosti.” (Manévr a Cinnost k
odvriceni pozornosti).

V armédich NATO se pouZivaji tyto pojmy, které ostamé vyplyvaji z dfiveéjsi doktriny
stath NATO:

A 1tok nebo demonstrace sily, je-li cilem oklamat protivnika o hlavnim sméru ttoku;
A akce pfitahujici pozornost a sily protivnika;

A Ttok, pfepadeni nebo klamny manévr, ktery odvede pozornost protivnika od skute¢ného
zaméru akce;

A tok, pii kterém vojska ttoc¢i nebo hrozi utocit na vedlej§im podruZném sméru, aby
bylo dosazeno oslabeni obrany protivnika na sméru hlavniho sili.

m Lze se domnivat, Ze uvedené pojeti se ponékud lidf od principu a koncepce pouZiti
ozbrojenych sil ACR, zaloZené na obranné doktring, véetné vyluéné vyzbroji konventnimi
zbranémi, a vyznacujici se vysokou pruznosti a schopnosti reagovat v piipadé ohroZeni ve
velkém rozsahu obrannych Cinnosti pocinaje nebojovymi aktivitami az po ozbrojenou
obranu statu. S tim souvisi i otdzky schopnosti mobilizaéniho rozvinuti v pfipadé ohrozeni
suverenity statu, tcast v mezinarodnich mirovych akcich a schopnosti ptisobeni pii akcich
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bojového charakteru, nasazeni obyvatelstva v piihrani¢nich oblastech nebo pfi Zivelnich
pohroméch, coZ souvisi s potfebou piepracovat a novelizovat legislativni dokumenty.

MV arméadach NATO je pfi planovani klamnych operaci za nejobecnéjsi cil maskovéni
povazovano vytvofeni momentu piekvapeni, kterého lze dosahnout jen utajenim zAméra,
coz znamena pouZiti urCitého zptsobu klaméani. Toto piekvapeni mé podle jejich ndzoru
nejvyssi Géinek na taktickém stupni v priabéhu vedeni bojové ¢innosti.

Maskovéni je tedy v armadach Aliance chipéno jako prostiedek k vytvoteni fale$Sného
obrazu skute¢nosti, ktery napomah4d momentu pfekvapeni, pfi ¢emzZ hlavnim principem
maskovani je utajeni.

M Rozdil mezi pojetim maskovani v ACR a stitech NATO spo&iva v tom, Ze maskovéni
chéapeme jako nepfetrzity proces, ktery je riznymi zpisoby uskuteCiiovin soucasné na
vSech stupnich veleni. V armadich NATO je to pak vycet moZnych zpusobil, které mohou
podle svého uvézeni jednotlivi velitelé uplatiovat. V arméadach Aliance jsou velitelé viech
stupiitt pii rozhodovéani méné svazovéani piedpisy a nafizenimi nadiizenych, ale je jim
ponechina znaéna samostatnost v jednani a rozhodovani. Lze se domnivat, Ze je (o jeden
z hlavnich divod, vedle vysoké profesionalizace, pro¢ v armddiach NATO nebyla teorie
maskovani bezprostfedné po druhé svétové valce rozpracovana a rozviji se aZ nyni, po
roce 1985, na zakladé ziskanych zkuSenosti.

1V soucasné dobg je prosazovana tendence klamné ¢innosti v duchu koncepce armad
NATO, do niZ spéjeme, a to jiZ na taktickémn stupni. Chybou vSak je, Ze pojem maskovani
_se podfizuje klamani. Soudim, Ze klamani (a také zastirdni) je prostiedkem (zplsobem,
formou) maskovani. V ndvaznosti na obé slozky mohou vznikat disproporce a riizné nazory
jako celek na zastirani a klamani.

Soudim, ze zatazovani dezinformace (agenturni nebo elektronickou cestou,
hromadnymi sdélovacimi prostiedky /tiskem, rozhlasem, televizi, filmem/, ztritou
dokumentace atp.) do obsahu maskovani nemé logické opodstatnéni.

Maskovéni je nutno chépat jako ¢innost vojsk, a nikoliv jako zvlaSini druh zabezpeceni
bojové &innosti, stejné tak jako ochrana vojsk, jejimz obsahem je i maskovéni; ochrana
je vlastnosti (vnitfni urcitosti) vojsk, nikoliv druhem zabezpeceni bojové Cinnosti.

* %

Teorie maskovani v byvalé CSLA v 70. letech stagnovala. Tato stagnace spocivala
nejen v nadmérném utajovdni pied cizi, ale i pied vlastni vojenskou i civilni vefejnosti,
takZe doslo k izolaci a zaostdvani maskovani. V dal§im obdobi technizace armad nastalo
obdobi piehodnocovani, nebot byly zavedeny nové zbranové systémy a prizkumné
prostiedky s vysokou rozli§ovaci schopnosti, nahrazujici svymi Gcinky nékolik zbrani,
piipadné jednotek, ve srovndni s minulosti. Jedn4 se pfedevSim o vysoce presné zbrané
s laserovymi zaméfovadi, infratechnikou a prizkumnymi prostiedky hromadné zavadéné
do vyzbroje arméad. Toto je pravdépodobné také dalsi diivod, pro¢ je v soutasné dobé tak
prosazovina slozka klamani.

Klamné ¢innost svym pojetim sice odpovida modernimu zpusobu vedeni obrany Ceské
republiky s ohledem na délku statni hranice (2545 km), horsky a zalesnény terén
pohrani¢niho Gzemi, sousedy blizké i vzdalené, kdy konflikty Ize pfedpokladat jako lokalni
stfetnuti na predpokladanych smérech.
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Proto klamni Cinnost spolu s utajenim a zastirinim musi byt adekvétni, spojeni
s pfedpokladanou Einnosti vojsk a uplatiiovina pfi odbornych zamésténich a VSC na
stupnich brigdda a armadni sbor.

Vyznam maskovani nariistd, nebot zpusobuje nesoulad mezi skute¢nosti a piedstavou,
kterou si drubd strana utvéii z toku prizkumnych informaci. Toto ovliviiuje proces
rozhodovani a vytvaii pro vlastni vojska vyhodnéj§i podminky pro splnéni vikolt. Téz
spolupiisobi na sniZeni ztrat, a tak lze dosdhnout piekvapeni a vytvoieni vyhodnéjsich
podminek k vedeni obranného boje.

Piirodni maskovini je a zistdvd i naddle zdkladnim a prvoiadym zpiisobem
maskovdni, nebot’ vyuZivd prirodnich viastnosti terénu s jeho ¢tlenitosti, pokrytosti,
jakoz i barevnosti (fénem) s ohledem na rotni a denni dobu, povéfrnostni a svételné
podminky.

Vzhledem k tikolu ACR odvratit vojenské ohroZeni a zabezpetit suverenitu a celistvost
stitu by mél v teorii maskovéni pievladat pfednostné pojem skryti s vyuZitim viech metod
a zpuisobii maskovani, a to i vzhledem ke geografickym podminkim, s vyuZitim piirodniho
prostiedi, technickych, vypomocnych i specidlnich prostfedki k tplnému, piipadné
Caste¢nému potlaceni demaskujicich pfiznakd.

V' Sirstm pohledu by nejvétSim rizikem bylo, kdybychom podeenili otdzky
obranyschopnesti stdtu, a to véetné bojeschopnosti armddy. Riziko musime vide!
ne v horizontu pétilet, ale s pohledem uprenym mnohem vice dopredu. Samoz'ejmé:
o to je fto pohled méné presny, ale musi mit perspektivu. Pokud mdm byt
konkrétnéjsi, citim, Ze nejvétsim rizikem soucasnosti je aktivizace extremismu, ktery
se projevuje treba i teroristickymi ¢iny.

Z rozhovoru s ministrem obrany CR Milostayem Vbornym, Respekt 4271996
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| Obranny vyzkum J

Ing. Josef Jano¥ec, CSc.
y # ” ) ,\‘1 Ul !'\\"
Vyzkum, nebo vyvoj? )

Aristoteles prenechal ve svém dédictvi vétu: ,KaZdé umeni a kazdd véda, podobné
i praktické jedndni a zdmér sméfuje, jak se zdd, k néjakému dobru.” Tato moudrost byla
v praktickém Zivoté nesC¢islnékrat potvrzena. Opravdu jsem piesvédéen, Ze kazdy tviréi
a pracovity €lovek si od téch druhych zaslouZi n&jakou minimélni pozornost. Jejim
projevem je prvotni duvéra okoli alespoii v to, Ze chce néco nového vytvofit, néco udélat
a ze se snazi podle svych schopnosti a na uritém stupni vyuZivini viastnich a okolnich
moznosti. A vysledek, to ¢eho bude dosaZeno, se di néjak vyuZit.

Ve vztahu hodnoticiho a hodnoceného Aristoteliv vyrok ovliviluje na zikladé
empirickych zkudenosti hodnoticiho a pfediva mu pievazné pozitivisticky piistup. Ono je
dobré jiZ to, Ze se nékdo snazi nalézt ve védé nové poznatky, v uméni vyjadfit své pocity
a nazory prostiednictvim specifickych vyrazovych prostfedki, Ze nékdo umi byt autorem
a ne jen vykladatem nebo zprostiedkovatelem poznatki, nizort, ¢i tvorby jinych autort.

Aristoteles vybizi k Gcté k Cinnosti jinych a nemohu se zbavit dojmu, Ze zahrnuje
~ relativitu naich pozic: Jednou jsme hodnoceni a jindy zase sami hodnotime. Ne nadarmo
staré Ceské pfislovi , podle sebe soudim tebe” by mélo na hodnoticiho pusobit jako jisty
vnitini indikdtor pro miru kritiky, pro zpusob jakym pfistupujeme k poznatkim, tj.
k vysledkim ¢innosti , t€ch jinych”. Vzdyt Karel Havli¢ek Borovsky v Epigramech uvadi:
,» Co sdm nerad, nedint jinému. Pravil kantor Zdku kdesi, tFepajic ho za palesy.” Omlouvam
se za tento ivod k problematice vyzkumu a vyvoje, ale chtél jsem navodit redlnou situaci,
kter4 popisuje to hlavni: Posuzovdni, zda jde o vyzkum, nebo o vyvoj, je vidy souddsti
procesu hodnoceni. V ném je potlateni miry subjektivity zdvisié na souboru
objektivnich kritérii a mife jejich respektovani hodnoticimi.

Proces hodnoceni je nerovny. At jiZ jde o soukroma (privétni, individualni, neoficidlni)
hodnoceni vysledki aktivit, jednotlivcu, pracovi$t ¢i oblasti, nebo o oponentska fizeni,
obhajoby, recenze, posudky. Hodnotici, na zaklad& dfive prokazanych kvalit, které vedly
k jeho vybéru do role hodnoticiho, mi pravo a povinnost objektivné a pokud mozZno ve
vSech racionilnich souvislostech zhodnotit pfedmét posuzovéani (ne jen autora). Jeho
nézory - nazory ,experta” - maji mit pro objednatele hodnoceni vy$si vahu nez hodnocenti
laicka nebo neoficidlni, ¢i vlastni hodnoceni autora. A jiZ v tom je nerovnost. V oficidlnich
proceduridch posuzovani jsou zpravidla zavedeny demokratické mechanismy priva na
autorskou obhajobu feeni. Horsi je situace v soukromych a v neoficidlnich hodnocenich,
kdy téméf nikdy nenf autorovi umoznéno, aby se obhéjil. V podminkach naseho vyzkumu
a vyvoje zivéry, pfipravené bez ucasti autora, mivaji vyznamnéjsi praktické dopady.

Na poli obranného vyzkumu je jako ,,dobro” zpravidla pozitivné pfijiméno, Ze se jeho
rozvoji vénuji konkrétni lidé, ktefi posunuji hranice poznini a privadéji praktické aplikace
do novych pozic. Od té¢ doby, kdy byly penize v této oblasti tfelové vynaklidany,
vzpomeiime napiiklad na cisafe Rudolfa II., v3ak vystupuji do popfedi vedle ,dobra"
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rovnéZ problémy, které nesouvisi jen s ohodnocenim vysledki Cinnosti, ale rovngZ s jejich
spravnym zatfidénim, podle narocnosti skuteCnych vykont, do pfisluiné tarifni kategorie.

V oblasti tvirci Cinnosti je dlouhodob& odliSovan vyzkum od vyvoje. Vyzkum
predstavuje intelektudlngé niro¢néjsi Cinnost nez vyvoj, pfinasi nové poznatky, neni jen
aplikaci jiz zndmych poznatki pro potfeby vzdélani, rozvoje pozndni a praxe. Je pro néj
vyClenovana urita ¢ast prostiedki, jejichZ rozsah je jiny neZ pro vyvoj.

Tam, kde je potieba pouZivat ,rizny metr” pro odlisné tarifni ohodnoceni, vznikaji
zakonité problémy s urCenim hranice mezi blizkymi Cinnostmi, v naem piipadé tedy
hranice mezi vyzkumem a vyvojem. JestliZze jsme v pozici toho, kdo ¢innost providi, je
jen pfirozené, Ze za stejnou dobu hrazenou z prostfedkil za vyvojovou innost, obdrZime
niz§i odménu, nez kdybychom platce piesvéd¢ili, Zze vykondvime vyzkumnou Cinnost.
Proto je malo pravdépodobné, Ze bychom dobrovolng piiznali niZ8i Groveil intelektudlni
¢innosti a tak sami §li proti svému vy$§imu odbornému i finanénimu ohodnoceni. To nejsou
jen otdzky psychologické, ale rovnéZ sociologické, které se dotykaji problematiky vztahu
mezi lidmi i prestize a ve svych dusledcich sebehodnoceni, sebeticty a motivace.

Regitelé, jestlize nejsou ,nafoukanymi” a mélo vzdélanymi jedinci, zpravidla nejlépe
védi, zda néco nového vyzkoumali, tedy zda pfisli na nové poznatky nebo jen aplikovaii
jiZ poznané a v podstaté pouZivali postupy vyvojové Cinnosti. Pojmenovani skuteéného
stavu dosaZeného poznini, které je podloZeno jen jejich hodnocenim (sebehodnocenim),
viak nemusi byt pfesné. Ne vzdy se vSak do autorského hodnoceni promitaji zlé nebo
nekalé amysly, které by mély vést k uvedeni hodnotitele vysledka v omyl.

“Vysvétleni uvedeného tvrzeni ma své opodstatméni. V piipravné etapé feSitelé studuji
doposud dosaZené poznatky, analyzujf je a ztotoZiiuji se s nimi. Ziskdvaji nové poznéni a
znalosti, které bychom mohli charakterizovat jako subjektivni nebo viastni. Pro n& skute¢né
jde o etapu pievzeti nového pozndni, ale ne o jeho vytvéiieni. Subjektivni pocit viak
muZe zanechdvat stopy novotvorby, protoze vznika nova situace jedince, ktery si vytvaii
vlastni strukturu pochopeni objektivni reality a schopnosti ji poskytnout nékomu jinému,
V tomto slova smyslu jde o novotvorbu, ale ne z hlediska poznanych principt, ale z hlediska
schopnosti je dale interpretovat nebo tviiréim zpisobem vyuZivat.

Stanovisko fteSitele neni zpravidla pro toho, kdo vyzkum financuje, dostatetné
objektivni. Proto vyuzZiva institut oponentského ¥izeni, ve kterém se zpravidla do
posuzovani problematiky vedle odbornika dané discipliny zapojuje zadavatel a piipadny
uzivatel. Hodnoceni zpisobu, kterym bude problematika fe§ena - zdméru r'eSeni — mé ale
svlj vyznam uZz v etapé pfed zahdjenim financovani. Pfitom skutetné posouzeni
dosaZenych vysledka piishusi zavéreénym fazim procesu, Jde o vyznamnou disproporci
mezi pianim, které se zhmotiuje ve formulaci problému (dkolu, projektu) a dosaZenym
vysledkem feSeni. Pro drZitele prostfedku jsou duleZité odpovédi na otazky jako: Je
skute¢né problém, o jehoZ fefeni je usilovéno, problémem, ktery vyzaduje vyzkumné
feSeni? Nejde nahodou o vyvoj a tedy o jiné prostiedky, které by pfi zavedeni techniky
nebo technologie mély byt pouzity? Nejsou odcerpavéiny prostiedky, které mohou byt
efektivnéji vyuZity pro skutetné vyzkumné potieby a ziskéni novych poznatka?

Proces rozhodovéni je analogicky pro granty i projekty. Uvédomuji si, Ze jsou oba
pojmy zaméfovany, i kdyZ maji jiny obsah. Proto dovolte toto zjednodusené vysvétleni:
GRANT - feditel chee feSit vyzkumny problém, ktery si sdm zadal a naSel pro svou Cinnost
sponzora; PROJEKT - zadavatel, napf. Ministerstvo obrany, urcil problémy, které chce
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vyiedit a feditel se zavézal, Ze je za jistych finan¢nich podminek vyfesi. Jestlize dojde
k akceptovani namétu feSiteli a zahrnuti jejich témat do seznamu problému, které chee
zadavatel feSit, pak jde o ,,GRANTPROJEKTY", tj. o projekty podle zpisobu
financovéni a podle pravidel pro vZiti prosti‘edkii a soutasné o granty podle obsahu
feSeni. Dochazi k formalnimu ztotoZnéni z4jmu zadavatele a feSitele.
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Obr.: Cyklus vyzkumu, vyvoje a uZiti v praxi

Podminkou pro uskutetnéni oponentského fizeni je pi‘edlozeni ndvrhu projektu nebo
grantu. Tomu viak musi pifedchazet iniciativni etapa feSitele. Ten si musi analyzovat
problém, promyslet si jeho formulaci a zpusob, jakym by byl feSitelny. JiZ v této etapé by
mélo byt zfejmé, zda budou v feSeni pfevazovat vyzkumné nebo vyvojové metody, zda
budou vytviteny nové poznatky nebo vyvijeny aplikace stavajicich znalosti, techniky i
technologii. Musi zkratka védét, co potiebuje zjistit a pojmenovéva tyto skuteCnosti tak,
jak to umoziji znalosti odpovidajici dob& vzniku rozhodnuti o feSent.

V trovni badatelského vyzkumu je zpravidla rozdil mezi formulaci cile a skute¢nym
vysledkem, ke kterému feSeni dospéje vyznamnéjsi, nez tomu je u cileného vyzkumu a
experimentilniho vyvoje, nebo v piipade vyvoje. Naprtklad: Zjisténi moZnych novych
prvku, které v podminkéich nagi republiky mohou zabezpetovat vojenskoun obranu statu,
muZe na Grovni badatelské vést k navrZeni vojska izemni obrany (tento pojem pfi zadani
projektu nebo problému nebyl znim). V cileném vyzkumu mohou byt rozpracovany
zéasady jeho vystavby, pravidla pro pouZiti, specifikace pro vyzbroj, vycvik, zabezpeceni
(je znamo k cemu se mé dojit, ale neni zndra fada souvislosti, kterd povede ke konkretizaci
racionalnich ndvrhit). Ve fdzi experimentdlniho vyvoje se na experimentilné postavenych
jednotkich provéfi opravnénost piedpokladi a upravi se zékladni dokumenty, ale
i struktura vyzbroje, vystroj, vybaveni, organizani a daldi otdzky. Jestlize poznatky
ziskané v této tvarci fazi nepovedou k rozhodnuti o zrufeni ziméru k vybudovéani vojsk
Gzemni obrany, pak bude nasledovat v¥vojovd fdze, ktera je spojena s dil¢imi kroky
k jejich redlnému vybudovani a konkrétnimu doladéni nedostatkl, pro vytvoreni
fungujiciho systémového prvku, vélenéného do systému zabezpecujiciho vojenskou obranu
statniho Gzemi. Na obr. je zobrazen cyklus vyzkumu, vyvoje a uZiti v praxi.
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Regitel by si mél uvédomit v jaké fazi se nachézi a v pipadg, Ze fefeni vyZaduje finantni
podporu, uplatiiuje poZadavky u piislu§nych orgéni a organizaci podle pravidel, kterd
tyto organizace stanovuji. Je-li pfislu$nikem organizace, zjisti u jejiho managementu, zda
se chee na feeni problému podilet, zda je pfipraven zahrnout téma do planovacich procesa
a vyclenit piislu§né financni prostiedky. Jestlize organizace nema moznosti podporovat
vyzkum, uskute¢iiuje feSitel kroky ke ziskéni finan¢ni podpory mimo rdmec organizace.
Muze se piihlasit k feSeni programii, které vypsaly stitni nebo jiné orgény, muze hledat
podporu u grantovych agentur v podminkéch CR nebo i v zahrani¢i, miZe se orientovat
i na ruzné nadace nebo nevladni organizace a agentury, které zajisti sponzorovani
vyzkumného, ¢i vyvojového feseni.

Pozice hospoddie se stdinimi prostiedky vyZaduje pii rozhodovéni o podpoie
projektl, které se provadi po piedloZeni piislusnych navrhi, ziskat jejich pokud mozZno
nezdvisld posouzeni. Ten, kdo prostiedky poskytuje, zpravidla organizuje sloZitou etapu
vybéru odborniki, kiefi splni pozadavky na odbornou fundovanost, znalost problematiky,
ale rovnéz nezAvislost a nezainteresovanost na vlastnim feeni. Oponenti, jestliZze souhlasi
s touto praci, kterd je zpravidla nad rdmec jejich b&Znych povinnosti, jsou pozidani
o vypracovani odborného stanoviska. Posouzeni vychézi ze vstupnich informaci, které
piedpokladané feSeni popisuji. Navrh projektu nebo grantu, zpravidla uvedeny v pfihlasce,
by mél obsahovat vyjadieni navrhovatele k charakteristikich, uvedenym v tabulce. Ta
vedle oznaceni popisuje poZadavek na formulaci obsahu, ktery je souCasné pomocnym
kritériem pro hodnoticiho.

Hodnotici by mél na zikladé svych znalosti a upfesnéni poznatki o soucasném stavu
posoudit zejména: aktudlnost problému, jeho védeckou, technickou nebo
technologickou hodnotu, vhodnost metodického postupu Feleni, vyjddrit se
k primérenosti predpoklddané doby refeni, k vy$i poZzadovanych ndkladi a zejména
ke stupni (miife) pravdépodobnosti vispé$ného refeni konkrétnim tymem
navrhovateli, vzhledem k laboratornim a jinym podminkim.

Vysledky posudku, které by mély byt alespoit dva a nezivislé, jsou zpravidla
nejdulezit¢j§im podkladem pro rozhodnuti o udéleni finanéni podpory pro feSeni
konkrétmiho projektu nebo grantu. Toto posouzeni byvé zpravidla vysledkem konsenzu
néjakého viceclenného orgénu, ktery navrhy posuzuje.

Po rozhodnuti o finanéni podpofe je prakticky napinéna prvéd etapa hodnoceni, zda jde
o vyzkum, a nebo o vyvoj a ,sponzor”, at uz je jim drzitel stitnich prostiedku (rezort
statni sprivy, Grantova agentura CR) nebo jinych prostfedki (nadace, primyslové
podniky, soukromé osoby) je u stitnich prostfedka povinen a u jinych zpravidla uzavird
smlouvu § nositelem projektu nebo grantu, piipadné s feSitelem. S poskytovénim
finan¢nich prostiedki tedy vznika pravni vztah, ktery fei ,,co za co”, v¢etné ustanoveni
o sankcich pfi neplnéni smluvnich podminek.

Druhd etapa hodnoceni souvisi s prubéhem feeni a jeho kontrolou. Zpravidla byvaji
po urditych etapach organizovana prub&Zni oponentska fizeni, nebo jsou organizovéiny
kontrolni dny a u projekt, jejichZ fefeni spada nejméné do dvou let, jsou vypracoviny
vyroéni zprivy, které informuji o prib&hu jak feSeni, tak vyuZivini poskytnutych
finan¢nich prostfedki. Skladat Gty je nezbytné. Kontrolni ¢innost v prib&hu fedeni je
wchoulostivi”, protoZe miZe vést k zastaveni ¢innosti, ke zméné orientace projektu nebo
jeho obsahu. Mohla by byt zji§tov4na mira inovace nebo novosti fe$eni, dodrZovani metod
postupi a v souvislosti s tim provéfovino, zda je uskutetiiovin vyzkum, nebo vyvoj.
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Necitliva €innost kontrolujicich muZe vést k omezovani tvurcich schopnosti fesitele, k
rozloZeni feSitelskych kolektivi a k jinym negativnim dusledkiim, které mohou na jedné
stran& zpusobit ztratu jiZ vloZenych financi, ale rovnéZ vyvolat ztritu schopnosti posunout
poznani zkoumaného pfedmétu na novou trove. Mordlnim problémem téch, ktefi
hodnoti, je nejistota, zda rozhodnuti o zastaveni feSeni je spravné a zda s nim nezpiisobf
vyznamné&jsi $kody, nez mohou piedstavovat skutetné ztrity pii pokracovéini feSeni. (I
cisai Rudolf II. byl opatrny, kdyZ ve filmovém zpracovani fikal pfiblizn€ toto: , Scoto,
bud mi do tydne prineses elix(r mlddi, nebo si bude§ hledat chleba nékde jinde.”)

Tabulka: Charakteristiky ndvrhu projekiu nebo grantu 0y
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Tieti etapa hodnoceni je po ukongeni projektu nebo grantu. Radné ukonéeni je spojeno
s néroénym oponentskym fizenim. Ve srovnini s podminkami prvni etapy, kdy je
hodnocena idea, zdméry, plany, oponenti zaméfuji bfit svych posudki na hodnoceni
dosazenych vysledkii. ReSitel je povinen piedloZit racionilng uspofddany soubor
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dosaZenych vysledku feSeni a dokumentovat redlné informace o skutecné vynaloZenych
nikladech a usili, které budou korespondovat se vstupnimi Gdaji, obsaZenymi v navrhu
projektu nebo grantu.

Hodnotici by mél na z4kladé svych odbornych znalosti posoudit zejména: aktudlnost
problému vzhledem ke zménénym podminkdm od zaldtku iefeni, dosaZenou
védeckou, technickou nebo technologickou iiroveii, vhodnost metodického postupu a
pouzitych metod Fefeni, piiméienost skutetné doby i'eSeni, piiméienost ndkladi a
efektivnost jejich vyuZiti a zejména stupen naplnéni cilii, stanovenych pii zahdjeni
releni a mél by formulovat jaké nové poznatky byly vytvoreny a jaky je piedpoklad
jejich uziti. V zdvérun musi jednoznatné sdélit ndzor, zda hodnoceny projekt (grant)
mél charakter vyzkumného, nebo vyvojového redeni a zda byly splnény cile stanovené
pri zahdjeni FeSeni.

Pomiickou pro hodnoticiho jsou nasledujici definice a konvence, které uvadi Frascatsky
manudl [1]:

Vyzkum a experimentdini vyvoj zahrnyje tvardi praci provdadénou na systematickém
zakladé, pro rast fondu znalostl, které zahrnuji védént o prirodé, clovéku, kulture
a spolecnosti a pouZiti tohoto fondu znalosti k objeveni novych aplikaci. Vyzkum
a experimentdini vyvoj je pojem, ktery zahrnuje tri cinnosti: zdkladnf vyzkum, aplikovany
wzkum a experimentdinf vyvoj.

Zdkladnt vyzkum je experimentdini nebo teoretickd prdce provdidénd primdrné k osvojent
nové znalosti skryté podstaty jevu a pozorovatelnych skutecnosti bez néjaké podrobné
aplikace nebo bez zretele k aplikaci. '

Aplikovany vyzkum je rovnéZ piivodni zkoumdni provddéné k ziskdnf nové znalosti. Je
namireno primdrné ke specifickému praktickému cili nebo objektu.

Experimentdini vyvoj je systematickd prdace, vstiebdvajici do sebe existujici znalost
wtéZenou z vyzkumu a/nebo praktické zkuSenosti, kterd je zamérena k vyrobé novych
materidlit, vyrobkit nebo objevii, k instalovdni novych procesi, systémit a sluzeb, nebo
k podstatnému zdokonalent vécl jiz vyrabénych nebo instalovanych.

Terminologicky ponékud odli¥né pojimé vyzkum a vyvoj na$ pravni fad. Zakon
€. 300/1992 Sb. ve znéni zakona ¢. 1/1995 Sb., o statni podpofe vyzkumu a vyvoje v § 2
uvadi:

(1) Vyzkumem se pro ticely tohoto zdkona rozumi systematickd a tvire{ prace rozsirujici
pozndni prirody, Elovéka, spolecnosti, myslent, kultury a techniky. Pro ticely tohoto zdkona
se rozlisuje:

a) badatelsky vyzkum, kterym je tvirct prdce rozvijejicl hranice pozndni, zahrnujici
ziskavant a ovérovant novych poznatkit a vytvdreni novych hypotéz a teorii;

b) clleny vyzkum, kterym je tviwrct prdace zamérend na ziskani poznatki v jistém oboru
Jormulovaném podile aktudinich nebo predpokiddanych védeckych, spoleenskych a
ckonomickych zdjmu, kterd vytvarl nezbyny zdklad pro dalsi vyzkum nebo pro
navazujict vyvoj vyrobki a technologif véetné systémit Fizent a léCebnych postupii.

(2) Vyvojem se pro ucely tohoto zdkona rozumf vyuZiti poznatki vyzkumu nebo
realizace novych myS$lenek a technologii viemé jejich preneseni na iirovent
poloprovoznich nebo ovérovacich zar(zeni pro ziskinl novych nebo podstainé
zlepSenych vyrobkit a technologii.
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yFrascatsky manudl” se vénuje rozlifovani v Siroké oblasti pfibuznych Einnosti ve véde
a technologiich. Jde o Cinnosti, které jsou velmi Wizce propojeny s vyzkumem a
experimentilnim vyvojem, prostiednictvim tokd informaci a pojeti Cinnosti, instituci
i osob. Jde o tyto skupiny ¢innosti:

— Vzdéldvdni a vycvik: viechno vzdélani a vycvik odbornikii v pfirodnich védach,
inZenyrstvi, medicin€, zemédelstvi, spoletenskych védich a vyssich lidskych ¢innostech
na univerzitich a specidlnich institucich vysokého a pomaturitniho §kolstvi.

- Dalsi pribuzné védecké a technologické innosti: védecké a technické informaéni
sluzby (specializované Cinnosti jako shromazd'ovani, k6dovéani, zaznamenédvani, tiidéni,
rozsifovani, pfedkladini, analyzovini, zhodnocovini poskylované védeckym a
technickym persondlem k naplnéni knihovnickych, patentovych, védeckotechnickych,
informacnich a poradenskych sluZzeb, zajiStujici védecké konference), souhrnné
shromazdovéani statistickych nebo jinych tdaji (o socidlnich a jinych jevech, které nejsou
soucasti prvotniho vyzkumného Setfeni), testovani a standardizace, provadéci studie
(zkouméni navrzenych inZenyrskych projektd, které uZivaji existujici techniky pro
poskytovani dalich informaci pfed rozhodnutim o zavedeni, nebo zkouméni socidlné
ekonomickych charakteristik a disledku specifickych situaci znimymi metodami), odborné
1ékaiska péce (pravidelné zkoumani a aplikace medicinskych znalosti), patentové a licen¢ni
price, studie o politice majici vztah k vyzkumu a vyvoji (analyzy a zhodnoceni existujicich
programii, politik a operaci vladnich wifad a dalSich instituci).

— Dalsi primyslové (odvétvové) ¢innosti: védecké, technické, komercni a finantni
kroky, jiné nez vyzkum a experimentilnf vyvoj, nezbytné pro Gspény vyvoj a marketing
vyrobku a komeréni vyuZiti tohoto procesu a rovnéZz pramyslovi vyroba a procesy
rozdélovani vyrobku, které vyuZivaji poznatky technickych a spole¢enskych véd.

3 N M

Redeni problému, zda jde o vyzkum, nebo o vyvoj nebylo pro Aristotela rozhodujici,
pravdépodobné o téchto kategoriich pojm ani neuvazoval. Ani Rudolf II. si ve svém
nad$eni pro podporu nalézéni do té doby nepoznaného neuvédomoval urité faze, kterymi
je oddélovina mySlenka, pfedstavujici ideu feSeni problému, od jejiho dusledného
pievedeni do praktického uziti ve viech moZnych i ne¢ekanych souvislostech. Az vysoky
stupen délby préce, ktery vedl ke specializaci lidskych ¢innosti do neuvéritelné sloZité sité
védnich oblasti, disciplin, oborii, podoborii a praktickych problémi, které stile vice
vynikaji interdisciplinaritou, si vynutil praktické rozdéleni za sebou vzijemné nasledujicich
(sekven¢nich) procest od badatelského vyzkumu aZ po praktické uZitf jeho vysledk.

Tento proces je exaktné rozliitelny od vzniku my$lenky a nového poznatku, pies jeho
teoretické rozpracovani, experimentalni ovéfeni po vyvoj a zavedeni do praxe. Nasledujici
etapa totiz vdy rozpracovava tu novost, kterd byla pfedina pfedchozi etapou a za vyuZiti
jinych, zpravidla jiz znamych ndstroji, rozsifuje strom procest a ¢innosti k vytvofeni
podminek pro uplaméni v praxi. Zminénou praxi vSak nemusi byt jen zavedeni nové
techniky, technologie nebo procesu, ale i prezentace poznatku v nové hypotéze, teorii,
kterd se promitne do systému vzdélavani, do pfipravy jinych odborniki.

Zda je dosazeny vysledek a tedy i ¢innost s nim spojend charakteru vyzkumného, nebo
vyvojového, to lze na zikladé kvalitnich znalosti v oboru a na zakladé posouzeni pouZitych
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metod zcela jednoznacné urCit. RozliSovéni téchto ¢innosti je potfebné jak z hlediska etiky
ve védé a vyzkumu, tak z hlediska finanénich prostedka, které jsou na podporu uvedenych
Cinnosti pouZivany. K rozhodovéni o ekonomickych i obsahovych problémech napomaha,
z hlediska feSitele, nerovny proces hodnoceni, ktery by mél byt zivisly zejména na
odbornych posudcich. Pro jejich objektivizaci a zejména proto, abychom si jako vyzkumni
a vyvojovi pracovnici sami néco nenalhdvali, byl pfipraven tento piispévek. Vem, ktefi
docCetli az k &mto slovium, pieji, aby i jejich praktické aktivity sméfovaly k néjakému
dobru,

Literatura:
[ 1) The Measurenment of Scientific and Techmical Activities. Frascati Manual, OECD, 1980.

Praivé ted, kdyi nds nikdo bezprostiedné neoltroiuje, musime na svou obranu
myslet. Prdvé ted', kdyZ mdme poprvé ve svych déjindch Sanci vskutku pevné vélenit
nasi zemi do Sirsich svazkii obrany demokratického svéta, musime ukdzat, Ze se na
této obrané minime se v3{ vainostl podilet. Pravé ted', kdy se rodi nové politické i
bezpecnosini usporadini evropského kontinentu a celého svéta, nastiva éas, kdy
d nusime ddt jasné najevo, e cheeme nést sviyj dil odpovédnosti za mir @ obecnou
obranu lidské distojnosti a vSech hodnot, které ji zajistuji.

Z projewu prezidenta Ceské republiky Viiclave Havia ke stamému switku CR 28. 10. 1996
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Plukovnik Ing. Alois Schulz

Jesté k jedné inovaci v terminologii a jejich
dusledcich

Se zdjmem jsem si piecetl sta plukovnika v zdloze Ing. Viéclava Vofiska O jedné inovaci
v terminologii a jejich diisledcich (Vojenské rozhledy 5/96). I mne zneklidiuje, Ze si autofi
pWrmimloﬂi piili§ hlavu neldmali. Nejsou oviem
sami, kdo-nepovazuji odborné konzultace nebo dokonce recenze. za nuié. Disledkem je
i chybny pieklad pojmu cnvnl g,ngtg‘ekcxg»uum 0 ,planovani civilni obrany” namisto
odpovidajiciho a v éeskych odbornych kruzich MWV
planovani”. V tomto smyslu nelze nez s panem plukovi souhlasit 4 podékovat mu.
“Co se viak tyce nesmlouvavosti dalich vyvodi a zavéra osmistrankového , Posouzent
terminologické inovace” jsem v rozpacich a dovolim si byti ponékud opatrnéji. Po Ctyfech
letech izké spoluprice s Reditelstvim civilniho nouzového planovéni NATO a jeho Vys§im
vyborem pro civilni nouzové plinovéni jsem totiz kone¢né rezignoval na svou malichernou
ambici nalézt v souvisejici odborné terminologii jakousi mdnmg_ngbo fad. Tafo zkusenost
mi totiz veli vyvarovat se, zejména ocitmeme-li se na mezingrodnim foru, pfilidné

terminologické nesmifitelnosti. Pokusim se na nékolika vyrocich z ,Posouzeni
terminologické inovace” vysvétlit proc.

Vyrok prvni:

Odborny ndzev civilni obrana je pritom pro osobu jen pov§echné informovanou piné
srozumitelny v tom smyslu, Ze oznaluje civilni obranu proti napadeni nebo néjaké jiné
pohromé a muze byt bez lexikdlnich obtiZ{ volné asociovdn s civilni ochranou civilntho
obyvatelstva. Termin ,pldnovani civilnt obrany” lze tedy obecné chdpat jako pldanovini
Jakychsi opat¥eni na ochranu obyvatelstva.

Vyrok druhy:

Vzhledem k tomu, Ze uvedenym Protokolem I jsou vdzdny i ¢lenské zemé NATO a termin
. civil defence .L'g{téchto stdtech nepochybné chdpdn a uifvin v souladu s l!mto
Pr o!okoIem

Pojem civilni obrana je pomérné piesné definovan v ¢lanku 61 Dodatkového protokolu
k Zenevskym Gmluvim z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikti (Protokol
I). Piesto je napiiklad ve Spolkové republice Némecko (Zivil Verteidigung) stejné jako
ve Spanélském kralovstvi (Defensa Civil) nebo Danském kralovstvi (Sivilforsvaret) pojem
civilni obrana pouZivan pro pojmenovani celého komplexu tzv. nevojenskych obrannych
opatieni, kierd zahrnuji opatreni hospodafska, opatreni k ochrané a zéchrang obyvatelstva,
civilni podporu ozbrojenym silam (1) apod. Podobné je tomu ve Svédském kralovstvi, kde
byl v roce 1995 zikonem pojem civilni obrana (Civil Defence - civilforsvar), ktery v této
zemi rovnéZ znameni komplex nevojenskych obrannych opatfeni, nahrazen pojmem
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Civilian Defence — civilt férsvar. Tento pojem je je§té€ SirSi a zahrnuje Gplnoun piipravu
viech nevojenskych sloZek spoletnosti k obrang, véetn psychologické obrany, obrany
komputerizace, pfipravy soukromohospodéaiské sféry, pfipravy policie, zdravotnictvi
apod. Svédsk4 Civilian Defence je, struéné fefeno, o tom, jak po viech strinkéich zajistit
kontinuitu spolenosti a jejiho fadu a jak zajistit masivni podporu ozbrojenym silam,

Pro plnéni tikoli stanovenych v Protokolu I Zenevskych konvenci je prakticky ve viech
evropskych zemich pouZivan termin civilni ochrana (Civil Protection, Zivilschutz,
Protection Civile, Proteccién Civil) nebo jeho jiny nirodni ekvivalent.

Dospél jsem k nizoru, Ze je§té méné vrisek déla diskutovana terminologie exekutivim
i zdkonodidrcim na Severoamerickém kontinenté. Tak napfiklad kanadsky zikon,
pojednévajici o komplexni pfipravenosti ,civilni sféry”, je ve své apglﬁ:ké verzi Zakonem
o civilni nouzové pfipravenosti (Civil Emergency Preparedness):"Ve verzi francouzské je
viak zikonem o civilni ochrané (Protection Civile). Trvalo mi zbytetné dlouho, neZ jsem
si uvédomil, Ze diskuse se severoamerickymi kolegy o tomto tématu ve svétle Zenevskych
konvenci neni skuteéné na pofadu dne. UZite¢ng&jsi je pohlédnout na tento , probiém” spise

¢ ve svétle jejich obranné doktriny.

=~ Pravé proto, jak jsou vét§inou zemi NATO pojmy civilni obrana a civilni ochrana
chépany (a jak jsou zakotveny i v jejich legislativé), byl ndzev jednoho z profilujicich
vyborit Vy$§iho vyboru pro civilni nouzové plinovini NATO zménén pied rokem
z Vyboru pro civilni obranu (CDC) na Vybor pro civilni ochranu (CPC).

= Vyrok tieti: .
Vécné sprédvny pieklad terminu ,, civil emergency planning” piné vystihujict redlie Ceské
republiky by mél tudfz znit , civilni pldnovdni hospoddrské mobilizace a civilnf obrany”.

Takovyto pieklad miiZe byt stézi vécné spravny. Zuzuje totiZnouzové planovéini v oblasti
pozemni a letecké piepravy, energie a paliv, potravin a zeméd€lstvi, pramyslu,
telekomunikaci, zdravotnictvi, civilni ochrany i dalSich oblastech na ,hospodafskou
mobilizaci a civilni obranu”. Takto pfeloZenym terminem nelze ani pfi nejlepsi vili
obsihnout celé spektrum civilniho nouzového pldnovani.

Vyrok étvrty:

Ve vztahu ke kompetencim ministerstev a jinych tistfednich orgdnit CR mohl by si uzivatel
Prirucky NATO, zejména cizinec dostatecné neznaly Ceskych stdtoprdavnich redlii, utvorit
nespravny ndzor a ztotoZnit , civil emergency planning” nejen s ,, civilni obranou”, ale také
s ,civilnl ochranou”, kterd je podle kompetenéniho zdkona v pusobnosti ministerstva
L civil emergency planning”. Ve skutecnosti tomu vSak nent a piisobnost v oblasti , civil
emergency planning " je v CR rozloZena na i‘adu tistfednich orgdnii a také na okresni iirady.

Také ve viech vyspélych stitech je pusobnost v jednotlivych oblastech civilniho
nouzového planovani rozloZena na fadu piistudnych odbomych Gstiednich orginn statni
spravy. Agregovana pusobnost je delegovana na nizsi spravni celky, podobné jako je tomu
v piipadé nasich okresnich ufadi. Dekoncentrace a delegace odpovédnosti na nejniZsi
spravni celky (obce) je viak vesmés nepomérné hlubsi nez v nasi zemi. V kazdé zemi je
koordinovanim civilniho nouzového planovéani povéfen jeden Gstiedni spravni orgén. Jsou
to zpravidla ministii (ministerstva) vnitra nebo obrany, ale také spravedinosti (Norsko)
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nebo samostatné vladni ufady (Itilie). Jejich zmocnéni ke koordinaci nevojenskych
obrannych aktivit nenf nepodobné kompetenci ceského ministerstva obrany ke | koordinaci
¢innosti Gstfednich orgdni, sprivnich orglni a orgéni samosprivy a pravnickych osob
duleZitych pro obranu stitu pfi pfipravé k obrané”. (Zikon ¢&. 40/1961 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisi.)

Tolik (pro tentokrat) k terminologii civilniho nouzového plinovani. Jesté jednou, pro
jistotu, pfipomindm, Ze civilni ochrana je pouze jednou (by( jakkoli dileZitou) soucasti
civilni nouzové piipravenosti.

Pevné vérim, ie nase armdda nebude muset nasi zemi uz proti nikomu ve vilecném
konfliktu brdnit a Ze se v budoucnu jeji pusobeni omezi nanejyys na téast
v mezindrodnich akcich na obranu miru. Ale kdyby ani toho nebylo, nic to na jejim
smyslu nemént. Nic totii neméni na tom, Ze vidycky bude armdda jednoznacnym
wakem nasi spoleéné vile svobodné Zit, svobodu hdjit a spolecné s dalSimi ji
spolecné zarucovat i jinym. A wic to nezméni ani na tom, ie armdda vidycky bude
zirovén vysokou Skolou kdzné, loajality k viastnimau stdtu a schopnosti Zit v soliddrni
pospalitosti, a tim i vysokou Skolou obéanskych ctnosti, véeiné obéanské hrdosti a
obcanského sebevédoml.

Z prajevu prezidenta Ceské republiky Vaclava Havla ke stétnimu svitku CR 28, 10. 1996
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Ing. Josef Nastoupil

Zabezpecovat, nebo ,,jen” zodpovidat?

(Ohlas na clanek PhDr. Karla Jichy ,,Ke koncipovdni socidlni
politiky”, Vojenské rozhledy 5/1996)

Myslim, Ze se v§ichni shodneme na tom, Ze armadu mohou vybudovat a vychovat pouze
zdatni, vzdeélani a ob&tavi velitelé, ktefi jsou vzorem pro podfizené ze viech hledisek. Tito
velitelé budou t€mi nejlep§imi ,,ombudsmany” svych vojaki a nejlep§imi reprezentanty
svého statu nejen pfed muZskou Easti populace (a jejim prostiednictvim pied veskerym
obyvatelstvem), ale i pred zahrani¢im a (doufejme) spojenci. Jak ale takové velitele ziskat?
Piepoklady pro jejich vybér nemizZe vytvofit jen arméda samotnd.

Mezi tyto piedpoklady totiZ patii predevsim prestiz armddy a finanéni ohodnoceni.

Finan¢ni hledisko je velice dulezité, av§ak chodime kolem ného stéle jako kocka kolem
horké kage. Nebojme se to v podminkAch trZni ekonomiky vyslovit nahlas. Plati: Der
Wehrstand muf} leben, der Nihrstand mufy gcben.. Finanéni hledisko - oviemze nejen ono
- ovliviiuje piimo i nepfimo také prestiZ armédy a stitu,

Nepodceiiuji dr. Jichou zdiraziiovany ,sociologicky aspekt” tykajici se ozbrojenych sil.
Pfi vrcholnych orgénech armady je nezbytna skupina sociologl nezatiZzenych minulosti,
kteff budou ze sociologického hlediska posuzovat viechna pfipravovana zisadni opatieni.
Tak by bylo moZno zajistit, Ze pfislu§ni opatfeni budou v souladu s brannou politikou
demokratického statu. Sociologicki hlediska je nutno zakotvit do Fada a piedpist i do
programui vychovy a vycviku, a to tak, aby byla zaji§(ovéana jejich realizace v praxi - bez
planého teoretizovéni.

Z4dny sociologicky génius ale nepfedéla §patného velitele, (j. velitele, ktery nemél byt
za dustojnika vybran, na velitele dobrého. A budou-li velitelé Spatni, budou sebelepsi
sociologové k nitemu. Dobii velitelé jsou pro svou jednotku sami sociology.

Ministr obrany Vyborny v soutasné dob& usiluje o odstranéni ,,piekryvani”. Autor
Clanku, se kterym polemizuji, PhDr. Jicha, tady navrhuje ziizeni #7stupiiové struktury
zasahujici do vSech oblasti ¢innosti armédy, pfekryvajici se s t&mito oblastmi, aviak za
nic neodpovidajici. Nelze si pfat pohodin&jsi sinekuru nez néco ,zabezpetovat”. Lze si
piedstavit postoj dustojnik, ktefi za néco odpovidaji, k &m, ktefi ,zabezpetuji”. Tzv.
vojenstl technokraté, ktefi pievedli armadu pfes pfechodné obdobi, s tim maji svoje
zku$enosti.

Autor ani nevysvétluje, jak zamygli zajistit kvalitu svych sociologii. Neuvadi ani
pfiblizny odhad jejich podle svého ndzoru potfebného poctu. Odhadnu tento poet za néj,
a to na zdkladé pozadavku tifstupiiového systému, minimélné na dvé stovky.

Spoluprice takové skupiny je nutné k vytvofeni pomérii a vztahii, za nichZ bude mozno
zafadit ,,spravné muZe na spravni mista”, ktefi budou zirukou, Ze viechno bude fungovat
tak, jak fungovat mi. Tato skupina by piispivala nejen , ke koncipovdnt socidinf politiky”
(viz nadpis Clinku autora), ale vylouCila by také jakoukoli potfebu navrhovaného
tiistupiiového sociologického aparitu. Koncipovéni a realizace socidlni politiky na jedné
strané a vytvoreni byrokratického apardtu pochybné Gi¢innosti na strané druhé jsou
dvé riizné véci.
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Tim, Ze by u kaZdé brigdy pusobilo nékolik sociologi, ktefi nebudou védét, co maji
delat, po nichZ nebude nikdo nic chtit, jimZ se kazdy radéji vyhne, to armade neprospéje.

Nizkou prestiz armady Z4dny tfistupitovy sociologicky apardt nepozvedne, Zidny
neuitSeny stav nenapravi orgdny nenesouci odpovédnost. Proto je nutno takovy
aparit povazovat za zbytetny, ne-li dokonce z urditych hledisek za Skodlivy.

Starost PhDr. Jichy o Zivotnl prostiedf je také zbytetnd. Vojenské piedpisy na jeho
ochranu piece pamatuji. Pro¢ by mél byt téfstupfiovy orgin pro dohled na stravovdni?
I télovychova mé svoje odborn¢ vyskolené dustojniky podiizené velitelim odpovédnym
za zdatnost vojaka a nepotiebuje dohled filozofa, nybrz narotného velitele. Atd.

Sikana: zdamé se rozvinula v dobg, kdy na stovku vojika pfipadal jeden ,doktor
filozofie”, neschopny jejimu vzniku a $ifeni zabrinit. Arméada je obrazem spoletnosti.
Dokud Sestilety kluk v matefské $kolce nebude védét, Ze tiilety kluk ma na nejlepsi hracku
stejny narok jako on sam, nebude §ikana zcela vymycena, i kdyZ se bude #sek socidlni
politiky tvafit sebeucenéji.

Jim navrzené orginy se maji starat také o bydleni. To je chvalyhodné, aviak kolik bytu
bude poZadovat pro svoje sociology? Jaky plat bude pro né pozadovat? Kolik diistojniki,
ktefi jen ,nezabezpecuji”, nybrz provadeji a odpovidaji, bude pritom postaveno na druhou
kolej? VSecho zélezi na tom, kdo bude duraznéji obhajovat svou nezbytnost. Tém, ktefi
nesou odpovédnost, na to asi nebude zbyvat ¢as a pokud jde o ,vyfidilku”, budou
vnevyhodé. Kazdy velitel zni bytovou situaci svych podfizenych. Je-li neutésend, sociolog

_Ji nevyfesf. . .

Stojime pred naléhavou potiebou ...konstituovani odbornych struktur pro uplatiiovani
socidlni politiky v armadeé. Toto tvrzeni dokazuje, Ze PhDr. Jicha je ziejmé stoupencem
teorie ,fizeni podle vyjimky”: tj. kdyz néco neni v poradku, zfidime Gfad. Vyzaduje-li
socialni situace armady nipravu, je nutmo odstranit nadviddu vojensko-technokratickych,
odbornickych pristupti a zptisobit my§leni, ... je redlné uvazovano o utvoreni integrovaného
tiseku socidini politiky v rezortu obrany.

To je nazor dr. Jichy: piettéte si téchto nékolik Fadkd znovu. Rizeni podle vyjimky je
piece neacinné, Kdyznéco neni v poiadku, museji to do potaddku uvést lidé za to odpovédni
a potom pofidek udrZet, nebo museji byt vyménéni. Urad, kiery neni za nic odpovédny,
poiddek nenastoli za Zddnych okolnosti.

Armdda v soutéZi na trhu prdce prohrdvd, aviak méla by byt schopna na trhu préace
soutéZzit. Argumenty jsou jednoduché. Armida svou kvalitou, uréovanou dustojniky,
reprezentuje — dobie nebo §patné - stdt. Schopny mlady muz, védom si své ceny, mé na
vybranou. Stit ma na vybranou také: bud' dobré (a dobfe placené) distojniky, nebo §patné
placené, a proto nekvalitni dustojniky. Otcové a matky si nesporné preji, aby jejich syniim
veleli, aby je piipravovali k obrané a aby je vedli do boje a k vitézstvi schopni velitelé.
Také péani poslanci a ministfi maji syny. Zijem o vojenskou sluzbu méa nesporné mnoho
mladych muzi a finan¢ni hledisko, zminované jiZ v Gvodu, by je nemélo odrazovat.

Kvalita armady za deset, dvacet, tricet let bude zdviset na tom, jaké dustojniky stat ziské
dnes. Stit by si mél se zietelem ke své budoucnosti vybirat podle zdsady: mnoho
povolanych, mdlo vyvolenych. Investice do daleké budoucnosti armady a statu si zasluhuji
nemalou pozornost.

Pry byla vinou vojenskych technokratii zruSena obCanskid vychova. PhDr. Jicha jisté
zapomnél, Ze pravé pod velenim téchto , vojenskych technokrati™ si naSi vojaci ziskali
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dobré jméno i uznini nejen v Perském zilivu &i v Bosné a Hercegoving, nybr také pfi
mnoha cvitenich v rAmci Partnerstvi pro mir (stejné jako napf. letecké peruté ve Velké
Brit4nii), a to bez pfispéni vojenskych doktora filozofie.

Muzeme souhlasit, Ze vyuCovani humaniinim véddm v dustojnickych Skolach musi byt
své&feno odbornikim, av§ak musi byt zaméfeno k vojenskym potiebam, k vojenské praxi:
jinak bude neicinné. Tento poZadavek sepéti s praxi pravdépodobné zpusobi mnoha
sociologtim a psychologiim nepfijemné potiZe.

wZabezpeCovat” znamend ve filozofickém”, nikoli taktickém smyslu ,vSemu
rozumét”, do vieho mluvit bez znalosti véci a pfitom za nic, vibec za nic neodpovidat.
A qui bon?  Pro kaZdou oblast, kterou chce dr. Jicha zabezpefovat, piece existuje
odpovédny orgin. Postaci, kdyZ bude tento organ fadné plnit svoje povinnosti v oblastech,
napf. Skolstvi, t&lovychovy, bydleni atd., a pak nebude , zabezpeCovani” nutné. Ostatng,
kdyz se néco pies ,,zabezpecovani” nepodaii, vZdy se to spravné pfi¢te na vrub vykonnému
orginu a zabezpectovaci orgin se bude potouchle usmivat. ,,Zabezpecovat” znamena projev
‘neduvéry ve vykonné orgény, jejich degradaci, diikaz, Ze na n€ neni spolehnuti. Domy$leno
do dusledku, je-li podle nidzoru autora nutno zabezpecovat vie, bude nutno zabezpetovat
také Cinnost sociologickych pracovniki. Komu to bude svéfeno? Nebo snad budou tito
pracovnici bohorovni? To tady uZ jednou bylo.

Je nutno se tAzat, jaky uzitek piinese kazda koruna z rozpoctu. Je nezbymé se ptat, zda
armada potiebuje vice téch, ktefi ,délaji”, nebo vice téch, ktefi ,zabezpeCuji”. Je nutno
uvazovat, jak co nejucinngji vyuzit kazdého jednotlivce z omezeného stavu armady v jeji
prospéch. Existuji diivody domnivat se, Ze i mezi sociology na jedné strané a ,témi
ostatnimi” na strané druhé bude existovat socidlni napéti. Dr. Jicha tedy ve snaze odstranit
jedny nezidouci socidlni jevy jen pfivodi daldi, aniZ by byl schopen ty prvnf napravit.

(Wroky a citdty, vynaté z Eldnku dr. Jichy a zarazené do vySe uvedeného textu, jsou pro
Jjeho zjednoduSent psdny kurzivou.)

Pozn.:

*  Der Wehrstand muf$ leben, der Néhrstand mufi geben. Volné pieloZeno: Branny stav musi Zit,

selsky stav musi davat.
* A qui bon? Volng: Pro koho je to dobré?
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Plukovnik Ing. Karel Koz 4k

Uvaha o vojenské terminologii

Jednim z pfedpokladi Gspésného fungovéni kazdého systému je jisté optimalné sestaveny
auzivany pojmovy aparat. Ten vytvaii pfedpoklady, Ze vSichni G¢astnici, zapojeni v tomto
systému, si budou rozumét a veskerou ¢innost nebo objekty budou nazyvat stejné. Rovnéz
tak budou pouzivat stejné pojmy a nizvy ve vztahu k jinym systémim.

Arméda predstavuje také systém, ktery mé svoji odbornost a potiebuje pro spravnou
funkénost a vazby k ostatnim jasnou vojenskou terminologii.

Provedend transformace ACR je v mnoha oblastech hodnocena pozitivng, Plné s tim
souhlasim. Stéle vice se ale objevuji problémy, ukazujici, Ze na fadu oblasti v ACR se
jaksi pozapomnélo. Za jednu z nich povazuji pravé vojenskou terminologii. Misto
ujednoceni a plnohodnotného pochopeni termint ¢i vyraza se ¢asto dostdvame do situace,
kdy si prestdvame rozumét.

Prvofadym problémem jsou pieklady pojmi z cizich jazyki. Je samoziejmé, Ze
nejvyznamnéj$i misto zde zaujiméa angli¢tina. Na Skodu véci je to, Ze se mizivd pozornost
vénuje francouzsting, kterd je dal$tm oficidinim jazykem NATO, tykd se to ale i némdiny.
Dosud nepfekonanym dédictvim jsou pravé slabé jazykové znalosti vojiku z povoléni.

Rychlé feSeni ale vede podle mého n4zoru ke dvéma extrémum, které se schizeji
v jednom bodé, tim je vojenskd terminologie. Jde jak o pfevaZujici polet civilistl,
ovladajicich cizi jazyky a pusobicich v fidici sféfe rezortu, tak o ucitele v kurzech a Skolach
ACR. VétSina z nich m4 vynikajici znalosti, oviem z civiln{ oblasti jazyka.

Na druhé strané jde o rychlé osvojovani si cizich jazyku vojaky z povolani, V fadé kurzu
a Skol si osvoji cizi jazyk, oviem opét vice v civilni podobé. A tak znalost vojenské
terminologie opét chybi. Uvedu nékolik piikladi k pochopeni toho, o ¢em zde pisi.

V nové strategické koncepci NATO jsou jako soucdst pozemnich sil uvedeny reaction
forces, které se déli na immediate reaction forces a rapid reaction forces. Pieklad,
uvadény v mésicnich Zpravodajskych informacich a dile vieobecné pouzivany, zni | sily
reakee”, ,sily okamzité reakce” a ,sily rychlé reakce”; nékteii autofi pouZivaji i pfekladu
Hreakéni sily”.

Pozastavuji se nad slovem ,reakce nebo reakéni”, V ¢edtiné toto slovo mi vyznam,
ktery Ize nazvat i hanlivy, oznacujici nivrat zpét, V NATO je v3ak tento pojem pouzivin
pro sily, které maji reagovat na krizovou situaci, spiSe zabrénit valce a prosadit mirové
feSeni spori. Domnivim se, Ze pojem reaction forces lze pfeloZit opisem jako sily
reagovani na krize a bude zde zachovan smysl jejich poslani, kterym je pravé reagovani
na krize. Stejné tak lze pfeloZit némecky vyraz Krisenreaktionskriifte. Ten ostamg
presnéji vystihuje poslani téchto sil. .

V Casopise Vojenské rozhledy ¢&. 5 se plk. v zal. Ing. V. VofiiSek zabyva pojmem civil
emergency planning, uvedenym v , Pifru¢ce NATO”, vydané Evropskym informacnim
stiediskem Univerzity Karlovy v Praze. PIng souhlasim s ndzorem autora a rovnéZ povazuji
tuto piiruCku za velmi dobrou.

Pozastavuji se vSak nad pojmy, obsaZzenymi v kapitole , SloZeni vojenskych sil” na str.
158. Udivuje mne, Ze autofi prirucky tuto ¢ast nekonzultovali s vojenskymi odborniky,
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napi. z Inspektordtu vojenské zpravodajské sluzby a zavadi zcela zbytetné nové
pojmenovani. V kapitole ,SloZeni vojenskych sil” zjiStuji nasledujici nedostatky:

% slozeni, které je zde uvedeno, se tyka pouze konventnich ozbrojenych sil (OS)
NATO, a ne vojenskych sil,

# ,sily v€asného nasazeni” je uméle vytvofeny pojem, ktery neodpovidi pojmu
wreaction forces”, navic se dile uvadi termin ,sily rychlého nasazeni”, coZ vytvaii uz
naprosty zmatek,

sk sily pro posileni a zalozni sily predstavuji zcela odli¥né kategorie. Vzdyt i hlavni
obranné sily jsou tvofeny z&asti ze zAlozuich sil. Vyznam struktury OS NATO spocivé
pravé v tom, Ze je vytvofena Cast, schopnd posilit uskupeni Aliance.

V &asopise Vojensky profesiondl &. 11/96 je na str. 21 zvefejnén ¢lanek , Délostielectvo
v informaénim véku”. Jedna z kapitol je nazvéna ,Modernizace vieceného délostielectva”.
Po dobu 40 let, co jsem na vojné, se vZdy pouzival pojem ,taZené délostielectvo”. Proc
by se mélo zavadét néco nového? Pieklad anglické zkratky je podle slovniku spravny. Ale
slovo towed se da prelozit i jako taZeny, coZ plné odpovidd pojmu, dosud pouzivaného
v ACR. Slovo ,vletené” se di vyloZit i nepEiznivym zpisobem.

V logistice je veobecné pouZivin pojem Rogistickd podpora. Je ukdzkou toho, jak se
muzZe pieloZit anglické slovo support, které mé ve slovnicich vice vyznami (napi. Zivit,
prispivat, snaSet, pomdhat). VystiZznou charakteristiku logistiky podal plk. prof. Ing.
J. Stodola, D1Sc., ve Vojenském profesiondlu ¢. 8/95. Logistiku nazyva systémem,
skladajicim se z nékolika podsystému. Hlavni funkce je zabezpetovaci. Domnivam se, Ze
by bylo dostatujici uvadét pouze pojem ,logistika”, bez doplnéni slovem podpora.
V jednom vojenském (erminologickém slovniku je uvadéno: Hlavaim obsahem logistiky
Je materidint zabezpelent a zabezpecent sluZbami. Podle mne je zabezpeteni obsahem
logistiky, a ne podpory. Kategorie podpora a zabezpeceni jsou pfece vyznamové odliSné.

Nesrovnalosti se daji zjistit i v obsahu bojového rozkazu, jak je rozebirdn v Casopise
Vojensky profesiondl v roce 1996 i jak je podpora uvedena v piedpise Vieob-P-6 Piiprava
a vedeni obranné operace. Nejvystizngj§i charakteristiku podpory vidim ve vyjadfeni, Ze
napi. délostielectvo bude boj podporovat palbou a logistika knedliky. Podle mého nizoru
se nedopustime chyby, kdyZ pfeloZime napf. termin integrated logistic support jako
integrované zabezpeteni logistiky. Vyznam i obsah je zachovin. Pojem je uveden ve
Vojenském profesiondlu ¢. 9/95.

Ve vojenském zpravodajstvi se vyraz intelligence preparation of the battlefield
pieklada jako ,,zpravodajska priprava bojisté” . Ve zpravodajské oblasti jsem pusobil pies
20 let, ale vzdy jsem se podilel na piipravé podkladit pro rozhodovani velitele a Zadné
bojisté jsem nepfipravoval. Délame to najednou aZ po doslovném piekladu amerického
vyrazu. Pro ¢eStinu takové vyjadieni piili§ vhodné neni. Pfipravu bojisté chapu v oblasti
materidlni, ale ne v oblasti duchovni. Vyvstivd zde ovSem jiny problém. Vyraz
»zpravodajska piiprava bojisté” se rychle zaved] a vSeobecné se pouZiva. Neni dobré Casto
ménit pojmy. Bude tedy zachovan, Tento pfiklad by mél byt spiSe poucenim, Ze pied
zavedenim novych pojmu je potfebné zvaZit veSkeré dusledky.

Velmi se mne dotklo, kdyZz se chybné pieklady vojenské terminologie vyskytly
v knihich, které vydalo nakladatelstvi NaSe vojsko. Napf. v jinak velmi p&kné publikaci
»Cizinecka legie” z roku 1994 je na str. 91 fotografie startujicich letouni a k tomu je
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uvedeno : ,StFelci francouzského armadniho letectva startuji...” Nazvat letadlo stielcem
je jist€ ukazkou ,,vysoké odborné drovné” . Co si vefejnost pomysli o vojécich, kdyz jsou
takovym zpisobem shazovéni?

Nejsem prvni ani posledni, kdo se zabyvé otizkou piekladii vojenské terminologie.
Velmi pékné se timto problémem zabyval pplk. L. Sypal ve svém ¢lanku , K odbornému
nézvoslovi spojovaciho vojska v cizich jazycich”, zvefejnéném v Casopise Vojensky
profesiondl ¢. 2 z roku 1995. O tom, Ze situace s odbornymi pieklady je vieobecné
problematicka, svédéi i ¢lanek v piiloze novin MF DNES (9. fijna 1996).

n* wx N

Je otdzkou, kde hledat pficiny soucasného stavu? Z osobni zkuSenosti vim, zZe
v jazykovych kurzech ve vojenskych zafizenich se vojenské terminologii nevénuje
odpovidajici pozornost. Je znatné problematické, aby se kazdy zdokonaloval sam. Vyvoj
jde neustale kupfedu a nové znalosti i z oblasti vojenské terminologie by méeli piedavat
zase odbornici - ucitelé jazyka.

Dalsi pfic¢inu vidim v charakterovych vlastnostech lidi, a to zejména ve snaze prosadit
se za kazdou cenu, piedvést svoje znalosti cizich jazyku, postavit si ,pomnik” vytvofenim
novych niazvu, s nikym se neradit, aby pocta zustala jen jednomu,

Pro pieklad vojenskych textd plati, Ze nejprve je potiebné provést zékladni preklad
z ciziho jazyka do CeStiny a pak jej prevést do ,vojenstiny”. Terminologie, pouZivani

- v ACR piece neni tak $patn4, aby se za kazdou cenu ménila, zejména ne z diivodi chybnych
piekladi z cizich jazykia. Pokud méa napf. angli¢tina vyraz sloZeny ze dvou slov, neznamené
to, Ze v CeStiné se musi pieloZit opét dvéma slovy. Vyraz ze slovniku by se mél prizpusobit
teské vojenské terminologii.

Postaveni ACR a zejména vojaki z povolani ve spoleénosti by nemélo byt znevazovino
ani chybnymi pieklady z cizich jazyki, at se jedné o projevy pisemné nebo mluvené. ACR
potiebuje odborniky ve viech oblastech a nikdo si nesmi pfedstavovat, Ze i naprosty laik
se v ACR miiZe uplatnit ...

Po skendeni studené wilky se objevily hlasy, které volaly po zruseni NATO,
Domnivdm se naopak, ie NATO je jedinou vojensko-politickou strukturou, kierd
je skuteéné schopna wajistit fungovini novéhe bezpecnostntho systému. Minulost,
ale i pritomnost ndm poskytly fadu dikazii o tom, Ze americka pritomnost v Evropé
méla, md a bude mit disadni v¥znam pro transatlanticky mir a bezpeénost.

Miloslay V¥borny, ministr obrany CR, Mezinirodnt politika, prosinec 1996
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Ing. Miloslav Strnad

Podstatna soucast rizeni a spravy dat IS ACR

Navazuji na &ldnek Resent zdkladniho problému kvality dat IS ACR” 7 &sla 6/96 VR,
ktery obsahuje, mimo jiné, vysvétleni symbolit a zdkladnich pojmit z oblasti tvorby a
vyuzivani datovych sbornikii, jeZ jsou v ndsledujicim textu pouZiviny. Zde predstavuji
koncept navrhovaného systému organizace a techniky pribézného zabezpeovdnt logické
a formdtové integrity (LFi) datové zdkladny pri vyvoji a provozu IS ACR. Systém chdpu
Jjako sou&dst Fizenf a sprdvy dat IS ACR a uvddim jej pod ndzvem Systém ¥izent a sprdvy
dat (RaSD) - &st LFi datové zikladny (DZ).

Vyznam uvddéného systému spolivai predevsim ve tiech oblastech spojenych s kvalitou
datové zdkladny a odvozené s kvalitou (konzistenct a véasnosti) informacl preddvanych
z IS ACR do systému velent a Fizent.

1. Realizact systému se postupné doséhne odstranéni duplicit a multiplicit specifikact
datovych prvkit a datovych objektii v provozovanych a rozpracovanych IS. V IS, jejichZ
vyvoj bude zahdjen za provozu systému, nebudou duplicitnt specifikace poufity.

2. Realizacl systému bude dosaZeno u nové vyvijenych IS tipiné specifikace pouZitych
datovych prvkit a datovych objektit. Jde snad predeviim o jasné a tipiné definice. Jinak
FeCeno: v IS se nevyskytnou mlhavé ad hoc definované datové prvky a datové objekty.

3. Realizaci systému bude dosaZeno stabilizace provozu zpracovaini dat v IS. Je stanoveno
poddtecni a podle potreby i konecné datum platnosti specifikace datového prvku a datového
objektu. U domén a C&iselntki jsou v rdmci systému stanovena aktualizani pravidla a
povinnosti ohlasovat s predstihem prechod na novou verzi jejich poloZkového obsahu.
Pripomenu jen citlivost téchto tidajit u polozkového obsahu domén a iselniki vyuzivanych
ve vice nez jednom diléim informacnim systému IS ACR. Absence uvedenych specifikacnich
atributi a pravidel muZe vést pri prechodu na nové verze clselntkic a domén k havdriim
zpracovdni dat.

Zminil jsem jen ty hlavnf prinosy plynouct z pHipadné realizace systému. Jednoduse by
se dalo Fici, Ze systém zavdd( do Zivotntho cyklu rozséhlého informaclntho systému
v zdkladnich otdzkdch datové zdkladny porddek. Jednotlivé modernt SW technologie tohoto
stavu v datové zdkladné mohou dosdhnout pouze v rdmci své pusobnosti, a ta je v IS ACR
omezena zpravidla na jeden dflci IS.

Uvéadény systém obsahuje externi procesy pusobici nad pouZitymi SW technologiemi
pro vyvoj a provoz jednotlivych sout4sti IS ACR a je zaloZen na:

4) yyuzivani normativnich specifikaci DP/DO v pribéhu Zivotniho cyklu IS ACR,

b) pribézné tvorbé normativnich specifikaci DP/DO v rimci Zivotniho cyklu IS ACR.

Funkéni idea RaSD z pohledu logické a forméatové integrity DZ je vyjadiena
kontextovym diagramem na obr. 1 s témito prvky:
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@ metodika popisu DZ IS ACR (stanovi mj. obsah projektové a normativni specifikace
DP/DO) a metodické materidly (dopliiuji metodiku popisu DZ),

@ specifikace DP/DO, které vznikly ,ad hoc” v prabéhu vyvoje IS (APV), jsou
zafazovéany do katalogu pracovnich specifikaci,

@ datové sborniky (obsahuji normativni specifikace DP/DO),

@ katalog pracovnich specifikaci DP/DO (obsahuje viechny zndmé specifikace DP/DO
z prostiedi IS ACR); v katalogu se identifikuji specifikatni duplicity, tj. ty specifikace
DP/DO, které vstupuji do procesu normalizace,

@ predméma(é) oblast(i) DP/DO (zdroj hodnot specifika¢nich atributit DP/DO jak pro
sestaveni normativni specifikace v procesu normalizace DP/DO, tak pro sestaveni
vlastni projektové specifikace DP/DO; pro projektové specifikace jsou predepsany
pouze ty nejnutngjsi atributy),

@ vyvoj, rozvoj a inovace IS (APV) s vyuzitim normativnich specifikaci z datovych
sborniku (vlasti specifikace DP/DO ,ad hoc” je pifpustné pouZit pouze v piipadé, ze
v datovych sbornicich dosud nejsou umistény k projektovym DP/DO specifikace
normativnf), vlastni projektové specifikace jsou zafazoviny do katalogu pracovnich
specifikaci,

@ proces normalizace (unifikace specifikaci) DP/DO, které spadaji do praniku DZ IS;
obsahem primiku DZ IS ACR jsou DP/DO pouZité ve dvou a vice 1S (APV).

Model organizaCni struktury systému

Prvky systému RaSD - &4st LFi jsou zde zaélenény do uvaZované neoficidlni architektury
informaé¢niho systému armédy a jsou ti§tény tucné. Vzijemny pomér prvka IS a rovnéz
prvkii RaSD je vyjadien typem vazby, napFiklad 1:1 znati jeden IS ACR mé jedno centrlni
pracovi§té RaSD nebo v ramci IS ACR je aZ ,n” prifezovych IS pfi typu vazby 1:n.
Prvky:

Informaéni systém ACR
1:1 Centrdlni pracovi$té fizeni a spravy dat IS ACR
1:1 Komise datové normalizace (KDN)
1:n Prafezovy informacni systém
I:n Aplikaéni programové vybaveni (APV)
1:1 VSevojskovy informacni systém
1:n Aplikaéni programové vybaveni (APV)
1:1 Informacni systém MO (ISMO)
1:n Aplika¢ni programové vybaveni (APV)

Registracni oblast
l:n Odpovédnd organizace
1:1 Pracovnik ¥Fizeni a sprdvy dat registracni oblasti
Vysvétleni

Pracovnik za registratni oblast fesi ve spolupréaci s odborngmi pracovniky zejména obsah
povinnych atributd datovych prvka a datovych objektl, které pfedmémé spadaji do
registraéni oblasti. Datové sborniky jsou sice tvofeny a udrZovény po registracnich
oblastech, ale d&je se to na centrdlnim pracovisti fizenf a spravy dat IS ACR.
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Obr. 1: Kontextovy diagram funkéni ideje systému RaSD - &4st logické a formdtové integrity DZ IS ACR



Komentdr:

Toto FeSent organizacni struktury modelu Fizent a sprdvy dat IS ACR z pohledu logické
a formdtové integrity DZ se jevi organizainé nejjednodusst a persondIné i financné nejméné
ndrocné, miZeme je povazovat za optimdinf.

Architektura systému

Kazdy IS uvazuji z technologického pohledu sestaveny z jednoho a vice APV - zikladnim
(nejmensim) objektem RaSD neni IS, ale APV. Uvazuji rovnéZ existenci samostatmych
APV. To jest takovych programovych vybaveni, kterd bud' nejsou zaclenéna do IS nebo
jsou soucasti IS pouze forméilng; to znaci, Ze nemaji s ostatnimi Castmi IS Zadné datové
ani informacni vazby a pfitom jsou zdrojem informaci v systému veleni a fizeni ACR.
Pravé samostatnd APV mohou byt zdrojem nekonzisteninich informaci vstupujicich
do systému veleni a Fizeni. Vyskyt nekonzistence informaci muze byt zaloZen, mimo jiné,
na existenci duplicitnich specifikaci DP/DO. Tato eventualita nis nuti samostatni APV ve
struktufe IS ACR specifikovat a zaglenit je do systému RaSD - &4st LFi dat.

Takto pojatd architektura IS ACR odr#zi realitu vyuZivani potitatové technologie
v armddé (jsem presvédien, Ze se na této skutetnosti v dohledné dobé nic nezméni) a
tuto realitu je nezbytné v systému RaSD - &dst LFi zohlednit.

Na zakladé uvedenych vychodisek pro névrh technologického vybaveni systému RaSD
— ¢ast LFi mizZeme zobrazit model architektury tohoto systému v podobé uvedené na
obr. 2. Jejimi prvky jsou:
a) rizené prvky:

- vyvojové pracovi§té (V-IS /APV/),

- pracovi§té fizeni provozu (P-1S /APV/),

b) pasivni prvky:

~ IS ¢lenéné do APV se sdilenym katalogem dat (SKD),

- IS ¢lenéné do skupin APV, kde kazda skupina (jedno a vice APV) mé vlastni katalog
dat (KD), a kde soucasné uvazujeme existenci APV bez katalogu dat (BKD),

— samostatnd APV, kterd mohou, ale nemusi mit katalog dat (KD, BKD), pfi¢emz 1S
(APV) muZeme ¢lenit na vyvijené a provozované. Duvod: oboji jsou zdrojem
specifikaci DP/DO pro proces unifikace specifikaci, ale pro vyvijené IS (APV) plati
zévazné pouZiti existujicich normativnich specifikaci DP/DO.

Pozndmky: g

~ IS zde reprezentuji viechny informacni systémy v soucasné dobé zahrnuté do IS ACR a IS spravni
casti MO a vsechny informacni systémy, kieré budou vyvijeny a provozovany v dalsich etapdch
vystavby IS ACR a ve spravni &sti MO,

~ specifikace DP/DO, tedy metadata, jsou reprezentovina symboly KD, SKD a BKD (posledni
symbol reprezentuje trivialni specifikace DP/DO, které se pouZivaji v programovacich systémech
nevybavenych verzi katalogu dat).

¢) iidici prvky:
- centralni pracovi$té systému s komisi datové normalizace DP/DO (CP-LFi, KDN

DP/DO),
- pracovnik RaSD registratni oblasti (RO).
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V-IS(APV)i=y, k

P-IS(APV)i=y,

Obr. 2: Model optimsni architektury systému RaSD - ¢dst LEFi, 1S ACR

V systému jsou organizovany dvé logické centralni bize dat:

1. ,Katalog pracovnich specifikaci DP/DO (KATALOG)" logicky ¢lenén na nejnizsi
rozliovaci trovni podle zdroji specifikaci, tj. podle jednotlivych KD, SKD a
jednotlivych APV bez katalogi dat, zde oznatovanych BKD; bezprostiedné vyssi
rozliSovaci arovni jsou DP/DO.

2. ,Datové sbomiky DP/DO (DS DP/DO)”, tj. sborniky normativnich specifikaci
DP/DO, logicky ¢lenéné na nejnizsi rozliSovaci Grovni na sbornik datovych prvki a
jednotlivé sborniky datovych objektd; na bezprostiedné vyssi rozliSovaci rovni datové
sborniky ¢lenime podle registracni oblasti.

Jmenované béaze dat uvazujeme logicky umisténé na centrdlnim pracovi$ti systému
CP-LFi.

Persondlni nareky

Navrh personilniho zabezpeteni systému vychizi z piedpokladu nasazeni vykonného
technologického vybaveni pro manipulaci § daty systému pii pievazném vyuZiti spiazené
datové komunikace pii sbéru datovych specifikaci do pracovniho katalogu systému a pii
distribuci datovych sborniku. Pesto je nezastupitelnym ¢initelem ¢lovek, oviada sbér datovych
specifikaci, identifikuje specifikatni duplicity podle zAkladnich rozlifovacich (piipadné
i pomocnych) specifikaci DP/DO a naslednych konzultaci s uzivateli, navrhuje DP/DO
k unifikaci, sestavuje normativni specifikace DP/DO, kontroluje priubéh procest v systému,
vyhodnocuje tiroven LFi dat, navrhuje nipravy chyb, které se v systému objevi atp.
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Pro systém uvazuji tabulkova mista pouze pro centrilni pracovisté ve sloZeni:
- nécelnik skupiny,
- vedouci analytik systému,
- dva analytici systému LFi dat. )

Kromé vyjmenovanych osob provoz systému vyZzaduje v Castecném (vazku
spolupracovniky v komisi datové normalizace a jednoho spolupracovnika na Grovni kazdé
registratni oblasti DP/DO.

Ostatni charakteristiky systému

Névrh obsahu programového vybaveni, komentaf k pfenosu dat a informaci v systému,
slovo k problematice HW a SW zabezpeceni systému, zijemce nalezne v vivodni variants
systému RaSD - &4st LFi, ktera je k dispozici ve VTCI ACR.

Vyhodnoceni tirovné logické a formdtové integrity DZ IS ACR

Datové zikladna IS ACR bude pné logicky a formatové integritni, jestliZe v ni nebudou
pritomny datové prvky a datové objekty stejného logického vyznamu s rozdilnymi
specifikacemi, jestlize v DZ IS ACR nebudou piitomny specifikani duplicity. Specifika¢ni
duplicity, nebo-li duplicity specifikaci DP/DO, charakterizujeme jako soulad zdkladnich
rozlifovacich (piredmétnych) specifikaci:
- definice,

- kontext nzvu,
a rozdilu v jedné a vice hodnotdch dalsich specifikaénich atvibutii.

Pro hodnoceni LFi navrhuji dvé skupiny kritérif. Prvni skupina dvou kritérii
vyhodnocuje vlastni specifikatni rozdily a méfi dosazenou wroven logické a formatové
integrity DZ IS ACR poétem specifikacnich duplicit odhalenych v DZ, a to:

) ve vyvijenych IS (APV), tj. v rAmci pasobnosti SW technologi,

1) vDZ IS ACR jako celku, tj. mezi DZ jednotlivych IS, tj. v rmci piisobnosti externich
procest tvorby a vyuziti datovych sborniku.

Ke druhé skupiné dvou kritérii: Je ziejmé, Ze k vyhodnoceni trovné LFi je nezby(né,
aby kazdy DP/DO byl spolehliveé specifikovin alesponi zikladnimi rozli§ovacimi
specifikacemi (definici a kontextem) a dile je tfeba, aby viechny specifikace DP/DO byly
piitomny v ,Katalogu pracovnich specifikaci”, kde jsou identifikovany specifikacni
duplicity na Grovni DZ IS ACR uréené k unifikaci specifikacnich atributii. Druh4 skupina
dvou kritérii méif podminky k vyhodnoceni dosaZené dirovné LFi pottem chybéjicich
specifikaci, a to:

¢) pottem chybéjicich zékladnich rozliSovacich specifikaci DP/DO,

«) poctem chybgjicich specifikaci DP/DO v ,Katalogu pracovnich specifikaci”.

NavrZené stupné hodnoceni drovné LFi DZ IS ACR zaloZené na hodnotach kritérii
zjisténych kontrolnimi procedurami a jejich dal§im zpracovinim jsou obsazeny v tabulce.
Omezujici kritérium pro hodnoceni ,DOBRA™ a ,, VYHOVUJICI”: V po¢tu specifikacnich
duplicit se nesmi vyskytovat identifikitor organizacnich jednotek, ¢iselnik, ani doména.
Uvedené hodnoty kritérii jsou pouze prvnim intuitivnim odhadem, teprve provozni praxe
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systému zaji§tovani logické a formatové integrity DZ 1S ACR by jejich hodnoty provéfila
a umoznila je upfesnit.

Tabulka
Stupné hodnoceni logické a formdtové integrity DZ IS ACR
ol poéggglxjﬁzc&m I‘;g)gg‘"“ PODMINKY VYHODNOCENI LFi DZ IS ACR
% VE POCET CHYBEJICICH % P
o\ [veyliiton| RVBE | 2o norn. | YR amicen ke
CILOVA 0 0
DOBRA | <19 1-19 | ‘l 1-19
VYHOVUICT 20- 29 20 - 29 10 - 19 30— 26
NEVYHOVUHCT Y < 39 « 16 <
MELZE
VYHODNOTTT 20 <

V rimci Zivotniho cyklu IS ACR je redlné prabéZné minimalizovat hodnoty uvedenych
kritérii, tj. poCty specifikanich duplicit a pocty chybéjicich specifikaci DP/DO, a tim
realizovat trend sméfujici k plné logicky a formatové integritni DZ IS ACR.

Odhad vyvoje G¢innosti vyuZivani systému zajiStovani logické a formatové integrity na
bézi datovych sbornikii v Case je zndzornén grafem na obr. 3. Piedpokladan (zde idedlni)
kiivka identifikovanych duplicit v DZ v Case by nejspiSe vykazovala asymptotické
sméfovani k cilové Grovni LFi DZ IS ACR, k nulovému vyskytu specifikaénich duplicit
DP/DO. Casova osa soutasné predstavuje cilovou droveit LFi. Na svislou osu by byly
vynéseny zji§téné polty specifikaénich duplicit.

Polatek vyuZivani systému

|

> ¢ Idedlini kfivka identifikovanych specifikaénich duplicit
V3 v case

/

[... Uroven LFj nelze hodnotit
|

{

Polet specifikatnich duplicit

Obr. 3: Vyvoj Géinnosti systému RaSD - &4st LFi DZ IS ACR
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Interni normativni akty

Zavedeni a Gsp&iny provoz systému RaSD - ¢ast LFi v priibéhu Zivotniho cyklu IS ACR
s maximilnim efektem, (j. pfes cely resort obrany, vyzaduje resortni legislativni
zabezpeteni. Systém piisobi napii¢ velitelskou podiizenosti, a proto neni pouze v moci
orgdmi informatiky jeho zavedeni a provoz zajistit. Internimi normativnimi akty je tieba
zpfistupnit specifikace DP/DO z provozovanych a vyvijenych IS (APV), vydat zdvaznou
metodiku popisu DZ, zavést povinnost vojenskym odbornym orgdnum uGcCastnit se
stanoveni hodnot atributdh DP/DO v rdmci procesu normalizace dat, uCinit zAdvaznym
vyuzivani datovych sbornikti normativnich specifikaci DP/DO pfi vyvoji, rozvoji a
inovacich IS (APV), pfedev§im viak ustavit centrdlni pracovi$té systému (jde o tabulkova
mista a jejich personalni obsazeni) a ustavit komisi datové normalizace.

¥ * ¥

Alternativou k uvidénému systému zaji§tovani logické a formatové integrity DZ IS ACR
by mohlo byt disledné a prab&zné (po cely Zivotni cyklus IS ACR) Fizeni projekénich
praci, zde s cilem absolutniho vylouceni jakékoliv funkéni duplicity. To znamend, Ze
hodnoty datovych prvku a datovych objekti by do IS jako celku vstupovaly pouze v jednom
dilcim IS (APV). Pii dosaZeni tohoto stavu, kdy kazdy datovy prvek a datovy objekt je
specifikovin pro vstup prvotnich dat pouze v jednom APV, by bylo moZné tvrdit, Ze

“logick4 formatova integrita dat IS je zabezpeCena.

Dalsim prvkem takto uvazovaného alternativniho systému by pak byly dohody o vyméné
dat mezi dil¢imi IS dovedené do stavu normalizace datovych rozhrani, {j. praxe realizovana
na trovni vystavby SIS, jak dusledng, nemam moZnost posoudit. Stabilizaci a duslednym
uplatménim zminénych dohod lIze dosdhnout bezkonflikiniho zpracovéni dat piebiranych
z jednoho dil¢iho IS do druhého.

Jak oviem u takto pojatého alternativniho systému dosdhnout stavu DZ, pro kterou plati,
ze hodnoty datovych prvka a datovych objekti vstupuji do IS jako cellu pouze v jednom
diléim IS (APV)? A zvl4sté v podminkich vystavby IS ACR? Jaké néstroje by bylo
nezbytné pouzit?

Systém zajiStovani logické a formatové integrity postaveny na zikladé tvorby a
vyuZivani datovych sborniki (normativnich specifikaci datovych prvki a datovych objekti)
v prubéhu zivotniho cyklu IS fei oba problémy. Systém fesi jak logickou a formatovou
integritu DZ IS ACR, tak normalizaci datovych rozhrani formou datovych sborniki
informac¢nich vét, soubori a normalizovanych bazi dat. Navic specifikace téchto datovych
objektl obsahuje atributy stabilizujici tuto specifikaci. Alternativa k uvadénému systému
by obdobnou evidenci stabilizovanych dohod o rozhranich rovnéz musela mit.

Cennou vlastnosti je vedlejsi vystup informace do , fizeni projekénich praci”. Obsahem
informace je podezieni z duplicity funkei v IS ACR zaloZené na vyskytu duplicitnich
specifikaci zejména datovych prvk, jestlize duplicita nemé zdroj ve vyméné dat. Systém
fizeni a spravy dat pro zajiStovéni logické a forméatové integrity DZ IS ACR je v uvedené
souvislosti mozno povazovat rovnéz za G¢inny nastroj fizeni projekénich praci z vrcholové
Grovné.
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Podplukovnik Ing. Dipl.-Piid, Jindfich D&ddk

Moznosti a hranice vyuky cizich jazyka
v rezortu MO

Vzhledem k jasnému cili vedeni véiSiny politickych stran nast spolecnosti, které spojuji
budoucnost Ceské republiky se vstupem do NATO, nebyvale vzrostl pozadavek na jazykovou
pripravenost zamésinancii rezortu ministersiva obrany. Ve své tivaze se pokustm nastinit,
Jakymi moznostmi dnes tento rezort disponuje a jaké hranice by mél respektovat nebo
prekondvat.

Prvni krok - pfevzeti standardizaéni dohody NATO ,STANAG (Standardization
Agreement) 6001 - byl jiz u¢inén tim, Ze byl za¢itkem roku 1995 piijat ministrem obrany
CR dokument nazvany ,Koncepce jazykové piipravy v ACR¥. Tato koncepce je dile
rozpracovivina odborem vojenskych §kol a vzdéldvani MO CR a v nejbliz8i budoucnosti
dostane svou dalSi podobu noveé vydanym piedpisem VSevojsk-16-14 Jazykovd priprava
v rezortu MO. i
" Realizace konkrétni vyuky cizich jazykd je v soutasné dob& mozni zejména v téchto
zafizenich rezortu obrany:

m v Ustava cizich jazyki (UCJ) Institutu jazykové piipravy (JP) Vojenské akademie

Brno,

W na katedfe jazykii Vysoké vojenské §koly pozemniho vojska ve Vyskové (VVS),

[ na katedfe vieobecného lékaistvi Vojenské 1ékarské akademie Jana Evangelisty Purkyné
v Hradci Kralové (VLA),

W ve Skolicim'a vycvikovém zafizeni Hlavniho tfadu vnitini spravy MO CR v Komornim
Hradku (HUVS),

W ve Vycvikové zikladng mirovych sil OSN Stabu pozemniho vojska ACR v Ceském
Krumlové (SPV).

S nejvétsi pravdépodobnosti existuji v ACR i dalii zatizeni, ve kterych je provédéna
vyuka cizich jazykd. Ta vSak doposud nenavidzala s Institutem jazykové piipravy
pravidelny kontakt.

Ve své tivaze se pokusim stru¢né charakterizovat vy§e uvedené pracovisté z hlediska
moZnosti zabezpeCeni vyuky cizich jazyku. ProtoZe vysoko$kolska zafizeni jsou vzhledem
ke svym zfizovatelim prioritné povinna zabezpecit vyuku cizich jazyka u akademického
studia, zaméfim se v dal§im pouze na otdzku moznosti jazykového vzdélavani piislusniku
rezortu ministerstva obrany v kurzech.

Z tohoto hlediska je charakteristika jednotlivych jazykovych pracovist nisledujici:

slcqlici a vycvikové zarizeni Hlavniho vifadu vniti‘ni spravy v Komornim Hrddku
(HUVS): kurzy A, NJ i EJ do SLP (Standardized Language Profile) 11 podle normy
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STANAG 6001 i specidlni kurzy podle potfeby MO CR probihaji pravidelné; persondlni
zabezpeteni (tabulkovA mista uciteli a jejich obsazeni co do kvantity i kvality
zabezpecuji stavajici potieby). Vzhledem k odloucenosti pracovi§té od vét§ich mést
vznikaji problémy se ziskidvAnim kvalifikovanych pedagogu, kieré se v budoucnosti
pravdépodobné jedt¢ vice prohloubi. V soucasnosti je toto feSeno cestou ziskdvéani
zahrani¢nich lektori a vojaki zikladni sluZzby, i nepedagogi. Utebné vycvikové
zikladna (UVZ) je na dobré turovni (pouze jedna jazykova laboratof), ubytovaci
i stravovaci kapacity postacuji.

+ Stdb pozemniho vojska ACR v Ceském Krumlové (SPV): kurzy Al do trovné
znalosti SLP T podle normy STANAG 6001 i specidlni kurzy pro OSN probihaji
pravidelné. Persondlni zabezpefeni pokryva soucasnou potiebu (ale i zde vyucuji
Castecné nepedagogové), UVZ je na dobré tirovni (neni jazykova laborator), ubytovaci
i stravovaci kapacity jsou na dobré Girovni.

¢ Vojenskd lékaiskd akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci Krdlové (VLA):
kurzy dosud neprobihaly; persondlni pfedpoklady jsou vytvoieny velmi omezené,
k dispozici jsou ucebny bez specidlnich jazykovych laboratoii, je mozZnost vyuziti
videostudia, ubytovaci i stravovaci kapacity jsou na dobré trovni; od $kolniho roku
1996/97 jsou zahajovany kurzy AJ kombinovaného studia.

+ Vysokd vojenskd Zkola pozemniho vojska ve Vyskové (VVS): kurzy dosud
neprobihaly pravidelng, zahajeny byly (AJ, NJ) ve Skolnim roce 1995/96; personalni
zabezpeteni je na dobré Grovni, ubytovaci i stravovaci kdpacity jsou zaji§tény; jako
nezbytnost pro budoucnost se zatim jevi potieba zvySeni poCtu ucitelt A,

+ Ustav cizich jazyli (acy) Institutu jazykové p¥ipravy Brao: kurzy AJ, NJ, FJ, 8],
RJ, CJ do virovné znalosti SLP 111 podle STANAG 6001 probihaji pravidelné; personalni
zabezpeceni je na dobré Grovni, v soucasnosti viak koliduji pocty Zadosti zaméstmanct
rezortu MO o piezkouseni s moznostmi UCJ (pedagogové jsou nadmérné pietéZovani),
vznika velmi naléhavé potieba posilit skupinu metodiky vyuky a testovini o pedagogy
AJ; UVZ je na dobré Grovni, ubytovaci i stravovaci kapacity pokryvaji soucasné
potieby.

Vyde uvadéna pracoviSté vyucuji v téchto typech kurzi:

@ intenzivni kurz, zpravidla v trvani tif az Sesti mésici;

® Kkombinovany kurz (je pouzivan také ndzev distanéni studium) v trvani zpravidla deseti
mésici, studium v kazdém mésici v délce jednoho pracovniho tydne (UCT upousti
od formy vyuky zvané dvouleté ddlkové studium);

@ studium pii zaméstndni - jedna se o formu, kdy vyuka v délce dvou az Ctyi hodin
navazuje na pracovni proces v jednom az dvou pracovnich dnech v tydnu.

Z hlediska zvySeni kvality vyuky se jevi jako nejefektivnéj§i intenzivoni kurzy.
Z dosavadnich zkuSenosti se zdd byt tato forma vyuky nezastupitelnd pii ziskivéni
dovednosti pro SLP 11T a vySe.

Studium pii zaméstnani se jevi jako vhodné forma vyuky pouze pro SLP 1

Vzhledem k potizbam ACR bude ziejmé i v budoucnosti nutno vyuzivat viech
uvadeénych typt kurz,
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Podle této charakteristiky je mozZno fici, Ze uvedend pracovi§té jsou nebo by byla

schopna:

- provadét jazykové kurzy:

Al - viechna pracoviste,
NJ - UCJ, VVS, HOVS,
EJ - UCJ, HUVS,
81-ucy,

RJ,CJ - UCT, VVS,

- do SLP podle normy NATO STANAG 6001:

I - v8echna pracovisté,

IT - HUVS, 8PV - pouze ve spoluprici s UCJ,
- ostatni pracovisSté,

11 - UCl.

Na zdkladé této strucné analyzy se domnivam, Ze se pro dal§i zkvalitnéni vyuky

v jazykovych kurzech jevi jako potfebné:

+

4
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sjednotit u¢ebni plany co do délky trvani jednotlivych jazykovych kurzi v rezortu MO,
to znameni \iytvoﬁt tzv. stavebnjcovy systém (piiklad: kurz AJ na SLP I v soucasné
dobg trva v UCJ tii mésice, v HOVS a SPV pét mésicu);

piehodnotit a centralné Fidit pridélovani rodilych mluvéich pro jednotlivd pracovisté
(piiklad: u VVS i HOVS pusobi jiz delsi obdobi rodili mhuvéi NJ, u UCJ, kde je jejich
pritomnost vzhledem ke kurzim a zkouskam podle SLP III nezbyma4, neptisobi Zadny);

zabezpetit kondni kurzi finan¢nimi prostiedky (pfiklad: ucebnice a prostiedky UVZ
jsou u vysoko3kolskych zafizeni nakupovany i opravovany z finanénich prostredka
urcenych pro zabezpeteni akademického studia studentii téchto $kol),

posoudit a ,,preduréit” jednotlivd pracoviité pro vyuku v kurzech cizich jazyki,
piiklady: SPV - Las, 4.bm GS ACR,
HUVS - MO CR a piimo podiizené soucisti,
VLA  -3.$TL, 4.5PVO a zdravotnické soucésti GS ACR,
VVS  -2.as GS ACR,
UCl] -MOCRa piimo podfizené soucisti, Viog GS ACR,
- SLP III a vy$e podle STANAG 6001 pro cely rezort MO CR;

od stupné armddni sbor zvazit moznost vytvoreni jazykovych center ve vlastni
podiizenosti (napf. pfi oddélenich profesni piipravy osobnich spriv sbori) za
metodického fizeni UCJ; totéZ napf. i u Hlavniho Gfadu CO CR (napf. pii institutu
Bohdanec); koncepce takto provadéné vyuky cizich jazyki v tzv. posadkovych kurzech
do SLP I byla vyzkou$ena UCJ ve spoluprici s 2.as G§ ACR a plné se osvédCila;

daldi iniciativa na tomto poli by vSak méla prevzit konkrétni pracovisté, kterd maji
o $koleni tohoto typu zijem. Povazuji toto i za vhodny zpusob jak podpofit osobni
iniciativu téch zaméstnancu rezortu, ktefi nemohli byt z kapacitnich divodu zafazeni
ke studiu v kurzech a ktefi si jsou matolik védomi duleZitosti vlastni jazykové



piipravenosti, ze jsou ochotni do ni investovat i soukromé finan¢ni prostiedky
(zdtraziuji oviem, Ze organizovani a financovani jakéhokoliv kurzu ciziho jazyka,
ktery nebude ukoncen zavérecnou rezorini zkouskou, povazuji za mrhini finanénimi
prostiedky rezortu);

4+ vzhledem ke zkvalitnéni vyuky nevytvdret vétsi ucebni skupiny pro studium cizich jazyki
nez 15 studentii u studia na SLP 1, 12 studentic u pripravy na SLP I a 10 studenti
u studia na SLP 111.

Znalost cizich jazykl v zaméstmanct rezortu MO se jevi ve svétle poZadavku vstupu
do NATO jako neoddiskutovatelna. Nezbytnym standardem by v této fazi, i pfes jazykovou
nepfipravenost soucasnych absolventd zikladnich a stfednich Skol, mé&l byt SLP II.
V nepfili§ vzdilené budoucnosti by se viak timto standardem mél stat SLP III tak, jak je
tomu u ostatnich vyspélych armad Clenskych stith NATO.

Byt by ovsem velky omyl domnivat se, Ze jelikoZ si k tomulp téelu platime armddu,
Jde vwhradné o jejf véc a ostutni se o to nemusi starat. Priprava ucinné obrany stdtu
Je nemyslitelnd bez vé(st ¢i mensi speluticasti vSech stdtnich instituct. Ty se vSak na
ni mohou v demokratickych pomérech padilet jen v té mive, v jaké spolecnost smysl
obrany chdpe. Proto je potieba, abychom si znovu pripominali, Ze obrana statu je
predevsim obranou lidské distojnosti kaidého z nds.

Z projevu prezidenta Ceské republiky Viclave Havla ke stdinimu s\eitku CR 28. 10. 1996
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Recenze

Komplexni pohled na problematiku obrany
Ceské republiky

Ustav mezindrodnich vztahit v Praze vydal na podzim roku 1996 publikaci s nzvem
,»Bezpetnosini politika Ceské republiky”. Jde o dilo kolektivu kvalifikovanych autorii
jak z veédeckych instituci, tak i relevantnich resortu, hlavné ministerstev zahrani¢nich véci,
obrany a vnitra.

WV nas$i odborné publicistice, ale i v jinych odbornych oblastech se sice vyskytuje fada
¢lanka a publikaci zabyvajicich se problematikou obrany stitu v nové situaci - po listopadu
1989, jsou viak vétSinou obecné filozofického nebo politologického charakieru, usilujiciho
o vyklad na bazi hodnotového rozboru nebo pak tzce odborné, nepostihujici celou §ifi
vychodisek, piistupii, ndvodi a prognéz v dané oblasti.

Vyse uvedenou publikaci Ustavu mezinirodnich vztahii lze bez nadsdzky pokladat za
to nejlepsi, co v dané oblasti v Ceské republice vzniklo. Pfedev§im je tieba ocenit
komplexni piistup k feSeni problémi a ikolli obrany naSeho stitu, a to nejen z hlediska
jeho vnitini situace, ale i jeho mista a Glohy v nové politické a geostrategické situaci jak
ve stfedni Evropé, tak v Evropé viibec. Plasticky ukazuje, Ze obrana stétu je nejen otdzkou
politickou, vojenskou nebo vnitrostitni, ale také ekonomickou, socidlni a ekologickou.
Vénuje 1€z pozornost oblasti, kierd byva téméf ve viech relevantnich pojednénich cudné
opomijena, a to zpravodajskym sluzbam jako neodmyslitelnému komponentu bezpetnosti.

Daldim vyraznym kladem publikace je jeji vécnost. Bez zbytetnych piikras a
mnohoslovnych pojednini podiva jasné vypreparované problémy veetné variant navrhi
na jejich feSeni. Prave zde, v syntetické ¢asti, spocivé jeji nejvetsi piinos.

Pro ¢tendfe oCekdvajiciho beletristické podani bude az mrazivé vécni. Je to viak
nezbytné, protoze jinak by nebylo mozné tak Sirokou a komplexni problematiku vtésnat
do jediné knihy o 150 stranich.

Rovnéz je tieba ocenit logickou stavbu publikace, kterd od bezpeCnostnich rizik a
tendenci vyvoje bezpecnostni situace véetné scénife moznych dosledki pro bezpetnostni
politiku, pfes ndvrh koncepce bezpecnosti politiky Ceské republiky a jejich cili vyastuje
do navrhu struktury bezpecnosiniho systému i jeho celkového zaji§téni véetné zisad
demokratické kontroly bezpecnostni politiky a ozbrojenych sil.

Bezpelnostni politiku piitom chépe jako souhrnnou kategorii, kierd zahrnuje
bezpecnost, obranu, ochranu obcana i statu, Tvofi ji (fi zikladni komponenty: zahraniéni
politika v relevantni oblasti bezpetnosti stitu, jeho obrannd a vojenskd politika jakoZ
i politika vnitini bezpecnosti 2 veiejného pofadku.

Na zakladé tohoto pojeti je uclenéna i struktura publikace. Obsahuje dveé hlavni ¢asti.

Pryni z nich se zabyva analyzou a prognézou bezpecnosinf situace a patii sem diagnéza
bezpetnosini situace, jeji prognoza a scénaie disledki pro bezpeénostni politiku Ceské
republiky.
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Druhd tast je vénovéna ndyrhu koncepce bezpeénostni politiky Ceské republiky a
zahrnuje cile éto politiky a varianty jejiho dosaZeni, systém bezpetnostni politiky, dile
jeji logistické zajiSténi a zabezpeCeni demokratické kontroly. Kazdé z uvedenych
podoblasti je vénovina samostatnd kapitola, skloubené s obsahem a zavéry predchozich
stati.

V oblasti rizik a moZného ohroZeni vychizi z toho, Ze vyvoj ve svété bude pokracovat
nefizenym a do znatné miry chaotickym zpisobem s mozZnosti prudkych a
nekontrolovatelnych zmén, tedy celkové nerovnomémeé. Z toho vyplyvaji bezpetnosti
rizika, kterA maji jak globdlni, tak i regionalni Groven. Z uvedeného pak vychazi
i charakteristika rizik a ohroZeni pro Ceskou republiku, kterd jsou v publikaci velmi
nfzomé a vystizné specifikovina. Zde je snad trochu mirné nadsazen vyznam Ceské
republiky z hlediska jeji geostrategické polohy.

Pokud jde o zpracovani Casti tykajicich se tendenci ekonomického, politického a
bezpetnostniho vyvoje, je tieba s uznanim konstatovat, Ze jsou zpracovany brilantné a bez
ohledu na nékterd tendenéni piani nebo pfedstavy. TotéZ lze fici o problematice vyvoje
mezinarodnich organizaci hlavné z hlediska jejich bezpeCnosmich aspektl, jakoz i
o tendencich védecko-technického rozvoje, vojenstvi i aplikace prva ve vztahu ke
kriminalité. K velmi zdafilyjm patii i staté o scénéfi globdlniho i evropského vyvoje vEetné
spoluprice mezindrodnich organizaci na evropské trovni, tj. Evropské unie,
Zapadoevropské unie a NATO, jakoZ i o aktualni problematice rozsifovani NATO.

. Zcelkového ramcee pak vychézi ndvrh koncepce bezpeénosti politiky Ceské republiky,
ktery je moZno povazovat za jadro celé studie. Z obsahu vyplyva, Ze v dalSim priubéhu
fefeni problematiky neni myslitelné, aby odpovédné orginy bud neformulovaly
bezpe&nostni politiku stitu, nebo ji redukovaly pouze na moznost vstupu do NATO, vnitini
problémy obrany zemé, ¢ armidy ponechaly na okraji svych z4jmi a péci o obranu by
svefily pouze ¢asteéné kompetentnimu vedeni jednotlivych resorti.

Celkové se (ato ¢4st publikace vyznatuje jasné formulovanymi cili bezpeénosini politiky
Cleské republiky v dohlédnutelném Easovém horizontu do roku 2005, jakoZ i zajmy Ceského
statu v oblasti bezpecnosti. Déle jsou zde stejnou formou uvedeny i zikladni cile zahrani¢ni
politiky stitu v oblasti bezpetnosti i cesty k jejich dosazZeni. Stal je uzaviena
konstatovanim, Ze k prioritim zahrani¢ni politiky zde patfi pfedeviim Clenstvi v EU a
ZEU, dobré vztahy se sousedy, zvIa§t¢ s Némeckem, aktivni icast v NATO, efektivni
regionalni spolupréce ve stiedni Evropé a v neposledni fadé i dobra a vyvazZeni vychodni
politika. Ve vztahu k Némecku je pfitom na jiném mist€ formulovén poznatek, Ze jeho
Clenstvi v NATO je nejlepsi zarukoun proti jakymkoliv pfipadnym expanzivnim trendiim
v jeho politice,

Pokud jde o druhou zikladni oblast, (j. obrannou a vojenskou politiku, najde zde
Ctendf nejen exaktni vytyeni zakladnich cili této politiky, ale i jasné formulace hlavnich
cest k jejich dosaZeni. Kromé scénifi integrace Ceské republiky do NATO jsou zde
uvedeny ijeji vyhody a nevyhody, tedy pfesné to, co Sir§i ale i odbomaé vefejnost v soucasné
situaci (af jiz z jakychkoliv diuvodi tykajicich se nedostatené informovanosti) nezna.
V této Easti jsou uvedeny i varianty budouciho rozvoje Armady Ceské republiky.

Obdobnou strukturu ma i stat’ vénovana zikladnim ciliim politiky voitini bezpecnosti a
vefejného pofadku véetné cest k jejich dosazent.
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Stal vénovani bezpetnostnimu systému Ceské republiky vychézi z toho, Ze jeho
zAkladni funkei je integrovat, koordinovat a Fidit jeho jednotlivé prvky neboli subsystémy.,
Na tomto zikladé pak formuluje cilové chovéni systému, jeho strukturu a fizeni. Celkové
zajiSténi bezpetnostni politiky a bezpetnostmiho systému vyZaduje novelizaci nebo nové
vypracovéani fady relevantnich zikont a dokumenti nadresortni povahy. Zde je nutno
konstatovat, Ze prvé v oblasti nedostate¢né legislativy nutno spatfovat hlavoi piicinu
dosavadni nepropracovanosti bezpecnostniho systému véetné jeho fizeni a koordinace. Ani
ostatni oblasti zaji§téni - finanéni a ekonomické, jakoZ i kapacit prumyslové a
védecko-technické zékladny obrany - nelze podcefiovat v souladu s nutnosti jejiho
upfednostiovani v kontextu celkové ekonomické politiky stéatu.

Pokud jde o demokratickou kontrolu bezpefnostni politiky a ozbrojenych sil, 1ze
fici, Ze jeji hlavni zésady odpovidaji pozadavkim kladenym na vyspélou demokracii.
Instituce vykondvajici tuto kontrolu v Ceské republice existuji a pajde jen o to, aby
uvedenou Glohu vykonévaly co nejlépe. Nutno rovnéZ souhlasit s tézf o tom, Ze pfirozenou
podminkou demokratické kontroly bezpenosini politiky a ozbrojenych sil stejné jako
jakékoliv jiné kontroly je odbornd a profesiondlni kompetence jejich nositeli. Rozhodovani
v této oblasti, at jiz na Grovni resortu, vlddy &i parlamentu, mé-li byt efektivni a
zodpovédné, vyzaduje kromé toho dobrou informovanost a hlubokou objektivni analyzu,
zbavenou jakychkoliv konjunkturdlnich prvki.

Zde je tieba oteviend pfiznat, Ze v Ceské republice bylo v oblasti bezpetnostni politiky
a jeji realizace promeskino dosti tasu. Hlavn€ v resortech byla v&si pozornost Casto
vénovéna permanentni reorganizaci, ovliviiované neziidka nekompetentnimi tlaky nez
vypracovani jasné a reélné koncepce. Takovy piistup bylo moZzno omluvit 2 - 3 roky po
listopadu 1989, nikoliv v§ak po sedmi letech. Z tohoto hlediska je jedinym nedostatkem
uvedené publikace skutecnost, Ze nebyla zpracovéina a vydana jiZz diive. OvSem i tak by
byl jeji vliv na odpovédné orginy pravdépodobné méné G¢inny.

Pravé tuto skutecnost méli autofi publikace zfejmé na mysli, kdyz v zavéru doporucili
piedeviim a zejména novému parlamentu a nové vIadé co nejdfive formulovat ¢eskou
bezpecnosti politika, vytvofit tolik potfebny komplexni bezpeCnostni systém stitu a
Bezpetnostni radu Ceské republiky s jednim hlavnim cilem: profesionélné zkvalitnit péci
0 bezpetnost stitu a jeho ob¢ani jako jeden z prvofadych zAjmi a Gkola ¢eské politiky.

V tomto smyslu je mozno povaZovat praci vyzkumného tymu za dobry podklad pro dalsi
rozhodovéni.

Kromé vlastniho obsahu je nutno upozomit étendfe na fadu pfiloh, vhodné ilustrujicich
jejiobsah a zavéry. Pfedev§im zékladnf terminologie v oblasti bezpe¢nosti mé zde jednotici
tlohu pudle zasady, Ze bez jednotného chipani pojmu nelze o véci diskutovat, ZvIasté je
tfeba ocenit koneéné zi¢tovani s terminem ,,vojenské doktrina™ a jeho nahrazeni pojmem
Lvojenska strategie”, ktery nejen lépe vystihuje obsah, ale je i v souladu s terminologif
budoucich spojenci. Z ostatnich piiloh je tieba vyzvednout vycerpavajici a piehlednou
klasifikaci bezpetnostnich rizik, které Ctendi v ZAdné jiné dostupné publikaci nenajde.
Ur¢itou informaéni mezeru vypliwje i piiloha zabyvajici se ndroky a poZadavky spojenymi
s Clenstvim Ceské republiky v NATO veetné rozboru nejdileZitéj§ich ustanoveni
Severoatlantické (neboli Washingtonské) smlouvy z roku 1949 a Studie o rozsifeni NATO,
jakoZ i stanoviska viady Ceské republiky k této studii. Pfipojena je i studie RozpoCtového
Gfadu Kongresu USA o finan¢nich narocich spojenych s ¢lenstvim v NATO. Zde je tedy
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v kostce vSe, co je tieba védét pied pfijetim zavéretného rozhodnuti o vstupu do této
organizace.

Rada tabulek o vysi HDP na obyvatele a v¥dajich na obranu jak v procentech HDP, tak
i na obyvatele umoZituje uéinit si obraz o tom, co stoji bezpecnost, pficemz Ize srovnivat
mezi stity NATO a uchazedi o Clenstvi z fad statu stfedni Evropy.

I celosvétovy piehled ozbrojenych konflikth v letech 1989 az 1996 ndzorné dokumentuje
zivéry o tom, Ze zhrouceni komunismu nepfineslo ani klid ani fe§eni mnoha existujicich
rozpori,

Grafické piilohy pfedev§im geostrategického charakteru vizudlni formou vhodné
dopliwji textovou &ast a mimo jiné poskytuji pfehled i o vydajich na zbrojeni a poctech
hlaynich druh@ bojové techniky.

V tabulce nazvané , jaderny klub” se vloudila vécné chyba v tom, Ze Ukrajina je graficky
znizornéna jako jaderni velmoc II. kategorie, atkoliv v soucasné dobé jiz zadné jaderné
zbran& nevlastni a ma naopak status bezjaderného statu.

Pro posuzovéni nékterych socioekonomickych rizik je ucelna piiloha ukazujici na jedné
strané rozdéleni svétového bohatstvi, na druhé pak dynamiku ristu obyvatelstva v téze
dimenzi.

Zavérem lze konstatovat, Ze publikace je natolik zdafil4, Ze je sotva moZné najit v jejim
obsahu a metodice néjaky nedostatek. Lze ji jen doporucit k zevrubnému studiu jak
poslanciim parlamentu, tak i senftoram, jakoZ i koncepinfm pracovnikim resorti
podilejicich se na vypracovani a realizaci jednotlivych oblasti bezpecnostni politiky a
v neposledni fadé i pracovnikim diplomatické sluzby a relevantnich védeckych tstavi.

Urtity potet publikaci byl zaslén legislativnim a exekutivnim organiim Ceské republiky
véetné prisluinych resortii. Pokud jde o ostatni zijemce, je k dostani pfimo v Ustavu
mezindrodnich vztahii, Praha 1, Nerudova 3.

Ing. Milan Stembera, CSc.
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Informace O — WAVSTEVA

'\

Spoluprace a integrace
(Semindi k evropské bezpecnosini situaci)

P

RS Ve dnech 9. - 12.9. 1996 se uskuteénila v byvalém Ustava obrannych studit
L a—o—\ (UOS) ACR reciproént ndvitéva tit¢lenné delegace z némeckého Uradu pro
: & studia a cviceni Bundeswehru (AFStUdBW) z Waldbrolu, vedené
plk. Albrechtem Hessem. Cilem bylo vyménit si poznatky a ndzory na soucasné
problémy bezpeénosini a vojenské politiky i rozvoje teorie vojenského uméni.

Na semindfi byly pfedneseny referity obou stran na (éma Bezpetnostni situace
v Evropé, tikoly NATO a perspektivy vstupu CR do NATO, vztahy mezi Spolkovou
republikou Némecko a Ceskou republikou”. (Pfednasku pplk. R. Paniana uvédime na
jiném misté.) Cést setkini byla vyhraZena diskusi k pfednesenym nézorim, Kromé
prislusniki UOS ACR se zacasili piedstavitelé operatniho odboru G§, odboru
strategického planovini, sekce obranné politiky, Ustavu mezindrodnich vztahi v Praze,
Vojenské akademie Byno a ministerstva obrany.

Téma ,,PouZiti vojsk v koali¢nim uskupeni, vedeni valeEnych a nevéle¢nych operaci”
bylo delové zvoleno vzhledem k feSeni védeckého tkolu ,Vedeni operaci v rimci
kogliéniho uskupeni”, jehoz fesitelem byl UOS ACR ve spoluprici se slozkami MO a G$
ACR.

Niazev piispévku predstavitele Ufadu pro studia a cviceni Bundeswehru pplk. Jérga
Rohrichta znél | Podminky bezpetnostni politiky a zplsoby pouZiti ozbrojenych sil
Némecka (v rAmci Aliance a ucelové - ad hoc - koalice)”. Z jeho piednaiky zaujaly
ucastniky seminéfe zvI1a$t€ nasleduji Casti.

Zakladni zdsady némecké zahraniéni a bezpeénostni politiky

Po Sesti letech od politického sjednocent jiznejsou v Némecku oblasti s rozdilnou Grovni
bezpecnosti. S ukoncenim konfliktu Zépad-Vychod ziskalo Némecko z bezpecnosmé
politického hlediska mnohem vice neZ jakykoliv jiny stit v Evropé. Némecko je obklopeno
vyluéné staty, kieré lze oznacit jako spojence, pfatele nebo partoery.

Némecko se vzdalo samostatné niarodni cesty. A tak i po znovuziskini Gplné suverenity
zUstavé bezpecnostni a obrannd politika spoletnou v ramei Aliance. Bezpetnost Némecka
je trvale zaloZena na euro-atlantickém bezpecénostnim svazku a na evropské integraci.

Hlavnimi hodnotami némecké zahrani¢ni a bezpecnostmi politiky jsou:

% Zajidténi svobody, bezpetnosti a blahobytu obyvatelstva a neporusitelnosti jeho
fizemi.
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% Integrace v Evropské unii (EU) spoletné s ostatnimi evropskymi demokratickymi
staty.

# Trvalé transatlantické spojenectvi s USA, zaloZené na spoleénych hodnotich a
rovnocennych zijmech,

% Zaclenénf naSich vychodnich sousedi do zipadnich struktur na zikladé rovnosti a
partnerstvi a vytvoieni spoletného bezpetnostniho wspofadéani, zahrnujiciho viechny
stéty.

% DodrZovani lidskych prav na celém svété a uspofadani hospodafstvi na svété na
ziklad¢ pravidel trZzniho hospodAfstvi.

Z formulace zAjmu je patrné, Ze Némecko chee dosédhnout bezpe€nosti a schopnosti
aktivni ¢innosti ne samostatng, ale prostiednictvim spoluprice a integrace. Samostainé
néirodni koncepce nezajistuji bezpecnost, zédkladem je proto napojeni Némecka na zépadni
organizace.

Neménitelnym zdjmem Némecka je vytvéiet trvalé a na pravnim zikladé postavené
mirové uspoiddani. NATO je zikladem némecké a evropské bezpecnosti. Némecko
podporuje jeho postupné rozSifovani, které je viak (feba vidét v Gzké souvislosti
s roz§ifovanim EU (a také Zapadoevropské unie). Vyvoj ve statech stiedni, jihovychodni
a vychodni Evropy k demokracii a trZznimu hospodafstvi musi byt podporovén a stat se
nezvratitelngm. Ve prospéch nasi bezpetnosti musime rozifit oblast stabilizace Zapadu

_co mozné nejvice na Vychod.

Schopnost vérohodné obrany bude i v budoucnu zékladem bezpetnosti a hlavnim
tikolem ozbrojenych sil, Zabrdnéni konfliktiim a jejich zvlddnuii podle manddtu
odpovidajiciho mezindrodnimu prdava véak musi byt na prvnim misté pi‘edpoklida-
nych bezpetnostnich opatieni.

Pro Némecko je schopnost ¢innosti v rimci Aliance zdkladem jeho politické schopnosti
a zajiSténi zAjmi jako kontinentdlni mocmnosti stiedni Grovné s ekonomickymi zajmy
roz8ifenymi po celém svéte, kieré se museji zajistovat politicky. Proto musi byt Némecko
v podstaté schopno dostit svym zivazkim vyplyvajicim z ¢lenstvi v NATO a EU/ZEU
stejné jako tém, které vyplyvaji z Clenstvi v OSN. Pokud budou piijata politick4 rozhodnuti
v NATO, v EU nebo ZEU ¢&i v Radé bezpecnosti OSN, musi se na nich podilet rovnéz
Némecko, a to v plném rozsahu. Némecko nemuZe mit néjaké zvIaStni postaveni.

Zasazeni Bundeswehru (BW) muZe byt provedeno v rdmci povinnosti v Alianci, pro
poskytnuti humanitdmi pomoci nebo v piipadé katastrof, ale také v rAmci opatieni
vyzadovanych Chartou OSN nebo ZavéreCnym aktem KBSE v Helsinkiach. Teritoridlni
omezeni na prostor odpovédnosti Aliance, které pochézi z doby konfliktu Vychod-Zapad
a slouzilo k tomu, aby se podil jejich ¢leni geograficky omezil, jiZ nevyhovuje ve sveété,
kde jsou rizika pfesahujici hranice.

Nova bezpecnostni strategie NATO

Vojensky vybor NATO se po své vrcholné schiizee v lednu 1994 chopil iniciativy a
vypracovai dlouhodobou studii NATO, aby se zajistila platnost a financovatelnost
budoucich vojenskych struktur Aliance v souladu s jejim pfizpisobenim se zménénym
bezpecnostng politickym poZadavkim. Prvnim krokem bylo vypracovéni vojenské

93



strategie NATO (MC 400), aby se podchytily vysledky vrcholné schiizky pfedstavitelt

NATO, které odriZeji nutnost pfizpisobeni se Aliance. Jeji nové pojeti, zakotvené

v dokumentu MC 400/1 bylo schvileno vojenskym vyborem Aliance v listopadu 1995.
MC 400/1 mimo jiné nové definuje oblasti odpovédnosti NATO jako:

@ prostor odpovédnosti NATO - NATO’s Area of Responsibility - (ij. izemi ¢lenskych
stath Aliance);

@ prosior zijmu NATO - NATO's Area of Interest - jedn4 se o roz8ifeny geostrategicky
prostor, odkud by se mohly krize nebo konflikty roz§ifit na tizemi ¢lenskych stath
Aliance.

Hlavni East MC 400/1 se zabyvé objasnénim vlohy a vyznamu kolektivni obrany, kterd
se v podstatt nezménila, a rovnéZ novymi tkoly, jakymi jsou ,udrZovéni miru”,
rozSifovani stability apod. Déle se konkréné zabyvala vyvojem koncepce CTIF
(Combined Joint Task Force), tj. koncepce mezindrodnich vojenskych skupeni, aby se
tim Alianci poskytla vét$f moZnost a pruznost ke zvlidnuti novych pozadavku.

Rozpracovani stabilniho rdmce k praktickému prosazeni koncepce CITE je viak spojeno
se specifickymi problémy. Patii k tomu mimo jiné nisledujici poZadavky:

4 Musi byt zaji§téno, Ze vyvoj koncepce bude v souladu s dal$imi prvky procesu
piizplisobovani se NATO, zejména s plinovanou zménou velitelskych struktur,

. 4 V plném rozsahu se musi pocitat se ZEU, pfitemZ se musi rozvijet koncepce
woddélitelnosti, ale nebyt oddéleni”, coz muze vyuzivat jak NATO, tak ZEU.

4 Musi se uinit piislu$né opatfeni pro moZnou Géast statl, které nejsou ¢leny NATO,
v CJTF.

4 Je potiebné dosdhnout maximalni hospodirnosti a musi se zamezit prekryvani
pracovnich oblasti.

Struktury CJTF

V prib&hu vytvéieni koncepce CITF se partnefi v Alianci sjednotili na tom, Ze ,,jddra”
$tdbi CJTF pro tcely NATO maji byt zatlenéna jako stdld za¥izeni do vybranych
§tdbii NATO. ZEU by mohla rovnéZ navrhnout vyuZiti §tibi CJITF pro operace pod svym
velenim. V mnoha pfipadech by mohly byt operace ZEU provédény za fizeni §tdbu CJTF,
ktery by se spojil s jadrem §tabu, podfizeného ZEU. V mnoha pfipadech by se u osob,
zafazenych do takového jadra jednalo o princip duplicity, tzn., Ze by soutasné zastavali
svoji funkci v puvodnim §tdbu, Tim by se zamezilo drahému a potenciflné konfliktnimu
zdvojovéani podiizenosti. K tomu by se méla pfijmout opatieni, aby se v jadrech §tabi
CJTF mohly zGtastnit stity, které nejsou zastoupeny ve vojenskych §tibech NATO,

Jakmile by se Severoatlantickd rada pro vytvofeni Gplného $tdbu CITF rozhodla bud
pro misi NATO nebo zasazeni v rimci ZEU, bylo by vytvofeno vhodné jadro z hlediska
mista a zpisobu provedeni operace. Toto jadro by bylo posileno dal§imi §tabnimi prvky,
které 1ze oznatit jako ,moduly” a s jejich pomoci by bylo jadro zkompletovéno. Moduly
vzhledem k jejich specifickym odbornostem a moznostem podpory a zabezpeceni by byly
vybiriny v souladu s danymi politickymi a vojenskymi skutetnostmi. Moduly by mohly
byt dany k dispozici ze §tibi NATO nebo z jinych mnohonarodnich §tibu Elenskych stati.
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Uplny 3tab CJTF by potom byl schopen velet jednotkéim, danym veleni ozbrojenych sil
k dispozici od G¢astnickych stiti a zafidit jejich pfemisténi do prostoru operace.

Jak jiz bylo feCeno, velitelstvi by byla vybréna tak, aby respektovala specifické politické
a vojenské zvla§tnosti dané operace. Toto pfizpisobeni moZnosti a kol vojsk je velkou
vyhodou takového zpiisobu jednéni. Tim jsou vyuziviny jedny z nejvétdich pfednosti
Aliance, zahrnujici zasazeni k provedeni komplexnf operace a dlouholeté vyuZiti zkusenosti
ze spoluprice v rmci Aliance, respektive Partnerstvi pro mir (PfP), které vytvofilo
zéklady k tomu, aby tcastnické staty, které nejsou Cleny NATO, mohly Ginngé
spolupracovat s Clenskymi stity NATO.

Evropska unie - Zapadoevropska unie

Evropska unie mé od roku 1995 vice neZ 15 &leni, véetnd Rakouska, Finska a Svédska.
Tyto zemé pfijaly stivajici pravidla, kterd se rovnéZ tykaji spoletné zahranini a
bezpetnostni politiky. Finsko se stalo prvnim ¢lenem EU, které méa spoletné hranice
s Ruskem. Prostiednictvim tfech pobaltskych stath dostaly poprvé i zemé byvalého SSSR
perspektivu zaclenit se do zipadnich bezpecénostnich instituci.

Viech 27 ¢lenskych stati ZEU je jednotnych v tom, Ze je potiebné rozvijet evropskou
bezpetnostni a obrannou identitu a pfevzit vétsi evropskou odpovédnost za otdzky obrany.
ZEU svoji dvoji funkci, jako prostfedku k posileni evropského pilife NATO a jako
obranného komponentu EU, poskytuje Evropanim moZnost G¢inné jednat v takovych

- krizovych situacich, ve kterych se NATO nebude angaZovat. -

Rozdéleni kol mezi NATO a ZEU je uvedeno v ¢l. 5 (Opatieni) vyluéné v ramci
NATO, zatimco k provedeni krizovych operaci se doporucuji konzultace. Obé organizace
museji byt schopny realizovat krizovy management.

Nepredpoklad4 se vytvofeni viastnich stilych velitelskych a organizacnich struktur vojsk
ZEU. ZEU se nejvice opird o koncepci ,sil v kompetenci ZEU” (FAWEU - Forces
Answerable to WEU), v jejimz ramci vyCleiuji ¢lenské staty ozbrojené sily a velitelstvi,
které by mohly byt dany k dispozici pro piipadné provedeni operaci. Evropsky sbor,
mnohonérodni divize-STRED a holandsko-anglické sily pro obojZivelné operace byly
v ramci FAWEU vy¢lenény jako prvni. Koncepce CITF, kterd pro ZEU otevird moZnost
vyuZiti prostiedki Aliance, bude déle kli¢em pro vytvofeni schopnosti veleni na opera¢ni
arovni.

Evropsky sbor piedstavuje model pro mnohondrodni strukturu ozbrojenych sil v Evropé.
Jeho prostfednictvim dostava (zipadni) Evropa vérohodny vojensky néstroj ke zvySeni své
akceschopnosti.

Pujde o to, aby se daly do vzijemného souladu obsah a cile zasedani v EU, ZEU a
NATO v zikladnich otizkich prohloubeni spoluprice vnitini, s novymi partnery
a zaClenéni novych zemi. Nesmi dojit ke konkurenénimu boji mezi EU, ZEU a NATO
o nové Cleny. Nadéle plati, Ze se musi zabranit tomu, aby v rdmci NATO byla se
stiedoevropskymi stity provadéna vyluéné vojenska spolupréce a politické smérnice byly
ujednocovany v rdmei ZEU.

NATO nesmi ziistat omezeno na iikoly, uvedené v ¢, 5, oznacované jako nejméné
pravdépodobné. Tim by se Aliance omezila pouze na férum pro bezpetnostné politické
konzultace a jediny funkéni bezpecnostni svazek vzhledem k sou€asnym poZadavkam.
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Piedstava samostamé evropské obrany vedle kolektivni obrany NATO netinosni. Jen
pokud budeme usilovat o to, aby spoletné evropska obrana nebyla duplicitou NATO, nybrZ
aby se Evropané akiivngji zaClenili do Aliance, ale byli rovnéZ pfipraveni v zivislosti na
krizové situaci jednat samostatné, vytvofime skutetné komplexni a hospodirnou strukturu.

Pomoci koncepce CITFE bude moci ZBEU provadét operace pod svoji zAdtitou, aniZ by
ziskala moZnosti (pfi znaéném naristu nikladu), kterymi disponuji jiZ jako celek ¢lenské
stity NATO. NATO oficidlné ozndmilo pfipravenost dit k dispozici svoje spoleéné
prostiedky pro operace ZEU, provadéné v ramci spoletné zahranitni a bezpetnostni
politiky, a to po konzultacich v Severoatlantické radé.

Za téchto okolnosti miZe ZEU navrhnout §tab CITF pro operaci pod svym velenim.
Po odpovidajicim rozhodnuti Severoatlantické rady by mohlo byt aktivovano jadro $tibu
CIJTF pro potfeby ZEU. Samotné velitelstvi ozbrojenych sil by mélo velitele z ZEU a
podléhalo by politické kontrole ZEU. Vedle §tdbu CITF by mohlo mit ZEU pfechodné
k dispozici podle poZadavki na operaci, se souhlasem Severoatlantické rady, také dalsi
prostfedky Aliance podle piesné stanovenych podminek. V pribéhu operace ZEU by se
konaly potfebné konzultace mezi Severoatlantickou radou a Radou ZEU a Severoatlanticka
rada by sledovala pouZiti prostiedkit NATO.

Dasledky pro némecké ozbrojené sily

Obrana zemé a obrana v rdmci Aliance vychézi z bezpetnostni situace, kierd se po
Skonceni studené vilky podstatné zlepSila. Druhou hlavni funkei ozbrojenych sil je
piiméfeny a G¢inny podil na FeSeni krizi za mezindrodni i¢asti. Musejf byt schopny:

A branit Némecko jako soucést teritoria Aliance spoletné se spojenci,

A podilet se na obrané teritoria Aliance, pokud to bude nutné v rAmci kolektivni obrany
nebo v ramei feSeni krizi silami NATO nebo ZEU,

A zGCasinit se aktivit pro feSeni krizi a zabranéni konfliktim za mezin4rodni GCasti,
A v piipadé katastrof poméhat pii zichrané obyvatelstva.

Zmény politickych a strategickych podminek umoZiuji sniZit pocetni stav ozbrojenych
sil z dosavadnich 370 000 na 340 000 a lze odstupiiovat jejich naplnénost a pfipravenost
k pouZiti - od naplnénych a pfipravenych k pouZiti pies CasteCné naplnéné aZ po piné
profesionalizované svazky. Rozhodujicim principem pro strukturu ozbrojenych sil je
diferenciace. Plati to pro odstupiiovani pfipravenosti k pouZiti, pro pomér mezi silami
reagovani na krize a hlavnimi obrannymi silami, pro tipravu vojenské sluzby a pro mirovy
vycvik.

Sily pfedurcené pro obranu Némecka budou zmen$eny, sniZi se jejich naplnénost a
piipravenost k pouZiti bude odstupiiovina.

Sily reagovéni na krize budou v miru naplnény, pfipraveny k zasazeni, schopné rychlého
pfemisténi a vzhledem k vysokému stupni profesionalizace budou moci byt zasazeny
v celém spektru Gkoltt ozbrojenych sil. Sily reagovani na krize jsou pfedeviim mirové
naplnéné sily pro obranu zemé, pro zaji§téni mobilizace a rozvinuti hlavnich obrannych
sil. Déle jsou rychle dostupnym piispévkem Némecka pro NATO a ZEU, pokud to krizova
situace bude vyzadovat. Koneckoncit vytvaii potencidl sily, ze kterého miZe byt
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v jednotlivych pfipadech vy&lenén potetng omezeny némecky kontingent pro pouZiti v
ramci OSN. Pro sily reagovéini na krize se plinuje celkovy stav 50 000 osob.

Mnohonarodnost - klicovy princip transatlantické bezpecnosini architektury

Mnohonérodnost je znakem struktury, poznamenévajici NATO od jeho zaloZeni jako
kolektivniho obranného svazku. Pouze sjednocenim obranného tsili ¢lenskych stati ve
spolenych strukturdch jsou tyto schopny zajistit vlastni bezpeénost, kierou by si samy
zajistit nemohly. SouCasné atlantické a evropské zaméfeni integrace né€meckych
ozbrojenych sil bylo a je do budoucnosti sméfujici odpovédi na plné zménénou
bezpetnostng politickou situaci. Bude zakotvenim budouci evropské bezpetnostni
architektury. Spoluprice a integrace v evropském a atlantickém rdmci se bude stile
prohlubovat prosttednictvim vystavby mnohonérodnich struktur ozbrojenych sil. BW tak
bude modelem pro budovéni ozbrojenych sil jako spoleéné armady Aliance.

Pfi vytvéafeni nové struktury ozbrojenych sil Aliance budou brény v tivahu tfi z4sady:

I. Zachovani integrovanych vojenskych struktur.
2. Zachovéani a vytvaieni novych bilater4lnich a mnohonérodnich druhi vojsk.
4. Dislokace ozbrojenych sil na teritoriu ¢lenskych stati Aliance.

Pii sniZeni objemu prostfedki se budou ozbrojené sily dopliiovat v ramci Aliance, coZ
umozni, Ze se jiz nebudou muset zaji§tovat veskeré tkoly vojenského spektra pouZiti a
modernizace na ndrodni Grovni. Mnohonarodnost vytvaii pfedpoklady k pokryti
pozadovanych vojenskych kol s mens$imi prostfedky.

Podstata mnohonarodnosti 1ze ukézat na pfikladu pozemniho vojska. Vytvafi se nové
pozadavky, oteviraji se také dlouhodobé mozZnosti pro spoletné planovini materidlu a
vyzbroje. Mnohonérodnost a zesilena vojenska spoluprice v mezindrodnim rdmci ziskava
na vyznamu zvI4§té prostfednictvim rozdéleni Gkol a vytvatenim spole¢nych zajmi. Neni
potfebné Ipét na jednotlivostech, kdyZ se muZe brit v tvahu synergicky tifinek
mezindrodniho spojenectvi. Ani némecké ozbrojené sily nemusi byt plné samostatné.
V zasadnich vojenskych rozhodnutich viak nesméji byt zavislé.

Zasazeni pro zvladnuti krizi budou provadéna v mnohonérodnich strukturich. Tato
provézanost nejen zvySuje legitimitu pouZiti ozbrojenych sil v olich vefejnosti, ale je
soutasné garantem vérohodné zaméfeného pouZiti takové mirové mise na zvladnuti
konfliktu. Mnohonérodnosti se vytvaii potfebni zikladna duvéry, umoZijici prerastani
nepfételstvi v partnerstvi.

V dobé konfrontace Vychod-Zapad byla mnohonérodnost v NATO vyjadiena heslem
»bok po boku" ve spoletné predni obrang, demonstrujici solidaritu spojenectvi a
akceschopnost Aliance.

Némecko-dansky sbor LANDJUT, ale také spolené velitelstvi evropskych mobilnich
pozemnich sil, jsou formou hlub$i integrace, kterd je jiz dlouho provadéna.
Mnohonarodnost tedy neni nic nového. Némecko nejvice vyuZivalo (éto formy
mnohonérodnosti. Integrace mimo jiné zaji§tovala potfebny rozsah ozbrojenych sil pro
obranu a pro vérohodné odstra$ovéni pro nejvice ohroZeny prostor obrany v ramci NATO.

Kontrola dislokace a pouziti téchto ozbrojenych sil je provadéna politickymi institucemi
Aliance. Nérodni ozbrojené sily jsou v miru zpravidla pod nirodnim velenim. Vyjimku
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tvoif integrované §taby v riznych vojenskych velitelstvich NATO, vy&lenéné svazky PVO
a spojovaci jednotky.

Némecky prispévek

Mnohonérodni struktury nabizeji moZnosti ke spojent Gsili, k poskytnuti akceschopnych
svazki a k a¢innéj§imu vyuZiti omezenych obrannych prostfedki. Spojeni narodnich druhi
vojsk do mnohonérodnich svazki vytvaii dulezity prvek solidarity mezi spojenci v rAmci
rozdéleni odpovédnosti, nakladu a rizik,

Ozbrojené sily NATO se podle platného rozhodnuti (MC 317) o struktufe ozbrojenych
sil budou délit do tii kategorii:

M sily reakce: sily okamZité reakce a sily rychlé reakee,

W hlavni obranné sily,

M sily pro posileni (v BW se s nimi nepocité).

Némecke sily reagovéni na krize jsou piedevsim v miru napIlnéné sfly pro obranu zemé,
pro zabezpeceni mobilizace a rozvinuti hlavnich obrannych sil. Déle jsou némeckym
piispévkem ve prospéch NATO a ZEU, ktery je okamZit¢ k dispozici, pokud si tento
piispévek bude krizovi situace vyzadovat.

Z dosavadni struktury vy¢lenuje némecké pozemni vojsko pro NATO a ZEU celkem
§est brigad ze sil pro reagovani na krize, véemé francouzsko-némecké brigady.

Jako piiklad a¢asti némeckého pozemniho vojska v jeho nynéjsich strukturich lze ukizat
nékteré modely hloubky integrace v mnohonéarodnich silich:

MODEL, KDE JE URCEN VEDOUCI STAT
Zakladni znaky:

oV Cele svazku je stanoveny stat.

o Klicové Stabni funkce jsou obsazeny v podstaté jeho piisluiniky, pfisludnici ostatnich
narodnosti mohou byt zaclenéni jiz v miru.

o Ostatni staty podiizuji sva vojska statu, ktery urCuje velitele svazku.

o Zasady veleni, ¢innost vojsk, vycviku a logistiky zistavaji v odpovédnosti jednotlivych
stat.

Priklady:

~ 5. armédni sbor USA-Némecko (némecky piispévek -5.td s 5, 14, th /tankova brigdda/,
34.mb /mechanizovana brigada/);

~ 2. armadni sbor Némecko-USA (némecky piispévek - 1.hd /horska divize/ s 23.hb
/horska brigada/ a 36.mb).

STRUKTURALNI MODEIL

Zakladni znaky:

@ Struktura - rAmec. Stat vytvaii rimec mnohonarodniho svazku, (zn., Zze mu piislusi
veleni, sprava a logistické zabezpeceni velitelstvi. Stat vytvafejici strukturu obsazuje
také nejvetsi pocet funkei ve velitelstvi a zejména obsazuje vedouci funkce.

@ Stat stanovi zpusoby préce, pokud nebudou pievzaty z NATO.
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& Ostatni stity, zaClenéné ve svazku, obsazujf §tdbni funkce v pomérmém zastoupeni,
Neni zaveden pfesné stanoveny pomér mezi potem piidélenych vojsk a pottem $tabnich
funkef pro jednotlivé staty.

Patii sem:

- mnohondrodni armédni sbor rychlé reakce. (Némecky piispévek tvoii 7.td
$ 9.tb-vycvikovou a 21.tb. Pro mnohonArodni divizi-STRED se vy&leiuje 31.vvb.)

MODEL PROHLOUBENE INTEGRACE
Zakladoi znaky:

@ Dva nebo vice stath tvoff mnohonirodnf svazek.

® Stab sboru je sloZen ze dvou nebo vice nérodnosti (podil ndrodnich funkci odpovida
prislu§nému nirodnimu kontingentu vojsk). Dochéazi k rotaci na vedoucich funkcich.

® Pro zasazeni se podfizuji vojska vice stati.
@ Velitel ma pfesné vymezené povinnosti podle mezinirodné ujednocenych dohod.

@ Zasady veleni a Cinnosti vojsk jsou pfevzaty z NATO nebo se z nich vyvijeji nové.
Vyc¢lenéné Casti vojsk mohou byt podfizeny veleni NATO jiZ v miru,

@ Veleni vojskiim je v nirodni odpovédnosti (s vyhradou pro dalsi vyvoj legislativy).

Podle tohoto modelu je vytvofen:

- Bvropsky sbor (némecky pfispévek - 10.td s 12 a 30.tb a francouzsko-némecka brigida),
"~ Némecko-holandsky sbor (némecky piispévek - 1.td s 1, 19.tb, 32.mb),

- Némecko-dansky sbor LANDJUT (némecky piispévek - 6.md se 7, 18.mb).

Perspektivy

Soutasné mnohonérodni struktury nepiedstavuji koneény cil, nybrz pouze mezistupei.
Nezménéni dynamika vyvoje bezpecnostné politické situace v Evropé urcuje perspektivy
pro mnohonidrodnost. PoZaduje se prohloubeni a roziifeni integrace, pokud méi byt
dosazeno cile - sjednocené Evropy, ke které se Némecko dirazné hlasi. Pro ozbrojené sily
to znamend, Ze na konci tohoto vyvoje by méla byt vytvorena evropskd armada, zaclenénd
do NATO.

Némecko a BW (jako arméda Aliance) vytvaii jiz davno zikladni strukturu pro
mnohonérodnost v rimei Aliance. Vystavbou a aktivnim pfetvarenim mnohonérodnosti si
Némecko zajistuje sviij vliv v Alianci a uznéni své suverenity.

Soutasné mnohostranné provazini stith Aliance v mnohonérodnich strukturich je
rozhodujicim néstrojem pro zajiSténi vnitiniho evropského miru a stability, ale také
evropské integrace.

Je potiebné prihliZet ke viem duleZitym pozadavkim, protoZe se musi udrZet struktury
pro rozifeni integrace na vychod.,

Mnohonérodnost neni jen otdzkou struktur ozbrojenych sil, nybrz je potfebné ji chépat
jako rozsahly program pro budoucnost, s jejiz pomoci se usili stath zaméii ke spolecnému
cili. To se podaii pouze tehdy, kdyz se mnohonarodnost prosadi do denniho Zivota.

Zitastnéné evropské staty se v budoucnosti musi samy starat o harmonizaci pravnich
zakladl pro sluzbu svych vojaki.

Plk. Ing. Karel Janicek, CSc.
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Polska cesta do NATO

Mezi Clenskymi staty Severoatlantické aliance probihd v soutasné dobé diskuze o tom,
které zemé vychodni Evropy se i pfes odpor Ruska stanou v nejbliZSich letech jejimi
prvnimi novymi &leny. K , favoritim” patif Polsko, Ceska republika a Madarsko, ale o
vstup usiluje desitka dalSich byvalych komunistickych zemi. Americky prezident Bill
Clinton v ffjnu 1996 poprvé upiesnil konkrémi termin pro plnou integraci prvai skupiny
vychodoevropskych zemi. Jim vysloveny termin do konce roku 1999 podpofil i generlni
tajemnik NATO Javier Solana, ktery prohlésil, Ze asovy plan pfijimani novych ¢leni je
jiz hotov. V prosinci lofiského roku se uskutecnilo setkini ministrit obrany a ministra
zahrani¢nich véci viech 16 Clenskych zemi NATO, kde byly shrnuty price na reformé
Aliance. Bylo dohodnuto, Ze se v Madridu 8. a 9. ¢ervence 1997 uskute¢ni zvIa$tni summit
NATO, béhem néhoz ¢lenové NATO oficidlné pozvou kandidatské zemeé k zahajeni zhruba
dvouletého piijimaciho procesu zavr§eného Clenstvim v Alianci. Javier Solana oviem
nehovoii o tom, které zemé budou v prvni skupiné (,nikoho nevyluujeme”), ale jeho
spolupracovnici - i kdyZ zdiraziuji Ze se jedn4 o neoficidlni stanoviska - shodné tvrdi, ze
pozvéni Polska a Ceské republiky je jisté, Madarsko pravdépodobné, pro jiné zemé stiedni
"Evropy nejisté s tim, Ze &tvrtym kandid4tem bude spiSe Slovinsko nez Slovensko.

Samoziejmé rozhodnuti, které padne letos na summitu Sestnictky” teprve otevie cestu
k obtiznym a slozitym jedninfm s Alianci. Podle nizoru polského ministerstva narodni
obrany musi vzniknout tzv. akcesijni (Cekatelsky) protokol a teprve pak bude zahdjena
samotnd procedura ratifikace tohoto protokolu 16 zemémi Aliance. Tato operace muze
trvat rok,dva roky a neni jisté, Ze prob&hne hladce. V zemich Sestnéctky vefejné minéni
vyrazné favorizuje Polsko, jako , pryniho nového Elena Aliance”. Podpora Polska dosahuje
68 procent ve Francii a dokonce 79 procent ve Velké Britinii. Némci pomérem hlast 72:61
déavaji prednost Madarsku, ale zato Spojené stity upiednostinji Polsko se svymi 66
procenty. Je ovSem potfebné vidét, Ze v USA je k ratifikaci ¢lenstvi Polska nezbymé
dvoutietinova vétsina hlast v Sendtu, jinak feceno: stadl, aby se 30 sendtorii rozhodlo, Ze
nebude draidit Rusko nebo viastni daniové poplatniky a zablokuje tak proces integrace
Polska do NATO. Rozhodujici bude postoj USA, protoZe jak vime Spojené stity ve
skute¢nosti rozhoduji o tom co se v Alianci déje; existuje k tomu i pfislusny vyraz:
American Leadership ¢ili americkd vadéi role. AvSak i ti nejvétSi pesimisté soudi, Ze
nejpozdéji k 50. vyro¢i zaloZeni Severoatlantické aliance v dubnu 1999 se stane Polsko
jejim ¢lenem. Z prazkumu vefejného minéni vyplyva, Ze 83 procent Poliku poZaduje, aby
Polsko bylo co nejdiive piijato do NATO, coz piedstavuje nejvySsi procento v zemich
stfedni Evropy, které o prijeti usiluji. Pro zajimavost lze uvést tdaje z prazkumu
provedeného Cesko-rakouskou agenturou GfK v Ceské republice ze z4fi 1996. Rozhodné
anebo spise se vstupem do NATO souhlasi 54 procent respondentii. Rozhodné anebo spise
s nim nesouhlasi jedna tfetina respondenti a ostatnich 13 procent nemélo na tuto otdzku
Zadny nazor, piicemz vstup do Aliance podporuji ¢astéji muZi nez Zeny (viz graf ¢.1).

Diive, neZ se Polsko ocitne v NATO, musi mit sviij vlastni model a harmonogram
integrace do Aliance a také stanovenou troven vydajn na arméadu na nejblizsich 10 - 15
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Souhlasite se vstupem CR do NATO?
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Graf 1

let. I piesto ani zde neexistuje n&jaky vzorec nebo Sablona. Cleny Severoatlantické aliance
jsou odli$né staty: Francie, Dansko, Norsko, Turecko, Island ... KaZdy z ¢leni Aliance

-méi v NATO specidini statut. Stejn¢ tomu bude i s Polskem.” Civilni i vbjensti Gfednici
ustiedi NATO upozoriuji, Ze neexistuje nic podobného jako skupinové pfijeti do Aliance.
Kazda zemé je do NATO piijimina individudlng, za odlifnych podminek (rizna situace
geopolitickd, ekonomickd i vojenskd kazdého kandidata)., Tento individudlni postup
rozSifovani NATO je dulezity i z pohledu zemi, které nedostanou pozvini k jednini o
piijeti. ,Musime uniknout,” fekl jeden z pracovniki velitelstvi NATO, , psychologickému
a politickému efektu odmitnuti rozdéleni na zemé lepsi a hordi. Piedstavte si, jaké by byly
reakce v Polsku, kdybychom potvrdili, Ze napf. piijmeme Ceskou republiku a Polsko ne.
A vlastné v podobné situaci se ocitne fada zemi vaseho regionu. Musime proto védét, ze
cesta do NATO je oteviena pro viechny zijemce, pokud spini zikladni kritéria, A témito
kritérii jsou: demokratickd kontrola nad armédou, dobré vztahy se sousedy, vyfeSené
vztahy s ndrodnostnimi mensinami a ekonomicky rast.”

Americky Kongres jiz v poloviné leto§niho roku upozornil byvalé ¢leny VarSavské
smlouvy na finan¢ni n4klady spojené s jejich piipadnym spojenim do NATO. Rozpottovy
vybor Kongresu vyhlésil, Ze bez dikladného vysvétleni planovanych vydajii nelze pfijmout
rozhodnuti o roz8ifeni Aliance. V prib&hu prvnich 15 let po pfijeti do NATO by nové
Cleny tato operace stila 124,7 miliardy USD, z toho 19 miliard USD by vynaloZily USA
a 54 miliard zemé zapadni Evropy. Zbyvajicich 52 miliard dolar by museli zaplatit novi
¢lenové. Zpisobilo by to explozi vydaji na obranu Polska, CR a Madarska, coZ by mohlo
vést k zastaveni ekonomického rozvoje téchto zemi.

Zemé NATO se také velmi obévaji, aby se spoletné s novymi ¢leny nepienesly do jeho
pusobnosti né&jaké lokalni nebo regiondini konflikty, které se mohou neoCekdvang stét
problémem celé Severoatlantické aliance (jak tomu bylo v piipadé kyperského konfliktu
mezi Tureckem a Reckem - Eleny NATO).
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Polsko, CR a Madarsko (zvl&%¢ po podepséni dohody s Rumunskem v otdzce
narodnostni mensiny) nejvice spliji v rimei ostatnich zemi kritéria Clenstvi. , Ostameé,”
jak fekl jeden z némeckych generali, "jakmile budete leny NATO, jste povinni na sebe
vzit roli ur¢itého spojovatele a uréitého mostu mezi Alianci a Ukrajinou nebo pobaltskymi
zemémi, protoze se vychodni hranice nesmi rozdélit na rizné sféry bezpecnosti." Pro
zemé, které pak zustanou vne Aliance, NATO navrhuje tzv. rozsienou verzi Partnersivi
pro mir (PfP). Kdyz pied tfemi lety Ameri¢ané piedloZili iniciativu spoluprace NATO
s ,hovymi demokraciemi”, byla zemémi stiedni Evropy chipina jako urcitd vymluva,
alternativa proti roz8iteni NATO. Dnes, kdy se k Partnerstvi pro mir pfipojilo jiZ 27 zemi,
hodnoti tuto iniciativu odbornici jako jeden z nejlepSich napada v déjindch Aliance. Poprvé
potencidlni ¢lenové diky spoletnym cviCenim, pfitomnosti ve Stdbech NATO apod. se
mohou sndze pfizpusobit poZadavkim budouciho ¢lenstvi. ZvIaS(€ pfinosnd se ukizala
mirovi operace v Bosng, kde mnohonirodnostni sily [FOR s Gcasti Polska slouzi pod
velenim NATO. Za dalsi, viichni partnefi ziskaji ur¢itou dodatecnou garanci bezpe¢nosti
jako spojenci Aliance,

Souhlasite s umisténim cizich jednotek na nagem vizemi?
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Vyznamny je i fakt, Ze se v ramci PfP uskuteciiuje obtiiné priblizovdant Ruska k Alianci,
pomahajict nalomit stereotypy, jakymi Rusko pristupuje k NATO. Rekonstrukce
evropského bezpecnostniho systému musi probihat soucasné na tfech trovnich. Rozsieni
Aliance o nové Cleny, upevnéni PfP ve vztahu k ostatnim zemim, které zistanou vné
NATO, a navazani zvla§mich vztahtt s Ruskem. V tomto bodé¢ se ukazalo nékolik novych
navrhii. Jde o zpusob stalych konzultaci a mozna také o podil Ruska v praci vyboru
NATO,” uved! Javier Solana. Timto zpisobem jedt& pfed formalnim rozSifenim by byla
piijata formule 16 + 1. V Polsku tento nivrh nevyvolavé zvlaStnf nadseni. Na Ministerstvu
narodnf obrany Polské republiky se vyskytly dokonce nédzory, Ze podil Ruska na préci
vyboru NATO by mu umoznilo aktivné ovliviiovat podminky Clenstvi Polska v NATO a
prabéh jednani s Alianci. Nenf tajemstvim, Ze Rusko, pokud se smifi s pfijetim Polska do
Severoatlantické aliance, bude usilovat o to, aby se nejednalo o pIné Clenstvi. Z pohledu

oubiasim

nes
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Polska pritomnost v NATO znamend, Ze polskd bezpetnost bude garantovana klicovym
Clankem Severoatlantické smlouvy. Tento Clanek zaCind slovy:  Smluvni strany se
dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo v Severni Americe
bude povaZovan za Gtok proti viem ...." Dnes Rusko, ale také néktefi politici zemi NATO,
jsou presvédceni, ze v nové geopolitické situaci staci, aby novi ¢lenové ziskali opravnéni
ke vzijemnym konzultacim, vojenské spolupraci, ovem § vyloucenim Clanku 5 a s
vyhradou, Ze na jejich Gizemi nebudou umisténa vojska NATO a ani tam nebudou umistény
zbrané hromadného niceni. Polsko a dal$i zemé usilujici o ¢lenstvi v Alianci tvrdi, Ze neni
nutné rozmistovat na jejich tizemich nova vojska nebo zbrané. Ale i takovéto teoreticka
moznost musi zistat oteviena.

Zatlenéni Ceské republiky do NATO sice véina teské populace podle posledniho
prizkumu GfK povazuje za Zidouci, ale piipadné disledky tohoto kroku u ni vzbuzuji
vieobeeny nesouhlas. Umisténi cizich jednotek na naSem tzemi dohromady odmita 77
procent respondent (50 procent rozhodn& a 27 procent spise). S pfitomnosti jadernych
zbrani rozhodné nesouhlasi 81 procent respondentii a jen 10 procent souhlasi spise (viz
grafy 2 a 3).

Souhlasite s umisténim jadernych zbrani na naSem fizemi?
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(Podle zahraniénich materiali zpracoval plk. Petr Majer. Tydentk Polityka ¢. 40,
5. 10. 1996, str. 20-21, Tydentk WPROST 7. 7. 1996, Vyzkum Institutu pro vyzkum trhu
GfK, Praha, zdri 1996.)
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Major Dr. Pavel Pazdera

Bezpecnostni politika a rizeni obrany
(O kurzu na VA Brno)

V rdmci spoleéného evropského programu TEMPUS-PHARE Evropské unie s ndzvem
» Lransformace systému vzdelavant Stabnich distojnilat” byl v dtery 19.11.1996 zahdjen
na Fakulté velitelské a Stabni Vojenské akademie Brno kurz bezpecnosini politiky a Fizeni
obrany. V novodobé historii Ceské republiky jde vitbec o prvnf vrcholovy kurz v rezortu
Ministerstva obrany CR, ktery je souddsti systému vzdéldivant a profesiondini pripravy.
Zahajovaci projey prednesla ndméstkyné ministra obrany CR Ing. Hana Demlovd.

R7A

Kurz bezpecnostni politiky a fizeni obrany je urcen pro vyssi dastojniky a zodpovédné
pracovniky rezortu Ministerstva obrany CR, kiefi se zabyvaji otazkami nérodni
bezpetnosti a podileji se na vytvateni koncepei obranné politiky, planovani, fizeni a alokaci
obrannych zdroju. Dale pro vyssi Gfedniky ostatnich rezorth, zabyvajici se otizkami
narodni bezpetnosti a zabezpetenim obrany CR, &leny, pifpadné asistenty Clent
Parlamentu CR, pracovniky sdélovacich prostiedki, zbrojniho pramyshu apod.

Utelem rotniho kurzu je pfipravit jeho téastniky pro plsobeni na postech Fidicich
pracovniki v resortech a institucich zabyvajicich se bezpeCnostni politikou a
managementem obrany a pro sluzbu v misich CR pfi evropskych bezpetnostich
organizacich.

Cilem kurzu je zejména:

@ Rozitit a prohloubit védomosti Gastnikii v oblasti globdlni, evropské a narodni
bezpecnosti.

@ Zdokonalit schopnosti G¢astnika potiebné pro efektivni pusobeni v procesu fizeni a
alokace obrannych zdrojii.

@ Umoznit GCastnikim ovérit si schopnost vyuZiti ziskanych védomosti pfi feSeni
zadanych problémi, véetné aplikace na podminky CR.

@ Zlepsit interoperabilitu my§leni frekventanta kurzu tak, aby byli schopni rozhodoyat
na trovni standardi béZnych v zipadoevropskych zemich.

® Umoznit GCastnikim prostiednictvim osobniho kontaktu s lidmi, pusobicimi na
odpovédnych mistech v oblasti bezpe¢nostni politiky a fizeni obrany, nahlédnout do
mechanismi fungovani téchto mist, potfeb a problémi s nimi spojenych a rovnéz ziskat
povédomi o potencidlnich zdrojich informacf a pomoci.

Vzdélavani vrcholovych pracovnikii bylo dosud feseno vysilinim lidi do zahranici, do
kurzi narodni bezpetnosti a kurzi fizeni obrannych zdroji, nebo organizovinim tzv.
mobilnich kurzi nabizenych zahrani¢nimi institucemi v CR. Tato fedenf maji viak i nékolik
nedostatki. Napiiklad do zahrani¢i je mozno vysilat pouze omezeny pocet lidi, ktefi nemaji
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moznost komunikovat zde s Ceskymi kolegy z jinych rezorti, se kterymi budou
spolupracovat; do zahrani¢i se nékdy dostanou snadngji lidé s jazykovymi znalostmi na
ukor téch, ktefi potiebuji kurz pro svoji prici, ale nemaji potiebné jazykové znalosti;
vzdélavani v zahrani&i neni vztazeno na podminky Ceské republiky a Armady CR. Proto
vznikla objektivni potfeba lokalizovat uvedené kurzy do rezortu MO CR, vybudovat
vlastni, narodni kapacity pro profesionilni piipravu dustojniku a civilnich Giedniku pro
mista na vysokych tirovnich.

Studijni program kurzu bezpetnostni politiky a fizeni obrany v CR byl zpracovan
v ramci strukturdiniho spole¢ného evropského projektu S JEP-09087-95 programu
TEMPUS-PHARE Evropské unie za podpory grantu Evropské unie a European Training
Foundation. Na zpracovani programu pro prvnich ¢tyfiadvacet icastniki kurzu se podileli
pracovnici Stiediska obrannych studii Univerzity v Aberdeenu (Velké Britanie), Stiediska
evropskych bezpetnostnich studii Krilovské univerzity v Groningenu (Nizozemi),
Holandské krilovské koleje obrany v Rijswijku, Ministerstva obrany CR a Fakulty
velitelské a Stabni Vojenské akademie Brno.

Predna$ky, prezentace, cviceni, seminafe a prici ve skupinich povedou utitelé Fakulty
velitelské a $tabni VA Brno. Déle na vybrani témata budou zvani experti z Ministerstva
obrany CR, Generélniho §tibu ACR a Ministerstva zahraniénich véci CR. Je pochopitelné,
Ze ani tento kurz se neobejde bez piimé Gcasti odborniku ze zahrani¢nich vojenskych a
civilnich univerzit, kde jsou navic planovany i staZe, a v prub&hu jednotlivych bloka budou
frekventantim piednaset také lektofi z Evropské unie, NATO a Ministerstva obrany Velké

“Brit4nie. \

Na adresu prvniho vrcholového kurzu v rezortu Ministerstva obrany CR se také vyjadiil
piedseda vyboru pro obranu a bezpetnost Parlamentu CR RNDr. Petr Neas. Ten v ivodu
studijniho programu kurzu pise: , Ceskd republika a Armdda CR podnikajf jednoznainé
kroky ke svému zaclenéni do zdpadoevropskych a transatlantickych instituct - Evropské
unie, Zdpadoevropské unie, NATO a dal§ich. Soucdsti tohoto usili je i priprava lidi.
Soucasnd i pristi generace distojnikic a vysoce postavenych pracovnikii v oblasti tvorby
politiky, pldanovdni a programovdni musi mit prvotitdni profesiondint pripravu na své
zafazeni do mezindrodnich instituct, MO CR, GS ACR, tstFednich orgdnat stdtni spravy
apod. To jim umozni efektivnéji rozhodovat v podminkdach nové a ménict se bezpecnosini
situace pri soucasné omezenych obrannych zdrojich CR. ... V&Fim, ze k takové pripravé
poslouZi uvedeny kurz.”

O vyznamu kurzu bezpeénostni politiky a fizeni obrany svédti mimo jiné i skutecnost,
ze prynim predndSejicim byl osobni poradce generdlniho tajemnilka NATO pro stiedni
a vychodni Evropu Christopher Donnelly . Ve své zhruba hodinové piednégce a nasledné
bohaté diskusi na téma ,Nové globéilni bezpetnostni prostfedi v poloving 90. let* vénoval
znaénou pozornost zejména naSemu usili o vstup do Severoatlantické aliance. Podle jeho
slov je kromé kontroly nékterych vyznamnych operaci, kam patii napiiklad bosenska,
v soucasné dobé pro NATO nejvétsim tkolem pravé pfijiméani novych ¢leni a tomuto
problému vénuji jednotlivé struktury Aliance maximalni pozornost. Zduraznil, Ze pro nasi
zemi a dal$i zdjemce nemuzZe nikdo dit konkrétni recept na transformaci do (€ podoby,
kterd by z hlediska NATO byla akceptovatelna, nebot jde o vysoce individualni proces a
Aliance jej nijak nemuZe fidit a dokonce ani zadat piesnd kritéria. Kazdi zemé si viak
musi dat presnou odpovéd na fadu otazek, zejména co od NATO vlastné oCekéiva a co
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muZe ostatnim Clenim naopak nabidnout sama. Vyznamnou tlohu pfitom sehrdvé i
vnitropolitickd rovina, kterou je nutno chapat komplexné a ne pouze ve zizeném kontextu,
jakym jsou v soutasné dobé v Ceské republice napiiklad diskuse o piipadném rozmisténi
jadernych zbrani na nasem tizemi. Podle Donnellyho neni tato véc zisadni otdzkou a navic
kaZda zemé muze pii svém pfiijeti Zidat o individudlni statut veemé statutu bezjaderného
nzemi, ktery ma napriklad Norsko.

K dal$im zajimavym vystoupenim prvniho ucebniho bloku patfila také pfednaska feditele
Stiediska pro obranna studia Univerzity v Aberdeenu profesora Davida Greenwooda ,,Usili
0 ndrodni obranu a omezené zdroje obrany” nebo vyzkumného pracovnika Krilovské
univerzity v Groningenu Dr. Thea Postmy o evropské bezpecnosti po skonceni studené
valky. Z domécich prednaSejicich zaujal svym vystoupenim zvIaste tehdejsi vedouci
odboru bezpetnosti Ministerstva zahranicnich véci CR Hynek Fajmon na téma Adaptace
CR na nové bezpetnostni prostiedi v letech 1990 az 1996.

Nasi republiku, jak zndmo, dnes Zidny konkrétni a viditelny nepritel neohroiuje.
Prato si mnoho lidi mysli, Ze vidaje na obranu jsou luxus, ne-li pfimo vyhozené
penize. Domnivam se, Ze témio veskrze bludnym predstavam je (feba viemoiné celil,
Modern{ evropské définy nds prece dostateéné peucujt o tom, e nejlepsi cestou
k vdlce a lidskému mtrpent je, kdyi demokracie podcenjt v dobé miru viastii
obranu, nebo kdyz k ni nemaji zavéas dostatek odhodldni

Z projevy prezidenta Ceské republiky Viclava Havia ke stamimu svatku CR 28, 10, 199¢
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Kapitdn Ing. Ivo Luk 4§

Ochrana dat v siti intranet

Celosvétovd pocitacovd sit' Internet dnes propojuje miliony pocitacu. Sluzeb (éto sité
wuZivaji desitky milionat lid( z celého svéta. Internet nabizi svym uZivateliim nepreberné
mnozstvl informaci ze v§ech moinych oblasti lidského Zivota a velké mnoZstvi sluzeb. Svoji
nezastupitelnou tilohu si tato svétova stt' vydobyla i v modernich armdddch zdpadnich zemi,
kde pinf tikoly ziskdvdni novych informact a vzdjemné komunikace. I v ACR je moiné se
na nekterych pracovistich s Internetem setkat a do budoucna lze doufat, Ze pocet téchto
pracovist se bude ddle zvySovat.

Jako v kazdé jiné spole¢nosti lidi, tak i v Internetu je mozné nalézt osoby, jejichZ cilem
neni piispét k vzajemné informovanosti, ale po§kozovat a ni¢it prici nékoho jiné¢ho. Pfitom
se muze jednat bud' o jakousi formu vandalismu, kterd neni ani mnohdy cilené zaméfena
proti konkrétnimu uZivateli ¢i skupiné uZivateli, nebo miZe jit rovnéZ o cilevédomou
Einnost s imyslem poskodit data nebo je zménit, s cilem obohatit se, pfipadné neopravnéné
ziskat informace. Obohaceni prostiednictvim pocitatové sit€é se n€kdy nazyva
elektronickou kradezi a tato ¢innost je povét§inou zameéfena proti finantnim institucim
(napf. banky, poji§tovny, investi¢ni fondy). Armadu vice zajima druha skupina nelegélnich
¢innosti, coZ jsou pokusy o neopravnéné ziskavani jinak chrinénych nebo utajovanych dat.

Priciny mozného ohrozeni

V Internetu spolu komunikuje obrovské mnozstvi pocitacu, které pfitom pracuji na zcela
odlignych (jak technickych, tak programovych) platformédch. Z hlediska Internetu je zcela
lhostejné, zdali uzivatel pracuje s PC, Apple, nebo grafickou stanici vybavenou procesorem
RISC, Neni podstatné, jaky pouzivd operaéni systém a jaké programy pro piistup do
Internetu. U poéitaca ve funkei zdroji dat (servern) je situace obdobnd a uZivatel netusi,
zdali je pfipojen k serveru s operainim systémem Unix, Windows NT nebo jinym, a ani
to veédét nemusi. Tohoto souladu mezi riznymi systémy je dosahovéano pouzitim jednotnych
komunikacnich protokolti a standardi pro vyménu dat.

Nedavno tak vznikl nipad pouZit stejnou techniku i pro vzijemnou komunikaci ve
vnitinich datovych sitich, pfipadné na této myslence postavit cely nebo ¢éast podnikového
informaéniho systému. Zplsob propojeni pocitatu s cilem vzijemné vnitropodnikové
komunikace, zaloZeny na vyuZziti technolo gie Internetu, dostal nazev intranet,

Pro¢ je intranet tak lakavy pro komer¢ni organizace i pro armadu? Vyhoda a soucasné
nevyhoda soudobych informacnich systému pouzivanych v podnicich a organizacich
spoCiva v tom, Ze vétsina pocitacovych programu pro tyto systémy nebo pro lokalni zdroje
informaci je pséina na zakizku, na miru konkrétnimu uzivateli. Takové systémy vétSinou
dobfe plni svoji Glohu, oviem mimo to, Ze jejich vystavba je velmi ndkladnd, velmi tézko
se upravuji a uzpusobuji ménicim se organizatnim podminkdm a vétSinou nejsou
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kompatibilni se svym okolim. Nelze tak vyuZivat dnes tolik potfebnou vyménu dat
s okolnimi Systémy. Duvodi pro vystavbu informaéniho systému technologii Internetu je
vice, mezi nejvyznamngjsi patii:
4 Jednoduchd implementace. Technologie Interetu, kdy spolu komunikuje velké
munoZstvi pocitati a jejich uZivateli na obrovské vzdalenosti, je dobie zvliddnuti,
jednoduché a velmi snadno dostupna.

4 Levné reSeni. Technologie je obecni a nevyZaduje vytvafeni specidlnich a velmi
nikladnych projekti a programi psanych na zakizku. Ve vé§iné piipada sta¢i nasadit
rozsifené univerzalni nastroje.

4 Moderni a otevi'ené releni. Internet zaznamenévéi v poslednich mésicich rychly
vyvoj. VSechny zmény, nova fefeni a zajimavé nové nebo zlepSené sluzby lze
prakticky okamzZité nasadit i v intranetu. Tim lze i ve vnitini siti drZet krok se
svétovym vyvojem. Navic je intranet dostatetné pruzny a je mozné jej snadno
uzpiisobovat ménici se organizaci.

A Jednoduchd prdce uZivatell. Programy pro nejroziifenéjsi stuzbu WWW (World
Wide Web) jsou intuitivni a velmi jednoduché na ovladani, coZ se piiznivé odrizi na
nidkladech nutnych pro $koleni uZivateli. Ti navic pracuji stejnym zpisobem
v intranetu i v Internetu,

A Rizné zpiisoby zapojeni uZivatelii. Stejné jako v Internetu, i v intranetu mohou byt
jednotlivi uzivatelé pfipojeni nékolika moznymi zpusoby. Jednd se piedevSim
o propojeni lokilni pocitatovou siti, modemem nebo mobilni siti GSM.

4 Moznost jednoduchého piipojeni do Internetu. Tato jednoduchost je dani pouZitim
stejné technologie, stejnych pienosovych protokoli a standardi pro vyménu dat.
Jednoduchym se tak stava nejen pfipojeni do Internetu, ale i nékolika vzdalenych
segment intranetu vzijemné mezi sebou.

Pro armédu je pouziti intranetu zajimavé kromé jiz zminénych prednosti také moznosti
piipojeni uZivatel bezdratovymi sitovymi prvky nebo bezdratovymi modemy bez zmény
stylu préice uzivateli. Tento zplisob je vhodny napf. pro polni mista veleni, kdy nenf nutné
rozvinovat kabeldz. Velmi perspektivnim se jevi zpusob pfipojeni prostfednictvim sité
mobilnich telefoni GSM, pouZivajicich digitalni pfenos s modulaci TDMA (Zime Division
Multiple Access) v pasmu 890 az 960 MHz. Firma Eurotel oficialné zahéjila datovy provoz
ve své siti GSM na podzim roku 1996, ohledné firmy Radiomobil tato sluZzba pracuje jiz
od potétku. V piipadé vyuziti této mozZnosti je tak mozné z kteréhokoli mista pokrytého
signdlem nejen telefonovat, ale i faxovat, pfenafet data a byt ve spojeni se svym
informacnim systémem i na mistech, kde neni dosud rozvinuté Zadné jiné spojeni, dokonce
za jizdy nebo letu uZivatele. Spojeni pfenosného telefonu s politatem je realizovano
specidlni kartou PCMCIA, coZ je standard pro notebooky a vlasini pfenos dat probiha
rychlosti 9600 b/s. Telefon je ovladan dalkové programem z pocitace a stejnym zpuisobem
lze 1 faxovat.

Neopravnéné pruniky zvendi do intranetu 1ze oCekévat ze tii hlavnich sméru:

@ Z Internetu. ProtoZe intranet i Internet je postaven na stejné technologii, je velmi
jednoduché obé sité propojit, coZ se také ve vétSingé piipadi stiva. Organizace tim
ziskavé pristup do Internetu pro své zaméstnance, mozZnost prezentace pied celym
svétem, feleni propojeni vzdalenych segmenti intranetu a celou paletu sluzeb Internetu.
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Vznikd vSak redlné nebezpeti mozného neoprdvnéného priniku zvendi, nebof
technologie je obecné znéma.

@ Pouzitim Internetu pro prenos soukromych, duvérnych nebo utajovanych informaci.
Toto nebezpedi je charakteristické pfi propojeni nékolika vzdalenych segmenti intranetu
Internetem. ProtoZe mezi dvéma sitémi intranetu je zafazeno nékolik (nékdy i velky
pocet) uzli, je mozné po celou trasu prochéizejici data v téchto uzlech ¢ist, zadrzovat
a po modifikaci je zasilat dal.

@ Vyuzitim bezdrdtovych prviai a z toho vyplyvajicich moZznosti odposlechu radiovych
kmito¢tl téchto bezdratovych zafizeni nebo mobilnich telefonii. Obdobny odposlech je
mozny i z kabeli pouZitych pro pocitacovou sit. Tuto kategorii mozného nebezpeti
neni tfeba uvazZovat, protoZe je ,slab§i” neZli pfedchizejici, a to ze dvou davoda:
odposlechem je moZné prochizejici data vét§inou pouze Cist bez mozZnosti modifikace,
navic dosti obtiZn& a metody ochrany uplatnéné pro piedchizejici kategorii plné pokryje
i nebezpeci mozného odposlechu.

Ochrana dat pfi pouziti nechranénych prenosovych tras

Atkoli intranet a Internet pouZivaji stejnou technologii, nejsou tyto sit¢ stejné a
z bezpetnostnich hledisek by ani stejné byt nemély. Jedni se piedeviim o rozdily v
pouZitém prostiedi. NejznAmé;si a nejduleZitéj$i rozdily jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

intranet Internet

Pocer uzivatell je znamy Pocet uZivatell je obrovsky.
Viichni uzivatelé jsou provéfovini UZivatelé jsou ve vétSin€ pifstupti neznimi
pii prihlasent do systému (anonymni).

Sprivee sité udrzuje aktualnl mformace Nema centralni sprévu pro pl"islup
o uzivatelich a zabezpedeni.

Piivystavhe se vollmodel centralnl spravy | Distribuovand sitt postavend na riznych
§ Fizenim pristupy technickych i programovych platformach.

Pfi vystavbe se vénuje cast invest PouZiva nové a rychle se vyvijejici
nd lechnologie zabezpedeni technologie.

I pies tyto odlinosti 14k4 pfimé propojeni intranetu s Internetem, piistup z podnikové
sité do Internetu, umoznéni piistupu z Internetu do podnikovych siti a propojeni segmenti
intranetu Internetem stéle vice.

K zabezpeceni pienosovych tras pies vefejnou sit Internet se nejCastéji pouziva Sifrovani
pomoci vefejnych kli¢h a technika digitdlnich podpisi. Téchto technik kryptografie se
uziva s cilem:

M zajiSténi bezpetné komunikace, nebot Internet neni divéryhodné médium,

M zasifrovani duleZitych soubori tak, aby se staly nesrozumitelné pro narusitele,
[ zajilténi integrity dat a utajent,

[ ovéfeni puvodu dat a zprév.
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Sifrovdni pomoct verejnyeh klicn

Kryptografie s vefejnym klicem (na rozdil od kryptografie se symetrickym kli¢em) je
zaloZena na jednocestnych funkcich, které se snadno vypocitaji, ale obtizné invertuji nebo
reverzuji bez urcitych znalosti. Implementuji se zde jednocestné funkce pouzitim dvou
odlisnych kli¢h, které jsou ve vzijemné relaci a jsou vytvorené soucasné. Pro Sifrovani
pien4senych zprav se nejprve uzije vetejny klic. Takto zakddovanou zpravu lze pienaset,
k jejimu desifrovani je vSak zapotiebi znalosti soukromého kli¢e. Soukromy kli¢ je jedinou
soucésti, kterd musi byt skute¢né drZena v tajnosti. Algoritmus, velikosti klich a formaty
soubortt mohou byt vefejné znamé bez ohroZeni Grovné bezpecnosti.

Digitdaint podpisy
Technika digitalnich podpisii se pouziva v piipadé, ze pifjemce potiebuje ovérit, zda
zprva, kterou obdrzel:
+ piichdzi skutecné od ocekivaného odesilatele,
4 nebyla cestou, poté co ji odesilatel vyslal, zménéna.

Pod pojmem zpriva je numé rozumét jakykoliv zasilany soubor dat. Napf. pfi zasilani
software tak Ize jednoduSe zjistit, Ze dorucené programy pochéazi skutecné od jejich vyrobee
a Ze nebyly v pritbéhu svého pienosu doplnény viry. Doplnénim podpisu se zprava nemént,
pouze se generuje piisluSny fetézec podpisu, ktery Ize spojit se spravou, nebo jej prenést
oddélené.

“ Digitalni podpisy se rovnéz §ifruji technikou vefejnych kli¢l, ovem ke generaci podpisu
se pouZzije soukromy Kli¢ a k jeho ovéfeni kIi¢ veiejny.
Certifikdty

Certifikéty jsou v podstaté podepsané dokumenty, které zajiStuji souhlas veiejnych klicu
s dal§imi informacemi (jméno, adresa ...). Certifikity vydivaji a podepisuji certifikacni
autority, coZ je tfeti strana poZivajici vieobecnou divéru, kterd ovéruje souhlas verejnych
klicu s identitou, adresou nebo piistupoyymi pravy.

Piinos certifikati spociva ve velmi snadné distribuci vefejnych klicu pfimo Internetem.
Pokud dva uZivatelé véii stejné certifikani autorité¢, mohou si zjistit vzijemné veiejné
klice. Tyto klice pak mohou pouzit k Sifrovani vyménovanych dat a k ovéfovani podpisii.

Certifikity maji omezenou dobu platnosti, coZ je jejich velmi duleZita viastnost, nebot
existuje moZznost objeveni mezer v algoritmech nebo protokolech. Certifikéty je také mozné
zrusit, coZ je dulezité napf. v piipadé zneuZiti soukromého klice. Certifikét, jemuz pro§la
doba platnosti nebo byl zru$en, se vlozi do seznamu zru§enych certifikith. Kazdy uzivatel,
ktery pouziva certifikit, miZe zkontrolovat pomoci tohoto seznamu platnost certifikatu.

Ochrana proti prianikim z Internetu

V souvislosti s ochranou intranetu proti prinikim z Internetu je mozZné se nejcastéji
setkat s pojmem firewall. Firewall je pocitatovy systém, ktery realizuje administratorem
definovand bezpecnosti pravidla pfi propojeni siti a pfedstavuje hraniéni kontrolu dvou
siti (intranetu a Internetu). Firewall muZe ur¢it, zda provoz na hranici dvou siti je piipusty,
zda splnuje bezpecnostni pravidla. Je koncipovin tak, aby chrénil sebe i celou interni sit
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proti neautorizované interaktivni praci. Firewall je viak Gi¢inny pouze tehdy, je-li sou¢asti
ucelené bezpecnostni architektury.

Firewall, jenZ pracuje na nizké Grovni, kontroluje kazdy prochizejici datovy paket a
rozhoduje, ktery propusti na zikladé¢ administritorem systému stanovené tabulky
piipustnych adres.

Firewall, pracujici na aplika¢nf irovni, nepfipousti Zidny pfimy provoz mezi sitémi,
kieré propojuje, ale vede zdznamy o komunikaci, jeZ zprostiedkoval. Tuto komunikaci
zaji$tuji proxy servery, coZ jsou programové souCésti firewallu, , rozuméjici” pouzitému
aplika¢nimu protokolu. § vyuzitim tohoto piistupu Ize definovat mozna opravnéni mnohem
podrobnéji. Proxy servery jsou navic doplnény o uZivatelskou identifikaci, a proto Ize
jednotlivgm uzivatelim piesné definovat, které sluzby sit€ mohou vyuzivat a které jim
zistanou nepfiistupné, Mohou také obsahovat kontrolu na aplika¢ni Grovni, a tak zabréanit
pienosu dat, jenZ by mohl byt nebezpecny.

Prakticky je mozné firewall provozovat na vykonné&j§im pocitaci vybaveném dvéma
sitovymi kartami a pifsluingm programovym vybavenim. Jedna ze sifovych karet je
piipojena do vnitini sit€ a je povaZovéna za ,bezpetnou”. Druhd je pfipojena do Internetu
a je ji pridélena fadni adresa podle konvenci Internetu. Mnohé programy realizujici tto
ochranu lze nastavit (ak, aby ve§kera komunikace smérem ven probihala Sifrované, a tim
1ze stavét virtudlni bezpecné sité, kde jsou eliminoviny problémy pii pfenosu citlivych
nebo utajovanych dat.

Mnozi spravci informacnich systému pocituji tlaky ohledné umoznéni nékolika

“arovilového piistupu do vnitini sit¢ z Internetu pro riizné skupiny uZivateli - s jinymi
privy pro doméci uZivatele pfistupujici zvenci ke svym datiim, s jinymi pravy pro uZivatele
spolupracujicich organizaci pro vytvofeni spolecné platformy a s omezenymi privy
ostamich (anonymnich) uzZivateli. V rdmci datového prostoru intranetu lze vyhradit
tzv. kooperativni prostor, kam maji pristup spolupracujici slozky, a to nejen pro cteni
dat, ale i pro zapisovani, popi. jejich modifikaci. V pripadé armddy by fo mohla byt
stdtni sprava, policie, CO, zdchrannd sluzba apod. Piinos spoCiva v moznostech Sirsi
a pruzn&jsi spoluprice s (émito slozkami a poskytovini rychlejsich a adresnéjSich sluzeb.
V piipadé komer¢niho nasazeni piibyvaji vyhody nizSich néklada, zlepSeni distribuce,
lepsi sluzby zékaznikam apod. Pii spojovéani intranetu s Internetem se obvykle vytvafi
nékolik samostatnych skupin, kterym se piidéluji piislusné prava.

Systém zabezpeceni by mél vést k takovému cilovému stavu, aby kazda skupina uzivateln
méla pFistup k datovému prostoru, ktery je pro ni urcen, a k vefejnému datovému prostoru,
ke kterému maji piistup vsichni uzivatelé, véené neregistrovanych, tak jak je zndzoméno
na schématu.

Pii takovém propojeni v§ak mohou vzniknout v soucasné dobé problémy, nebot néstroje
zabezpeceni nejsou dosud zcela zralé a je velmi obtiZzné vytvofit GpIné feSeni pokryvajici
komplexné celou problematiku. Vysledkem jsou rizné zabezpecovaci systémy zaloZené
na:

— firewall,

— proxy serverech,

- vyzadovani hesel,

~ upravenému fizeni piistupu.
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Schéma

V piipadé piistupu do vnitini sit¢ z Internetu je z bezpeCnostnich davoda tfeba
bezpetit:

+ udrzeni piehledu o tom, ktefi uzivatelé zevnitt (tj. vlastni organizace) a ktefi uzivatelé

zvendi (z Internetu) maji pfistup k vnitfnim zdrojam, k jakym a s jakymi pravy;

- ovéreni uZivatele ke zjiSténi jeho identity; znamend to, Ze pfi kazdém pfihlaSeni

uZivatele jej miZe pfistupovy server identifikovat, coz se dé&je vétSinou na zakladé zadani
jména a hesla v kombinaci s kontrolou piipustného rozsahu sitovych adres, odkud je
vznesen pozZadavek;

i Tizeni piistupu v rozsahu béZném pro piistupové servery lokélnich siti, kdy se urcuje,

do jaké ¢asti intranetu ma uZivatel pifstup a s jakymni pravy;

« certifilcdty potiebné k autentizaci uZivatele a k fizeni piistupu;
¢ podepisovini programového kédu - toto podepisovani se pouziva pfi kooperaci ve

vyvoji software nebo aktualizaci programového vybaveni od spolupracujiciho
dodavatele; zjiStuje se, zda programovy kod skuteéné pochdzi od konkrétniho
dodavatele a neporusenost tohoto kodu;

+ bezpelny pienos dat, pro ktery se pouZiva Sifrovéni, tedy k zajisténi duvéryhodnosti

citlivych dat a k bezpecnému pienosu plateb.
Cilem v3ech pfijimanych opatfeni by mélo byt prostiedi vytvofené soubéhem vefejnych

a vnitinich siti. Toto prostiedi by mélo byt mistem, kde mohou byt systémy rozsifovany
k vyuzivani novych pfistupt pfi soucasné ochrané investic do stavajicich systémi.

1"
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Prostiedi se musi chovat jako inteligentni, bezpe¢na sit k §ifeni aplikaci mezi podniky.
Takova sit pak musi zaji§tovat:

@ bezpetnou vyménu informaci,

® bezpedné provadéni transaket,

@ zpusob fizeni piistupu k obsahu,

@ distribnovanou technologii ovéfovini, zaloZenou na heslech.

Jaké standardni techniky budou pfijaty pro ochranu intranetovych siti? Velmi zaleZi na
tom, jak se k tomuto problému postavi velei vyrobei software. Gigant mezi témito firmami,
Microsoft, hodla zabezpeteni vnitinich siti podporovat svym produktem Internet Security
Framework. Filozofii tohoto produktu je dosihnout vy§e uvedenych cilii pouZzitim
nejlepSich existujicich technologii jako platformy s moZnosti jejich rozSifovani, umoZiujici
zahrnout i nové vznikajici technologie. Poskytuje tak zikladni kostru pro bezpecné on-line
komunikace. Zjistovéani identity, ovéfovéani a autorizace se provadi technikou veifejnych
kli¢h a technologii zaloZenych na heslech. Tyto technologie mohou byt za uréitych
okolnosti integrovany do operacnich systémt Windows a Windows NT.

Zakladem produktu je rozhrani, které poskytuje funkee kryptografie a certifikace pro:

A vybér a vyuzivani poskytovatell kryptografickych sluzeb,
A generaci a vyménu kIica,
A Sifrovani a deSifrovéani dat,
" A vzorkovéni, tvorbu a ov&Fovéni digitdlnich podpisi,
A generaci poZadavkia na vytvofeni certifikatu,
A uklidani a nacitani certifikatd,
A syntaktickou analyzu a ovéfovani certifikat,
A kodoviani a dek6dovani certifikath pro formaty ,wire”, jako je DER,
A abstrahovini certifikiti do kryptografickych zpréiv, jako je formét PKCS #7.

Vrcholovou irovni rozhrani je Sirokd sada zabezpetovacich sluzeb a mechanismi vyS§i
Grovné. Patii mezi né:

4 zabezpetené komunikacni kandly,

4 provéfovani totoznosti na zakladeé certifikani,

4 provéiovani totoZznosti na zikladé hesel,

4 podepisovani programového kédu,

4 protokol SET pro bezpeiné transakce s kreditnimi kartami,
4 Certificate Server k vydavani a rufeni certifikati,

4+

MS Wallet k ukladani osobnich bezpecnostnich informaci, jako jsou klice, certifikaty
a informace o kreditnich kartach,

fizeni piistupu,

distribuované technologie provéfovani totoznosti, zaloZené na heslech, véetné integrace
s protokoly Internetu.

4+ 4+
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Uvedené funkce budou dostupné pies prohliZeci program sluzby WWW - Internet
Explorer na platformich Windows 95, Windows NT, Windows 3. 1, potitatich Macintosh
a UNIXu.

Z praktického uzivatelského hlediska je mozné s timto produktem zajistit jediné
piihlaSent, kdy uzivatelé potiebuji jednu sadu dokladi pro ziskani piistupu ke klictm a
certifikatim, Déle se intranet a Internet jevi jako jedind sit, vice systém se jevi jako jediny
systém a rizné pocitace se jevi jako jediny pocitac.

¥ ¥

Celosvétova pocitatova sit Internet i vnitini sit€ intranet proZivaji v poslednich mésicich
obrovsky rozvoj. Mimo jiné se tento vyvoj tyka i zabezpeCujicich prvki ochrany dat
intranetu v piipadé jeho propojeni do Interne tu. VySe uvedeny piiklad produktu Microsoft
- Internet Security Framework - naznaCuje, jaké funkce pro zabezpeCeni lze ofekivat
v nejblizsi budoucnosti a jeho moZné vyuZiti v ACR pii budovéni intranetu nebo pii
propojeni existujicich vnitinich siti s Internetem pro bezpe¢nou vyménu informaci v rdmci
rezortu nebo se spolupracujicimi slozkami.

PouZito informaci firmy Microsoft uvefejnénych v Internetu.

Posldnt NATO se podle mne dasto zuZuje na domnénku, Ze je to vojensky pakt.
le (o viak vojensko-politické uskupent statw, do néhoZ nevstupuje pouze Armdda
CR, ale cely stdt. Musime se proto ptdt, co nase zemé nabizi tomuto spolecenstvi

‘ demeokratickych stdtic. Domnivim se, Ze stabilizovanou demokracii, stabilizovanou
politickow i secidlni situaci, MiiZeme prosté nabldnout hodnoty, které sdileji élenové
\liance.

wu 5 ministrem obrany CR Miloslavem Vybomym, Respeki 4
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Prof. Ing. FrantiSek Ludvik, CSc,

Balistické rakety a moznosti obrany proti nim

Smyslem predklddaného ¢ldnku je tivaha o moznosti obrany proti balistickym raketdm
(BR) a mél by prispét k formulaci ndzortt z hlediska rizik, kterd v dusledku politickych,
vojenskych, ekonomickych, ndboZenskych a etnickych existuji a jeZ se vzhledem
k viastnostem takovych raket a moZnosti jejich nekontrolovatelného pouZiti stdvaji hrozbou
v soucasném sveété. Proto je, a dnesni svét si to také uvédomuje, nutné se otdzkami ucinné
obrany proti balistickym raketdm zabyvat.

.}". ' - -j..l_'-

Balistické raketa je raketa pohybujici se alespon na Casti své drihy (na pasivnim tseku)
po balistické kiivce. Jeji driha mé dva samostatné Gseky, aktivni tisek a pasivni usek drahy.

Na aktivnim tseku se BR pohybuje po fizené draze (pfitemz bojova hlavice je spojena
vZdy s vhodnym raketovym nosi¢em). Raketa je v takovém piipadé vybavena vhodnym
systémem fizeni (autonomnim, pfipadné kombinovanym). Pasivni isek drdhy je
zpravidla nefizeny, tzn. Ze se raketa pohybuje po balistické kiivce (odtud také ndzey
_ - balistickd). ’

Vzhledem k tomu, Ze bojova hlavice balistické rakety je zpravidla hlavici s vyraznym
acinkem v cili, piipadné mize obsahovat i nékolik autonomnich subhlavic, jde o prostiedek
se znaénymi moznostmi ni¢eni ruznych cili.

Obrana proti balistickym raketdm byla po dlouha léta piedmétem vyzkumu na raznych
trovnich. Zejména stitd, které BR také vyribély (USA, SSSR, VB, Francie, Cina,
KLDR). Meznikem se stal rok 1989. Zejména proto, Ze doSlo k rozpadu tehdejSiho
vychodniho bloku a jeho obranné aliance - Var§avské smlouvy. To je moZné také povaZovat
za jeden z duvodu, pro¢ zijem o otazky obrany proti balistickym raketam zdanliveé poklesl.
V uvedeném obdobi byla vét§i pozornost vénovéna obrané proti klasickym prostfedkim
vzdu$ného napadeni. Zejména pak zbranovym systémum hlaviiovych prostfedki, ale
i prostiedkam raketovym (VSHORAD - velmi kratkého a blizkého dosahu, a SHORAD
- kratkého a stfedniho dosahu). Pfednostné byly feSeny otdzky spojené s piimou
protiletadlovou obranou vojsk, které se v sou¢asnosti vyznacuji vysokou mobilnosti. Proto
i prostiedky jejich protiletadlové obrany musi mit obdobné vlastnosti.

90. léta (zejména valka v Perském zilivu) v§ak signalizuji nové moznosti pouZiti
balistickych raket (viz pouZiti modernizovanych raket typu SCUD Irdkem proti zafizenim
jeho sousedi, zejména Izraele). Soucasné situace a bezpecnostni zajmy stata jsou do jisté
miry ovliviiovany akcemi fundamentalistii ¢i jinych zdjmovych skupin, které mohou
pomérné snadno balistické rakety ziskat (raského, ¢inského ¢i korejského piivodu). Proto
je témto otazkdm vénovina mimofadni pozornost.

115



OBRANA PROTI BALISTICKYM RAKETAM

ProtoZe otdzka balistickych raket je v soutasnosti mimofadné vyznamnd, doslo
potitkem roku 1991 k revizi strategic NATO (Rim 1991), kdy se vojensko-politické
organy Aliance zaCaly zabyvat novym posuzovanim rizik pouZiti BR, a tedy i zpusoby
obrany proti nim.

Nebezpedi rozdifovani tohoto typu zbrani nuti NATO k pfijiméni odpovidajicich
opatfeni. MozZnost jejich pouZiti pro teroristické ¢i sabotazni akce se zvySuje. Jde o akce,
které 1ze obtiZzné piedpovidat a u kterych je nesnadné Cinit vhodnd opatfeni. Nestabilita
v soucasném Rusku, politické, etnické, niboZenské a socidlni obtiZe ve stfedni, vychodni
a jihovychodni Evropé, na Stfednim vychode a z&asti i v Africe mohou vyistovat do krizi,
do kterych muze byt NATO zavieteno. V névaznosti na uvedené skuteCnosti jsou
zahajovany prace na koncepci tzv. rozsfiené protivzdusné obrany, tj. obrany zahrnujici
1obranu proti balistickym raketdm. V této souvislosti je tfeba pripomenout i to, Ze existujici
geografické a atmosférické prostfedi neni schopno se s hrozbou pouziti BR G¢inné
vyrovnat. PouZivané senzory (Cidla) nezaruCuji spolehlivé sledovani, detekei ¢i
identifikaci, o jaky prostiedek se jedna.

Zabezpeceni roz§ifené obrany proti balistickym raketdm na zakladé provedenych analyz
bude v nejblizi dob& vyZadovat pro zabezpeteni obrany vojenskych a civilnich zafizeni
piiblizngé 30-40 pozemnich a nimoinich zikladen, jejichZz cena je odhadovéna na
5-6 miliard USD. V dlouhodobé perspektive si vyZada rozSifend obrana proti BR 40-60
zikladen v cené 15-30 miliard USD. Z uvedeného je ziejmé, Ze otdzky roz§ifené a Glinné
obrany proti bal, raketim je zileZitosti velmi nakladnou a nelze ji feSit jinak nez ve
spolupréci §iroké aliance stati.

Pro zji§téni balistickych raket se velmi Casto pouZiva infracervenych senzort, zejména
pro startovou fazi letu BR. Tyto jsou umistovany na satelitech, ale i na zemském povrchu
¢i hlading moii. Informace jsou pak piendseny na dal$i pozemni stanice, kde se dile
zpracovavaji. To vyZaduje nutnost kédovaného prenosu zjiSiénych dat, aby se zzbrénilo
jejich moznému ruseni. V tomto procesu jde piedevsim o zjiténi mista startu rakety, doby
startn a predikci pravdépodobného mista jejiho dopadu. Tento systém v3ak postréda
ucinnost, jakmile dojde k vypnuti motoru rakety. Je tomu tak proto, Ze jde o prostiedek,
ktery se prevaZznou dobu pohybuje bez pohonu (obecné je v této dob¢ BR nefizend, a tim
i nekontrolovatelnd) a je pouze ovliviiovina gravitaénimi silami a atmosférou, a to jak pfi
vzestupu rakety, tak i pfi sestupu k cili.

Prevazné vétSina balistickych raket (véetné taktickych) startuje kolmo z mista startu,
coz z hlediska ¢asu piedstavuje jen nékolik malo sekund. Po uplynuti uvedené doby zacin
pracovat program ndklonu rakety (zpocatku se uskuteciiuje vihlovou rychlosti 1°/s a je
ukoncen pii Ghlové rychlosti cca 12°/s), Tento program pracuje do doby, kdy je dosaZeno
thlu odpovidajiciho pozadované délce stielby. Motor rakety je pii dosaZeni rychlosti
odpovidajici poZadované dalce stfelby vypnut. Dréha je na svém pasivnim tseku a po
vypnuti motoru zpravidla dridhou parabolickou (eliptickou ve vzduchoprizdnu), pfitemz
vertikalni slozka rychlosti se zmenSuje a dosazhuje nulové hodnoty v apogeu drahy. Od
toho okamziku se rychlost rakety vlivem pusobeni gravitace opét zvySuje (BR se vraci
k povrchu zemé).
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Atmosféra v piipadé balistickych raket sehriva zvlaSini roli. Pfi vzestupu se vlivem
atmosféry (fidnouciho vzduchu) snizuje odpor prostiedi vii¢i BR. Aby se tedy ve vétSich
vy$kich zabezpetila pozadované aerodynamicka sila (urena pisobenim vztlakové sily a
aerodynamického odporu), je tfeba zvétsit rychlost obtékdani a tihel nabéhu, tzn. 7e let
rakety je tieba korigovat jednak pohonem, jednak fizenim rakety. Tyto skutecnosti jsou
pfi¢inou kinetického ohievu téla rakety, coZ pfispiva v nisledné fazi letu (cca do 90 km
vysky letu) k moZnosti dalfiho sledovani €i detekci BR pomoci vnéjSich pozorovacich
zdroju. Hustota oblacnosti v dolnich vrstyach atmosféry sniZuje mozZnosti sledovéani
zejména v pociletni fazi letu rakety senzory umisténymina povichu zemé, ale i na palubich
pozorovacich letount,

Pii sestupu BR do atmosféry existuje rovnéz vyznamné tepelné zateni, vyvolané opét
intenzivnim Kkinetickym ohfevem, coZ pfispivi k moZnosti sledovani rakety pomoci
infracervenych senzord.

Konetné je tfeba brét do tvahy i to, Ze balisticki raketa je fyzicky velky objekt (napf.
délka BR muZe dosahovat 10 i vice metra a pramér téla pak jeden i vice metrit), coz
poskytuje postacujici efektivni odraznou plochu (zejména pii bo¢nim ozafovini) pro
radiolokétory. Sledovani takovych raket v politetni fazi letu je mozné i pro radary
umisténé jak na povrchu zemé, tak na palub4ch letount, vzdalenych fadové i stovky
kilometrii od mista startu BR.

Odpovéd na otizku - kde je problém obrany proti BR - je tfeba proto hledat ve
_ zvladmostech balistickych raket. PfedevSim pro potieby obrany proti nim je tfeba seri6zné
posuzovat vztah mezi délkou stielby a rychlosti BR, mezi rychlosti a zbrzdénim v sestupné
Casti drahy rakety, coZ jsou vlastnosti, které by mél obranny systém vzdy brat do Gvahy.

B2 o

Z vyse uvedenych skutetnosti je patrné, Ze otdzky Gcinné obrany proti balistickym
raketim nejson otdzkami zanedbatelnymi. Pfedev§im proto, Ze BR jsou schopny
dopravovat uzite¢né zatizeni (bojové niloze) velkych razi (500 - 1000 kg) do prostoru cile,
a to jak konvenéniho typu, tak jaderné, chemické ¢i biologickeé.

Vzhledem k tomu (i pies uzaviené dohody, omezujici jak pocty téchto zbrafovych
systému, tak i jejich rozSifovani) existuje redlna moZnost jejich Sifeni v riznych oblastech
soutasného svéta. Proto je otizkam Gcinné obrany proti balistickym raketdm vénovina
mimofadnd pozornost, i pfesto, Ze vytvofeni spolehlivé obrany je zéleZitosti velmi
nikladnou. Kromé klasickych prostfedk obrany (antirakety) to vyzaduje i prostiedky
umistované v kosmickém prostoru apod. Umisténi sateliti pro tyto potieby do kosmického
prostoru je samo o sobé velmi nikladné, a to jak vlivem technickych, tak politickych
i ekonomickych moZnosti stiti. Proto ma-li byt dosazeno potfebného efektu, je tfeba
vojensko-politické viile, ekonomickych a technickych podminek pro zabezpeceni takového
tikolu, coZ neni moZné jinak neZz v Siroké koalici stati.

117




|

Informace

Vyzbrojovani pozemniho vojska
(Proména organizace)

Po desetilett mohla byt vyzbroj pozemntho vojska vhodnd pro obranu zemé i Aliance
plynule zdokonalovdna a modernizovina osvédcenou metodou. Dnes maji zménéné
vojensko-politické podminky zretelny vliv nejen na budouct vyzbroj v souladu s profilem
poZadavki  sil rychlé reakce (Krisenreaktionskrifte) a hlavnich obrannych sil
(Hauptverteidigungskrdfte), nybrz také na organizaci vyzbrojovant pozemnitho vojska.

* ¥ %

Veskeré 1sili o preneseni tkoli v oblasti vyzbrojovani a pouZivani slouzi koneckonci
cili omezit spolkové ministerstvo obrany na jeho zakladni ministerské vikoly - planovéani,
fizeni a kontrolu - a podstatnym zjednodusenim existujicich kold, struktur a procesi
optimalizovat organizaci.

Z toho vyplyvajici dalekosihlé organizacni potiZe dnes intenzivné zaméstnivaji
vyzbrojni orgény pozemniho vojska. Piitom v popiedi stoji budouci rozdéleni kol mezi
fidicim S§tabem pozemniho vojska a jeho podfizenymi velitelstvimi a dfady ve véci
pieneseni odpovédnosti za Fizeni projekti do spolkového tfadu pro vojenskou techniku,
ndkup a zménu prubéhu fazi, jakoz i kol tykajicich se pouZivani.

Aspekty organizace

Pro organizaci fidiciho §tibu pozemniho vojska vznikl z ivah o zjednodudeni novy
podnét, ktery vede ke Stabu s pouhymi tfemi $tabnimi oddélenimi. V planované cilové
struktufe - zavedeni se pfedpoklada v roce 1997 - mé zvIaStni vyznam $tabni oddéleni 11
pro vyzbrojovani pozemniho vojska. Celé spektrum kol musi byt potom zvladnuto se
zbyvajicim persondlem pro planovéni, logistiku (zdravotnickou sluzbu, hospodafeni
s materidlem a vyzbrojovéni), jakoZ i s persondlem pro sledovéni projeki.

Podfizend struktura velitelstvi a Gfadi pozemniho vojska s velitelstvim pozemniho
vojska v Koblenzi, se zabezpetovacim wvelitelstvim pozemniho vojska v Monchen-
gladbachu a vojskovym ufadem v Koliné nad Rynem (viz obr. 1) neni dosud pro nové
tikoly dostatetné uzpusobena.

Velitelstvi pozemniho vojska ma v miru rozhodujici koordina¢ni a fidici funkci pro
viechna opatieni pozemniho vojska tykajici se pfipravy a fizenf zasazeni v nérodnim,
mnohonérodnim a civilné-vojenském ramei. Velitelstvi pozemniho vojska muze slouZit
jako jadro hlavniho velitelstvi Zapadoevropské unie nebo prevzit dil¢i ukoly takového
velitelstvi; zprostiedkovava dilezité zkuSenosti a poznatky z uskutetnénych akei tykajici
se nového materialu pro obranu.

ZabezpecCovaci velitelstvi pozemniho vojska je odpovédné nejen za zabezpeceni
zasazeni, nybrz také za vechny tstredni ikoly v oblastech logistiky, vyzbroje (pouzivéni),
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zdravotnické sluzby, jakoZ i ochrany Zivotniho prostiedi a pfibuznych tikoli ochrany
u pozemniho vojska, a proto ma zvlastni vyznam v fizeni tykajicim se zavidéni a pouzivani
vojenského materialu.

Vojskovy tfad vykonava diilezitou ¢ast konceptni prace pro daldi rozvoj pozemniho
vojska. K jeho tikoliim budou po novém uspofadani patfit také viechny prace tykajici se
prubéhu jednotlivych fazi. Jsou mu podiizeny Skoly pozemniho vojska, které spolupracuji
pfi dal§im rozvoji materidlu pozemniho vojska, a je odpovédny mezi jinym také za vycvik
a $koleni.

| Ridici organizace
’ pozemniho vojska

Spolkové ministerstvo
) obrany — Ridici
BMVg —-Fi H £tab pozemniho
vojska

I |

Velitelstvi Zabezpecovaci - Vojskovy
pozemniho vojska velitelstvi uiad
-~ planovani operaci, - logisticka, zdravotnicka -~ dalSi vyvoj
~ Fizeni operaci pohotovost vycviku
Obr. 1

Zabezpetovaci velitelstvi pozemniho vojska i vojskovy tifad jsou nezbytnymi, vzijemné
se doplijicimi a nezavislymi soucastmi organizace vyzbrojovani pozemniho vojska.

Kompetence v prabéhu fazdf

Ustiednim prvkem pro dalii vyvoj vojenského materidlu pozemniho vojska jsou ,stilé
smifené studijni skupiny”, zfizené a vedené fidicim §tabem, které velmi peclivé analyzuji
koncepéné odiivodnéné, pozemnimu vojsku pridélené tikoly a zkoumaji i hodnoti moZnosti,
jak by bylo moZno ti¢elné vyplnit zjisténé nedostatky ve vyzbroji.

Vojenské pozadavky vypracované v téchto skupinich jsou zidkladem pro budouci
vojensky materidl pozemniho vojska a ovliviji rozhodujicim zpasobem jeho kvalitu i
cenu. Proto je skutetné zisadni, Ze za vojenského vedeni - aviak ve stalém dialogu se
zbrojnim oborem, odborniky a zistupci primyslu - je zkoumana nutnost a moznost zajisténi
potieby, a to pfipadné i z mezinarodniho trhu.

Po volbé podnéth na fefeni, uvedenych v taktické koncepci”, jsou shrnuty a
dokumentovany vojenské pfispévky, technicko-ekonomicky piispévek zbrojniho oboru,
piispévky tykajici se vyzkumu a technologie, jakoZ i planovanych vydaju po celou dobu
Zivotnosti nového vojenského materialu k takticko-technickému poZadavku”. Tim jsou
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zji§tény moZnosti a omezeni plinovaného vojenského materidlu. Pii  schvéleni
takticko-technického poZadavku se ve zbrojni oblasti ur¢i fidici orgin, ktery potom
pievezme odpovédnost za jeho realizaci.

ZMENA V RIZENI

Ustanoveni, kterd se tykaji fizeni, stanovi pro faze definovani, vyvoje, nikupu a
zavadéni (pro realizadni fize) tkoly, odpovédnosti a pravomoci pro jednotné fizeni, kieré
navzijem spojuje jak ministerstvo a provadéci oblasti, tak rovnéz oblast pozemniho vojska
a zbrojni oblast v celém procesu vzijemné diskuze.

Ustanoveni ve formé plamé od roku 1992 v podstatych rysech popisuji fizeni pro
systémy a jejich ¢asti, které je tvofeno tfemi osobami: feditelem z ,hlavniho oddéleni
vyzbroje” na ministerstvu, dustojnikem ze zabezpetovaciho velitelstvi pozemniho vojska
pro systémy pozemniho vojska, a koneéné povéfencem pro projekt ve spolkovém viadu
pro vojenskou techniku a nikup (viz obr 2).

Oblast nositele potfeby Oblast orgénu kryjfciho potiebu

Spolkove miniisterstvo obrany
Ridici $tab Hiavni
druht ozbrojenych oddélen|
sil Vedouci systému vyzbroje

Rada pro systém

Druh Spolkovy
ozbrojenych gil; \ urad pro
Bistolnik - Ebvéfénac ' S
~ pro system : praprojekt
afad organu odpovédného \'\~—(// vojenskou techniku
za material _ 4 nakup

Oblast § uradu

Obr. 2

Vedle Geastniku fizeni patii k ,,radé pro systém” - kterd je rozhodovacim grémiem -
jako staly c¢len také zplnomocnény zistupce fidiciho §tdbu za materidl odpovédného
inspektora, jehoZ zijmy zastupuje. Jestlize orgin odpovédny za materidl nepatii
k pozemnimu vojsku nebo jen k pozemnimu vojsku, zplnomocnény zistupce respektuje
Zadosti i pozadavky jinych Gicastnikl a prednasi skloubené pojeti vSech zicastménych.
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Stanoveni materidlni odpovédnosti mé proto pfi vyvoji, ndkupu a zavadéni vojenského
materidlu a pfi Gkolech tykajicich se zpracovani dat zvlatni vyznam. Rozhodnutimi a
opatienimi vojenské oblasti by mohly byt: pldnovéni, fizeni a kontrola vojenskych orgéni,
kontrola tikolu z hlediska opera¢ni a koncepéni aktuality, navrZeni prav, do budoucnosti
orientovany vyzkum. Patii k tomu pfijeti vojenskych rozhodnuti, jakoZ i pfedneseni a
obhajoba ur¢itych pojeti v oblasti pozemniho vojska. Kromé toho sem mohou patfit také
zpracovani a obhajoba piispévku tykajicich se rozpottu, zastupovani pozemniho vojska
pied vedenim ministerstva a v parlamentu, jakoZ i zastupovéani v ramci mezindrodni
spoluprice. Diskuze na ministerstva mezi fidicimi $tdby a zbrojni oblasti podstatné
odivodnila dkoly zplnomocnéného zistupce inspektora odpovédného za material na radé
pro systém.

V soutasnosti pfechazi fizeni tikolu v realiza¢nich fazich do odpovédnosti spolkového
ufadu pro vojenskou techniku a ndkup, a to jak pro systémy a asti systému, které byly
dosud vedeny v  hlavnim oddéleni vyzbroje” ministerstva, tak i pro tikoly tykajici se
zaiizeni, kterd byla dosud v odpovédnosti zabezpecovaciho velitelstvi pozemniho vojska.

Potom se hovoii jiz jen o zbrojnim tkolu, resp. dkolu, ktery bude fizen a realizovin
v budoucnu jiZ jen dvéma osobami. Ty budou odpovédné za to, Ze tkol bude ve fizich
uskuteciiovani podle cilit stanovenych v dokumentech pro jednotlivé fize a podle
rozhodnuti o vykonnosti integrovin s wveSkerou potiebnou periferii”, jako napi.
stavebnimi konstrukcemi, vybavenim, sluzbami a personilem do vykonné vojenské
techniky. Ulohou feditele tkolu je harmonizovat vojenské pozadavky s technic-
- ko-ekonomickymi mozZnostmi a Gcelné kombinovat jednoflivé prvky. Pracovnim a
rozhodovacim grémiem je potom ,rada pro tukol”. Ta zajituje koordinaci mezi
zcastnénymi oblastmi.

Utastnici fizeni jednajici podle vlastni odpovédnosti - distojnik pro systém odpovédny
za realizaci vojenskych prvku systému jako persondl, vycvik, vojenskou bezpecnost, veleni
a bojové pouziti, a vedouci tikolu odpovédny za realizaci technickych a ekonomickych
prvki - museji vzajemné skloubit pozadavky a moznosti, jako napi. ergonomii a ochranu
Zivotniho prostiedi. Oba jednaji v rmci pokynu svych oddéleni, resp. fidicich $taba (viz
obr. 3).

Pieneseni fidici odpovédnosti na spolkovy tfad pro vojenskou techniku a nikup ma
organizaéni dusledky. Funkce ministerského ,partnera dialogu” v fidicim §tibu pro
vedouciho tikolu odpadi. Ulohy orginu odpovédného za materidl se béhem realizace
vyzbrojnich tikolu u Fidicich §tabu soustfeduji v podstaté na planovéni, na pfispévky do
planu spolkovych ozbrojenych sil a do rozpo¢tu a na ministerskou odpovédnost za vojenské
prvky.

Dialog mezi pozemnim vojskem a vyzbrojni oblasti bude v budoucnu veden a
dokumentovan v radé pro tikol. Dustojnik pro tikol je takto jedinym zAstupcem inspektora
odpovédného za materidl pro vyzbrojni ikol, obhajuje jeho poZadavky a je odpovédny za
planovini, fizeni a kontrolu realizace vojenskych, resp. administrativnich prvka.

Vedouci tikolu nese celkovou odpovédnost za realizaci Gkolu a musi integrovat viechny
prvky tkolu, aby bylo pro vyzbrojniikol dosaZeno ,, funkéni i¢innosti pro bojové pouZiti”.
AvSak vyzbrojni oblast a oblast pozemniho vojska zustavaji podle ¢l. 87 a) a b) Gstavy
i nadale odlouceny a spojuje je pouze princip dialogu. Vedouci tikolu a dustojnik pro tikol
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Ridiciistab
pozemnlho vojska

Zabezpecovaci
valitelstvi
vedouci pouZivani

Zabezpetovaci
velitelstvi
dustojnik pro tkol

Vojskovy tiad
studijni skupiny

Obr. 3

Jjsou vSak rovnoprdvnymi partnery; feditel ukolu rozhoduje, dustojnik pro tkol ma
zaru¢ené pravo k nesouhlasu.

Zarovei jsou tlohy povéfence uzivatele v fidicim $tibu pieneseny na zabezpecovaci
velitelstvi pozemniho vojska. Pro realizaci a pouZivani bude vytvoieno jakési sledovani
tikolu, aby bylo pro veleni pozemniho vojska a pro fizeni ministerstva mozno ve smyslu
planovéni, fizeni a kontroly vypracovat informace duleZité pro rozhodovéani. V organizaci
zabezpecovaciho velitelstvi pozemniho vojska jiz bylo pievzeti této odpovédnosti vzato
v Gvahu; aktudlni heslo zni: synergické efekty.

Ruizné oblasti budou tyto Gkoly hodnotit s rozdilnymi zajmy a z riznych hledisek. Tim
zakonité vzniki dialog, ktery bude zvlasté nutny tehdy, kdyby mély nastat zmény potieby
a priorit v planovéni a rozpo¢tu. OviemzZe mohou byt vedeny dialogy tykajici se aspekti
technicko-ekonomickych moznosti a zvIa§tni politické vile, jako napf. zachovéani kapacit
zbrojni vyroby anebo prumyslového know-how jen na ministerské Grovni a v dohodé
§ jinymi rezorty.

Dialog pri pouZiviani

S dodavkou zbrojniho materidlu, u sérif prvého kusu, za¢in pouzivani a tim kompetence
organu odpovédného za pouZivani.

Ve fazi piekrytu, coZ je pii realizaci a vyuziti pravidlem, musi pfislu§né odpovédné
orginy \zce spolupracovat. Opatieni, kterd slouZi dalsi realizaci zbrojniho tkolu, a proto
spadaji pod fizeni feditele tkolu, a opatfeni slouzici vyluéné pouzivani, museji byt
vzijemné koordinovéina. K tomu se zistupce odpovédny za pouzivéani zicastije na ,rady
pro tkol”, kterd pfijima rozhodnuti o kompetencich.

Tim ke konci fize realizace, formalné zAvérenou zpravou, a pii zah4jeni pouZivani
piechazi celkovi odpovédnost znovu do oblasti pozemniho vojska.
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SHRNUTI A VYHLED

Potfeby pozemniho vojska, které jsou v prabéhu fazi podle takticko-technického
pozadavku konkretizoviny ve zbrojnim tikolu, jsou v ¢ésti realizace uskute¢nény za
technicko-ekonomické odpovédnosti vyzbrojni oblasti, dokud vyzbrojni kol nedosahne
potiebné zralosti pro bojové pouZiti.

Podle z4sady hospodarnosti povede intenzivni dialog mezi oblastmi k vyvoji vojenského
materidlu, ktery optimalné sjednoti vojenské poZadavky a technicko-ekonomické mozZnosti
tak, aby tento odpovidal poslani pozemniho vojska.

Princip dialogu je vyrazem nedélitelné odpovédnosti ministra za potieby a provoz
ozbrojenych sil a jejich pokryti. Celkova ministerskd odpovédnost za realizaci vyzbrojnich
ukoli spoivd na ,hlavnim oddéleni pro vyzbroj”. Proto je fizeni tkolu svéieno
spolkovému Gradu pro vojenskou techniku a nikup, a nikoli velitelstvi nebo tGfadu
podiizenému fidicimu §tdbu pozemniho vojska.

Vojskovy uiad pozemniho vojska bude pokracovat v prici v pribéhu fazi - po vyjmuti
ze spolkového ministerstva obrany - podobné jako dosud ve studijnich skupinich, a to na
zéklade tam vypracovanych koncepci, a tim bude vytvaiet zakladni vychodisko pro budouci
vojensky material.

Ulohy orgénu odpovédného za material budou na ,radé pro tkol” vedouciho tikolu
zastupovany dustojnikem pro Gkol zabezpeCovaciho velitelstvi pozemniho vojska. Pii
zah4jeni pouzivani zpravidla bude vedoucim pro pouZivini v zabezpeCovacim velitelstvi
~ pozemniho vojska (zdsada personalni unie). Dustojnik pro tkol, resp.vedouci ikolu bude
v budoucnu pfedstavitelem orgdnu odpovédného za materidl béhem vyvoje, ndkupu a
pouzivini vojenského materidlu. Jako zvla§té kvalifikovany dustojnik zastdva vyznatné
postaveni a musi jako jediny piedstavitel pozemniho vojska pifmo zastupovat zijmy svého
inspektora.

Oblast pozemniho vojska a vyzbrojni oblast museji uvadét do souladu vojenské
pozadavky a technicko-hospodéiské mozZnosti také v nové organizaci, aby plnily spolené
poslani. To vyZaduje neustdly a tzky dialog, aby bylo iterativnim procesem nalezeno
optimélni feseni.

Pozndmka: Orginem odpovédnym za materiél je inspektor, ktery ve své oblasti ma nejlepsi
predpoklady k tomu, aby mohl prijimat rozhodnuti pfislusejici vojenské oblasti a provadét potiebna
opalfent.

Cldnek »Heeresriistung (Organisation im Wandel)«, jehoi autorem je vedouci referdtu vzbroje

némeckého ministerstva obrany plk. Dipl.-Ing. Karl-Heinz Quast, byl uverejnén vc. 6/1996 casopisu
Soldat und Technik, vyddavaném nakladatelstvim Umschau Zeitschriftenverlag.

-NAS-
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Existuje ,,Cinska hrozba”?
(Pekingsky pohled na svét)

Politickd i vojensko-bezpecnostni situace ve svété se po 1zv. sametovych revolucich
znalné zmenila. Ale neni to jen dusledkem pddu komunistickych rezinui. Situace je nova
hlavné tim, Ze se v soucasné dobé formujl tri dynamické oblasti - americka, evropskd a
asijsko-tichomorskd. Evropa sama ui ddvno prestala byt stiedem svéta, ten se presunul
k Pacifiku, je nékde mezi San Franciskem a Tokiem, v Kalifornii. Vznikd nové
asijsko-tichomorské spoletenstvi, které bude urcovat vyvoj svéta v pristim stoleil. Ziji zde
dveé miliardy obyvatel a hruby domdci produkt &ini pres 11 bil. USD. (Pro srovndni je
mozno uvést, ze Evropskda spoleCenstvi maji pouze 340 milionit obyvatel a jejich HDP (ini
asi 7 bil. USD.) Tato oblast je ov§em ve srovndni se zdpadni Evropou a Severni Amerikou
velmi volné propojenym spolecenstvim. Vyvaj situace v tomto makroregionu muze prispét
Jjak ke zvySent stability a rozvoje svéta jako celku, tak i k jeho destabilizaci. Zejména Cina
dnes hraje v mezindrodnich vztazich aktivai roli a jejf mezindrodni pozice sill. Jakd bude
jeji zahraniéni politika? MiZeme ji néjak oviivnit? Ceskd republika nestojf stranou. Cinu
navstevuji nasi nejvy$si politicti i vojensti pFedstavitelé. Mise ndcelnika generdntho Stabu
-genpor. Jirtho Nekvasila mj. pomohla pootevrit dvere také ceskym podnikateliom, ktert se
orientuji na zbrojnt vyrobu. V srpnu 1996 byla v CR na oficidini ndvstévé éinskd vojenskd
delegace vedend Elenem Ustiedni vojenské komise CLR Wang Keenem. Problematikou
Ciny a vychodoasijského regionu se zabyvd i ndsledujici redakéné upraveny &ldnek
Thomase J. Christensena z Cornellovy univerzity, ktery jsme prevzali s amerického
prestizniho ¢asopisu Foreign Affairs 5/1996.

% ¥

Odbornici na mezinirodni politiku se zdaji byt fascinovani nepietrZitym cinskym
vzestupem k statutu supervelmoci. Probihaji debaty o tom, zda existuje jakdsi ,Cinska
hrozba” vychodni Asii nebo Spojenym statim, jak méfit soucasnou ¢inskou vojenskou a
ekonomickou sflu, &i jakym zpasobem Cina nejlépe vroste do piiStiho stoleti. Cifané totiz
uvazuji daleko vice v ramci tradiéni teorie rovnovihy moci neZ jejich soutasni zapadni
partnefi. Cina napiiklad nikdy aktivné nevystupovala proti mezinirodnim humanitdrnim
aktivitim, ale zékladni davody (které uréuji soucasné moderni politické mySleni)
mezindrodnich misi v Bosné, Somdalsku ¢i na Haiti jsou vétSiné Cinskych politickych
teoretiku ziejmé cizi. Zatimco Spojené stity povaZzuji ,roz8itovani oblasti demokracie” za
tistfednf problém své , velké strategie”, Cina nepodnikla téméf nic, s vyjimkou navazovani
vztahi se Severni Koreou, aby vyvaZela svij model ,trZzniho socialismu”. Je skutetné
tézké uverit, Ze se Cinsti predstavitelé zajimaji o americké etnické mensiny, o sitwaci
afro-americ¢antt na jiznim piedmésti Los Angeles ¢i o postaveni tureckych délniku
v Berling. Ciiané tyto problémy rozvifuji pouze tehdy, kdyZ héji Cinu proti obvinénim
z poruSovani lidskych prav.
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Cinské vedeni nedivéiuje mezinirodnim organizacim, viemé téch, které se zabyvaji
ekonomikou, Zivotnim prostfedim, nerozSifovanim zbrani hromadného ni¢eni a regionAIni
bezpetnostni problematikou. Ve vét§ing piipadi do téchto organizaci Cina vstupuje jenom
proto, aby neztratila tvaf a vliv. ObzvIa$té za napjaté situace ve vzijemnych vztazich, jako
tomu bylo v r. 1995, kdyZ Spojené staty povolili tchajwanskému prezidentovi Li
Teng-chuejovi soukromou nav§tévu USA, jsou stiZnosti na ¢inské naruSovani
mezinirodnich norem a pravidel chipiny jako soucast jednotné zipadni strategie, vedené
Washingtonem, kterd ma zabrénit Cing, aby se stala velmoci, Mnoho &inskych politickych
analytik, zejména v armadeé, je presvédceno, Ze kritika ze strany cizich vlad a neviddnich
organizaci neni nic nez spiknutim majicim za cil narusit politickou rovnovihu v Cing a
zaroven povzbudit doméici opoziéni sily, které cht&ji svrhnout ¢inskou komunistickou
stranu ¢i piimo vyvolat rozpad zemé,

Ve vztahu k mezinidrodnim organizacim jeji aktivity odpovidaji jiZ zmifiovanému
nepruznému pohledu na mezindrodni politiku. Projevilo se to napf. v r. 1994 ve vztazich
k Sdruzeni nirodu jihovychodni Asie (ASEAN) a zejména jeho novému bezpecnostnimu
foru ARF (regiondlni forum ASEAN). Cin$ti civilni i vojenti experti se obévali, Ze
piijetim Vietmamu do ASEAN by se mohla nevyslovend antiCinskd aliance rozsifit
o napojeni na Spojené stity. Proto byli proti vytvofeni institucionalizovaného
bezpetnostniho systému ve vychodni Asii jako paralely k Organizaci pro bezpe¢nost a
spoluprici v Evropé (OBSE). Podle jejich nizoru by Cina v takové organizaci hréla roli
Gulivera mezi vychodoasijskymi Liliputiny, kterym Spojené staty dodavaji lana a koliky
na jeho spoutini. Jestlize by totiZ ARF pfijala pravidla a normy transparentnosti zasazeni
ozbrojenych sil v tomto regionu, umoznilo by to monitorovat a limitovat moZnosti
roziifovéni Ginské 1 -censké piitomnosti (projekce moci). Nicméné se Cina od r. 1994 na
Cinnosti ARF pIng podili a jeji postoje se v celé fadé otizek zcela evidentné zmirmily.
Peking je ovSem stile neochotny pouZivat toto mezinirodni férum pii feSeni problémi
suverenity v Jiho¢inském mofi, kde si na jednotlivé ostriivky (na kterych se predpokladaji
bohatd ropnd a minerdlni loZiska) soucasné délaji naroky Cinska lidova republika,
Tchaj-wan, Malajsie, Vietnam, Filipiny a Brune;j.

Nebezpelné Japonsko?

Cinsky vztah k Japonsku je smési prvka politického realismu a negativnich emocf, které
maji své kofeny ve zkuSenostech s japonskou okupaci. ZvIa§té arméida se obava vzniku
Japonska 21. stoleti jako svétové vojenské velmoci. Tato otekavéni jsou sice v souladu
s (eoriemi rovnovahy moci, ale ne se studiemi mnoha zapadnich politologi, kteff jsou
piesvédeeni, Ze kulturni pacifismus vznikly po druhé svétové vélce, doméci politické
omezeni a ekonomické zajmy od podobnych ambici Japonsko odvedou. Ciilané se ale
domnivaji, Ze tyto piekizky pouze dlouhodobou japonskou vojenskou vystavbu odlozi.
Dvéma vzijemné spojenymi a velmi duleZitymi brzdicimi faktory jsou podle nich vztahy
mezi USA a Japonskem, zvIA§té jejich bezpeCnostni aspekty, a politicko-ekonomicka
stabilita Japonska. Spojené staty tim, Ze Japonsku velmi levné poskytuji bezpetnost,
podporuji politické klima, ve kterém japonska vefejnost vici eventudlni vojenské vystavbé
zOstava pievazné v opozici a japonsti jestiabi jsou drZeni v §achu.

Tzv. realisticka politika by predpoklidala, Ze po zaniku spole¢ného sovétského nepfitele
zanikne jednoticelovd koalice mezi USA a Japonskem. Ale strach Pekingu z riznych
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scénaiil nastavajicich zmén piesahuje pouhou politiku rovnovéahy moci. Podle ni by Cina
méla mit pfinejmensim alespon zdjem o tlak jediné svétové velmoci, tj. Spojenych stata,
na remilitarizaci Japonska. Je to Amerika (jak nedivno pfipomenul i ministr obrany
William Perry), kterd ma doposud nejsiln€jsi armadu v zapadnim Pacifiku. Pokud tedy
budeme uvaZovat pouze o vojenské sile, dalo by se otekévat, Ze Cina bude jen vitat odchod
americkych ozbrojenych sil z Japonska a vzrist nové regiondlni mocnosti, kterd by ve
spolupréci s Cinou mohla americké regionalni hegemonii odporovat.

Ve skute¢nosti tim pravym duvodem, pro¢ se ¢insti vojensti a civilni analytici obavaji
zhrouceni, respektive zisadni zmény v americko-japonském spojenectvi, je historicky
zakofenén4 nedavéra k Japonsku. Cina Spojenym stitim nedivéfuje, ale na Japonsko
pohliZi s jesté¢ mensi diivérou, a v mnoha piipadech s takovym odporem, jaky ziidka kdy
nachdzime i v postojich k Americe. To je oviem vice disledkem zvérstev Japoncu
v tficatych letech nez produktem soucasné japonské sily. Stejné jako mnoho jinych zemi
v tomto regionu, je i Cina Americe vdétni za to, Ze omezuje japonskou militarizaci tim,
Ze zarutuje japonskou bezpecnost, a tak nahrazuje japonské letadlové lodé a namoini
péchotu americkymi jednotkami.

Pfipadny nastup Japonska jako velmoci byl po druhé svétové vilce interpretovan jako
cil troji , velké strategie”, kterou dlouhodobg sleduje japonska liberdlné demokraticka
strana: stat se ekonomickou velmoci, politickou velmoci, a za vyuziti stile se zvySujici
japonské ekonomické pomoci a mista v Radé bezpecnosti OSN konecné i vyznamnou
vojenskou velmoci, kterd by mohla jako regiondlni mocnost rozsifovat svou mocenskou
piitomnost po celém svét&, Rada ¢inskych analytikii se na moznost zabranéni dokonéeni
tohoto programu diky americko-japonskému bezpecnostnimu uspofadéani ¢i japonskému
vnitinimu pacifismu divd zna¢né pesimisticky, nicméné mnoho jich bylo ovlivnéno
prohlagenim Clintonovy administrativy v r. 1994 atnorovou zpravou amerického minister-
stva obrany o vychodni Asii z r, 1995, které zduraziuji dalezitost americko-japonské
aliance pro americkou strategii po skon¢eni studené valky a nutnost udrZovéni piitomnosti
alespon 100 000 americkych vojaku v regionu.

LiberaInéj§i a umirnénéjsi analytici v Pekingu proto véfi, Ze touha po ekonomické a
socidlni stabilité¢ by navzdory bouilivé doméci politické opozici mohla odradit Japonsko
od zahajeni jakékoliv vojenské iniciativy, jakou muze byt napi. plodny vzrust vydaji na
obranu ¢i zruSeni souCasného zikazu japonské vojenské piitomnosti vice nez 1000
ndmofnich mil od ostrova (jedna se konkrétné napi. o piitomnost letadlovych lodi ¢i o
letadla umoziujici tankovéni ve vzduchu).

Ti konzervativngj$i, zejména v armade, zustivaji skepticti o trvalosti americké brzdy
japonské vojenské modernizace. V letech 1993-94 nékolik z nich vyhlasilo, Ze
nepiitomnost spole¢ného nepfitele znamen4, Ze Japonsko a Spojené staty ztratily nejenom
duvod spolupracovat v zapadnim Pacifiku, ale ziskaly i podnét k soutézi o ekonomicky a
vojensky vliv v regionu. Jejich bilaterdlni alianci budou nyni naru§ovat obchodni spory,
problémy ve vnitini politice obou nirodu a vlastni japonsko-americké soupefeni o vliv ve
vychodni Asii.

Uklidnit je maZe pouze americki pfitomnost ve vychodni Asii, protoZe nahrazuje - ne
posiluje - japonské ozbrojené sily. Americkd snaha zlepSit japonskou vojenskou
technologii, zavést nové zbratiové systémy a celkem neddvnd tendence rozsifovéani
japonského podilu pfi spoleénych operacich je vnimana jako podkopédvéni americké role
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pfi omezovéni japonského vyzbrojovéani. Strategickd zpriva o vychodni Asii amerického
ministerstva obrany z tnora 1995 byla proto piijata se smiSenymi pocity. Zd4 se, Ze se
Pekingu ulevilo, kdyZ Spojené staty stanovily formélni strop svych regionélnich sil. Ale
zd4 se také, ze Cifiané jsou znepokojeni navrhem, Ze by Japonsko a Spojené staty mohly
spolecné vyvinout nové zbrafiové systémy, véetné systému protiraketové obrany vAICiste
(theatre missile defense systems - TMD), které by mohly pievazit ¢insky vojensky potencial
proti jak Japonsku, tak Tchaj-wanu.

V minulosti se CinSti experti obavali i evidentné zcela neSkodnych zmén japonské
obranné politiky, jakymi bylo tfeba vyslani mirovych sil do Kambodze a minolovek do
Perského zélivu. I tak mirnd zména v politice, kterou prezident Clinton a japonsky premiér
Rjitaro Hasimoto vyhlasili ve spole¢ném americko-japonském komuniké v dubnu 1996 -
zvySend japonska logistickd podpora pro americké mise v regionu a pristi spolupréce pii
protiraketové obrané valtisté - vyvolalo v Pekingu negativni reakce. Cingti analytici tvrdi,
7e pokud by se americko-japonska aliance méla obrétit proti Pekingu a k ovladnuti Ciny,
je zapotfebi dodat jen velmi milo. Navic véfi, Ze nové role japonské armidy by jen
povzbudila nezavislost na USA a vystavbu japonskych sil nové generace (force projection).
KdyZ jeden ¢insky vojensky odbornik varoval pied americkym tsilim posilovat japonské
obranné kapacity, citoval staré ¢inské piislovi: yang hu yi huan, coz znamené , budite-li
tygra, zahravite si s pohromou”.

Jestlize by se tedy americko-japonské vztahy nevyvijely podle ¢inskych predstav,
‘analytici se jisté shodnou na tom, Ze by Cina méla urychlené posilit své ozbrojené sily a
vyresit spory tykajici se suverenity ostrovii ve Vychododinském a Jihotinském mofri,
teba i silon. OvSem Cinské vojenské ndmoinictvo a letectvo je mnohem slabsi nez
japonské, které je veétSi a muze lépe v téchto oblastech zasahovat. Cifiané si uvédomui,
Ze pokud se Japonsko rozhodne posilit své vojenské kapacity, japonska technologicka a
ekonomicka zdkladna umozni tyto zmény realizovat velmi rychle. Poukazuji na to, Ze
investice do nejnovéjSich technologii majici souvislost s obranou stile pokracuji, a ze
japonsky vojensky rozpocet vyjadiovany v procentech HND je sice maly, ale v absolutnich
Cislech druhy na svété, hned za Spojenymi staty.

Tento ¢insky postoj k Americe ale neni nezménitelny. Pokud se bude zdét, Ze USA snad
ohrozuji Cinské bezpecnostni zajmy, zejména politiku jedné Ciny, kterd vylutuje
nezivislost Tchaj-wanu, bude americko-japonska aliance vniména v jiném svétle. Tak
tomu bylo napi. po nav§tévé tchajwanského prezidenta Li Teng-chuejovi na Cornellové
univerzité v 1été 1995, kdy zacali ¢insti analytici pohliZet na spolupraci USA a Japonska
jako na pokus oddélit Tchaj-wan od mateiské pevniny. Americk4 arméda tehdy piestala
byt zirukou japonského omezovini, ale stala se ndstrojem tajnych japonskych plana
s Cinou. Zasazeni dvou americkych leteckych svazkii u Tchaj-wanu béhem &inského
cviceni s fizenymi stfelami vioni v bieznu (vCetné lodi Independence, kterd mé zikladnu
v japonském piistavu Yokosuka) rovnéZz vyvolalo negativni reakci Pekingu, prave tak jako
dubnové cesta prezidenta Clintona do Japonska a podepséni americko-japonského
komuniké.

Problémy s Tchaj-wanem

Dalsi oblasti, kterd nemuZe byt vysvétlena pouze prostfednictvim termini tradicni
redlpolitiky, je postoj Pekingu k oficidlni nezavislosti Tchaj-wanu. Cina zcela jisté pouzije
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sflu proti tchajwanskym zdjmam (napi. rybafeni a ostrovy pobliZz pevniny), bude-li
Tchaj-pej prili§ aktivnd vyhlaSovat svou nezévislost. Cina bude jednat, i kdyby to
znamenalo poSkozeni jejiho vynosného obchodu a investic na Tchaj-wanu, bez ohledu na
aroveii americkych vojenskych zévazki vaci Tchaj-wanu. Je zdhadou, pro¢ by Cina kvili
zméné nezivislosti de facto, kterou mél Tchaj-wan od r. 1949, k nezévislosti de jure
riskovala poSkozeni své ekonomiky a vilku s jedinou svétovou velmoci. Ale existuji
presvédtivé dikazy, Ze Cina je opravdu piipravena to udélat.

V ¢inském stoletf ponizent, které zacalo pordzkou v opiové vélce s Britanii a konéilo
teprve kapitulaci Japonska po druhé svétové valce, nebyla Zidna udilost vice poniZujici
nez porazka od Japonci v r. 1895, po které byl Tchaj-wan postoupen Tokiu. Pro tradiéni
¢insky stat bylo degradujici, byt poraZen ,barbary” ze vzdalenych zemi, jakymi byly
Britnie a Francie. Ale vzhledem k historické superiorit¢ Ciny nad jejimi vazalskymi
sousedy bylo podlehnuti lokdlni mocnosti je§té vétsi ranou. Navriceni Tchaj-wanu po
druhé svétové valce bylo Ciné prislibeno Spojenymi staty a Velkou Britdnii v r. 1943 v tzv,
kahirské deklaraci. Byl to také symbol nemalého ¢inského piispgvku k pordZee japonského
imperialismu. Od¢init stoleti poniZeni je zakladem nérodnich cili pro jakykoli moderni
Cinsky rezim, a to piedevsim znamend zabréanit ztrété Tchaj-wanu.

Zabranit nezivislosti Tchaj-wanu by tedy bylo duleZité pro jakykoli ¢insky reZim, coz
plati i pro &inskou komunistickou vlddu, Diky trznim reformam je komunismu v Cing jiz
tak mélo, Ze by slovo komunismus nemé&lo byt snad ani pouzivino. ProtoZe ZAdny
vyznamny Cinitel v ¢inské vIadé ¢i spolecnosti na komunismus viastné nevéid, vytvorilo
se vakuum, jeZ je vyplilovano nacionalismem, kterym se mimochodem ¢&inské
komunistickd strana vZdy legitimovala. Dnes je nacionalismus vlastné jedinym
ideologickym pojitkem, ktery drZi ,lidovou republiku” dohromady a Komunistickou
stranu Ciny u moci. ProtoZe &insk4 komunisticka strana uz neni komunistick, o to vice
musi byt nacionalistickd. Ve vSech politicky aktivnich vrstvich ¢inské spoleCnosti tedy
existuje konsenzus o legitimité pouziti sily, ukéze-li se to jako nezbymé, proti nezavislosti
Tchaj-wanu. Na tento problém se divaji stejné jak studenti, ktefi protestovali v r. 1989 na
namésti Nebeského miru, tak dustojnici, ktefi nafidili, aby se na né stilelo.

Cindti polititti predaci udélaji skuteéné cokoliv, aby zabranili nezivislosti Tchaj-wanu,
CasteCné i proto, Ze se boji rozdrobeni statu na mensi celky. VyhlaSeni tchajwanské
nezivislosti, které by zistalo bez odpovédi, by podle nich ohrozilo integrita Ciny, zvIa§té
s ohledem na desetileti propagandy o neoddélitelném spojeni Tchaj-wanu s pevninou. Podle
teorie domina ztrita jednoho suverénniho tzemi povzbudi separatisty jinde a podlomi
morélku ¢inskych ozbrojenych sil, které maji branit narodni jednotu. Tradi¢nimi oblasti,
kde je zajem o nezavislost nejvétsi, jsou autonomni oblastmi, které neobyvaji emicti Cifiané
- Tibet, Sin-t’ iang a vnitini Mongolsko.

Nepiekvapuje, Ze dustojnici lidové osvobozenecké armady jsou v otdzkdch tzemni
integrity citlivéj$inez civilisté, obzvlasté co se tyce Tchaj-wanu. Aby armada ospravedinila
vzrustajici rozpocet i po zhrouceni Sovétského svazu, kiery byl pokladin za hlavni
vojenskou hrozbu, potiebuje nové poslini, a tou je obrana suverenity. Napéti ve vztazich
s Tchaj-wanem déla arméadu v nastupnickych bojich, které budou nésledovat po smrti Teng
Siao-pchinga, jesté duleZit&jsi. Jen velmi mdilo experth na Zapadé oCekiva pievrat, ale
téméi vSichni véfi, Ze armida bude hrat roli tviirce krdlt”. Rozhodujici pro kazdého
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politika, ktery nastoupi po Tengovi, proto bude, aby ziskal podporu armédy a vyhnul se
jeji opozici od samého potétku.

Také nejvy$si predstavitelé lidové osvobozenecké armady, zejména (i nejvlivnéjsi Zijici
v okolf Pekingu, chtéji ziskat zpét svou spoletenskou viznost a prestiZ, o kterou pfisli po
masakru na ndmésti Nebeského miru. Téméi viichni dustojnici jsou presvédeeni, Ze
demonstranti méli byt potlaceni silou, jen nékolik jich vefejné vyjadfilo namitky proti
\irovni pouZité sily, protoZe to poSkodilo obraz armady. Cindti dustojnici, jako viichni
profesionilni vojici viude na svété, jsou py$ni na svou profesi. Nelze je pfipravit o moZnost
ukézat, Ze jejich hlavnim poslanim je obrana stitni integrity, a ne stiileni do neozbrojenych
civilisth, -

Diisledky pro americkou politikn

UdrZovanim americkych ozbrojenych sil v Japonsku mohou Spojené stity soucasné
uklidiiovat Japonsko i jeho hlayniho potencidlniho soupefe Cinu, a tak tento region
stabilizovat. Washington by ale mohl udélat jesté vice. Mél by Casto a vefejné uklidiiovat
Japonsko i ostatni zemé regionu a ziroveil demonstrovat, Ze ma v imyslu tak délat stile.
Jakykoli ndvrh, Ze by Spojené staty snad mély stahnout své sily z Japonska, by mohl zahéjit
zavody ve zbrojeni, stupiiovat napéti a napliiovat tak obavy z militarizace Japonska, coZ
by tento region pochopitelné destabilizovalo. Cindti bezpe¢nostni analytici sleduji pozorné
co Spojené staty fikaji o vyztazich s Japonskem; rozdil mezi ¢inskymi konzervativei a
umirnénymi je nejvice patrny privé v piedpovédich trvalosti  soucasného
americko-japonského obranného uspofadini. Cokoliv, co zduraziuje americké
dlouhodobé zivazky chrénit Japonsko americkou armédou, mé pozitivni Géinek na Cinu
a pomihd umiménym analytikim prodat své poselstvi stability a optimismu videim
Komunistické strany Ciny., Cokoliv, co zdirazije jak slabost &i zdsadni reformu
americko-japonskych bezpe¢nostnich vztahti, mi na Cinu negativni dopad a poméh4
konzervativeim, stoupenctm tvrdé linie, proddvat jejich vyliteni hrozby ze strany
Japonska a doporucovat tvedSi postoj. Také jakékoli spojeni americko-japonského
bezpecnostniho uspofidani (feba se sniZzenim amerického obchodniho deficitu s Japonskem
by bylo nezodpovédné, protoZe by to bylo v Pekingu interpretovano jako znameni neshody
v americko-japonském spojenectvi. Rovnéz povzbuzovini Japonska, aby pievzalo vetsi
vojenskou roli, nemusi byt dobra kratkodoba strategie.

Spojené staty by mély jasné rozli§it mezi obecnym cilem roz§irovdani demokracie a svym
postojem ohledné suverenity Tchaj-wanu. Tchajwanskd demokracie a (chajwanski
nezivislost jsou logicky i mordlné dva oddélené problémy. Spojené stity by mély
podporovat to prvni a distancovat se od druhého. Pokud Spojené stity chtéji rozsifovat
oblast demokracie, mély by povzbuzovat Tchaj-wan, aby nomindlné zustaval ¢asti Ciny.
KdyZ Tchaj-wan vyhladuje, Ze je jak ¢insky, tak demokraticky, ukazuje, jak peking§ti
piedstavitelé 1Zou, kdyz fikaji, Ze ¢inskd kultura a demokracie zApadniho stylu nejdou
doliromady. Pro strategii ,rozgifovani® ma Cina 55krat v&(§i cenu neZ Tchaj-wan.
Ameri¢ti idealisté by neméli byt kratkozraci a fedit soucasny (chajwansky problém
nezivislost na ucet pii§ti ¢inské demokracie. I ti nejbojechtivéj$i vojensti a civilni experti
v Pekingu vyhlaguji, Ze soucasnd ¢insk4 vlada by z né%eho nic Tchaj-wan nenapadla. Cina,
kterd by zahajila nevyprovokovanou kampan za vojenské sjednoceni, by poSkozovala své
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vlastni ekonomické a politické zajmy: byla by to agresivni Cina a Spojené staty by mély
zabrénit jejimu vzniku, jinak se brzy ocitnou tvafi v tvai vilce.

Podnikne-li Tchaj-wan provokativni diplomatické kroky smérem k nezivislej§imu
diplomatickému statutu, Spojené stity by mu mély dit jednoznaéné najevo, Ze
v bezpecnostnich otdzkich bude stit osamocené. Tchaj-wan a Spojené stity nemaji v boji
s pevninou nadéji na vitézstvi, obzvlasteé v piipadé premény nezivislosti Tchaj-wanu de
facto na nezdvislost legilni. Pokud tedy Tchaj-wan vyhlisi nezivislost a Cina na ngj
zautoci, nikdo nemuZe predvidat jaké expanzionistické plany miZe Peking mit, zrovna tak
jako nikdo nemohl pfedvidat pliny severnich americkych stati po odtrZeni Jihu. JestliZe
tchajwanska nezivislost vyprovokuje titok, Tchaj-wan mizZe byt jen stéZi vylicen jako
¢inské Sudety a americkd nezGfastnénost v konfliktu nemuze byt v Zidném pfipadé
srovnavina s Chamberlainovou politikou usmitovéani v dob& Mnichova.

Neéktefi ameri¢ti bezpe¢nostni analytici se domnivaji, Ze prvé Tchaj-wan je tim
logickym mistem, kde by mél Washington stanovit bezpodminetnou ¢aru zadrzovani
potencidlni ¢inské agrese. Tchaj-wan je, jak fekl kdysi generdl MacArthur, nepotopiteln
letadlova lod', mi silnou armadu i ekonomiku, s jejimiz silami se Spojené stity mohou
spojit. Ale jestlize by méla byt stanovena hranice v Tchajwanském praliva a vyhlaSeny
bezpodmineéné ziruky, jen by to povzbudilo tchajwanskou nezivislost a zaZehlo
hypernacionalismus v Ciné. V Pekingu by se vytvofily podminky pro vznik
expanzionistického rezimu tvrdé linie, kterého se pravé Amerika i ostatni stity v regionu
obavaji. Z &isté vojenskych diuvodu by tedy mél Washington uznat, Ze i kdyZ Tchaj-wan
muzZe byt jako nepotopitelnd letadlové lod', je to také nepohybliva letadlova lod'. Cina
pravd&podobné neni schopna provést uspé§nou invazi na Tchaj-wan, i kdyby Spojené staty
zustaly pouhymi diviky, protoZze USA mohou na obranu Tchaj-wanu proti Gtokim udélat
jen velmi mélo. Oviem Cina muZe své sily proti Tchaj-wanu pouZit velice efektivng, aniz
by napodobovala den D v Evropé. Jiz pouhé prohlaSeni, Ze plavba na lodich kolem
Tchaj-wanu neni bezpecn4, by ochromilo celou tchajwanskou ekonomiku, kterd je zivisla
na zahrani¢nim obchodg. Jestlize by jen nékolik fizenych stfel zasihlo Tchaj-pei, mistni
burza by se pravdépodobné zhroutila. Prudky pokles tchajpejskych akcii pfi pryvnim cviceni
s fiditelnymi stfelami v cervnu 1995 a pied volbami 23. biezna 1996 svéd¢i jaké nasledky
muze mit i omezend hrozba, natoZ pak p