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Vystoupeni prezidenta republiky
Vaclava Havla na velitelském shromazdéni
3. listopadu 1998

Vizeni pfitomni, dimy a pinové,

chodivam na toto velitelské shromazdéni kazdoroéné, myslim,
Ze tu jsem snad po osmé, a kritky pohled do vasich fad mé
upozornil na jednu zajimavou véc, Ze se toto velitelské = ©
shroméZdéni omlazuje, Ze se proméiuje. Nemyslim si, Ze to je | <
tolik disledkem néjakého provérovani, ¢istek nebo podobné, ale
spi§ pfirozeného procesu vymény generaci ve velitelskych
funkeich. A zda se mi, Ze asi ¢im ddl, tim vic nastupuji do
velitelskych funkei lidé, ktefi si své prvni vojenské ostruhy ziskdvali uz v novych
svobodnych pomérech, a ja nepochybuji, Ze i to bude mit vliv na vykon jejich price.

Smyslem téchto kazdoroénich shroméazdéni je zamyslet se nad tim, co se stalo, co bylo
vykonino, a artikulovat tikoly do budoucna. Budou jini, kteff zevrubné a podrobné popisi
vie, co se stalo ¢i nestalo dobrého v armadé&. Ja bych jenom rid aspoii heslovité nékteré
véci pripomnél.

Predev$im nase armdda, kterd byla veskrze orientovdna proti Zipadu jako jakasi
piedsunuta hlidka VarSavského paktu, presnéji feceno Sovétského svazu, se zacala rychle
proméiovat v armadu, kterd bude schopna celit jakymkoli ohroZenim prichazejicim
z jakékoli strany, z armady ito¢né v armadu vskutku obrannou. Posléze nésledoval zajisté
narotny proces déleni na$i armddy na armady dvé. Mezitim se armada proméiiovala
v moderni brigadni systém, a posléze se restrukturalizovala tak, Ze dnes mame velitelstvi
vzdus$nych sil, pozemnich sil, teritoridlni obrany, logistiky, a celd jeji struktura je trochu
jind.




Co je viak jesté dulezitéjsi, je, Ze se pravdépodobné proménuje styl jeji prace, proménuje
se myS$leni velitelského sboru. Armada se do jisté miry poloprofesionalizuje, mnoho
funkci, které si diive zajiSfovala sama, svéiuje, al uZ smluvnim zplsobem, ¢i jinym
zpusobem, civilnimu sektoru. Téch zmén je opravdu hodné, nejsou v centru veiejné
pozornosti nebo pozornosti médii. A (o je dobré znameni, protoZe v pozornosti médii byva
spis to Spatné nez to dobré. Je to, fekl bych, dobra vizitka pro armadu.

Je mou povinnosti, tak jako kazdy rok, i tentokrat vyslovit vim jménem statu dik za
vie, co jste udélali, za vykonanou préici. Armada zfejmé pracuje na svych tkolech, jde si
svou cestou, kterd ji byla velkymi politickymi zménami v nasi zemi piedurcena, a tolik az
nehledi na to, zda je u moci vlada levicova ¢i pravicova. Prosté plni tikoly, které vzesly
z obecného spolecenského konsenzu a z obecného politického konsenzu v nasi zemi. A to
je myslim, velmi dobré.

Tim se dostavam k vaSim tkolim, co vis ¢ekd, co mite v planu délat, co budete délat
a o tem budete zfejmé pievazné na tomto svém shromazdéni hovorit. Toto je mozna posledni
z kazdorocnich velkych shromazdéni, kieré se kona v dobé naseho uchazestvi o Elenstvi
v obranné alianci Severoatlantického paktu. Pristi rok uz budeme jako zemé ¢lenem
Severoatlantické aliance, alesponi v§e tomu nasvédcuje. To znamend, Ze priSté zde moZzna jiz
budou sedét i distojnici-pozorovatelé z velitelstvi v Monsu. To je dost vyznamny piedél.

Poprvé vlasiné v déjinach samostatného statu nejprve ceskoslovenského, nyni ¢eského,
budeme pevnou soucdsti vskutku fungujiciho systému kolektivni obrany. Pfedchozi typy
ruznych bilaterdlnich smluv, mam na mysli predvéle¢nych, se valné neosvédcily, obranu
zemé nezajistily.

A co to byl VarSavsky pakt, vime viichni. To nebyl vlastné Zadny pakt, to nebyla vlastné
Zadna smlouva, to byl pouze formalni systém napojeni armdd satelitnich stati na mocenské
centrum, na Sovétsky svaz. Ted teprve se otevird mozZnost, nebo je vlasmé oteviena
a naplni se, moznost naseho pevného zakomponovani do systému kolektivni obrany.

Zda se mi, Ze celd idea roz8ifovani Aliance, a posléze i naSeho prijeti v prvni viné, méla
sviij dramaticky vyvoj, a ja patiim mezi ty, kdo byli svédky tohoto vyvoje, kdo byli, abych
tak fekl, v centru toho déni.

Bezprostiedné po pédu komunismu, piesnéji feceno jesté v dobé jeho padu &i v dobé
predchézejici, se moc nepocitalo s tim, Ze se bude Severoatlantické aliance rozSifovat do
stiedni a vychodni Evropy nebo na Balkan. Spis se predpokladalo, Ze s koncem bipolarniho
rozdéleni svéta a pddem Zelezné opony oba obranné svazky (v piipadé VarSavského paktu
takzvané obranné) ztrati smysl, Ze bude rozpusténa VarSavskd smlouva i Severoatlanticky
pakt, a eventudlné se zaCne zvolna vytvaret néjakd nova a jind struktura, jiny systém
panevropské obrany. To byly ideje, jimiZ se zaobirali nejen, jak se to dnes mozZnd jevi,
lidé takzvané levicového zaméieni, ale i lidé velmi pravicového zaméieni, napiiklad Henry
Kissinger. Velmi zihy se ale ukdzalo, Ze je to utopie.

Velmi zahy se ukdzalo, Ze nejlogi¢téjsi cestou je, aby obranna aliance, kterd je skutecné
alianci obrannou, ktera chrani demokracii, lidska prava a hodnoty, k nimZ se postupné piihlasily
anebo se hlasi vSechny evropské stity, tedy tato aliance, kterda vskutku funguje, kterd ma
vypracované mechanismy kondni, je opravdu schopna operativné zasahovat, aby zacala
pieriistat v onu alianci celoevropskou, a Ze by nemélo Zidného smyslu a bylo by velmi drahé,
a dokonce i nebezpecné, ji néjakym zpiisobem rozpoustét nebo konzervovat ve svazek veskrze
symbolicky a sentimentélni, v jakysi sbor veterani studené vélky, a pokouset se vybudovat
néco nového, Ze zcela piirozenou cestou je transformace tohoto existujiciho svazku.
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Prosadit tento nézor nebylo jednoduché ani v novych demokraciich evropskych, ale jesté
té73i to bylo ve statech zdpadnich, ve Spojenych stitech americkych, z mnoha divodi,
které tu nema smysl rozvadét. Nakonec ta idea zvitézila. Aliance se rozsituje. Nejprve se
roz3iii o tfi sttedoevropské zemé a piedpoklada se, Ze postupné se bude rozifovat o dalsi
demokracie euroatlantického prostoru.
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Zda se mi, Ze pravé pii této prilezitosti, kdy se chystdme ke vstupu do Aliance, neskodilo,
kdyZz jsem tuto historii pripomnél. Neskodi dokonce ani, kdyz zdiraznim, Ze to stilo
nemalo 1sili, tuto linii nebo tento pohyb v oblasti bezpeénostni a obranné politiky prosadit.
Nicméné podafilo se to, nase republika ma tu éest, Ze je mezi prvnimi vyzvanymi k tomu,
aby pfistoupila k washingtonské smlouveé.

Mnoho zivazkl z toho vyplyva pro armadu. A musim fict, Ze armada podle viech
informaci, které mam, nebo podle toho, co vidim, se na vstup do Aliance pfipravuje rychle
a dobie. Moznd, Ze armada je dokonce i kracek napied pied nasi spolecnosti jako celkem.
Coz ale moznd neplati jen o nadi zemi - nejednou jsem si vSiml, Ze generdlové na
velitelstvich NATO jsou v leckterém ohledu proziravéjsi a vidi dile do budoucnosti nez
politici zemi, z nichZ pochazeji. Ale to je zase naopak tikolem nds politiki, abychom smysl
a vyznam nasi icasti v Alianci znovu a znovu verejnosti vysvétlovali a ziskali politickou
podporu pro tuto tcast, a piedeviim a hlavné, abychom znovu a znovu vysvétlovali
obcaniim, Ze to znamena zaroven nést spoluodpovédnost za evropskou bezpecnost, Ze tomu
neni tak, ze nam nékdo slibi, Ze nds bude natrvalo branit proti eventualnimu wtoc¢nikovi,
a my se nemusime o nic starat.

Z toho vyplyvaji zdvazky, a je to opét armdda, ktera velmi dobrym zptisobem predvédi,
Ze si to uvédomuje. Nase jednotky v Perském zalivu, v Bosné a Hercegoviné, i na jinych
mistech, jsou velmi vysoce cenény, jejich ¢innost je velmi vysoce hodnocena a jsou mozna
dokonce v zahrani¢i populdrnéjsi nez ve své vlastni zemi. Ale tak tomu nékdy byva. Ale
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mohou nastat i dal3i, a dokonce i $ir$i a nebezpecnéjsi pfileZitosti, jak osvédéit sviij pocit
spoluodpovédnosti za kolektivni evropskou obranu svobody a demokracie.

Réd bych se zminil v zavéru jesté o dvou vécech. Za prvé, nejednou jsem pii svém
uvodnim pozdravu na tomto vasem velitelském shroméZdéni mluvil na téma vojenské
legislativy. Rad bych se o tom zminil dnes znovu, nebot to je véc stale aktualngjsi.

Zakladni dstavni zdkon, jak vite, byl pfijat. Rozlifuje stav ohroZeni a véle¢ny stav,
ziizuje BezpeCnostni radu statu. To je velmi dilezité, nebol tu je zidkladni dstavni
vychodisko. Na tento zikon ale musi navazat, a to velmi rychle, nékolik zdkont dalSich -
o profesiondlni sluzb&, branny zikon a dal8i, které jsou v nové situaci navysost zapotiebi.
Pokud vim, jsou v té ¢i oné podobé piipraveny jakoZto uceleny balik, ktery ma byt
doprovozen i jakousi zakladni srozumitelnon koncepei daliho vyvoje arméady. Ted' bézi
o to, aby ho vldda zav¢as piedloZila parlamentu, a aby ho parlament opravdu odpovédné
a rychle projednal. Zda se mi, Ze jelikoZ jde o véc, v niZ neni politickych sporlt mezi
jednotlivymi politickymi stranami, jde o véc obecného konsenzu, to jest obrany zemeé. Zda
se mi, Ze by to mohlo probihat bez obvyklych politickych pitek ¢i haStefeni, Ze by to
mohlo byt projednavédno opravdu piedevSim z hlediska vécného a praktického.

Druhd vée, o které bych se rdd zminil: Staneme-li se ¢leny Aliance v nejblizsich
mésicich, neznamend to pouze, Ze se musime adaptovat na vSechny standardy Alinace,
v spojovaci technice, velitelskych systémech, struktufe armédy, pripravé jednotek, které
by byly prednostné vyslany v eventudlnim zdsahu spole¢nych sil NATO atd. Uréity vyvoj
musi byt i v samotnych zbraiiovych systémech, i kdyZ to neni asi \ikol nejduleZitéjsi, nebo
respektive neni na prvnim misté. Je to kol spiSe dlouhodoby.

Neznameni to tedy pouze, Ze se musime ¢emusi neustale piizplisobovat a cosi si neustale
osvojovat, Znamend to i néco druhého. Totiz, Ze jako legitimni, fadny, plnohodnotny ¢len
této Aliance budeme mit i pravo mluvit do jejich véci. Budeme mit pravo spolurozhodovat
o tom, jakd Aliance bude a co bude délat. A to je véc, na kterou se ob¢as zapomind, na
kterou bych rad odkézal ted' vasi pozornost.

Aliance vskutku musi pfijmout novou zasadni strategii, noveu doktrinu. V lecCems uz
ji vlastné prijala nebo uréité kroky udélala, mnohé se chystd, pracuje se na tom. Ale
naprosto jednoznacnd, srozumitelnd, nova koncepce Aliance pro 21. stoleti hotova zatim
neni. Domnivam se, Ze jako ¢lenska zemé méame pravo do toho mluvit a ¢im iniciativnéjsi
roli sehrajeme, (im lépe.

Zda se mi, Ze je tieba jasné fict, Ze tato Aliance uZ neni nistrojem obrany proti velkému
strategickému nepriteli, jak tomu po pfedchozi desetileti bylo, a tomu bylo vie podfizeno
a vie uzpisobeno, dokonce i kritéria prijitnani ¢leni. Tak bylo pfijato z geopolitickych
a strategickych divodi salazarovské Portugalsko, stat, ktery v té dobé mél pramalo
spoleéného s demokracii.

To vSechno se zménilo. Strategické a geopolitické ohledy musi ustoupit do pozadi, do
popiedi musi vyvstat princip obsazeny ve washingtonské deklaraci, to jest Ze jde o obranné
spolecenstvi statn, kieré jsou demokratické a hlasi se k zakladnim civilizaénim hodnotim
curoatlantického, respektive euroamerického svéta.

A jak vyplyva ze samomého ducha washingtonské deklarace, je to svazek otevieny viem.
To znamena i viem novym demokraciim v euroatlantickém prostoru. Vyspélou demokracii je
napiiklad Novy Z¢land, ale nikdo nebude vazné usilovat o jeho piijeti do Severoatlantické
aliance. Je to aliance, kterd se vaze k uréitému geografickému prostoru a obhajuje urcité obecné
civilizaéni hodnoty. A dfive & pozd&ji musi Aliance nabidnout své Clenstvi dal$im
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demokraciim, aZ doty¢né staty k tomu dozraji, a aZ ona sama k tomu dozraje. Neplati tedy,
Ze by rozsifovaci proces konéil u téch tif zemi, které budou pfijaty nyni.

To je, podle mého minéni, tieba znovu a znovu zdiraziiovat, a pravé my, jako novi
¢lenové, jsme povinni to zdiraziiovat obzvIast hlasité, protoZe my nesmime byt témi, ktefi
si mysli: tak, my jsme tam a jsme tutiZ ,,za vodou” a o ostatni se starat nemusime. To by
bylo nejen nemordlni, ale dokonce i velmi nepraktické, protoze z hlediska Cisté
geopolitického by pro nasi zemi viibec nebylo §ikovné, abychom byli soucasti svazku,
ktery definitivné kon¢i na jakési linii, na niZ se ocitdme jako ¢lenskd zemé i my.

Otevienost Aliance se tykd i baltskych stath, jakkoli se to Rusku nebo Ruské federaci
nemusi libit. Maji-li tyto zemé zajem, chtéji-1i byt ¢leny této Aliance, citi-li se k ni vnitiné
svymi tradicemi patfit, maji mit pravo k tomu, aby dostaly nadéji, Ze je tato Aliance pfijme.
Ostatné piijeti Polska, Ceské republiky a Mad'arska se Ruské federaci také moc nelibilo,
a jak je vidét, prezila to.

Bude nezbytné nové formulovat ohroZeni, proti nimz je tato Aliance vlastné namiiena.
Zda se, ze stile vétsi roli budou hrit rizné rozptylené regiondlni konflikty povahy
naciondlni, ndboZenské nebo ideologické apod., pficemz o regionélnich konfliktech zacasté
ani nelze presné fict, zda maji povahu vojenského konfliktu, nebo obéanské valky, anebo
organizovaného teroru.

To, co se délo napiiklad na tizemi Bosny a Hercegoviny, to bylo cosi, co nema ani
klasické rysy organizovaného zlo¢inu ¢i teroru, ani obcanské vélky, ani valky dvou stati.
Bylo tam vSechno dohromady. Takovych konflikti mize byt v budoucim stoleti vic. Tyto
konflikty mohou byt pfimo na tzemi Aliance, coZ je mélo pravdépodobné, ale mohou byt
v jeji bezprostfedni blizkosti a mohou ohroZovat Alianci, tedy i kdyZ jsou za jejimi
hranicemi, mohou ohrozovat jeji ¢lenské staty. To je velké nebezpe€i budouci, pficemz
samoziejmé je tu i zatim veskrze teoretickd moznost néjakého masivnéjsiho ohroZeni, at
uz ze severu, vychodu, jihu - ze zdpadu asi tézko, nebot tam je velky Atlanticky ocedn
a za nim dalsi spojenecka zemé.

S tim v§im je tfeba pocitat, je tieba pocitat predev§im s novymi metodami boje, jako je
terorismus a rizné mafianské svazky, jako je vyuziti computerové techniky a nejnovéjsich
technickych vyndlezti. To vdechno je naroéné. Je to asi daleko t€z8i, nez Celit jednomu
mohutnému strategickému odpiirci a predhdnét ho ve vyvoji stile lepSich atomovych raket.

Vytvofit tuto naprosto novou strategii, kterd by jasné fekla, Ze bézi o obranné
spolecenstvi demokratickych stati euroatlantického prostoru, o spolecenstvi oteviené viem
demokraciim v tomto prostoru bez vyjimky a spole¢enstvi orientované na boj nebo na
preventivni odpor viici témto novym typim ohroZeni, To je ikolem Aliance a to je tikolem,
na némz bychom méli my, respektive i vy, participovat.

Domnivam se, Ze v tomto okamzZiku dozrél ¢as k tomu, abych na zavér svého ivodniho
pozdravu opét vzpomnél pamétky majora Nasavrckého, kapitdna Samce a kapitdna Vavri,
ktefi nedavno zahynuli v Bosné a Hercegoviné pii vykonu svého poslani.

Zda se mi, ze bychom méli mit dobrou historickou pamét a Ze bychom neméli zapominat
na ty, kteti polozili at tim ¢i onim zpusobem své Zivoty v naSem boji za svobodu, za
svobodu nasi, za svobodu evropskych narodi. Bez této paméti a bez tcty k lidem, ktefi
cosi vykonali pro svobodu, z niz se tak radi tésime, tézko mizeme v budoucnosti svou
vlastni svobodu branit.

Dékuji vam.
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Meznik 20. stoleti — 4. duben 1949

(50. vyroci zaloZeni Severoatlantické aliance)

V lednu 1945 napsal prvni rada Velvyslanectvi Spojenych statl

' americkych v Moskvé, George F. Kennan, v dopise svému pfiteli

/ ‘ \ Charlesi E. Bohlenovi do Washingtonu: , Tam, kde viddnou Rusové,

" kond¢i nas svét." Jeden z nejlepsich svétovych znalcti sovétského

\ , / Ruska stalinské éry (imto bonmotem v genidlni zkratce popsal

skuteénost, kterou na vlastni kiizi po dlouhych Etyficet let poznavaly

: generace a generace ob¢ant stiedo a vychodoevropskych stati. Svét,

v némz se ocitly, byl viim moznym, nikoli v§ak svétem, na néjz byly starsi generace zvyklé

pied druhou svétovou valkou; svétem, jenz prislusnici mladsich generaci poznali aZ po
zhrouceni komunismu koncem osmdesétych let.

Uvahy americkych politiki (v ¢ele s prezidentem Franklinem D. Rooseveltem)
o povale¢né spoluprici tzv. Spojenych narodi se zacaly rozplyvat jesté diive, nez druha
svétova vilka skontila. Uzemi ,osvobozena“ sovétskymi vojsky se okamZité dostala pod
sovétskou politickou a vojenskou kontrolu. Sovétské diplomacie si prosadila respektovani
novych hranic SSSR, jejichz zikladem byl pakt Molotov-Ribbentrop.

Kromé Ceskoslovenska, jehoZ tizemi sovétskd vojska opustila do zimy 1945, zistaly
sovétské posadky ve viech vychodoevropskych zemich, spojenecké Polsko nevyjimajic.
Rozhodujicimi okamziky se staly letni mésice roku 1947, kdy Moskva nevybiravym
natlakem donutila Prahu vzdat se Ceskoslovenské ticasti na konferenci o Marshallové planu.

Slova ¢eskoslovenského ministra zahrani¢i Jana Masaryka ,Jel jsem do Moskvy jako
ministr zahranici suverénniho stdtu a vrdtil jsem se jako Stalinitv podomek“, az s cynickou
otevienosti ukdzala, kde jsou hranice svobodného svéta. Likvidace poslednich zbytka
demokracie v Mad‘arsku v listopadu 1947 a v Ceskoslovensku v tinoru 1948 ukazaly tento
realny stav poslednim pochybovacim. Nikdo v Evropé nevédél, kdy a kde bude sovétska
expanze pokracovat - a hlavné jakymi prostiedky.

Jiz v lednu 1948 pievzala iniciativu pfi hledani ochrany proti sovétskému tlaku Velka
Britdnie, jeZ zahdjila jednani s Francii, Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem o vzniku
tzv. Zapadni unie. Komunisticky prevrat v Ceskoslovensku tato jednéni dramaticky
urychlil a 17. biezna 1948 vyse uvedené zemé podepsaly tzv. Bruselskou smlouvu, ktera
se stala zdkladem multilateralni regiondlni bezpecnostni organizace, uzaviené na dobu
padesdli let - Obranné organizace Zapadni unie (WUDO).

Tyden po podpisu Bruselské smlouvy za¢ala ve Washingtonu jednani mezi zastupcei nové
organizace, Spojenych stani a Kanady o moznostech Gzké spoluprice, jeZ byla jesté
v bieznu 1948 zakonena rozhodnutim o vzniku ,kolektivniho obranného uskupeni
v oblasti severniho Atlantiku”. Naslednd jednani vSak méla, dle poZzadavku americké
strany, probihat s nabidkou spolupréce pro Svédsko, Norsko, Dansko, Itdlii, Portugalsko.

Oficialni jednéni o spolupraci mezi zemémi Bruselské smlouvy, Spojenych stati a Kanady
byla zahajena ve Washingtonu 6. cervence 1948. Existovaly-li pied nékolika mésici jesté néjaké
piedstavy o mozné dohodé s Moskvou, 1éto 1948 jasné ukdzalo témér vplné setfeni rozdili
mezi expanzivnimi choutkami némeckého nacismu a sovétského komunismu.
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Stalin se v Eervnu 1948 rozhodl pro piimou konfrontaci se Zipadem a sovétské jednotky
zahdjily 24. ¢ervna 1948 pozemni blokddu tif zapadnich sektort Berlina. Timto agresivnim
ginem spalil sovétsky diktdtor viechny mosty k dohodé o mirové koexistenci. Zadny
evropsky demokraticky stat si nemohl byt jist, Ze se v blizi ¢i vzdélenéjsi budoucnosti
nestane objektem sovétského natlaku ¢i piimo agrese. Jiz v bieznu 1948 takovyto natlak
zazilo Norsko, prvni berlinska krize ukizala, Ze dfive uzaviené smlouvy jsou pro Stalina
cdrem papiru, pokud mu piestanou vyhovovat.

Zatimco se americké a britské dopravni letouny snaZily vyrovnat se sovétskou blokddou
Berlina, diplomaté sedmi zemi ve Washingtonu usilovné pracovali na obrysech budouciho
spojenectvi. Koncem fijna 1948 bylo dosaZeno shody v zikladnich zdsadach vzniku nové
aliance, ktera jiz tehdy méla také sviij ndzev - pojem ,severoatlantickda* nabidl nizozemsky
ministr zahrani¢i Eelco van Kleffens. Tésné pfed Vanocemi 1948 doSlo ke schvileni
konecné redakce texiu pfipravované smlouvy.

Po vyieSeni véi§iny procedurdlnich otazek zbyvalo jesté urcit, které zemé dostanou
vstupenku do tohoto exkluzivniho klubu, vytvofeného pro vzdjemnou kolektivni
sebeobranu. Kromé piivodnich sedmi zemi, jeZ se na piipravé dokumentu od poéitku
podilely, bylo v bfeznu 1949 piizvano jesté pét dalsich - Dansko, Island, Itdlie, Norsko
a Portugalsko. Pocet vyvolenych stith se timto rozrostl na dvandct. Réno 4. dubna 1949
pak dvandct ministri zahrani¢i, sefazenych dle anglické abecedy, dokument o vzniku
Severoatlantické smlouvy podepsalo. Obdobi hledani tak skonéilo.

Podpisem samotnym samoziejmé Severoatlantickd (washingtonskd) smlouva jesté
nevstoupila v ¢innost. ProtoZe jejimi signatafi byly demokratické zemé, musela smlouva
jesté obstat v parlamentech zG¢astnénych stati pfi ratifikacnich hlasovéanich. Jako prvni se
s timto dkolem vyrovnala Kanada, jejiZ parlament ratifikoval smlouvu jiz 3. kvétna 1949,
necely mésic po jejim podpisu. Klicové ratifikacni hlasovani probéhlo 21. €ervence 1949
v americkém Senétu, a kdo &ekal senzaci, musel byt nutné zklaméan, nebot smlouva prosla
vysokym pomérem hlasi 82 : 13 pro ratifikaci. Jako posledni se odhodlala piedloZit svému
parlamentu smlouvn k ratifikaci italska vlada. Pres slovni titoky italskych komunistickych
poslanci viak ratifikace pro§la zde, a¢ se znanym ¢asovym zpozdénim, 24. srpna 1949.
Tento den tedy definitivné potvrdil, Ze podpisy piedstavitelli dvandcti zemi reprezentovaly
viili obéani jejich zemi.

Datum podpisu washingtonské smlouvy, 4. duben 1949, tak do urcité miry rozdélil
politické a vojenskeé déjiny 20. stoleti na dvé ¢asti. Do tohoto okamZiku byla v evropské
civilizaéni sféfe uzavirina spojenectvi proti presné definovanému protivnikovi, pficemz
zavazky Gcastnickych stran byly vice ¢i méné vagni. Washingtonska smlouva nema svého
protivnika nijak specifikovaného, naproti tomu zivazky signataiskych zemi jsou naprosto
piesné (a navic jednodude) urcéeny.

Pravé proto lze 4. duben 1949 chépat jako ur¢ity meznik, jenz velmi pozitivnim
zpisobem ovlivnil jak euroatlantickou bezpecnost, tak zpiisob uzavirdni spojeneckych
smluv. Podpis washingtonské smlouvy oteviel novou etapu svélové diplomacie.

Americky prezident Harry S. Truman zakonéil podepisovani dokumentu projevem,
v némZ mimo jiné fekl:

Je to jednoduchy dokument, ale kdyby existoval v roce 1914 a vy roce 1939, a kdyby
jej tehdy podporovaly staty, které jsou zde dnes zastoupeny, vérim, Ze by zabranil aktim

agrese, které vedly ke dvéma svétovym valkam.



Slova amerického prezidenta se ukdzala byt prorockd. Od roku 1949 se nestal Zidny
Clensky stit Aliance objektem agresivniho aktu ¢i natlaku, na rozdil od evropskych stati
stojicich mimo Alianci. Pilstoleti existence Severoatlantické aliance ukazuje, Ze se jedna
o nejlepsiho a nejefektivnéjsiho garanta nezdvislosti a miru pro jeho ¢lenské stéty, jenz
kdy ve svétové historii existoval. UspéSnost Aliance je ddna predeviim tim, Ze je
defenzivnim paktem, odhodlanym se branit proti jakémukoli agresorovi.

Pravdépodobné neexistuje lepsi definice ikoli Aliance, neZ jak ji nastinil po¢atkem roku
1949 americky sendtor Tom Connely:

«daro smilouva nenf namifena proti Zadné kankvéini zemi. Je namitena pouze profi kaidému
ndrodu ¢ zemi, které by uvatovaly o ozbrojené agpresi profi nékeerémae ¢ clenskvch seant. *

Major PhDr. Jifi Fidler

Predseda snémovniho vyboru pro obranu a bezpetnost Petr Netas tvrdi, ze
minulad lidoveckd vedeni rezortn se spiSe zamérovala na obrovské modernizaéni
projekty, které pry byly mnohdy zbyteéné. Jaky je vas pohled na tento problém?

Vzhledem k tomu, e chybéla koncepee armady, kterd se tvorila prithéiné, byly
fe uréité politické zakdzky, kieréd se koncipovaly jako pomoc Eeskému primysiu.
Nemély viak primou navaznost na potreby vojsk. A navic te potom 2 téchto divodi
panovala uréita tolerance, Treba pri plnéni zadanyeh terming. Typickym prikladem
Jje modernizace tankit, Osobné si mystim, Ze nynt se musime soustredit na vojika,
Porddné ho vystrojit a vyzbrojit, vvbavit komunikaénim zarizenim. Z toha déle
vyplyvd, Ze potrebujeme modernizovat prostiedky pro dopravu, jako jsou bojovd
vozidla péchoty a vriulniky. Mdame napriklad jedny z nejlepSich elektronickyeh map
na svété. Nemélo by tedy nic branit tomu, aby je v co nejkratSi mire mohli
s miniaturnim pocitadem vyuzival napriklad piloti vriwlniki. Je numé se vydat na
cestu malych projektit a nepodléhat megalomanskym predstavam, Udélat vse pro
ta, abychom se postarali o vojaka, minimalizovali muing ohroieni jeho Zivola.

Z rozhovern s aamédsikem mintstra obrany pro ekonomiku
Ing, Jindrichem Tomasem,
Zemské noviny 4. 12. 1998.
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Ing. Milan Stembera

Vojenskostrategické aspekty NATO
po rozsireni s disledky pro Ceskou republiku

Ceska republika se letos stdva plnopravnym &lenem NATO v rdmci prvni viny jeho
roz$ifeni. Tim je dosaZeno jednoho z hlavnich cili zahraniéni politiky stitu v oblasti
zajiténi jeho bezpecnosti. Bezpecnost je zde pojata komplexné v souhie jejich
vnitropolitickych i zahrani¢né politickych aspekti.

Ceské republika se stivd ¢lenem Aliance v dobé, kdy tato prochdzi obdobim
nejvyraznéjsich zmén za padesitiletou dobu své existence. To vyZaduje posuzovat celkovou
situaci a ilohu NATO i geské republiky v ném nikoliv pouze na zakladé stavajiciho stavu,
ale i - a to predeviim - z hlediska dal§iho mozného a predpokladaného vyvoje v dohledné
budoucnosti, fadové v nejbliz§im desetileti.

Statutarné i funkéné je Cinnost NATO zajisténa v soucasné dobé jiz celou fadou
mezindrodnich akiti, fidicich jeho ¢innost a ¢asteéné i reagujicich na zménu situace po
ukonceni studené vilky.

Zakladnim smluvnim aktemn zustava stile Severoatlantickd smlouva z roku 1949, nékdy
nazyvana washingtonskou smlouvou, kterd vymezuje charakter Aliance, jeji zdsadni cile
a funkce a do urcité miry i procedury plnéni.

Dile je zde fimska deklarace z listopadu 1991, reagujici na zasadni zménu strategické
situace v Evropé a ménici sestavu vojsk Aliance v souladu s rozpusténim VarSavské
smlouvy jako hlavniho potencidlniho protivnika. Jejim bezprostiednim dopadem je redukce
pocti vojsk ¢lenskych stati Aliance, odsun dvou tfetin pivodniho poctu americkych vojsk
z Bvropy a sniZeni vojenskych rozpo¢ti. K tomu pristupuje i rozhodné sniZeni poctu
jadernych zbrani Aliance aZ o 80 % piedev§im v taktické oblasti. Sklady jadernych zbrani
na tizemi Némecka zistavaji viak zachovany.

Vyznamnym krokem k zainteresovini téméf vsech evropskych stdtd na udrzeni
bezpeénosti v Evropé se stdvd program Partnerstvi pro mir, ktery cestou nédcviku
soucinnosti malych jednotek (vétSinou do praporu) v simulovanych krizovych situacich
objektivné posiluje vliv NATO a vytvari podminky i pro jeho rozSifovani, a rovnéz i pro
postupujici proces dosazeni kompatibility ozbrojenych sil partnerskych stati.

V soucasné dobé jiz existuji urcité zkusenosti nejen v oblasti spoleénych cviceni v ramci
programu, ale i z mirovych operaci v Chorvatsku a Bosné. Pro budoucnost je viak tfeba mit
v patrnosti, Ze véechny tyto operace byly dosud nebojové. Slo v podstaté o strézni a hlidko-
vou sluzbu a poskytoviéni asistenci, v nékterych piipadech i pomoci mistnimu obyvatelstvu.

Zirdty v téchto akcich se nevymykaly béZnym mimofddnym udélostem v Zivoté vojsk.
V piipadé skute¢nych trvalejsich bojovych akei by jejich hodnoceni probihalo na jiném
zdkladé i s moZnymi dusledky pro vnitropolitickou situaci ve vysilajich statech.

I kdyz do programu Partnerstvi pro mir je zapojovano i Rusko a Ukrajina jako
nejduleZitéj$i a vojensky i geostrategicky nejvyznamnéjsi naslednické staty byvalého
Sovétského svazu, ukazuje se, Ze v piipadé téchto statii bude pravé pro jejich duleZitost
nutno posilit jejich vazby s NATO je§té dal§Simi mezindrodnimi smluvnimi akty.
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V tomto smyslu je nutno chépat ,Zakladajici akt o vzajemnych vztazich, spoluprici
a bezpecnosti mezi Ruskou federaci a Severoatlantickou alianci* z 27. kvétna 1997
a ,,Chartu o zvla$tnim partnerstvi mezi NATO a Ukrajinou® z téhoZz roku.

Uvedenou soustavu mezindrodnich smluvnich akti Aliance je je§té nutno doplnit
o stavajici diléi dohody mezi Alianci a stavajicimi ¢lenskymi stity, které upravuji
strategické planovini, vyclefiovani vojsk do sestavy Aliance, finanéni zabezpeceni jeji
¢innosti a duleZité principy logistiky.

Nelze opomenout ani skute¢nost, kterd se dnes zda (émér samoziejma, kterd viak podle
predchozich strategickych zdsad nebyla myslitelna - totiz vojensky zasah mimo geografické
vymezeni prostoru Aliance, provedeny bez zisadniho divodu k vojenské akci, totiz
napadeni jednoho z ¢lenskych statd Aliance, tedy ,out of area“, k némuZ doslo ticasti
jednotek NATO pfi obnové miru v Bosné v roce 1996, a jehoz dusledky trvaji dodnes.

Tato akce vytvorila novou situaci, kterd pivodné nebyla strategii NATO piedvidana.
I kdyZ byla nakonec schvilena Radou bezpec¢nosti OSN, byla pldnovana a pripravena bez
tohoto svoleni, coZ vytvofilo mezinirodné priavni precedens. Jeho diplomaticka
opravnénost dodnes neni plné vyjasnéna a celosvélové uzndvana.

Vsechny uvedené smluvni akty a skute¢nosti vytvorily situaci, kierd piimo volé po jejich
»zastieSeni“ jasné formulovanou strategickou koncepei, odpovidajici nejen nynéjsi situaci,
ale poéitajici i s vyznamem a tkoly Aliance v budoucnu.

Tato nova strategicka koncepce NATO ma spalfit svétlo svéta pravé pii prileZitosti
padesatého vyroti existence Aliance v dubnu 1999. V soucasné dobé je o ni zndmo pouze
to, Ze vznika doslti obtizné a bude vyzadovat jesté mnoho diplomatického tsili, aby doséhla
konsenzu viech Elenskych stani. NejobtiZné&jsi bude zfejmé dosihnout konsenzu Francie,
uréité zvlastnosti se mohou vyskytnout v postoji Spanélska, Danska, Norska a Recka.

Nicméné lze piedpoklddat v jakych hlavnich oblastech bude nova strategickd koncepce
NATO uréujici. V politické oblasti bude nutno kodifikovat vztah Aliance k Radé bezpecnosti
OSN. Zde je nutmo vidét realitu situace v tom, Ze jak v NATO, tak v OSN se uplatiiuje stile
silici vliv USA jako jediné svélové supervelmoci s narodnimi zajmy v riznych oblastech svéta.
Proto i v uvedeném vztahu mezi NATO a OSN pujde o takové feSeni, které uspokoji americké
zajmy. NATO by se podle previddajicich predstay mélo stat hiavni vojenskou silou svétové
organizace, namisto sil vyclenénych jednotlivymi €lenskymi stity ad hoc, zatézujicich
v netinosné mife rozpocet svélové organizace. Lze tedy piedpokladat, Ze bude pokraCovat sili
o souhru mezi Radou bezpecnosti OSN a NATO, s eventudlni moznosti narugeni dosud
platného veta jednotlivych stalych éleni Rady bezpeénosti v piipadé kolize jejich zajmi se
zajmy USA, popiipadé dalsich vlivaych €lentt NATO.

Kromé uvedeného bude patrné nutné i vyjasnit vztahy mezi NATO na jedné a OBSE
a ZEU na strané druhé. Mnoha vedoucim vojenskym osobnostem, hlavné v USA, se pfilis
nezamlouva dvoji podfizenost ¢dsti ozbrojenych sil NATO v Evropé (Eurocorps), i kdyz
vojenské organy ZEU se dohodly o spoleéném postupu pfi piipadném pouZiti vojsk a jsou
rovnéZ umistény v Bruselu, coZ zjednodusuje vzajemnou koordinaci.

Novi strategickd koncepce pravdépodobné potvrdi hlavni smér mozného dal§iho rozsiio-
vani NATO na vychod, pii souc¢asném isili o sblizovani s Ruskem a Ukrajinou. Tim samo-
ziejmé nedojde ke sniZeni vyznamu severniho nebo jizniho kiidla Aliance, z nichZ nejvétsi
pozornost bude pravdépodobné patfit sttedomoiskému prostoru, hlavné jeho vychodni €asti.

Z toho bude vyplyvat i pravdépodobni sestava stdvajicich ozbrojenych sil Aliance.
Nebude posuzovéna ani fedena linearné, protoZe neexistuje pravdépodobny silny protivnik,
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vyzadujici soustiedéni sil v ur¢itém prostoru nebo pasmu a pldnovéni operaci s pouZitim
velkych armad. V sestavé ozbrojenych sil Aliance nenastanou ve srovndni s tou, kterd byla
stanovena v ffmské deklaraci, podstatné zmény, kromé nutnych korektur v souvislosti
s roz§ifovanim Aliance smérem na vychod.

S tim souvisi i restrukturalizace jednotlivych dil¢ich velitelstvi ozbrojenych sil Aliance.
Ta jiZ sice byla zahdjena zfejmé v souvislosti s ndslednym vypracovanim nové strategické
koncepce, miZe vSak pokracovat v upiesiovini kompetenci, niarodnostniho sloZeni
a finan¢né ekonomického zabezpeceni. Jako dosud plné nedofeSeny se jevi pozadavek
Francie na obsazeni velitelské funkce pro jiZni kiidlo Aliance francouzskym distojnikem.
Tento pozadavek ovliviiuje stupeii i intenzitu spoluprice Francie ve vojenské organizaci
Aliance. 1 kdyZ lze pochopit francouzsky poukaz na to, Ze je-li ve stiedni Evropé velitelem
némecky general a v oblasti kanilu La Manche britsky, je logické, aby na jiznim sméru
velel francouzsky generdl, nutno ocekdvat, Ze se prosadi americké stanovisko
o nemoznosti podifdit 7. americkou flotilu ve Stiedomori Neameri¢anovi. Vieobecny
trend pokradujici restrukturalizace jedmotlivych velitelstvi pitjde ziejmé ve sméru
redukee pottii a sniZeni finanéni narocénosti pii soucasném zvySeni efektivnosti.

Otdzka finanéni dspornosti je ve vojenské organizaci Aliance jednim ze zdsadnich
kritérii. Parlamenty ¢lenskych stati, véetné amerického Kongresu, neustale volaji po
snizeni vojenskych rozpocti, s poukazem na neexistenci ohroZzeni vojensky silnym
piedpokladanym nepfitelem. Stavy ozbrojemych sil jsou postupné priibéZné redukovany
a je vyrazné pairny piechod k pocetné mensim profesiondlnim armaddm.

V odborné vojenské oblasti to znamena zvy$eny diiraz na pomérné malé, technicky
dobie vybavené sily rychlého zdsahu, jejichZ zasazeni je podminéno odpovidajicim doprav-
nim zabezpecenim, hlavné letectvem, dale na vikonné bojové letectvo veho druhu arychlé
namoini a vysadkové sily s vykonnou logistikou.

K oblasti typicky obranného opatieni pijde o co nejdokonalej§i a nejvykonnéjsi
protiletadlovou a protiraketovou obranu, pokryvajici cely prostor ¢lenskych stari
Aliance, vcetné piilehlych ndmofnich prostoni, dile o vykonnou infrastrukturu, hlavné
dopravni, leti§tni a logistickou, kterd by zabezpecila v piipadé nutnosti jakykoli manévr
ozbrojenymi silami v potfebném sméru nebo prostoru.

Kone¢né lze piedpoklddat, ze nové strategickd koncepce vyfesi otdzku prostorového
vymezeni moznosti zasazeni ozbrojenych sil Aliance ,out of area®, véetné vyclenéni
potiebnych sil a prostredk.

Zatim bylo toto zasazeni provedeno v 1ésné blizkosti geografického vymezeni prostoru
¢lenskych stath Aliance. Pro budoucnost se rysuje moznost jesté vétsiho prostorového
rozmachu. Uréity precedens zde jiz existuje v podobé vilky v Perském zailivu v roce 1991
a néaslednych krizi tamtéz. 1 kdyZ ozbrojeny zisah nebyl proveden pod hlavickou NATO,
pusobily v ném hlavné ozbrojené sily Aliance, vétsinon piesunuté z Evropy. V této vilce
neslo pritom jen o potresténi agresora, ale prredev§im zajisténi vliva na zdroje strategickych
surovin a o vojenskou piitomnost v dilezitém geostrategickém prostoru.

V této souvislosti je nutno zminit se o geostrategické iniciativé generala Naumanna,
nynéjsiho piedsedy Vojenského vyboru NATO, a byvalého generdlniho inspekiora
Bundeswehru, ktery navrhuje vytvoremi specidlnich zdsahovych sil, sloZenych
z leteckych, namoinich a vysadkovych jednotek, doplnénych nutnou dopravni a logistickou
kapacitou a schopnych zasahu nejen v blizkém zahranici, ale i ve vzdilenych prostorech,
piipadné i na jinych kontinentech.
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General Naumann hodlal ptivodné uplatnit uvedenou iniciativu jiz v ramci Bundeswehru.,
To se viak ukézalo jako politicky netinosné a finanéné-ekonomicky nezvladnutelné. Tato
iniciativa pfitom patrné vychdzela nepiimo z vysledkil nivitévy prezidenta USA Clintona
v Berliné v éervnu 1994, pfi niZ byla potvrzena vzristajici iiloha Némecka na evropském
kontinenté&, coZ vedlo i k vyroku kancléfe Kohla ve Strasburgu o vedouci tiloze jeho zemé
v uvedené oblasti.

Iniciativa generdla Naumanna v8ak nepfimo na$la svou odezvu a ¢astecné potvrzeni
v pozadavku konflikinich stran Etiopie a Eritreje v ¢ervnu 1998 na pfipadnou tcast
ozbrojenych sil NATO pri likvidaci konfliktu. Perspektivné lze otekdval, Ze si vefejné
minéni nejen v Evropé bude postupné zvykat na myslenku pouziti NATO jako vojenské
sily v daleko $ir§im geografickém rozsahu, neZ je tomu dosud. Dilezité viak je, aby kazda
takova piipadnd akce méla mandat Rady bezpecnosti a nestala se pouze soucasti
rozhodovaciho procesu na trovni politickych a vojenskych organi Aliance.

NATO tedy mize v nejbliZsi budoucnosti dosdhnout nejen rozsifeni, nybrz i zvySeni
celkového vyznamu v mezindrodnim déni. To ovSem muselo jit ruku v ruce s tipravou
rozhodovaciho procesu uvniti Aliance, ktery je v soucasné dobé zvaZovan v souladu
s usilim o pruznéj§i proceduru a lepsi spolupraci ¢astnickych stati. Rozhodujici vliv
a vedouci postaveni USA vSak zistane zachovano i v budoucnosti.

Posuzujeme-li rozsifovani NATO z geostrategického hlediska, musime vidét ur€itou
mezeru v jeho sestavé mezi severni a jizni oblasti v Evropé. Tvofi ji Rakousko a Slovensko.
Z nich je svou polohou duleZitéjsi Rakousko, které je predélem jiZniho a severniho
strategického sméru. Proto lze piedpoklidat, Ze bude stoupat zdjem o jeho zaclenéni do
NATO v nejblizsi mozné dobé. Je vSak tieba poskytnout verejnému minéni v této zemi,
zvyklému na celkem dobré fungovéni padesati let neutrality, dostatek ¢asu pro adaptaci
na novou situaci. Tento vyvoj jiz v soucasné dobé probiha a podle postupnych informaci
je zhruba 50 % obyvatelstva jiz srozuméno s ¢lenstvim v Alianci.

Trochu jind je situace Slovenska, které kromé z hlediska Aliance vnitropoliticky doposud
nezadouciho stavu, naznacuje i rusky zijem o tento prostor.

Oba uvedené staty veelku 1épe sphiuji mnohostranné podminky a pozadavky pro
prijeti nez béZiné uvazované staty (zv. druhé viny, (j. pobaltské staty a balkinské
Rumunsko ¢i Bulharsko. Pobaltské staty vykazuji fadu vnitinich problému, véetné
ekonomickych a men§inovych, a vyvolavaji nezadouci reakce Ruska. Jejich ekonomicka
situace, kromé ¢astené Estonska, nesvéd¢i o Zddouci konsolidaci. Balkanské stity
prochazeji obtiznou (ransformaci, maji Tadu nevyfeSenych problémi, nachizeji se
v prostoru napéti rizné a kolisajici intenzity, a jsou v blizké dobé sotva schopné splnit
pozadavky, kladené na ¢lenstvi. Aliance by si v pfipadé jejich prijeti jen zvysila mnoZstvi
problému, s nimiz se jiz v soucasnosti potyka.

V této souvislosti je ii¢elné poukidzat na nékieré ekomomické a vojensko-
technické otdizky. NATO na jedné strané nechce a v soutasné situaci ani nemiiZe
podstatné zvySovat své vojenské vydaje, na druhé strané nechce piili§ zatéZovat
rozpotty nové prijimanych &leni, zdaleka nedosahujicich ekonomické irovné
dosavadnich spojencii. Uvédomuje si, Ze piili§ vysoké poZzadavky v této oblasti
by mohly znamenat ohroZenf ekonomické transformace, zvy$eni socidlnich tlaka,
a tim destabilizaci novych ¢lenskych stati. Vysledkem by mohlo byt oslabeni
Aliance jako celku,
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S tim souvisi i citlivd otazka zapojeni zbrojniho primyslu téchto zemi do procesu
vyzbrojovani Aliance. Podle béZnych ekonomickych zdkonl plati sice i pro tuto oblast
zdkon konkurence, v némz vzdy vyhrava silnéjsi, piece v3ak jsou zde moznosti pomoci
ve vzdjemné shodé. Nemusi to byt vZdy na stupni Aliance, ale i v rdmci béZné ekonomické
spoluprace, zabezpecujici odbyt a pracovni mista, a to i za i¢asti zahraniéniho kapitalu.

Shrneme-li pfedpoklady a tivahy o mozném vyvoji NATO v dohledné budoucnosti,
dochazime k zavéru, Ze jeho tiloha v mezinarodnim déni se bude zvySovat, jeho geograficky
rozsah zvétdovat, pricemz smér jeho expanze se jednoznacéné ukazuje jako vychodni. Dalsi
rozSirovani vSak bude pomalejsi, v zavislosti na vyvoji celkové situace a viestranné
konsolidaci dal§ich adeptii na ¢lenstvi.

Lze predpokladat dile vyvoj k uzsi soucinnosti NATO s Radou bezpecnosti OSN
a OBSE a nékteré strukturdlni zmény v jeho vnitini organizaci a rozhodovacin
procesu. Vojenska oblast bude konstituovana v souladu s novou strategickou koncepci
a pujde smérem dalSiho zefektivnéni zasahovych jednotek s nutnym dopravnim
Jalogistickym zabezpecenim. Zasazeni vojsk rychlého zdsahu se ziejmé stane béZnou praxi
pfi plnéni mirotvornych tkoli Aliance a jeho geostrategicky rozsah se zna¢né zvetsi.
Navrat k masovym armadam je nepravdépodobny a byl by aktudlni jediné v pfipadé vyskytu
silného a rozhodného protivnika, coz lze v soucasné dobé a v nedaleké budoucnosti
vylouéit. V rozhodovacim procesu budou i nadédle dominovat USA. Jejich vedouci tiloha
bude vyrazna i v oblasti technologické irovné zbrafiovych systému. Aliance nebude od
svych ¢leni vyzadovat vyclenovani velkych kontingenti vojsk, ale zaméfi se
pravdépodobné predev§im na dalsi zdokonalovani kompatibility ozbrojenych sil,
velitelskych systémi, na jednotnou protivzdu$nou obranu a pouzitelnou infrastrukturu
tizemi, s dirazem na dopravni a leti§tni sit, jakoZ i piisluSnou logistiku. Prvoradou
dulezitost bude mit i zdokonalovani spoeluprice zpravodajskych sluzeb. V oblasti
zbrojniho priimysli bude probihat vyvoj v souladu s béZnymi ekonomickymi pravidly volné
soutéZe. Finan¢né ekonomické pozadavky na nové ¢lenské stity budou limitovany
neohrozenim transformaéniho procesu a celkové konsolidace prislusného statu.

Postaveni novych ¢lenit NATO si uchova po uréitou dobu nékteré zvlastnosti ve
srovnani s témi, které jsou do Aliance jiZ delsi dobu plné zapojeny. V dosavadni historii
Aliance tomu tak bylo v piipadé Turecka, Recka i Spanélska. V piipadé souéasnych novych
¢lenskych stati - Polska, Ceské republiky a Mad'arska - Ize tuto dobu odhadnout na &asovy
tisek do dosaZeni plné kompatibity jejich ozbrojenych sil. Prvni dostupny publikovany
tidaj je zde k dispozici v piipadé Polska, které tuto dobu odhaduje zhruba na patnict
let. To by s uréitou korekci mohlo odpovidat i pro Ceskou republiku.

Uvedend rozdilnost do dosazeni plné kompatibility piedpokladd rovnéz dvou-
a tiistrannou soudinnost mezi novymi ¢lenskymi staty, podminénou podobnosti €i piimo
soubéznosti nékterych problému vystavby ozbrojenych sil. Neznamend to zeslabeni
soucinnosti s Alianci jako celku, a prinese to spiSe urychleni procesu piizpisobovéni.
Soudinnost Polska, Mad'arska a Ceské republiky probih4 jiz dnes, jeji intenzita se bude
v nejbliZSich letech pravdépodobné stupnovat.

Z uvedeného lze vychézet i pfi perspektivnim posuzovini mista a tilohy Ceské
republiky v Alianci.

Ceska republika prechazi z individualniho na kolektivni systém obrany. Na tento
piechod nebude jeji adaptace zv1a$t nesnadnd, protoZe Ceskoslovensko bylo prakticky po
celou dobu své existence, s vyjimkou totdlniho osamoceni na podzim 1938, vzdy urcitym
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zpusobem zapojeno do alianénich obrannych systémii. Psychologickou adaptaci bude
v piipadé vstupu do NATO piekondvat spiSe Rakousko po padesiti letech fungujici
vyhodné neutrality.

V piipadé Ceské republiky bude vhodné tlumit existujici minéni v tom, Ze se stane
vychodni vyspou Aliance, jako byla dfive zapadni vyspou Varavské smlouvy. Lze to
povazovat za disledek starého mysleni v duchu teorie dvou silnych, protistojicich
alianci, s masovymi armadami, pfipravujicimi se na velkou valku od linie vzajemného
dotyku. Takova situace dnes neexistuje a v dohledné budoucnosti neni ani pravdépodobna.
Kromé toho proces rozsifoviini NATO neni ukonéen a lze piredpokladat, Ze nas
vychodni soused - Slovensko - se stane diive & pozdéji jeho ¢lenem. I kdyby se tak
nestalo, nepfedstavuje Zidné ohroZeni. Z toho vyplyva, Ze Cesk4 republika nebude nucena
na rozhrani s nim udrzovat zvlastni vojenskd opatieni, ani péstovat mentalitu zajisténi
Aliance z vychodu. To bude spise tiloha organi ministersiva vnitra v zdpase s jinym riziky,
jako je nelegalni imigrace, boj s drogovymi kartely a mezinirodnim terorismem, pripadné
s nezddouci ¢innosti cizich zpravodajskych sluzeb.

Z hlediska Aliance se jako hlavni pro Ceskou republiku jevi poZadavek kompatibility
velitelskych systémi, tcast v jednotném systému protivzdu$né a protiraketové obrany,
vybudovini infrastruktury, hlavné leti$tni a dopravni sité a jejiho logistického zabezpeceni.

Pokud jde o vy€lefovani vojsk do Aliance, bude to piedev§im brigada rychlého zasazeni
s plnou kompatibilitou s vojsky spojencii, u niz bude nutno poéitat s ¢innosti ve vzdalenych
prostorech, déile potfebné prvky protiletadlové obrany a zabezpetovaci jednotky.
S vyraznymi pozadavky na vy¢lenéni vétsich pozemnich jednotek neni nutno poéitat a tyto
jednotky budou pouZity piedev§im na pripadnou obranu teritoria statu. Celkovy stav
ozbrojenych sil v piisobnosti ministerstva obrany bude sniZen vyc¢lenénim civilni ochrany
do kompetence ministerstva vnitra. Vyznam civilni ochrany piredpoklidané poroste
v souvislosti s narustajici intenzitou specifickych rizik.

Stav arméady nepiekroc¢i limit 0,5 % poctu obyvatelstva, (j. maximélné 50 000 osob.
Tim se dostane na standardni troven malych statt NATO. Piikladem muze byt Belgie,
kterd pfi zhruba stejném poltu obyvatel jako Ceskd republika, ma stav armady
45 000 osob, a to véetné véleéného lod'stva, které pro Ceskou republiku jako vnitrozemsky
stdt nepfichdzi v tvahu.

Rozpocet ministerstva obrany nepfesahne 2 % hrubého narodniho produktu a jeho redlna
vyse bude zaviset na vyvoji narodniho bohatstvi a stupni inflace.

Sporna kapitola vystavby vojenského letectva bude limitovana pravdépodobnymi
pozadavky Aliance. Vzhledem k tomu, Ze stavajici letectvo Aliance v Evropé je schopno
svym dosahem i kapacitou pokryt celé tizemi ¢lenskych stati a bude mit rozsahlejsi moZnost
manévru, nebudou tyto pozadavky piili§ naroéné. Vzhledem k tomu se jevi jako
nejiicelngjsi zaméfit se na vybaveni letectva letouny pro podporu boje pozemnich sil
a vrtulniky, jakoZ i nezbyiné nutnou dopravni kapacitu s tim, Ze dopravu pii piipadném
pouZiti sil rychlého zasazeni zajisti svymi prostiedky Aliance tak, jak je to v podstaté
praktikovino dosud. V piipadé dodavky nebo koupé pravdépodobné malého poctu vysoce
vykonnych letounii by jejich vycvikova zakladna byla zfejmé zajiStovana dodavatelskym
statem.

Ve zbrojnim primyslu Ize pocitat s vlastni vyrobou podzvukovych bojovych letouni,
péchotnich zbrani a ¢asti délostieleckych systémi, jakoZ i s uplatnénim muniénich zavodu,
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véetné jejich chemicko-technologické a vyzkumné slozky. V ostatnich oblastech, pocitaje
v to velké casti elektroniky, zistane ziejmé hlavnim zdrojem dovoz, limitov‘any
rozpoctovymi moznostmi.

V oblasti vestranné soucinnosti bude kromé stélého zvySoviani jeji intenzity s organy
Aliance probihat i zvySend soucinnost s ostatnimi novymi ¢lenskymi stity NATO, {j.
Polskem a Mad'arskem, vyhledové i se Slovenskem.

Jednou z oblasti, na kterou se v soucasnosti ¢asto zapomind, je posileni obéanské odpovédnosti
za obranu, kterd je na velmi nizkém stupni, a bez niZ nelze spolehlivou obranu vybudovat,
ani zvysit prestiz stitu v mezindarodnim spoletenstvi. Predpokladem je konsolidace armady,
dand jasnou koncepei obrany, nisledovanou zésadni, a pokud mozno trvalou organizaéni
strukturou, vymezenim kompetence velitelslcych stupiiii a spravnich orgami, vypracovanim
a prijetim piehledného, zavazného, a pokud mozno dlouhodobé plainého kariérniho Fadu pro
vojaky z povolini. V posledni z uvedenych oblasti nelze spoléhat na to, Ze stoupajici
nezaméstnanost sama o sobé zajisti dostate¢ny piisun zajemci o vojenské povolani.

Armada byla vzdy a i v budoucnu zistane ndkladnym ndstrojem zajiSténf bezpecnosti,
hlavné v souvislosti s finanéni narocnosti stile dokonalejSich a sloZit&jsich zbrojnich
systému. Pies ur¢itou legitimni snahu o maximalni sobéstatnost ve zbrojni vyrobé bude
nutno urcitou ¢ast vyzbroje zajistit dovozem.

Zadny maly stit nemizZe zabezpe€it vSestranné vyzbrojeni svych ozbrojenych sil
z vlastnich zdroju, na druhé strané viak je-li clenem spojeneckého svazku, nemusi mit
ve vyzbroji své armady 1plny sortiment nejvykonnéjsich zbrani a bojové techniky. Lze
otekdvat, ze nova strategickd koncepce NATO vytvori zikladni pfedpoklady pro
vyjasnéni uvedeného vztahu tim, Ze vymezi obecné platné limity a moZnosti svych
Elenskych stati.

V souvislosti s finanéné ekonomickou naro¢nosti Elenstvi v Aliance je vhodné odpovédét
na otizku, kterd prednostné zajiméa vefejnost, a sice - co je drazsi: zda neutralita, nebo
¢lenstvi v NATO? Casto se uvadi piiklad Rakouska, které vynakladd na obranu 1,1 %
hrubého narodniho produktu, zatimco u élenskych stath NATO, s vyjimkou USA, tato
hodnota kolisd mezi 2,0 - 3,8 %. Zde je nutno hodnotit situaci nikoli €isté¢ matematicky,
nybrz vzit v tivahu zdsadni kritérium, a to intenzitu a perspektivu mozného ohrozeni.

Kritce feceno, neni-li ohrozeni aktudlni ani v dané situaci, ani v blizké budoucnosti, je
neutralita levnéj§i. V piipadé ohroZeni, at jiz naléhavého nebo pravdépodobného, je
neutralita, vyzadujici mobilizaci vSech obrannych kapacit statu, nesporné draZsi.
V takovém piipadé se projevi vyhoda Elenstvi v obranném spolecenstvi, kterd zabezpeci
Cast obranné zitéZe na spolecné zakladné.

Shrneme-li tedy perspektivu Ceské republiky v élenstvi v NATO v dohledné
budoucnosti, dochdzime k zdvéru, ze aktudlni ohroZeni bezpecnosti stdtu neni
naléhavé, e Ceskd republika se nemusi pripravovat na vlohu vychodni vyspy
Aliance, nemusi s velkymi finan¢nimi ndklady piezbrojit armadu v kritkém
¢asovém intervalu, a miize v jeji vystavbé postupovat uvazlivé a cilevédomé, za
piredpokladu, Ze proto bude mit optimdlni koncepéni a legislativni zdkladnu.
Nemusi potitat s vyraznymi tlaky Aliance na urychleni tohoto procesu, ale spiSe
s takovym stupném respektovdni moznosti statu, ktery by neohrozil
transformadni proces ekonomiky a socidlni poméry.
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To piedpoklddd, aby na$i predstavitelé v Alianci nebyli jen pfijemci pokyni, ale byli
schopni redlné a oteviené informovat piislusné orgdny Aliance a zabezpeCit rovnovihu
mezi pozadavky a moZnostmi. Dosavadni praxe Aliance ukazuje, Ze s kazdym
icastnickym stitem je jedndno jako s partnerem, a ne jako s podiizenym. Zachovéni
partnerského vztahu, ktery v nasi minulosti nebyl obvykly, je zdkladem trvalého
a efektivniho spojenectvi. To by také mélo byt zdiraziiovano pfi prici s vefejnosti a na
viech stupnich mezindrodni spoluprace.

Dommnivite se, Ze minulé viady podcenily bezpecnostni otizky, a tedy i podporu
throjovek?

Samozrejmé,; a byla to opravdu zasadni chyba. Armadé ani obrannému priemysiu
nepridalo ani (o, Ze pramdrua Zivotnosi ministra obrany byla 18 mésicit a jeho
namésici z ostamich stran rehdejsi viadnf koalice se vénovali vice politické praci nez
cemukoll jinemu.

Presto jediny, kdo se staral o bezpecnostai otazky, tedy v prvni fadé o vstup zemé
do NATO, byl rezori abrany, ndxledovany ministerstvy zalranili a financi. Chiél
bych zdiraznit, Ze v tomto sméru odved! obrovsky kus prdace preni ndméstek ministra
ebrany Jaromir Novain

7 rozhovorte s maméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem

Hospoddarske noviay 4. 12 1998
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Ing. Josef Jano$ec, CSc.

Proces hodnoceni bezpecnostnich rizik
a ohrozeni

Stav mezindrodniho bezpe&nostniho prostiedi je urcujici pii stanovovani postupt, které
ma uskutecnit stat, aby zajistil svou suverenitu a vytvoiil podminky pro bezpe¢nost ob&anti.
Hodnoceni bezpeénostnich rizik a ohroZeni je procesem, doprovizenym konkrétnimi
pisemnymi dokumenty, které povinnost statu napliwji. Je prvni etapou v posloupnosti
opatieni, kterd by méla vyustit do definovéni sil, které budou schopny zabrénit krizovym
staviim.

Ceska republika se prechodem do roku 1999 dostdva do nové bezpeénostni situace.
Clenstvi v NATO pfinsi do tivah o rizicich a ohroZenich v¥znamnou zménu vychozich
podminek. Hodnoceni vychodisek pro piipravu a realizaci bezpeénostni politiky a jeji
slozky vojenské politiky, jiz neni mozné uskute¢novat stejné jako tomu bylo v piedchozich
obdobich. Mélo by dojit ke zvy3eni vaZnosti a dileZitosti procest, které jsou s touto vychozi
¢innosti spojeny. Mély by byt zahajeny postupy, které by nastolily védecké metody price
a takovy rozsah, ktery bude odpovidat velikosti Ceské republiky, moZnostem integrace
informacnich zdrojii a objektivizace vysledki.

Prispévek nezahrnuje vechny jiz poznané skuteCnosti procesu. Popisuje a naznacuje
souvislosti, které objektivni hodnoceni bezpeénostnich rizik a ohroZeni provazeji a mohou
na néj mit v podminkéch Ceské republiky pozitivni nebo i negativni vlivy.

Objektivni hodnoceni je v zdjmu Fidicich struktur statu

Hodnoceni bezpeénostnich rizik a ohroZeni je tikolem, jehoz viestranné a objektivni
zajisténi by mélo piedstavovat Zivotné duleZitou potiebu vladnich struktur.
V demokratickych politickych systémech by dokonce takovy tikol mél byt vyznamnéjsi,
nez uchopeni politické moci.

Zajisténi procesu by mélo mit punc objektivity, apolitiCnosti a nadstranickosti. Je to
proto, Ze vysledky hodnoceni zahrnuji rizika a stav mozného ohroZeni spolecnosti, tedy
formuluji vroverni ,,zdravi“ a piedpoklady ,zachovani Zivota“ obcanti a celého statu. A to
je pravé to, co je raznymi politickymi vlddami spravovéno, co jim bylo zpravidla formou
vysledkit demokratickych voleb, ke spravovani proptij¢eno na dobu volebniho obdobi.
Vlady se bézné stiidaji, ale obyvatelé v uréitém geografickém prostoru - na izemi statu -
zastavaji.

Myslenka nadstranickosti a apoliti¢nosti v oblasti bezpe¢nosti stitu je umocnéna jesté
tim, Ze materidlni a finan¢ni dotace, které spole¢nost do zajisténi obranyschopnosti
vklada, maji charakter dlouhodobé investice a rovnéz dlouhodobého uZiti.

Prikladem mohou byt objekty vojenskych kasdren, ale | nemocnic a léCebnych domi, které na
dzemf Ceské republiky byly vystavény v poloviné minulého stoleti, byly tedy zaplaceny nasimi
prapfedky. Nebo systém pohranicnich opevnéni z obdobi pred druhou svétovou vélkou, archiy
vojenskych leteckych snimkn statniho gzemi, ktery je od této doby rovnéz systematicky veden
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Vojenskad technika, zbrané a munice z padesitych let, vojenskd letadla, prvky systému PVO

'z osmdesdtych let aid. To viechno je pouzivdno soufasnym sysiémem vojenské obrany Ceské
republiky. Mnohd nemovitost, instituce nebo vojenskd technika ve svém Zivoté zaznamenala
neuveritelne politicke zmeény, které se do je¢jich funkénosti promitly jen zprostiedkované

Rizika a ohroZeni jsou vdZnym problémem, ktery se zabyvd moznymi nebezpecimi
mirového vyvoje spole¢nosti. Z historie lidstva piezivi zkuSenost, Ze nejvétsim
nebezpecim je vilka. Piedstavovala pouZili vojenské sily k vynuceni néjakych zmén
v geografickém, politickém nebo spole¢enském uspoiadani. Byla vzdy spojena s utrpenim,
stradanim, agresiviton, deformaci vztahi mezi lidmi, netctou k Zivotu ¢lovéka.
Vyvrcholenim odpornych praktik byly faSistické koncentratni tdbory napliiované
vybranymi skupinami nevinnych ob¢anl, jimZ byla upirdna jakakoliv lidskd prava.
Vyhlazovaci tdbory by mély vZzdy zistat mementem existence lidstva. Obdobné praktiky
v mensim rozméru jsou odhalovéany i v soucasné Jugosldvii. Mezindrodni soudni tribunaly
nestihaly za zlo¢iny jen lidi v uniformé. Stihaly konkrétni osoby, které se ve jménu
agresivity, ideologie nebo naboZzenstvi dopustily zlo¢ini proti miru, vale¢nych zlo¢ina
a zlo€inu proti lidskosti (napi. Norimberk a Tokio v letech 1945 az 1948).

Da se prokézat, Ze tyto zlociny se vymykaji ¢innostem, které by mohly byt spojovany
s vojenstvim. V ramci vojenstvi je totiz uskute¢iiovan boj protivniki podle uréitych
pravidel. Mezinarodni pravo humanitarni a viletné, tedy pravni regulace ozbrojenych
konflikti mezindrodni povahy, se zalalo formovat od roku 1864 (Zenevskd tmluva
o zlepSeni podminek ranénym v armddéch a v poli). Od této doby doslo ke zméné ochrany
obéti valek a povysilo ji na statni zileZitost. Pravidla byla zdokonalovana zejména po druhé
svétové vilce. V soucasné dobé to znamend, Ze stit ma v této oblasti konkrétni povinnosti.

Proto je na nejvys$im stupinku zdjmu spolecnosti, pfi jakékoliv vladé, vyhodnocovani
rizik, kterd mohou preriist ve vojenskd ohroZeni. JestliZze tato hodnoceni budou
neobjektivni, vyznamnou mérou roste pravdépodobnost zhorieni tirovné obranyschopnosti
a narust podminek pro dspéch agrese nebo rozvoje jinych forem ohroZeni statnf suverenity,
bezpecnosti statu nebo jeho obanti.

Nezbytné podminky objektivniho hodnoceni rizik a ohrozeni

Ve svété jsou stity, které se problematice vyhodnocovénf rizik a rozpozndvani ohrozeni
a nékdy i hrozeb mirového vyvoje velmi vazné a odpovédné vénuji. Neni to jen doména
velmoci, mezi néZ v soucasné dobé na prvém misté opravnéné uvadime Spojené stity, ale
i mensich statl. Z jejich zkuSenosti vyplyva teoreticky a empiricky poznatek: je nezbytné
organizovat sbér informaci ze zdjmovych prostori, jejich shromazdovani, tfidéni,
klasifikaci, analyzovani a vyhodnocovani.

Rozvijeni \ivah, metod a postupii, které vedou k rozpoznéni rizik a ohroZenf, by mélo
vychizet z hodnoceni predchoziho (uplynulého) vyvoje podle uréitych analytickych
kritérii. Za touto etapou by méla nasledovat syntéza zjisténého stavu podle dalSich kritérii
a souhrnné shronuti poznatka do hierarchicky uspoiddanych charakteristik bezpeé-
nostniho prostiedi. Existuji postupy, které umozni rozpoznavat nové jevy nebo jejich
shluky, kvalifikovat a kvantifikovat jiz znamé jevy. Intenzita zjiSténych jevii by méla
zahrnovat hranici mezi rizikem a ohroZenim.

Pfi posuzovani nezbytnych podminek objektivniho hodnoceni rizik a ohrozeni vystupuji do
popfedi nasledujici: persondlni, informacni, verifikacni, systémové, organizaéni, uZivatelské.

20



Komu je hodnoceni rizik a ohrozeni uréeno

Jestlize bezpeénost chapeme jako vysledek puisobeni bezpeénostni politiky (cile, zaméry
a jejich skute¢né napliiovani) a bezpe¢nostniho systému (soustava organizaci a metod jejich
¢innosti), pak jsou vysledky rozpoznanych rizik uréeny:

1. Pro realizatory bezpecnosini politiky ke korekci cilii, zimérii a zplsobu jejich
napliiovéni.

2. Pro bezpetnosini systém k relevantnim opatienim ve struktuie organizaénich prvki
a v procvicovanych nebo pfipravovanych metodéch €innosti.

3. Pro rozvoj metod védeckého pozndni bezpecnosti.
4. Pro vieobecné informovani oblanii.

Teoretické zaklady vyhodnocovini rizik a ohroZeni

Podstatou pojmu riziko a ndsledné ohroZeni je oznaceni stavu, ktery jesté nent, ale ktery
by mohl za ur¢itych podminek vzniknout. Mohl by pfertst do krizového jevu. Diilezitou
vlastnosti rizika (ohrozeni) jsou jeho mozné dusledky, to znamend naplnéni vyvoje, ktery
umozni v ¢asteéném nebo tipIném rozsahu eskalaci rizikovych faktord. Vyznamné je uréeni
méfitka nebo prostoru, pro ktery je zvazovan rozsah bezpecnostniho prostiedi.

V t&chto vztazich plati hierarchické uspofadani prostoru od mensiho k vét§imu, to
znamend, Ze informace vztaZzené v daném &ase k vét§imu prostoru zahrnuji informace
o jeho diléich édstech. Informace jsou bud generalizovény nebo plné akceptoviny.
Prostoru odpovida pfislusny nositel politiky, ktery by mél mit rovnéZ vybudovan svébytny
bezpecnostni systém, odpovidajici jeho irovni. Tak napiiklad celosvétovému prostoru (viz
obr. 1) odpovida OSN a jeji bezpe¢nostni politika (formulovand v Charté OSN), systém
zahrnuje Radu bezpe€nosti, ozbrojené sily OSN, ale i stanovené zplisoby umoziiujici
prosazeni bezpecnosti.

Obr. 1: Celosvétovy prostor

Zikladnim vychodiskem pro raciondlni vytvareni vyhodnych podminek ke kvalitnimu
vypracovani uziteénych podkladii pro rozhodovéni je sjednoceni terminologie a nalezeni
specifického jazyka, ktery bude odriZet dosaZené poznéni v oblasti bezpecnosti a obrany.
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M Teoretickd vychodiska vztahu mezi rizikem a bezpeénostnim systémem.

Na obr. 2: ,,Schéma vztahu mezi rizikem, ohroZenim a bezpecnostnim systémem* jsou
vztahy vyjadieny s ohledem na vyvoj stavu rizika, ktery je znizornény asovou osou
s predpokladanym kladnym pfiriistkem shora dolii. Uvedeno je jen jedno riziko (pro
zjednoduSeni zobrazeni) a stavy bezpe¢nostniho systému, které na riziko reaguji. Jednotlivé
stavy jsou pomocné zobrazeny v osdch rizika a bezpe¢nostniho systému, které jsou
rovnobézné s Casovou osou. Intenzita jevu je zobrazovéina jako prumét rotujiciho bodu
(maximalni odchylka) okolo osy. Rizika jsou na ose miry bezpe¢i znazornéna se zipornym
znaménkem, bezpecnostni systém, kiery podporuje pocit bezpeti, znaménkem kladnym.
Hodnota rizika a pozdéji ohroZeni je vyjadiena prostorovym télesem, které rotuje kolem
osy nebezpeci. V trojrozmérné predstavé je ¢asova osa priiseénici roviny nevratnosti jevi
se zobrazenou ¢asovou rovinu (je na ni kolma).

Vyznamny je bod nevratnosti jeva. BezpeCnostni systém reaguje zpravidla s urcitym
zpozdénim na existenci rizika. Je to dano ¢asovou narocnosti jeho identifikaéniho
podsystému pii rozpozndni rizika, ohroZeni a spusténi mechanismu reakce na krizovy jev.
Jiz uvedend rovina nevratnosti jevil je z pohledu vzniku krizového jevu bariérou, jejiz
piekonani spousti obranné mechanismy bezpeénostniho systému.

Naprikiad pro povoden to je méivy tcinek vody. Pro primysiovou havirii anik nebezpetnych
chemickych latek do ovzdudi. Zemétieseni, Teronstické akce na znehodnoceni zdroji pitné vody
nebo ndsilné obsazeni rozhlasového vysilale. Ve vojenské oblasti agrese proti stitu dtokem
pozemnich sil pfi pfekonini statni hranice

V prabéhu krizového jevu je obrazné fe¢eno proraZena bariéra roviny nevratnosti a jev
spotiebovava urcitou ¢ast bezpecnostniho systému. Soucasné dochazi k eskalaci jevu, jeho
feSeni a uplatméni obrannych schopnosti celého systému. Na jedné strané kulminuje
samotny jev, na strané druhé podle rozsahu nebezpeéi a zvolenych postupti kulminuje
vykon bezpecnostniho systému pii souCasném uplatnéni pribézné schopnosti jeho
regenerace. U nevojenskych rizik je zpravidla vysledkem vyfeseni krizového jevu
a pokrizova stabilizace, spojena s regeneraci a obnovou zni¢enych nebo pouZitych éasti
bezpecnostniho systému. U vojenskych rizik pii uspéchu agresora je zpravidla ménén
bezpecnostni systém.

W Kritéria vybéru bezpeénostnich rizik

Stanoveni kritérii vybéru pro bezpecnostni rizika 1ze srovnavat s nastavovéanim citlivosti
bezpecnostniho systému. Kazdy stit stanovuje vlastni hodnoty. Objektivizace tohoto
procesu je ovlivnéna jistymi pravidly vztahti mezi staty, jejichz vyklad v§ak neni nikde
pro urovei rizik specifikovan.

Fungujici systém vyhodnocovani rizik a ohrozeni ve Spojenych staiech americkych
zabezpecuji rozsdhlé tymy pod vedenim odborniku Institute for National Strategic Studies
(Institut pro statni strategicka studia) s vyuzitim kapacit National Defense University
(Univerzity statni obrany). 300strankova kniha Strategic Assessment 1997 md uvedeny
katalogové informace Kongresové knihovny, je tedy uréena pro uziti v nejvysSich
zastupitelskych organech USA. Rizika a jejich charakteristiky jsou pfimo srovnavéiny se
strukturou sil k jejich potlaceni. V roce 1995 uved! Institute for National Strategic Studies
edici strategickych vyhodnoceni se zmapovanim strategického prostiedi svéta z pohledu
zajmu Spojenych stati. V roce 1997 se autofi pokusili oznacit ohniska nebezpedi, kterd se
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mohou v pfiStim desitileti rozsifit do tirovné konfliktii a na zdkladé analyz ohroZenych
prostorit a prostiedi doporucuji zmény ve struktuie americkych sil.

Hlavni zaméfeni empirické a aktualni analyzy je soustiedéno na dva vzijemné zivislé
fenomény:

a) na analyzu problémii (jako je napfiklad proliferace, terorismus, mezinarodni zlo¢in)
nebo geograficky choulostivych prostort (jako Persky ziliv, byvala Jugoslavie ap.),

b) na analyzu nepiiznivych stavii a napéti u sousedii USA a hlavnich spojencii (zdjem
o sousedy, Evropskou unii a napf. japonské minéni, Ze Washington méa byt pozorny na
napéti ve vztazich).

Ohniska, kterd analytici zvazuji, ilustruji riznorodé okolnosti, které mohou vést ke
konfliktu. V tomto sméru jako kritéria vybéru sleduji vztah rizika ke &tyfem typim
problému:

1. Vztah k hlavnim silim svétové bezpeénosti (USA, Evropskd unie, Rusko, Cina,

Japonsko).

2. Vyznacné regiondlni kontingenty sil (Persky ziliv, Korejsky poloostrov,
arabsko-izraelsky konflikt, Indie-Péakistan, proliferace).

3. Problémové staty (Balkan, sub-saharskda Afrika, stfedovychodni radikalismus).

4. Transnaciondlni problémy (mezindrodni terorismus, mezindrodni zlo¢in, béZenci,
migrace a populace, Zivotni prostiedi).

Informace analytikii USA jsou znaéné rozsahlejsi a sleduji vyvoj bezpecnostni situace
pro jiné divody a jiné vojenské sily, nez tomu je u malych statd. Jejich zavéry jsou
k dispozici pro dalsi uzivatele, kteii je mohou ve své ¢innosti aplikované vyuzit. DA se
predpokladat, Ze nékteré informace budou pfevzaty, jiné transformovany podle vlastnich
kritérii a dalsi budou verifikovany. UZitnd hodnota takovych podkladd, pfi jejich
racionalnim vytéZeni, je vyznamna.

M Scénare bezpetnostnich rizik

Jednou z forem, které umozni ndzorné pochopeni potencidlniho nebezpeci, jez je
obsazeno v rizicich, je vypracovani scénari. Scénafem je literdarni predloha s rozpisem
déje (scén) pro postupy, které maji vytvofit predstavu pierodu rizika v ohroZeni
a krizovy jev. V oblasti bezpecnostni politiky a geopolitiky byva pouzivino oznaceni
»generické scénafe”. V soucasné dobé je pojem ,scéndf® piejiman z oblasti divadla
a filmu, coz ale odpovida i mozné vhodné formé intenzivniho a sugestivniho predani
poznanych informaci. Bylo by mozné nalézt fadu uméleckych zpracovéani témat
bezpecnosti, které pomohly vytvofit nékdy redlné a jindy iraciondlni predstavy o vyvoji
krizovych jevii. Jsou to dila jednak historicka, popisujici minulé udéilosti, ale i dila
piedjimajici budouci vyvoj uddlosti s vyuzitim znalosti o charakteristickych
vlastnostech inscenovanych jevu.

Tvirci scéndii bezpeénostnich rizik by si méli uvédomit, Ze jejich ¢innost muze byt
zavr$ena dosazenim analogickych vysledki. Proto bude zdleZet nejen na faktech, ale i na
formeé jejich prezentace. Cilem Einnosti je objektivné informovat o moznych disledcich
eskalace rizik a ukazat jaké ¢innosti, opatfenti, sily a stavy bezpecnosti mohou negativnimu
vyvoji zabranit.
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Rozpracovéni teorie scéndfti bezpetnostnich rizik jesté nebyla vénovina potiebna
pozornost. D se otekdvat, Ze piipadné sili v této oblasti miZe pfinést nové a ne¢ekané
poznatky do praxe rozhodovéni v oblasti bezpecnosti i vojenstvi.

m Propojeni s obrannym plinovinim

Hlavni vysledky vyhodnoceni rizik a ohroZeni jsou vstupni informaci do ebranného
pldnovani. Jestlize vSak souhlasime s pfedstavou, Ze rizika a ohroZeni nejsou jen t&mi
slozkami, za nimiZ nésleduje vojenska obrana, pak ani obranné pldnovani neni vhodné
zjednodugovat na rozsah, za jeho pfipravu odpovidé jen rezort Ministerstva obrany Ceské
republiky. Hlavnim orginem, ktery by v celém rozsahu mél problematiku zavrSovat je
Bezpecnostni rada stitu. Vedle reakce na rizika, kterd by mohla preriist ve vojenské
ohroZeni, mé tento orgén odpovidat i za koordinaci k nevojenskym rizikiim.

V praxi je tedy feSena skute¢né slozita tloha: jakymi silami je stdt schopen
zabranit eskalaci rizik a ohroZeni bezpeénosti stdtu a jeho obéanit, kolik na iyto
iicely je schopen vyélenit zdroji (lidskych, materialnich, finanénich) a jak je
schopen efektivné vyuZit to, co ma k dispozici. Uloha neni jen takto formulované,
protoZe rizika jsou moznymi stavy (z hlediska reality fiktivni), vnitini zdroje jsou
redlné, vnéjsi zdroje podminéné fadou zprostfedkujicich informaci, hodnoceni
vlastniho potencidlu nebyva objektivni, prosazovani metod k fedeni nedostatki ve
vojenskych a bezpe¢nostnich schopnostech muzZe byt subjektivni a zpravidla obtiZné
ovéfitelné na modelech, Uloha rozhodovéni piislu§i vykonné moci stitu a jde
o procesy nepiehledné a slozité, jejichz vysledek mize byt ovlivnén mnoZstvim
riznych faktori. V této situaci mohou scéniie rizik, nebo jind forma prezentace
bezpeénostni situace, vytvofit vyznamny systémovy impulz k pfijimani spravnych
rozhodnuti.

V obranném planovéni ndlezi k hlavnim tkonim plénovani ozbrojenych sil. Cilem
této etapy je na zakladé objektivniho hodnoceni vychoziho stavu ozbrojenych sil posoudit,
zda postacuji na eliminaci vyhodnocenych rizik, na splnéni mezindrodnich zavazki
(zabezpedeni spojeneckych misi) a v pfipadech, kdy nebudou sily v souladu s riziky,
navrhnout vytvofeni nezbytné zmény velikosti a struktury sil. Stejné jako rizika, tak
i piijimand opatfeni maji dlouhodoby, stfednédoby a kratkodoby dcinek. Prisluiné
procedury zahrnuji zejména hodnoceni vykonu sil, mechanismus stanovovani cilii vystavby
sil, planovéani vystavby ozbrojenych sil.

Co je z hlediska obranného planovini (tedy pro vojenskd ohroZeni) od analytiki
ocekévano. Jaka je piepoklidina struktura zdkladnich informaci:

* Piedmétem hodnoceni jsou rizika ohroZeni vnéjsi bezpetnosti statu

# Charakteristika soucasné bezpecnostni situace (struéné mezinarodni tendence, vnitini
situace, stay bezpeénosti, co se muZe dotykat bezpeénostniho prostiedi Ceské
republiky).

% Charakteristika moZného zpisobu vzniku konflikiu

* Charakteristika mozného prabéhu konfliktu

* Jak by mohli byt ohroZeni nadi smluvni partnefi a jak bychom se na jejich obrané mohli
podilet

* Dalsi okolnosti obranyschopnosti statu a vojenskych schopnosti vyplyvajici z rizik

* Podklady o charakteristice sil, potfebnych na eliminaci pfipadného ohroZeni.
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Vojenska rizika bezpefnostni situace Ceské republiky

Rizika bezpeénostni situace Ceské republiky jsou pichledem podnétii, ktery
upozoriuje na orientaci pozornosti zahraniéni a vnitini politiky a na orientaci spravni
praxe. Maji napomoci piipravé postupii pro prevenci, eliminaci a ovlivnéni rizik nebo
pro odstranéni nasledki skuteénych pokrizovych stavil.

Rizika bezpeénostni situace Ceské republiky je moZné rozélenit podle charakteru
nezbytné reakee stdtu na stavy premény rizika v ohroZeni do tii zdkladnich skupin:
dlouhodobd, vojenskd, nevojenska.

Vojenski rizika bezpetnostni situace Ceské republiky vyZzaduji pouziti ozbrojenych
sil a aktivaci systému obrany statu. Opatieni statu by méla dlouhodobé zajistovat potiebnou
kvalitu viech jeho prvki, které jsou dostupné a pouZitelné pro obranu stitu a ochranu
obc¢ant v rozumnych ¢asovych intervalech od identifikace vznikajiciho ohrozeni. Do této
skupiny bezpeénostnich rizik nlezi:

+ Riziko vyplyvajici z existence vojenské sily ve stabilizovanych i nestabilnich
regionech svéta a moznost jejiho pouziti z libovolnych vojenskopolitickych,
ekonomickych, kulturnich, niboZenskych nebo jingch divodi. Clenstvim v NATO jiz
agrese bude aktem ndsili proti alianci. Pii vyuziti souasné technické podpory je pouziti
agrese proti Ceské republice moZné v kritkych terminech tydnt a% mésici.

+ 'Riziko pouZiti ¢dsti vlastnich ozbrojenych sil na tizemi spojencii vyplyva z ¢lenstvi
v NATO a vzhledem k ohniskiim nebezpeéného vyvoje v Evropé a ve svél€ je toto pouziti
pro Ceskou republiku pravdépodobnéjsi, nez na vlastnim tizemi. Casovy priibéh je v trvani
mésica a rok.

+ Riziko vyplyvajici z nezieknuti se pouZiti vojenské sily k reSeni vztahii mezi stity, coz
dokumentuje existence ohnisek napéti ve svété, probihajici drobné i vétsi konflikty. Clenstvi
v NATO viahuje Ceskou republiku do vétsi odpovédnosti za rozhodnuti o pouZiti vojenské sily,
protoZe k takovému aktu ze strany NATO je vldda po souhlasu parlamentu povinna jednoznaéné
sdélit: ANO nebo NE. Casovy pribéh nasledujici po vyjadieni je v trvani mésici a roki.

+ Riziko plynouci z nepiiméi'ené obrany. Existuje v kladné i zaporné hodnoté. To
znamena, 7e proti agresi neni vhodné branit se nevojenskymi prostfedky, proti
teroristickym skupinidm nebude mobilizovina armida. Toto riziko miZe byt aktivovano
nespravnym rozhodnutim viadnoucich politickych garnitur napi. o nepfiméieném sniZeni
obranného potencidlu, vcetné vojenskych schopnosti, a zneuzitim oslabené pozice
agresorem nebo nétlakovymi skupinami. Clenstvim v NATO bude rozhodovani vystaveno
zvySené mezinarodni kontrole, kierd muze parcidlné rozhodovaci procesy ovlivnit. Riziko
je dlouhodobé a odstranéni dusledkt velmi nikladné.

+ Riziko vyplyvajici z morilniho zastardni a znehodnoceni uzitné hodnoty techniky
a ndstroji pouzivanych pro zajisiéni bezpetnosti statu (v ACR, slozkdch Ministerstva vnitra
Ceské republiky, Civilni ochrany Ceské republiky, systému obrany Ceské republiky)
a zneuziti stavu proti zjmu statu a obéanii. Clenstvi v NATO nezméni ekonomickou situaci
Ceské republiky. Ozbrojené sily budou vybaveny takovou vyzbroji a technikou, na niz
bude statni rozpocet mit prostiedky. Je (o jedna z charakteristik stavajicich vojenskych
schopnosti. Dlouhodobé riziko.
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+ Riziko neschopnosti reagovat na poruchy Zivotnich funkei stdtu, tj. na preruseni
zahrani¢nich doddvek energif, surovin, potravin, které muze ohrozit ekonomickou
bezpetnost stitu a zpiisobit zhrouceni Zivota spoleénosti. Reseni je mozné i vojenskou
silou. Riziko se €lenstvim v NATO neméni, méni se pocet stiti které by v takovém piipadé
mohly nastoupit na cestu diplomatickych jednani a nasledné i vojenského feSeni. Riziko
muze mit pribéh tydni a mésica.

+ Riziko ztraty mezindrodniho kreditu. Vyplyva z nestabilniho vnitropolitického
vyvoje a jeho dopadu na zhordeni vztahii sousednich stéti k Ceské republice s naslednou
agresi. Statni hranice se Slovenskem a Rakouskem budou jedinymi moZnymi vstupy pro
pozemni vojska, vzdusny prostor by se mél stat soucdsti integrované protivzdusné obrany
NATO. Problémy s lenskymi stity by nemély byt feSeny vojenskymi prostiedky. Riziko
je stiednédobé (mésice az roky).

4+ Riziko vyplyvajici z rustu kriminality, zejména z d¢innosti meziniarodniho
organizovaného zlo¢inu na tGzemi stdtu, Riziko pferoste’y ohroZeni v pfipadé pronikani
do stitni spravy, ozbrojenych sil, uchopeni stitni moci, ohroZeni ekonomiky pranim
Spinavych penéz a defekty na trhu, v piipadé rozsidhlého ristu poétu obyvatel zdvislych
na drogéach, pii rozsdhlych teroristickych akcich. Clenstvim v NATO lze otekavai vétsi
mezindrodni kontrolu a piipadné i praktickou radu k zamezeni eskalace takového rizika.
Vzniké dlouhodobé.

Kdo ma vyhodnocovat bezpe¢nostni rizika

Pfi objektivnim postupu k dosazeni informaci, které budou co nejvystiznéji postihovat
vyhodnoceni bezpetnostnich rizik a predstav o moZnych budoucich stavech, by mély
piislusné organy staini moci vytvorit takové podminky, aby byly vyhodnocovéany pokud
mozno viechny dostupné informace. V disledku jde o prostiedky stitniho rozpoctu,
ucelnost a efektivnost jejich pouZiti, ale souCasné o \irovei bezpecnosti, vojenskych
schopnosti i obranyschopnosti. To jsou natolik zdvazné problémy, Ze neni moZné
pristupovat k jejich fe$eni neprofesionalné a nahodile.

Soucasnd realita ukazuje, Ze se problematice vénuji tyto instituce: ministerstvo
obrany a jeji vojenska zpravodajska sluzba a vojenské obranné zpravodajstvi, bezpe€nostni
informaéni sluzba, ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo vnitra, déle jednotlivci ve
strukturdch ministerstev, v riiznych univerzitnich a vyzkumnych zafizenich.

Souhrnna charakteristika zpiisobu vyhodnocovéni bezpetnostnich rizik v Ceské
republice odpovidd nepravidelné a ¢dsteéné fungujicimu systému bez centralniho
ridiciho prvku. Dusledkem je roztfiténost v predavani informaci, jejich obtizna
srovnatelnost, nebezpeci subjektivismu, chybovosti informaci a nejednotného vysvétleni.
SméSovani informaci operativnich s takovymi, které hodnoti tendence a jsou vysledkem
dlouhodobéjsiho védeckého pozndni. To muze mit negativni disledky na znalosti
realizitori bezpecnosini politiky, na pFijimani relevantnich opatfeni v procesech
obranného plinovéni, na zpomaleni védeckého pozndvéni bezpecnosti a na nedostatky ve
vieobecném informovani obcani.

Pfi vstupu Ceské republiky do NATO je mozné identifikovat tyto &innosti u sou¢asnych
¢lenskych statii. Jednotnou pripravou téchto informaci byvaji povéiena vyzkumni
pracovi$té typu institutu strategickych studii, ktera vyuzivaji zpravidla viechny dostupné
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informacni zdroje. Situace samoziejmé neni viude idedlni, piesto se vlady jednotlivych
stath stavéji k zajisténi hodnoceni bezpe€nostnich rizik tak, aby obdrZely relevantni
informace ze stitem provéienych a povérenych zdroji. NevyZaduji pouhé informovani,
ale i syntetické zpracovdni bohaté informaéni béze. Jiz z hlediska Cinnosti jsou
uplatiiovany metody zevSeobeciiovani, abstrakce a analogie, coZ jsou védecké metody.
Proto jsou pouZzivény instituce védeckého charakteru.

Kdo mé vyhodnocovat bezpeénostni rizika v Ceské republice? Doporuceni: Pfizpiisobit
reSeni podminkdm, které jsou srovnatelné se soutasnymi ¢lenskymi staty NATO.

Organy odpovédné za vrcholové zajiSténi obrany statu a bezpecnosti obyvatel by pii
rozhodovani o potiebné zméné v soutasném stavu mély vzit na védomi i okolnost, Ze
mnohé vysledky budou podléhat zikonu o ochrané utajovanych skutecnosti. Vlastni
ginnosti i dosazené vysledky se budou dotykat v§znamnych problémi bezpeénosti Ceské
republiky, které vyzaduji dodrzeni uréitych bezpeénostnich pravidel. Obranné planovani
je postaveno na vstupnich a urcujicich informacich o vyhodnoceni bezpeénostnich rizik,
jak tomu je i v NATO.

Zavéry k hodnoceni bezpecnostnich rizik

Problematika hodnoceni bezpe¢nostnich rizik a ohrozeni Ceské republiky ma vyznam
v teorii i praxi bezpecnostni politiky. Je potfebnym voditkem pro odpovédny vykon statni
sprivy pii zajisfovani bezpetnosti ob&anii a obrany stitniho tizemi. Clenstvi v NATO
ptivadi Ceskou republiku do nové bezpe¢nostni situace, kterd jiz neni o tom, zda se na
trovni stdtu maji profesiondlnim zpisobem rizika vyhodnocovat nebo ne. Vzhledem
k tomu, Ze nevznikl systémovy Fidici prvek pro zpracovini rizik a ohrozeni, je mozné jen
doporuéit, aby nedostatky z minulého obdobi existence samostatné Ceské republiky byly
odstranény. Clenstvim v NATO se ziejmé rozsiii paleta moznych rizik, ale sniZi se pocet
téch, které bychom museli fesit samostatné, protoze mnohé z nich budou sdileny dal$imi
¢lenskymi staty.

Obsah piispévku dokumentuje vyznam problematiky, ale i teoretické zaklady
vyhodnocovéni rizik a ohroZeni. Ukazuje zakladni rdmec praktickych i teoretickych
problémi, které by mély byt v dal§im obdobi zpresiovany. Doporuéuje vytvoreni instituce
typu strategickych studii, kterd by se problematice ucelené v podminkéch Ceské republiky
vénovala.
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Nadporudik Ing. Roman Komdrek

Dlouha cesta ke komplexnimu Fizeni kvality

v rezortu obrany - II
(Systém interniho dohledu)

WMyslim si, Ze iicetnictvi je pouze jedna vistva kontroly, za ni by méla nasledovat vécnad
kontrola a potom manaZerskd kontrola. My se tedy nyni snaiime spolecné s ministrem
obrany zavést ty dalsi vrstvy. ... Ukolem kontrolnich systémii je, aby poctivi lidé zistali
u poctivosti. Jakmile se rozkliZi sit' kontroly, tak vam najednou zacne poctivych lidi ubyvat.
Mnozi se budou domnivat, Ze co je tolerované, je i povolené. Takovyto siav bychom neradi
dopustili. “

Ing. Jindfich Tomas,
NMO pro ckonomiku,
A Report 19/98

V souladu s programovym prohliSenim viidy Ceské republiky a bliZicim se terminem
vstupu CR do NATO je Ministerstvo obrany CR povinno zprithlednit své hospodatent,
zvysit efektivnost nakladani s rozpoctovymi prostiedky a optimalizovat vnitini organizaéni
strukturu, systémy, procesy, postupy a zdroje. Ministerstvo obrany je zdroveii prvnim
ustiednim orgdnem statni spravy, ktery je v plné §ifi konfrontovin s legislativou,
managementem a zpiisobem mysleni jednotlivych €lenskych zemi NATO.

Jednim ze zékladnich stavebnich kameni managementu v €lenskych zemi NATO je
piidéleni Sirokych pravomoci vedoucim pracovnikiim rezortu obrany pfi fizeni svéfené
oblasti. Tyto pravomoce jsou vSak vZdy vyvézeny piesnymi pravidly dohledu nad kvalitoun
tohoto fizeni a rozhodovani.

V roce 1997 nastal publikaéni boom na téma systému planovéani, programovani
a rozpoctovani (SPPR), viz téz VR 2,3,4/97. Prot je tento systému tak dileZity?
Bezpochyby je to proto, Ze s jeho vyuZitim lze vytvofit podminky pro dlouhodobé efektivni
a transparentni vyuZivani zdroju k pokryti potieb rezortu obrany pfi respektovéni danych
zdrojovych omezeni. Pokud vezmeme soucasny stav SPPR a chtéli bychom, aby se v ném
pracovalo s objektivnimi tidaji, musime vyfesit minimalné dva problémy:

I Jakym zplisobem posoudit opravnénost poZadavki na zdroje v etapé planovani
(programovani?), tzn. posouzeni objektivity pozadavki, priorit, Gcelu a zaméfeni,
analyzovéni sou¢asného stavu rezortu obrany.

2. Jakym zpiisobem je posuzovan souasny stav rezortu obrany? To znamend efektivnost
vyuzivani pfidélenych rozpodtovych prostiedku, kvalita fizeni svéfenych procesi,
funkénost Fidicich a kontrolnich mechanismt, niklady a pfedev§im uZitek pro zvyseni
vykonnosti rezortu atd.

Jak vyplyva ze zjisténi, které jsme spolu s kolegy z oddéleni strategie a fizeni jakosti
procesit VUSKRJ MO provadéli v obdobi 1997-98 (viz VR 4/98), maji fidici a kontrolni
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mechanismy v rezortu obrany podstatné systémové trhliny. V Zadném piipadé nelze fici,
ze by doposud byl stav rezortu obrany dostatecné analyzovan. Bez (éto analyzy lze viak
ZI€Zi posuzovat objektivitu a opravnénost pozadavki na zdroje.

Nasledné je mozné se domnivat, Ze do SPPR jiZz na samém za¢ditku vstupuji nepitesné
idaje.

V praxi to napf. mizZe znamenat, Ze funkcionafi, ktery nese odpovédnost za vystavbu informacnich
systémil, byly v letech 1997-98 svéfeny rozpoCtové prostfedky ve vysi 800 mil. K&, a na rok 1999
jsou vyzadovany dalsi ve vy8i 500 mil. K&, Pfitom by die SPPR tento poZadavek splioval dlouhodobé
cile a mél vysokou prioritu. Ale bohuzel chybély by tdaje o tom, jak efektivné bylo z prostfedky
nakliddno, jak kvalitné byl systém Fizen, jaky uZitek to pfineslo rezortu a zda jedté vilbec dany
informadni systém spliuje dlouhodobé ofekavini (cile)?

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze osobné povazuji SPPR (jehoZ postupy byly prevzaty
a aplikovany ze systému PPBS MO USA) za jeden ze zékladnich stavebnich kament
komplexniho procesu racionalizace vyuZiti zdroji, zvySeni hospodarnosti a efektivnosti
rezortu obrany, provedl jsem v letech 1997-98 osobni analyzu s cilem zjistit, jak jsou tyto
problémy feseny v rezortu MO USA. Musim upfimné konstatovat, Ze zjisténi z (éto analyzy
byly vice nez piekvapujici v pozitivnim slova smyslu.

Systém interniho dohledu

Z duvodu dlouhodobého sniZovéni rozpoétovych zdroji bylo i MO USA postaveno pied
tikolem hledat vnitini zdroje a zpisoby jak optimalizovat svoji vnitfni strukturu.

Priveé tyto skutecnosti hrily rozhodujici roli pii zavadéni PPBS a jesté podstatnéjsi pii
piipravé a tvorbé systému, ktery by zvysil efektivnost nakladini s rozpoctovymi
prostiedky, zprihlednil hospodateni s majetkem, optimalizoval vnitini strukturu, systémy,
procesy a zdroje rezortu obrany, a ktery by zdroven umoziioval preventivni identifikaci
neshod, analyzu vnitfnich procesii, méfeni uZitkovosti a ndkladovosti rezortnich systémi
a navrh systemizaénich, optimalizacnich a standardiza¢nich opatieni. Tento systém je
nazyvéan ,systém interniho dohledu* (Internal Review System DoD USA).

Systém interniiio dohledu v MO USA je Fizen z irovné naméstka ministra obrany pro
finanéni Fizeni a interni dohled (Comptroller of the DoD), ktery plni funkci hlavniho
interniho dohledu pod jeho vedenim a autoritou. Tim je splnén postuldt nezavislosti
a nejvys§iho stupné dohledu. Autorita vystupnich zprav je vysoka a je vyuZivana pro
strategicka rozhodnuti uvniti rezortu, pro expertni obhajobu nidvrhu obranného rozpoctu
a navrhovanych optimalizaénich opatfeni ve vladé a ve vyborech kongresu USA. Zaroven
je podkladem pro navazujici vnitini kontroly odpovédnymi vedoucimi pracovniky a pro
prijeti dalich opatieni.

Zavedeny rezim vyznamné napomiha slozkim MO USA odpovédnym za ¢innosti
podliéhajici internimu dohledu a ve spolupréci s hiavnim inspektorem MO USA (Inspector
General) vytvafi prostiedi permanentni kontroly v rezortu obrany USA. Obdobnou funkci
v armadnich, leteckych a ndmornich silich pIni vedouci auditoii (Auditors General). Toto
ve svém disledku napomaha k vysoké vykonnosti rezortu, dodrZovéni pravnich norem,
akceptovani piijatych standardi jedndnf a zlepSeni image MO USA.

Uvedeny systém interniho dohledu je zaméren na dohled nad systémovym a procesnim
prostiedim rezortu, nad jakosti fizeni procesu a nad rizikovymi procesy (zpravidla jde
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o procesy toku financi a majetku) v rezortu obrany USA. Plnéni iikolu interniho dohledu
nemd vliv na autoritu a titad hlavniho inspektora MO USA, ale podporuje uceleny spravni
systém tvofeny manaZersko-auditnim systémem na jedné strané a kontrolnim systémem
na strané druhé.

Systém interniho dohledu MO USA je tvoien souborem nezdvislych ndstrojii a
funkei ziizenych pro analyzu a verifikaci napliovani stanovenych a pldnovanych
cilii, pro méreni uZitkovosti a nakladovosti jednotlivych systémi, pro analyzu
internich rizik rezortu, pro verifikaci stavu a vzijemnych vazeb procesi, systémii,
ttvaru a produkti, Fidicich ¢innosti a kontrolnich mechanismi a jejich hodnoceni,
pro vystavbu systému preventivnich opatieni a pro interni dohled nad jakosti
Yizeni procesii. Cilem je vytvoreni podminek pro kontinudlni dosahovani vysoké
efektivnosti a uZitkovosti pFi vystavbé, rozvoji a napliiovani cili rezortu a pro
nepicetrzité zlepSovani v uspoiddani organiza¢nich struktur, procesii, postupi
a ¢innosti pii respektovani cilii a priorit obranného plinovani.

Podle vyse uvedenych nastrojti a funkci a podle plisobnosti jednotlivych organizacnich
slozek a agentur MO USA zaiazenych do tohoto systému, lze systém interniho dohledu
MO USA rozdélit do nasledujicich oblasti managementu:

© Interni audit (Internal Audit - 1A).

© Audit smluvnich vztahti (Contract Audit).

@ Komplexni fizeni jakosti (Total Quality Management - TQM).

@ Integrované programové a procesni iizeni (Integrated Product and Process Manage-
ment).

Oblast interniho auditu

Interni audit (IA) v MO USA plni funkci stdlého preventivniho dohledu nad
stanovenymi oblastmi v celém rezortu MO USA. IA vychdzi a je v souladu s vladnimi
zakony a naiizenimi USA (federdini zdkony: Integrity Act, Financial Integrity Act; viddni
standardy: Generally Accepted Government Auditing Standards, Standards for Internal
Controls in the Federal Government ap.).

Utelem 1A je zajistit objektivni zaruku:

ze zévazky a ndklady budou odpovidat prislusnym zikonim USA,

majetek, zasoby a jiné funkce budou chrinény proti ztrat, plytvani atd.

pifjmy a vydaje budou fadné zaznamendny a vyuctovany,

plany budou hospoddrné a efektivné provadény podle piisludnych zikonu, internich
norem a zasad vedeni,

budou stanoveny vykonové normy a cile, aby se prokazala jakost fizeni jednotlivych
systémii a procest

a ze bude nastaven systém, ktery by umoznil posouzeni ucinnosti a efektivnost
kontrolnich mechanismit v rezortu MO USA.
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Cilem IA je:

- analyza procesniho prostiedi,

- stanoveni zbyteCnych, duplicitnich nebo chybéjicich procesi a neefektivné provadénych
¢innosti v rezortu,

- stanoveni komunikacnich bariér a informaénich, normativaich a analytickych mezer,

- identifikace kritickych procesi pro fungovéni rezortu,

- analyza nakladovosti ozbrojenych slozek a rizik ve zdrojovém zajisténi rezortu,

- analyzy kvality zpracovani dlouhodobych, sttednédobych a kratkodobych plant rezortu,

- posouzeni stavu jakosti Tizeni procestl a stavu u¢innosti kontrolnich mechanismi
v rezortu,

- posouzeni navrhovanych zmén a verifikace jejich dopadii na rezort - navrh optimalni
varianty,

~ posouzeni vykondvanych ¢innosti a vystupt z jednotlivych procesi z hlediska jejich
efektivnosti a vhodnosti prfi napliiovani stanovenych cild,

- méfeni uzitkovosti jednotlivych procesi a systému,

- zjist€ni stavu jakosti fizeni finanénich, ucetnich a akvizi€nich procesi a procesi
v systému hospodareni s majetkem statu,

— posouzeni kvality a objektivity dat p¥i sestavovani programové struktury rezortu
a statniho rozpo€tu kapitoly MO,

- analyza spolehlivosti a integrity finan¢nich a majetkovych informaci a v¥stupt
z finan¢éniho planovéni a vykaznictvi,

- méfeni ndkladovosti jednotlivych procest a systémil.

V jednotlivych oblastech rezortu MO USA je interni audit fizen a zabezpe¢ovan stilymi
auditnimi orgdny, jejichZ ¢innost je pIné podporovana naméstkem ministra obrany pro
finanéni fizeni a interni dohled (Comptroller of the DoD). Tyto auditni organy jsou povinny
za piedepsanych pravidel poddvat zpravy o vysledcich internich auditii ,,comptrollerovi®.

Mezi hlavni interni auditni organy v MO USA patii:
a) pozemni sily: Auditor General of Department of the Army - AGDA, (US Army Audit
Agency - USAAA)
b) letecké sily:  Auditor General of Department of the Air Force - AGDAF, (Air Force
Audit Agency - AFAA)

b) ndmoini sily: ,auditor na trovni vrchniho fizeni namoinictva nebyl z dostupnych
materidli zjiStén“ (Naval Audit Service - NAVAUDSVC)

Oblast auditu smluynich vztaht

Audit smluynich vztahii (Contract Audit) v MO USA plni specidlni funkci nezavislého
dohledu nad kvalitou planovani, fizeni, provadéni a naplitovani vSech kontraktii a subkontrakti.

K tomuto 1celu je v piimé podfizenosti ndméstka ministra obrany pro finan¢ni fizeni
a interni dohled ziizen Uiad pro audit smluvnich vztahit MO USA (Defense Contract
Audit Agency - DCAA) jako odborny organ pro:

A Poskytovani vcasnych, objektivnich a uplnych zprdv kterémukoli smluvnimu
dustojnikovi (funkciondi odpovédny za cely proces pfipravy a uzavieni smlouvy) nebo
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organu interniho dohledu, ktefi poZaduji faktickou informaci nebo posudek ve véci
predmétu auditu smluvnich vztahii, (Ziskané poznatky z auditit uzavienych smluv jsou plné
k dispozici, a to jak pro distojniky uzavirajici kontrakty, tak i pro orgdny interniho dohledu
druhit vojsk a jiné orgdny internitho dohledu MO USA.)

A Poskytovini v€asné atipIné podpory orgdniim inspekce MO USA (IG) nebo kterékoli
sloZce interniho auditu, v jejichZ plisobnosti je dohled nad akviziéni ¢innosti, a to v souladu
s DoDI 7600.2 (Politika pro interni audit). (Ziskané poznatky z auditic smluvnich vztahi
Jsou plné k dispozici organim inspekce a v§em slozkdam interniho auditu ve vSech pripadech,
kdy jednou ze smluvnich stran je kterykoli orgin MO USA.)

A Vyuzivani zpétnych hlaSeni poskytovanych smiuvnimi dodavateli véetné koneéného
predani a pievodu zapisu k dalsi analyze a zlepSeni auditnich postupt a jejich uplatnéni
v praxi. (Siroce jsou vyuZivany ziskané poznatky od samotnych dodavateli, a to jednak
k analyze uzavienych smluv, ale soucasné i ke zlepsSovant postupit auditovani a pro jejich
uplatnéni v praxi.)

A Stanoveni zpisobu dal§iho vyuziti zprav o auditu kontraktt. (V pFipadech zjisténi
pochybent , smluvntho distojnika”, zpronevéreni finanénich prosiiedkii, chybné Cci
nevyhodné smlouvy pro MO USA a v jinych p¥ipadech, je v pravomoci feditele DCAA
rozhodnout o zpiisobu dalstho vyuZiti zprav o auditu obrannych kontrakti.)

A Vypracovani doporuceni k ,Revizi zpravy o auditu smluvnich vztahi“ v piipadech,
kdy nelze dosdhnout souhlasu s dodavatelem. (Auditni zprdavy véemné &iselného vyjadreni
finanéniho prinosu ¢i nevyhody pro MO USA jsou dorucovdny k odbornému posouzeni
pristusnym orgdniim MO USA ke konecnému rozhodnuti.)

MO USA dodr7uje zasadu nezavislosti, Siroké volnosti a naprosté divéry v Einnost
a rozhodnuti ,smluvniho dustojnika“ v procesech piipravy a uzavieni smlouvy. Praxe
ukazuje, Ze i pies tuto divéru, je specidlné na tuto ¢innost provadén permanentni interni
dohled formou auditu smluvnich vztahii. Cilem auditu je zlep§ovéani kvality uzaviranych
smluv, hledani a zlepSovani nejvhodnéj$ich platebnich podminek pro MO USA a sledovéni
spravnosti a hospodarnosti operaci provadénych ,,smluvnimi duistojniky* vech jejich sloZek.

Oblast komplexniho ¥izeni jakosti (TQM)

Pfiblizné od roku 1980 se v MO USA vedla §iroka diskuse o moznosti zavedeni principi
TQM jako nezbytné soucdst fizeni (vedeni) rezortu. Vysledkem této diskuse byl tkol
vydany ministerstvu vojenského ndmoinictva (Department of the Navy - DON) na zavedeni
této koncepce do US Navy a ovéfeni piipadného zvyseni kvality vystupi a prace.

7 téchto divodi byla na DON pfijata koncepee s nizvem TQM a v roce 1990
pireménéna na nazev TQL - Total Quality Leadership, aby bylo podtrZeno, jak
podstatnou roli hraji v této koncepei vedouci a velitelé. V soucasné dobé je tato koncepce
roz§ifend do celé pusobnosti DON, tedy v hlavnim veleni, logistickych velitelstvich,
operacnich jednotkich, bojovych titvarech a systémovych velitelstvich.

Zakladem TQL v US Navy je stilé a preventivni hodnoceni a zdokonalovani viech
procesii dilezitych k plnéni cili a dkolu.

Praxi v US Navy se ukdzalo, Ze pfi tvodnim hodnoceni procesi se muze v jednotlivych fazich
procesu objevit fada pripadd plvivini a nadbyte€nosti. Tymy jsou schopny na toto plytvéni piijit
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a odstranit je, ¢imz se snizi naklady tEmef okamZité. Diky tomuto snizenf se mOze investovat do
ssech jinveh. Tuto renve
odnuti, co délats usporam nakiadu, vzdy vychazi s priorit

inovaci v daném procesu neho v procesec westiénl strategn maze fdita v US

Navy vzdy fidi pouze vedeni tzn, rozh
vedend

Koncepce TQL zahrnuje sou¢asnost i budoucnost tim, Ze se realizuje ve dvou etapéch.
Prvni etapa se orientuje na neustélé zlepSovani stdvajicich procest podstatnych pro plnéni
tkoli. Ve druhé etapé se pfistupuje k prebudovani procesii nebo vytvoreni zcela novych
procest s cilem vyhovét potfebdm findlnich uzivateli - ndmofniki a piislusniki nimofni
péchoty.

Ekonomicky princip TQL spociva v fetézové reakci kvality a produktivity. Tzn. zlepsi
se kvalita — sniZi se naklady — zlepsi se produktivita — zlepst se pripravenost plnit tikoly
— ndrodni obrana USA ziistane silna.

Timto principem se v US Navy pirestala pouZivat ke zvySovani kvality kontrola,
protoZe kontrolou se pouze hledaly zivady a chyby a zvySovaly se niklady spojené s touto
kontrolou. Praxe se zavedenim koncepce TQL naopak ukazala, Ze pokud se pii¢iné Spatné
kvality piedevéim piedchdzi, sniZuji se vyrazné ndklady na kontrolu a na
piepracovani. Tyto tspory pak samy o sobé vedou ke zvy$eni produktivity.

Pouzije-1i se koncepce TQL, zmizi tak neshody, niklady na neshody a spoléhani se na
kontroly.

Koncepce TQL je realizovina tymy TQL, které jsou sestavovany tak, aby
reprezentovaly horni, stfedni a pracovni virovei od veleni ministerstva az po titvar. Podle
funkce, kterou tymy TQL plni, jsou déleny na:

a) Ufad pro komplexni Fizeni jakosti ministerstva vojenského namoinictva (Total
Quality Leadership Office, DON) je vrcholovym odbornym orgédnem naméstka DON pro
planovani, rozvoj, fizeni a koordinaci TQL v pusobnosti US Navy.

b) Vykonny Fidici vybor (Executive Steering Committee - ESC), ktery shromazduje
a analyzuje informace od zakazniku prisludného ttvaru, vypracovava realizatni plan, voli
cile pro zdokonalovéni a zpracovava strategicky plan pro zvySeni efektivnosti v piislusné
oblasti.

c¢) Rada pro fizeni kvality (Quality Management Board - QMB) se skldda z vedoucich
mezioborovych tymu a je zaklddina ESC. QMB vybira krizové oblasti a procesy jejichZ
vystupy mohou nejvice ovlivnit efektivitu daného systému (slozky, oblasti, prace atd.).

d) Procesni akéni tymy (Process Action Teams - PAT) se sklddaji z pracovniki, ktefi
pfimo pracuji v daném procesu. PAT jsou zfizoviny QMB a jejich povinnosti je
shromaZd'ovat a analyzovat informace o daném procesu a predéavat jejich vysledky QMB.

¢) Koordindtoii TQL (TQL Coordinators) jsou interni konsultanti na nejvys$i drovni
pomdhajici ESC pri Skoleni, pfi aplikaci fidicich a planovacich metod, pfi vyuZivini
statistickych a analytickych metod a z4sad4ch efektivni tymové price.

f) Poradei pro jakost (Quality Advisors) pomdhaji pii zavddéni a uplatiiovani TQL
jako poradci QMB a PAT.

Zna¢né snizovéni rozpottu v US Navy vedlo k zavedeni koncepce TQL do viech trovni,
jako pfistup vedouci ke zvy$eni efektivnosti plnéni kol pfi snizenych zdrojich. TQL
v pojeti US Navy vyzaduje, aby vedouci dustojnici zacali ve svych ttvarech uplatiiovat
procesni fizeni, jakmile je realizace dokoncena, je vedouci povinen rozsifit zdokonaleni
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na viechny dulezZité procesy a na konec na cely rozsihly systém. Pak se mohou vedouci
a velitelé zaméfit na stanoveni strategického sméru titvaru (brigddy, velitelstvi, agentury,
ministerstva) a na systematické vytyCovani zaméri k neustilému zlepSovani kvality ve
viech ¢innostech. Takto se mohou pfipravovat produkty a sluZzby, které budou spliiovat
budouci pozadavky ndmoinich sil a zaji§tovat silnou obranu 21. stoleti.

Vzhledem k tomu, Ze béhem aplikace TQL v US Navy doslo k vyraznému zvy3eni
efektivnosti pfi naklddini s vefejnymi rozpottovymi prostiedky a zvySeni ucinnosti
a kvality fidicich a kontrolnich mechanismi je koncepce TQL naprosto samovolné

piejimédna i ostatnimi slozkami rezortu MO USA.

Oblast integrovaného programového a procesniho Fizeni

Integrované programové a procesni fizeni (IPPR) je provddéno na viech trovnich
a v celé §ifi MO USA. K provadéni IPPR jsou stanoveny (zv. integrované ,pracovni®
tymy (Integrated Product Teams, IPTs). Piehled a zaméfeni IPTs je uvedeno v tabulce.
IPTs jsou ndstrojem ke zlepSovéani fizeni a rozhodovéni. Jsou to docasné tymy specialisti
soustiedéné na konkrétni feSeni problémi v dané funkéni oblasti. Kazdy ¢len IPT
reprezentuje slozku, které se fefeni problému tyka.

Prehled a zaméfen{ integrovanych pracovnich tymu (IPT)

Podilejici se na
Organizace Tymy Zaméieni odpovédnosti
° strategické fizeni - tspéch programu
e piiprava programit — Fizeni funkéni oblasti
fidici IPT - vyjadieni k uZitkovosti
(Overarching | © analyza vysledka programu
IPTs) vyplyvajicich ze zavéri - zdrojové kryti programu
WIPTSs a piijmuti - ndvrh alternativnich
Slo:;(zhlzlo rozhodnuti fedeni
vykonné ° redlnost planovéni — funkéaf dovednosti
orgény P;”"““““ M—— a znalosti
e ndvrhy zmén akviziénfho | _
IPTs - WIPTs) o‘:iﬂé[‘:: h vv‘])s::: dkﬁu - sledovéni ndkladovosti
:rogramu - pravidla komunikace
° zdvéretna zpriva wledeul provicmd
celkovy piehled o fizeni
programu, zdrojich
h-uu’.mm\(- e sprivné & viasné spinéni a fizeni ”_”\ »

(_\m:\ Bropramove programis koordinace statniho .
MR IPT * identifikace a implemen l ) !"\:“"h‘.' L.N“ . HL'PC.\
zavirajici snce ilvipiaioh s nému napinéni smiouvy
smiouvy BRI - (programu)

ziiveérednd zprava o pinéni
programu
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Utelem IPTs je rozvoj prvki procesniho fizeni v souladu se zaméry MO USA a zvyseni
odpovédnosti za prijimana rozhodnuti. IPTs jsou souéasti systému interniho dohledu*MO
USA a zajistuji casové a funkéné ohrani¢eny preventivni dohled.

Cilem IPTs je zlepdeni kvality v rozhodovéni a fizeni konkrétniho procesu (systému)
a sledovani dopadi na stanovenou funkéni oblast. Nasledné pak navrhuji organizacni
zmény podloZené objektivnimi diikazy a pfispivaji tak k dosaZeni vysoké efektivnosti ve
viech oblastech rezortu obrany MO USA.

IPT tymy jsou navrhovény a zfizoviny za presné stanovenych podminek (vétSinou na
ndvrh stalych auditnich agentur), a to k pruZnému poskytovani informaci nutnych k ujisténi,
zda procesy v dané funkéni oblasti jsou fizeny a vykonaviny stanovenym zpiisobem,
k pojmenovéni pii¢in problémd a neshod, k urceni konkrétni odpovédnosti a k navrhu
preventivnich a alternativnich feSeni. Tyto udaje jsou prediviny auditnim agenturam
k prijeti strategickych opatieni ve stanovené oblasti a jsou uvedeny ve vyroéni zpravé
z auditni ¢innosti jako informace pro cely rezort obrany.

Zaver

Na zikladé doposud ziskanych informaci o systému interniho dohledu (SID) v MO
USA lze konstatovat:

Hlavnim cilem SID je ,stit se nejdileZitéj$im zdrojem objektivnich a spolehlivych informaci
pro véasné rozhodovani* a napoméhat k vytvafeni podminek pro nepretrZité zlepSovéni ve
vsech oblastech a ¢innostech, a to pfi co nejefektivnéj$im vyuZzivani vefejnych zdroji USA.
Organy a slozky zapojené do SID zajistuji preventivni interni dohled formou interniho
dohledu, auditu smluvnich vztahi, TQM a metodami projektového a procesniho
managementu.

Zjisténi a poznatky ze SID jsou postupovény neprodlené naméstkovi pro finanéni fizeni
a interni dohled, ktery vydéva roéni zpravu o zjisténich z interniho dohledu (Internal
Review Report).

Vsechny organiza¢ni slozky a agentury provadéjici interni dohled jsou izce svizany

s managementem rezortu, kterému poskytuji poradenské sluzby v téchto smérech:

- hodnoceni existujicich fidicich a kontrolnich mechanismii a informovani manage-
mentu o jejich adekvatnosti ve vztahu k dosahovani cilti a o stupni dodrZovani zave-
denych fidicich a kontrolnich postupti,

- provadéni specidlnich auditi, hodnoceni a analyz s cilem napoméhat managementu
v jejich rozhodovacim procesu,

- pomoc pii hodnoceni existujicich procesu s cilem zvysit jejich G¢innost a efektivnost.

Na zikladé preventivnich zjisténi z interniho dohledu mize byt managementu
doporuéeno ustanovit do¢asné kontrolni organy, které provedou hloubkovou kontrolu
oznacené oblasti. Timto piistupem se Setii lidské zdroje, ¢as a naklady na stalé kontrolni
orginy a ndklady potiebné na nasledné odstranéni zjisténych neshod.

V piipadé, Ze se pfi internim dohledu objevi zdvazni pochybeni typu defraudace apod.,
je cestou ,,comptrollera® neprodlené informovén hlavni inspektor MO USA (Inspector
General) a je pod4n navrh na provedeni hloubkové inspekce (vétSinou za spolecné icasti
inspektorli a auditort).
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» Pri provadéni interniho dohledu jsou dodrzovany tyto hlavni principy - prevence,
nezavislosti internich auditor(, orientace na ziakaznika (zaméstnanci, spole¢nost),
efektivnosti, otevienosti, neustdlého zlepSovani atd.

V dobé, kdy pisi tento Clinek je celd vefejnost informovédna o kauzich ,padiky
VTP-100“, , modernizace T-72% a bohuZel i dalSich ztritich na Zivotech z diivodu zijceni
vrtulniku s piloty z pierovské zakladny. V této souvislosti Ize jen doufat, Ze ,,Koncepce
vystavby rezortu obrany do roku 2003 s vyhledem do roku 2008“ bude schvilena, aZ po
dikladné analyze rezortu obrany a bude obsahovat systémy podobné tém, které jsou
vyuzivany nejen v rezortu MO USA.
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Predchdzejici ¢ldnek od stejného autora, jeni vysel pod ndzvem ,Dlouhd cesta ke
komplexnimu Fizeni kvality obrany“, mél  mnoha ctendrit dobry ohlas. Titulek vsak
zpracovala redakce, a proto reakce nékterych na jeho neiplnost & nepresnost, Ze zde chybi
pojem rezort a Ze nelze komplexné Fidit kvalitu obrany by méla sméfovat do nasich rad,
i kdy? z hlediska nejobecnéjsiho napliiuje tento ndzev podstatu problému, nebot' v samém
dusledku jde o propojent téhoz. Mimoto, z podtitulku ,, Stav managementu v rezortu obrany
CR*, je zcela ziejmé kam ¢ldnek smétuje.

(-red-)
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Plukovnik gst. Ing. Josef Vesely

Administrativni oblast standardizace

Termin zaclenéni CR do NATO se nezadrZitelné bliZi. Dosavadni pribéh naseho
priblizovani k Alianci jako by vytvdrel dojem snadného postupu a vyhod z toho vyply-
vajicich. Méli bychom si ale vice v§imat povinnosti, které nds po zaclenéni budou oéekévat.

* ¥ ¥

Timto odstavcem za¢ina ¢lanek, zvefejnény v Casopise Vojenské rozhledy 4/98 pod nazvem
wStandardizace v rezortu MO®. Jeho zdmérem bylo pfibliZit élenafim otézku standardizace
ze vieobecného hlediska a poskytnout $irsi informace o problematice, kterd ma velmi diileZité
misto nejen v rezortu MO, ale i v ramci CR. Nésledujici ¢lanek se jiZ zabyva konkréméji
jednou ze (if oblasti standardizace, a to administrativni, jak je uvedeno v jeho nazvu.

Hlavnim predmétem zdjmu je terminologie, kterd se aplikuje v operacnf a vyzbrojné
technické oblasti standardizace. Presné vymezeni pojmi a jejich obsahu je zakladem pro
vzdjemné porozumént, a tim i spolecnou ¢innost v mirovych i valecnych operacich

Takto uvadim sviyj piispévek k diilezité oblasti standardizace. Neni to sice nic nového,
a piesto kazdy z nds ma4 jisté problémy s preklady a chipanim definic, vyrazl, pojmu,
termind, slov nebo jak je budeme nazyvat.

Oddéleni pro koordinaci standardizace MO (OdKS) se snazi realizovat svoje poslani
i urychlenymi pieklady zdkladnich standardizaénich dokumentli. Nase filozofie spociva
v tom, radéji mit co nejdiive k dispozici pouZitelny dokument, nez provadét dlouhodobé
zpracovévani a piipominkovani. Nepochybuji, Ze jsme se pfi pfekladech publikaci AAP-15
(zkratky) a AAP-3 (tvorba STANAG a AP) dopustili chyb, ale kladné 1ze hodnotit, Ze se
jiz mohou vyuZivat.

Vojensk4 terminologie mé svoje opodstatnéni a je potiebné ji dodrZovat. Rada prekladii
je provadéna pracovniky mnohych instituci, jejichz znalosti z oblasti vojenstvi jsou
riznorodé. Jaky je potom vysledek, si miZeme ukdzat na nékolika piikladech (viz tab.).

Nékteré nepiesné preklady vychazeji i z nepochopeni podstaty problému. Napi. slovo
»sniper® se v literatufe piekldda jako ,ostrelovac“. Poslani této vojenské funkce je velice
kruté - totiz ,,odstielovat” lidi, Myslivci pouzivaji pojem ,odstiel vysoké zvéie®. Jejich
cilem je likvidace nadpocetnych stavii a ne néjaké ,ostrelovani“, coZ je spiSe zpisob
nahdnéni strachu, ¢i vyjadfeni zapornych stieleckych schopnosti.

Je smutné, kdyZz se v dokumentu, vydaném instituci rezortu MO objevi: Amnesty
International = mezinirodni amnestie. Pfitom se jednd o mezindrodni organizaci na
ochranu lidskych prav. V tomto pfipadé se spiSe jedna o nechut ke spoluprici nebo o obavy
ze sniZeni zasluh. Na negativnim vysledku to viak nic neméni.

Uvedl jsem nékolik nahodné vybranych pojmi z pfeloZzenych publikaci NATO (AAP-6,
AAP-19) a jiné literatury. Cilem neni nékoho zesméSiiovat nebo kritizovat, ale ukazat na
konkrétnich prikladech, Ze terminologie, zejména vojenskd, musi byt ujednocena, stejné
chapina a pouZivana. Jinak bychom si prestali rozumét.
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Tabulka

Anglicky nazev Vojensky pieklad Civilni ,,pireklad*
Acoustic akusticky (zvukomérny) akusticka
intelligence prizkum inteligence
actual redlné skute¢ny bod
ground zero epicentrum nula

atr controller

Fidici letového provozu

letecky pilot

barrier zataras piekazka
base fuze dnovy zapalovaé spodni roznétka
close air piima letecka blizké leteckd

support podpora podpora

live exercise

cvicent s vojsky

zivé cviceni

drone

bezpilotni prostiedek

vozidlo bez
vhitiniho ovladani

forward air

piredsunuty letecky

predni pilot

controlier navodd&i
taxiway pojizdéci driha cesta pro taxi
na letisti -
naval palebna podpora ndmoini
gun fire ndmoiniho délostielectva kulometné palba

Nejde ani tak o to, abychom se divali dozadu a konstatovali problémy. Radéji se
podivejme na to, co by bylo vhodné udélat pro zkvalitnéni situace v oblasti terminologie.

Piedev§im bychom méli pielozit publikace, obsahujici zakladni pojmy a jejich definice
jak vSeobecné, tak odborné. Jsou oznaceny pievazné zkratkou AAP (Allied Administration
Publication), piipadné za¢inaji pismenem A, dalsi pismena jsou podle odbornosti. Zatim
jsou k dispozici pieklady AAP-15 (zkratky), AAP-6 (zakladni pojmy a definice), AAP-19
(zenijni vojsko), AAP-21 (OPZHN). Nevyluéuji, Ze existuji i dalsi.

Potiebny by byl i pieklad dal$ich publikaci, jako jsou AAP-16 (oblast personalni), ADatP-2
(automatizované zpracovani dat), ACodP-1 (kodifikace), AMedP-13 (zdravotnictvi),
ARMP-7, 23, 24 (logistika), AAP-28, 33 (letectvo). Piehled vSech publikaci je uveden
v dokumentu NATO pod oznacenim AAP-4. Az na zikladé téchto piekladu by bylo vhodné
vytvéaiet néjaké vlastni slovniky. Nejde viak pouze o pieklady v dané odbornosti. Je potiebné,
aby tyto pieklady byly vieobecné dostupné v celém rezortu MO a byl o nich piehled.

Pro vSechny pfislusniky rezortu MO v$ak plati, Ze zdkladnim terminologickym
dokumentem je AAP-6 (Vykladovy slovnik pojmi a definic s vojenskym vyznamem,
pouzivanych v NATO). Od ného se pak odviji ostatni vykladové slovniky.

ZASADY

Pieklady a vytvareni pomicek by se mély fidit nékterymi zasadami. Jejich realizace by
usnadnila praci s nimi. V dal$im se pokusim nékteré uvést.
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Druhy slovniki
Charakterizoval bych takové ¢tyfi zakladni druhy:

Slovnik zkratek

|

2. Slovnik pojmi a definic
3. Slovnik hesel

4. Slovnik slangi

Pro nasi praci by bylo vhodné tyto ¢tyfi druhy zachovat a nesméSovat je. Dost obtizné
se pracuje s malym slovnikem, vydanym letos v AVIS, kde jsou spole¢né uvadény vyrazy
bodi 1, 3 a 4. Stejné tak je uvadéna vojenska terminologie v angli¢tiné v ¢asopise TOP
(Tlumoteni a pieklady). CtenéF z toho nabude dojmu, Ze ve vojenské angliéting se pouZivaji
jen slangové vyrazy. Nejsem proti nim, ale ponechat je oddélené.

Format

_ Po strince formélni by slovniky mély byt upraveny stejné, aby se s nimi lépe pracovalo.
Uprava by mohla byt nasledujici:

Por', & | Anglicky text I Cesky preklad - | Pozn,
Stanovisté, ze kterého se
5 OBSERVATION POST providf pozorovénf AAP-6

Takto jsou zpracovéany pieklady zkratek AAP-15 a vykladového slovniku AAP-6 a jsou
dostate¢né pichledné.

Poiadové ¢islo je vhodné pro vyménu tdaji mezi icastniky (napf. telefonem), velkd
pismena zjednodusi hledéni (pfi A-C velk4 pismena anglickd, pfi C-A velkd pismena eska
auvést je tuéné). Francouzské ekvivalenty by mohly byt uvedeny zv1ast (bohuzel, znalosti
francouzStiny nejsou nijak rozséhlé). Z dosavadnich zkusenosti je patrné, Ze prekladatelé
zatim kopirovali format publikaci NATO, kde obsah neni uveden zrovna piechledné (viz
origindl AAP-6).

Pocitatové zpracovini

Kromé textu by mél byt preklad k dispozici v elektronické podobé. Dosavadni pieklady
OdKS byly zpracovany v textovém procesoru WORD, druh pisma TIMES NEW ROMAN
CL, velikost 10, fadkovani jednoduché, format-odstavec 0 0 pied 6 0, zarovnéni vlevo,
u poradovych ¢isel zarovnani doprostied.

Timto uspofaddnim se dosdhne piehlednosti a nebude se plytvat mistem. Rovnéz je
vhodné pracovat v EXCELU.

Preklad

Respektovat pravidla ¢eského pravopisu a éestinu vieobecné, véetné ¢eského slovosledu.
Netrvat za kazdou cenu na tom, Ze pieklad musi byt doslovny (tzn. pokud ma angli¢tina
v pojmu dvé slova, tak ¢esky preklad musi mit také dvé slova). Pieklad opisem miZe byt
mnohem vystiznéjsi. Dile dodrZovat pouZivani vojenské terminologie, disledné posuzovat
préci civilnich prekladateli. Piipominkové fizeni se neprovadi pro vyvoldvani nepratelstvi,
ale pro zdokonaleni vysledného dokumentu. Je potfebné mit pochopeni pro vzijemné
porozumeéni. Prosazeni vlastniho ndzoru je sice mozné, ale neni vZdy piinosem.

Vyvstava rovnéZz jind otazka. Pieklady dokumenti jsou zatim provadény
nekoordinované, a tak se stane, Ze se vynakladaji financni prostfedky na pieklady
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dokumenti, jejichz verze jiZ neni aktudlni nebo se stejny dokument pieklada na vice
pracovistich. A tak v disledku lokalnich zajmi dochazi ke znaénému plytvani.

Reseni tohoto problému se pfipravuje zavedenim spravei standardizaénich obori,
norem a duslednéjsi koordinaci procesu standardizace.

Citlivé je potiebné pracovat s pojmy, jako jsou ,national“ a ,support®. V Cestiné se
obvykle nirodni nepouzivd, nenf tedy piinosem ¢asto je pouZzivat.

Pieklad slova ,support“ nemusi byt jen podpora, pro c&eStinu je nékdy bliZsi
a prijatelnéj§i zabezpeceni, Néco podobného muZeme nalézt i v néméiné, kde lze
HKampfunterstiitzung“ prelozit jako podpora boje a ,Einsatzunterstiitzung® jako
zabezpe&eni zasazeni nebo ve francouzsting, kde ,,I' appui de fen* lze pieloZit jako palebna
podpora a ,soutien“ jako zabezpeceni.

Vyskytuje se fada dalSich pojmi, jako je ,position®. V fadé publikaci se jednozna¢né
preklada jako ,pozice“. A tak se docteme o pozici letadla nebo délostielectva. Drive se
v nadi vojenské terminologii uvadéla poloha letadla nebo postaveni délostielectva. Urcité
je tento pieklad vystiznéjsi.

Dalsim kritickym slovem je ,operation“. Opét se pouzivd jednoznacny pieklad
»operace*. Ceska vojenskd terminologie v§ak pouZivé i slovo ,&innost* a slovo ,,operace
se pouzivi spiSe ve vztahu ke spole¢nému piisobeni vice druhi vojsk pod jednim velenim
ke splnéni spoleéného cile. Pii prekladech by se toto mélo brat v tivahu.

Slovo ,mission* se v televiznim seridlu JAG uvadi jako ,mise“. Mizeme tedy
zaslechnout slova o plnéni letecké ,,mise”. Pro vojenskou terminologii je spie vystiznéjsi
»pInéni letového tkolu®. Mise by se méla pouzivat v jiné souvislosti.

Cela plejada nepfesnych pfekladi je v jinak pékné publikaci , Déjiny ndmorni péchoty
USA*. Jako piiklad uvidim ,ostielovac”, ,délostielecky prapor®, ,obojZivelny traktor
a dalsi.

Dostavame se v8ak do situace, kdy se znalosti anglictiny prezentuji za kaZdou cenu, i vytvifenim
novotvari (spiSe Ceskveh hrizotvar). Nade vojenskd terminologic nebyla 3patnd ani v dobg, kdy
previadajicim jazykem nebyla anghictina. Proc si tedy vymy3let doslovné pfeklady typu ,podcil”,
«podpododstavec™?

Znaénd pozornost se terminologii vénuje v NATO. VZdy( je soucasti jedné ze tif
oblasti standardizace. Hlavnim poZadavkem je prispét ke zvySeni interoperability
a vzdjemného porozuméni. Zejména se jednd o ty oblasti, kde se bude realizovat
spoluprice, jako jsou mirové operace, mnohondrodni sily, velitelské struktury, spojovaci
a informaéni systémy. V¢as je potiebné reagovat na zmény v pojmech a jejich chépani,
které piinasi zavadéni novych technologii, zptisobii ¢innosti i materidlovych prvku.

Oddéleni pro koordinaci standardizace MO je hlaynim orginem pro feSeni otdzek
terminologie jako soucasti administrativni standardizace. Néaplii svoji prace realizuje
stanovenim zasad pro jeji pfebiran{, upravovani, vyuZivani a pfizpusobovani na podminky
rezortu MO. Vzhledem k tomu, Ze se jako prvni instance zabyvad dokumenty NATO,
pracuje s terminologii z vieobecného hlediska. Provadi rovnéZz pieklady zakladnich
dokumentii. Svoji ¢innosti vytvafi ziklad, ze kterého by se mélo vychézet pro dali praci
v oblasti standardizace terminologie.
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Pro naplnéni svého poslani je viak potiebna spoluprice a koordinace se viemi slozkami,
které se néjakym zptisobem terminologifi zabyvaji. OdKS je vZdy ochotno spolupracovat
a nabizi spolupréci viem zajemcim.

Odborné terminologické slovniky je mozné zpracovdvat vlastnimi silami, nebudou
potiebné ani dodate¢né finanéni ndklady. VZdyt mnoho odborniki proslo kurzy anglického
jazyka jak doma, tak v zahrani¢i. V této oblasti by mohli uplatnit nabyté znalosti.

Vojenska terminologie bude existovat bez ohledu na vselijaké reorganizacni zmény
a musi mit svoje misto v rezortu MO.

Stdle se zminujete o koncepci. Ta ale nevyfedi napfiklad nezbytnou
restruktoralizaci nékteryeh podnikd, bez niz nelze hovorit o jejich konku-
renceschopnosti,

Zrejmé nardiite na skuteénost, kdy na zacdtku devadesdatych let postihla obranny
pramysl na celém svété recese. Pentagon tehdy poloZil americkym zbrojovkdam nuz
na krk s tim, Ze bud’ se zbavi prebyteénych kapacit, nebo od nich nic nekoupi. Diky
tomu byly USA prvni, kdo se z recese vzpamatoval. To muZe byt snad podnét
k diskusi, nicméné v této chvili je koncepce jedna z priorit. Teprve tehdy, aZ bude
schvalend, navazeme standardni vztahiy s predstaviteli obranného pramysiu.
K nékterym projektiim se budeme vracet, nékteré nastavime trochu jinak, Kromé
toho spolupracujeme s ekonomickym ndaméstkem na ustaveni Narodniho tifadu pro
vyzbrojovani, cof je instituce zcela béina ve statech NATO. Tento orgdn bude mit
primou vazbu na armadu, ale také na Institut pro strategickd studia. Ten byl bohuZel
pred nékolika lety zrusen a nyni ho chceme obnovit.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr, Petrem Taxem,
Hospodarské noviny 4. 12, 1998.
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Ing. V;:lav SAv oboda

Inspirace k hospodarnosti - FRONT LINE
FIRST

Otazky vydaju na obranu se v neddvné minulosti dostaly,
a ivsoucasné dobé jsou v popiedi zajmu politiki, sdélovacich
prostiedkil i ob&ant, nejen v Ceské republice, ale i v dal§ich
zemich, véetné ¢lenskych stath NATO. V procesu sniZzovani
poctl konvencénich i jadernych zbrani, v disledku celkového
uvolnéni mezinirodniho napéti, a zejména po politickych
avojenskych zmeénach v Evropé v roce 1989 doslo k vyraznym
zméndm 1 v ozbrojenych silich. Spektrum procesi
souvisejicich se zménami v obrannych vydajich je Siroké.

V postkomunistickych zemich je dominantni tlak na jejich
zvySovani a orientace na investice, vétinou, nikoliv vSak
vzdy, zaméfené na kvalitativni rozvoj ozbrojenych sil. Ve
statech, u kterych je redlné nebo potencionélni zaclenéni do NATO je vétSinou, opét ne
vzdy, hlavnim a opravnénym motivem rozvoje a s nim souvisejicich vydaji pravé zaclenéni
do NATO.

Ve stitech NATO se zména vojensko-politické situace ve svété, a zvlasté v Evropé,
promitla ve vyrazném sniZeni pocti osob i vyzbroje, ve zménach v organizaci, pfipravé
a vycviku vojsk a v nasledném vyrazném sniZeni obrannych vydaji, nazyvaném a veiejnosti
chapaném jako ,obranné dividendy*“.

Ve Velké Briténii se vojenské vydaje snizily z 5,3 % HDP v roce 1984 na 2,8 % v roce
1997 a potty osob v ozbrojenych sildch byly redukovény o jednu tretinu (1). Tento proces,
jehoz zdkladni idea byla popsina v dokumentu Ministerstva obrany Velké Britdnie
»Options for Change® (PfileZitost ke zméné), inicioval dalSi aktivity k revizi vydaji na
ozbrojené sily a na hledéni Gspor, tentokrét viak v jiné roviné. Neslo o sniZeni obranného
potencidlu a redukci pocti sloZek ozbrojenych sil, pfimo vytvéiejicich obranny potencial,
k redukci a eliminaci sou¢asnych i potencionalnich bezpe¢nostnich rizik. Ne$lo ani
o snizeni obrannych vydaji v fddu jednotek procentnich bodi HDP.

S odpovédnym uvazovanim reality 90. let a vyvoje bezpecnostni situace, véetné nového
spektra bezpec¢nostnich rizik, byl pfipraven a realizovin proces komplexni diagnostiky
stavu, funkei a vyuZivéni zdroji v ozbrojenych silich a v celém rezortu obrany,
s hlavnim zaméienim na vidici, zabezpedovaci a podpiné slozky. Jeho cilem je
nalezeni zdrojovych rezerv a tspor pii disledném dodrZeni poZadavku absolutniho
vylouéeni sniZeni bojovych a operaénich schopnosti ve , front line®, tj. bojovych prveich
slozek ozbrojenych sil: pozemniho vojska, nimofnictva a letectva.

Uvedeny proces byl zahdjen v prvni poloviné roku 1994 zpracovinim dokumentu
wDefence Costs Study - FRONT LINE FIRST* (Studie obrannych vydaji - Piednf linie
na prvnim misté) (2). Z divodu struénosti budu dale pouZivat zkratku ,, FLF“ k oznateni
nejen uvedeného dokumentu, ale i procesu, ktery byl dokumentem iniciovan, a ktery v jeho

43



intencich probihal. Budu rad, kdyz ¢tenai Vojenskych rozhledl pozna, Ze ,Front Line
First“ 1ze chapat i z jinych hledisek a k jinému poslani.

Ve svém ¢lanku poddm zdkladni informaci o FLF a uvedu osobni pohled a nazor tak,
jak jsem byl schopen si je z uvedenych podkladii vytvorit. Nejde mi o popis dokumentu
a procesu, a ani neni mozné v ramci ¢lanku jej provést. Mym cilem ani neni seznamit
¢tenaie s konkrétnimi opatfenimi a sporami v poctech osob a objekti a ve finanénich
vydajich. Vzhledem k zavaZnosti problematiky a inspirativnosti materidlu pro soucasné
aktivity rezortu MO CR, zaméfené na zvySeni hospoddrnosti ve vyuZiti zdrojii rezortu,
zlepSeni ekonomického chovini, pfibliZeni se v téchto otdzkach standardiim stiti NATO
a na dusledné uplatnéni systému pldnovéni, programovéni a rozpottovani, se zaméfim na
podstatu procesu FLF, pouZity pfistup a implementovana opatieni, z hlediska moZnosti
jejich uplatnéni v nasi praxi. Vychazim pouze z prostudovéni uvedenych materialii. Nemél
jsem moznost sezndmit se piimo s pribéhem a vysledky procesu. Bylo by pfinosné, aby
k témto aspektim podali informaci pracovnici rezortu, ktefi praktické zkusenosti
a informace ze svého pobytu ve Velké Britdnii maji.

Ucel a zaméieni procesu Front Line First

K vysvétleni ucelu a zaméfeni procesu FLF je, myslim, nejlépe vyuZit &dst ivodni pasaze
ke ,,Studii obrannych vydajii”. Ministr obrany Velké Britinie pan Malcolm Rifkind v ni fika:

. Ozbrojené sily Velké Britdnie patif mezi nejvyznamnéjsi ve svété. Jsou dobre vyzbrojeny, dobre
vyeviceny a vysoce motivovany. Jejich schopnosti, jak soucasné, tak planované, jsou dobre spojeny
s tikoly a zdavazky, které jsou na né kladeny. UvaZovani ozbrojenych sil v této kvalité je drahé, ale
nezbytné. Vehledem k vysokym ndkladiom mame jasny iikol:

- zajistit, aby kaZdd libra Sterlinkit prispivala, primo nebo neprimo, k bojovym schopnostem,

— vynaloZit kaZdou libru Sterlinkit co moina nejefektivnéji a minimalizovat celkovou zdatéZ pro

spolecnost.

To je divod iniciace , Front Line First" - revize vSech aspektit nasich aktivit v podpiirné oblasti.
Je zdsadni rozdil mezi timto a predchozim procesem: redukujeme vydaje, nikoliv obranu.

Pro pochopeni podstaty procesu FLF je dilezité si uvédomit, Ze se neorientoval na
pausalni, byrokratické, bezhlavé, sniZeni vydaji v oblastech mimo bojové slozky
ozbrojenych sil. Ziejmé viibec neslo o , divadelni“ aktivity ambiciéznich funkcionait nebo
o fiktivni uzavirdni ,,tuneli*, aby bylo mozno redlné razit a otvirat dalsi. Naopak, viechny
analyzy, ndvrhy i realizace opatieni zieteln& sledovaly systémové pojeti rezortu obrany
a jeho funkei a dodrZeni podminky, Ze pro efektivni ¢innost bojovych slozek jsou
kvalitni Fizeni, zabezpeéeni a podpora Zivotné dileZité. Diagnostika a terapie se
zaméfily na uréeni nezbytné nutného fidiciho, podptirného a zabezpecovaciho potencialu,
vnitini strukturn, vnitini zdrojové toky a moznosti vspor v fidicich, podpurnych
a zabezpecovacich slozkich a jejich ¢innostech. A jak 1ze usoudit z dosavadnich vysledk,
ur€itd ,dieta a zeStihleni“ vedly nejen k dsporam financi, ale i k celkové racionalizaci,
zlepSeni tirovné fizeni, zabezpeceni a podpory bojovych slozek a jejich funkei. Toto je
velmi diileZity poznatek pro nasi praxi.

Dalsi diileZitou charakteristikou procesu FLF je jeho systémova metodicka piipravenost.
Neslo o kampanovitou akci a formdlni, povrchni aktivity, ale o velmi promysleny program,
pfipraveny po strance koncepéni, teoretické, systémové, organizaéni, realizaéni, kontrolni
i vyhodnocovaci. Pro cely proces a jeho akceptaci je vyznamna iéast ministra obrany

44




a dal§ich v§znamnych vladnich a parlamentnich predstavitelii. Na feSeni nékterych otézek,
souvisejicich zejména se zbrojnim primyslem a socidlnimi dopady persondlnich redukei,
participovala vlada a regionalni organy.

Proces byl ¥izen nikoliv administrativn€ po vertikalni linii, ale manaZersky, coz se
ukdzalo velmi vyhodné jak v piipravné (studijni), tak v implementacni fazi. Pro pfipravu
a realizaci procesu bylo uréeno 40 , akénich manazert“, vysokych vojenskych a civilnich
funkciondit rezortu obrany. Implementaci zajiStovalo, resp. zajistuje, 120
wimplementaénich manazeri“, osobné odpovédnych za realizaci opatieni.

Zvlastni pozornost byla v piipravné i implementacni fdzi vénovana konzultacim
k probihajicim aktivitdim, ziskanym informacim a koncipovanym ndvrhiim. Prabéh
procesu byl trvale monitorovéan s vyuZitim pfedem zpracovanych pravidel (standardi) pro
uplatiiovéani a vyhodnocovani navrhii a pro zahrnuti vSech vztahi a souvislosti. Dtiraz byl
kladen i na zajiSténi poti‘ebného ¢asu na piipravu a faktické projedndni ndvrhi.
1 v tom je velka inspirace pro nasi praxi.

wProsviceni“ rezortu bylo provedeno jak ve vertikilnim sméru, tj. po priifezovych oblastech
(fizeni, persondl, vyzbroj, technické a materialni zabezpeceni, finance, informace, véda)
a systémovych atributech (organiza¢ni struktura, vnéjsi a vnitini vztahy, styl price), tak
v horizontalnich rovinich jednotlivych zakladnich oblasti rezortu a jeho systémového okoli
(ministerstvo obrany, organy veleni vojskiim, rezortni agentury, sluzby). Pro praktickou praci
bylo definovdno tficet funkénich oblasti, do kterych byly smérovany ndvrhy, analyzy
a vysledna opatfeni. Ta byla rozdélena, z hlediska implementace, do dvou kategorii:

- opatieni, realizovatelnd okamzité, bez dalSich vyznamnych praci a ndklada (cca 80 %),
- opatieni, vyZadujici dalsi studie (cca 20 %).

Z materialti, prezentujicich FLF Ize usoudit, Ze byly brany v tivahu nejen aspekty
vojensko odborné a ekonomické, ale, v souladu s modernim pojetim ¥izeni obrannych
zdrojii, i politické, etické a socidlni. Pozornost byla vénovdna zejména socidlnim
dopadiim personélnich reduket, a to nejen z hlediska rezortu, ale i regionti. Zna¢ny vyznam
byl prikladan konzultacim a projednani zimeéri a opatieni s organy NATO.

Pro posouzeni a inspiraci, vyplyvajici z procesu FLF je podstatnd aktivni, tvircéi
participace nejen pracovnikli top-managementu rezortu obrany, ale i jeho prisluSnika na
niZ§ich fidicich irovnich a ve vykonnych bojovych i zabezpecovacich sloZkéch, jak vojaka,
tak civilisti. VSichni pracovnici rezortu obrany byli vyzvéni, aby pfispéli svymi
mys$lenkami a nayrhy. Ohlas byl jednoznaéné pozitivni a reakei na vyzvu bylo vice nez
3000 navrhd na tspory. Tyto navrhy byly analyzoviny, posouzeny piislusnymi tymy
a vzaty v dvahu v jejich ¢innosti, ovéem s vylou¢enim navrha, nespliujicich zékladni
podminku: , front line first“. Tato iniciativa nejen dala duleZité podnéty pro cely proces,
ale dokumentovala i odpovédnost a tsili ke konstruktivnim zméndm.

Pro piipravu i vlastni pribéh FLF je charakteristicky celkové znatny akcent na
vylouéeni byrokratickych postupii, na komunikativnost, iniciativu, invenci a souc¢asné
na idd, duslednou pifpravu, dokumentovini a vyhodnoceni informaci a konzultaci.
Systémové byl vytvofen prostor pro komplexni posouzeni a projedndni navrhd, pro
konzultace a diskusi, nikoliv vSak bezvyslednou, nekonstruktivni, formalni,
nekonvergentni nebo matouci, ale naopak cilovou a konstruktivni. Z dokumenti FLF lze
usoudit, Ze i pfes samoziejmou existenci problémi a rozporti byly preferovany celorezortni
a spoleéenské zajmy, a ndzorovd, nikoliv zajmova rovina sport.
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Za charakteristicky znak procesu FLF lze povaZovat i Siroké spekirum rozsahu
sledovanych vspor, od nikladové exponovanych kontrakti v objemu 1 mld. liber 3t./10
let aZ po diléi ispornd opatieni s efektem 10 tis. liber Sterlinki za stejné obdobi.

DiilezZité je rovnéZ asové zaméfeni nejen na soucasny stav, ale i na budoucnost, coz se
promita zejména v navrzich zmén ve vyzbrojovani a v dislokaci posddek. Celkové se proces
zmén prezentuje jako konvergujici a vedouci k postupné stabilizaci.

Obsah procesu FLF

Proces FLF byl orientovan na racionalizaci a nalezenf tspor v nasledujicich ¢tyfech
zakladnich oblastech:

€ 4 management

rsondl: ziskani, pfiprava a vycvik

vyzbroj a logistickd podpora,

nemovity majetek a podplima mfrastruktura

Uvedu stru¢nou charakteristiku a zhodnoceni pro jednotlivé oblasti:

Aktivity v oblasti organizace a managementu jsou pravem uvedeny na prvnim misté:
v procesu na né byla zaméfena prvofadd pozornost a v dokumentujicich materidlech je
jim vénovén nejvétsi prostor. Orientovaly se jednak na racionalizaci a persondlni redukci
fidicich struktur, jednak na radikdlni zménu v pracovnich a Fidicich vztazich
a v pracovnim stylu. Zasadni vyznam ma4 jiz dfive vydany dokument ,New Management
Strategy“, v kterém jsou stanoveny jasné cile a postupy fizeni a delegovina vyvaZena
odpovédnost a pravomoc k dosaZeni cili. V ramci FLF byla, i pies dosaZeny pokrok
a racionalizaci, indikovana pfetrvavajici byrokraticnost fizeni a nespravny pomér mezi
formalizovanymi, piedpisy stanovenymi procedurami a fidicimi aktivitami, zaloZenymi
na neformalni kooperativnosti, komunikativnosti, konzultovdni problémi a hledani
konsenzu,

Zésadné vyznamnym vysledkem byla identifikace duplicit v tikolech a funkcich civilné
spravni ¢asti MO (Department of State), vrcholového orgdnu veleni ozbrojenym silim
(Headquarters of the Armed Forces) a dal§ich orgéanti veleni a fizeni. V8echny funkce byly
analyzovany a zhodnoceny a na zdkladé toho byly eliminovany nefunkéni duplicity
a provedeny organizacni zmény a persondlnf redukce. Celkové v procesu syntézy prevazuje
tendence k integraci mezi civilni a vojenskou slozkou a zdroven mezi civilnimi
a vojenskymi funkcemi.

Zakladni polarita (a) vytvéieni politickych zaméni a sledovéni jejich plnéni, (b) realizace
politickych zamér a z nich plynoucich tikoli v praxi ozbrojenych sil mezi obéma &astmi
vrcholového fizeni rezortu, pfitom zistava zachovéna.

Celkové proces FLF v oblasti organizace a fizenf vede k redukei vertikdlni dimenze
iidicich funkei a struktur, k redukci poétu subjekti, k posileni odpovédnosti a pravomoci
na viech stupnich.

K zisadni zméné doslo v fizeni zdroji, kde strategickd programova role (véetné
dlouhodobych investi¢nich zaméri) zistdva na rovni vrcholového fizeni, u ostatnich roli
dochézi k priméiené selektivni decentralizaci, véetné vytvafeni vlastnich pland a Fizeni
vlastnich zdrojii. Zna¢ny vyznam se prikldda dislednému provazani obrannych cili,
poticeby sil a potieb k jejich zajisténi, propojeni politickych aspektii, programii
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a zdrojui, a rovnéZ operaénimu a rozpoc¢tovému auditu a kontrole. V procesu revize
fidicich struktur nebyla vynechdna, resp. tabuizovéna, Zadna odborna oblast.

Efektem FLF v oblasti organizace a managementu je vyrazné sniZeni poétu osob
v orgdnech vrcholového fizeni (napf. pocet pracovnikli ministerstva obrany v objektech
v Londyné se snizuje z 5200 v roce 1995 na 3750 v roce 1998), redukce poctu vyuzivanych
budov a sniZeni ndkladii na jejich provoz a idrzbu. Celkové to ve finanénim vyjadieni
znamend ¢astku, presahujici 100 mil. liber §t./rok. Neméné vyznamnym efektem je oviem
zvyseni kvality fizeni, které se pozitivné promita ve viech oblastech rezortu obrany.

Aktivity FLF v oblasti persondlni vychazely jednak z klicového vyznamu trovné
lidského faktoru pro zajisténi schopnosti ,pfedni linie“ (front line capability), jednak
z finanéni ndkladnosti zaji§téni persondlu v potiebném poctu a kvalité. Proto vychodiskem
bylo stanoveni raciondlnich, zdivodnénych personalnich potieb v ndvaznosti na funkce
atkoly. V daldim postupu byla tato oblast aktivit FLF rozdélena na dil¢i oblasti rekrutace,
piipravy a vycviku personélu.

V diléi oblasti rekrutace byly vykalkuloviany ndklady na ziskdni profesiondlnich
pracovnikii rezortu, a to s uvazovanim vztahu nabidky a poptavky. Vyznamnym vysledkem
analyz a nasledné uplatnénym aspektem byl tizky vztah mezi naborem a aktivitami vztahi
k verejnosti (Public Relations - PR). Integraci téchto aktivit byly jednak ziskdny dspory,
jednak zvySena efektivnost rekrutatniho procesu. Byla navrzena a v $estimésicnim
zkusebnim rezimu odzkousena nova organizace agentur a sluZzeb. Ukézala se jako efektivni
a finan¢né Gsporn4, i kdyZz koneény efekt byl asteéné nizsi, nez se ptivodné piedpokladalo.
Avsak i tak ro¢ni Uspory v oblasti rekrutace, ziskané racionalizaénimi opatfenimi, jsou
vy$8i nez 25 mil. liber Sterlinku.

Pfi revizi v dil¢ich oblastech pripravy a vyeviku byl vzat v iivahu zejména pozadavek
vyvaZenosti mezi trovni souCasné piipravy, soucasnymi a budoucimi, ofekdvanymi
i neotekdvanymi, misemi ozbrojenych sil a s tim souvisejici tikoly k zajisténi flexibility
a schopnosti ¢innosti v kombinovanych sildch a tcelové formovanych jednotkach.
Jako dilezity faktor je brana v tivahu reakéni doba souc¢asnych bezpeénostnich rizik a s ni
souvisejici otazky nezbytné tirovné bojové pohotovosti a pripravy zaloh. Racionalizace se,
pfi neomezeni bojovych schopnosti ,front line“, zaméfila na piehodnoceni a icelovou
diverzifikaci a integraci piipravy a vycviku v jednotlivych fazich (zdkladni a specializovany
vycvik) mezi slozkami ozbrojenych sil.

Podrobné byl posouzen problém piipravy pracovniki §tabi, a to co se tyce struktury
a obsahu edukacnich aktivit i jejich délky. Byly stanoveny spodni i horni vékové hranice
pro absolvovéni $kol a kurzi na rizaych drovnich a lze usoudit, Ze proti nasi praxi nejsou
ze vzdélavaciho procesu a priori vylu¢ovéani pracovnici vy§§iho véku (vzdélani na Skole
nejvyssi irovné se umoziuje i pii véku 47 let). Ziejmé kolegové ve Velké Britanii dospéli
k zavéru, ze rozhodujici pro efektivnost osob neni vék, ale redlné schopnosti, pracovni
morilka a vikonnost. Samozfejmé se vak pfihlizi k perspektivnimu vyuZiti ziskaného
vzdélani ve prospéch rezortu.

Zajimavym vysledkem je zjiSténi, o efektivnosti spojeni vy$si a nizsi irovné (junior and
senior levels) v edukaé¢nich aktivitich, mj. k ziskdni celkové koheze $tabu a k lepsimu
vyuziti zdroji. Integratni tendence byla indikovdna i co se tyée uzsiho vztahu mezi
vzd&lanim na taktické a operaéni tirovni. Usporna opatfeni vedou k sniZzeni poéti persondlu
(studentu i vyucujicich) i objekti. Finanéni Gspory u této oblasti nejsou uvedeny.
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V otézce vyeviku vojsk se klade prvofady v§znam piipravé vojenskych piloti. Usporna
opatieni se zaméruji na zvySeni poctu civilnich instruktorti pro zakladni vycvik, spolupréci
s civilnim sektorem (vyuzivani civilnich vycvikovych kapacit), integrovanym pokryvanim
pozadavkii druhti ozbrojenych sil a vyuZivanim kapacit NATO. Uspory presahuji
40 mil. liber $t./rok.

Co se tyce vycviku v pozemnich sildch, hlavni racionaliza¢ni opatteni se tyka vyssiho
stupné vyuZiti trenazérové techniky.

Zna¢nd pozornost je vénovana racionalizaci piipravy pracovnikii zdravotnické sluzby,
a to jak v oblasti primérni, tak sekunddrni péce. Tato oblast byla indikovina jako prostor
pro nezbytnou ekonomickou revizi a jako veliky zdroj tspor. Tyka se o zejména poétu
luzek v nemocnicich a jejich vyuziti piisiudniky ozbrojenych sil.

Racionalizace se zaméfuje hlavné na vzdjemnou vyménu sluZeb s civilnimi zafizenimi.
Uspory v oblasti zdravotnictvi se predpokladaji cca 55 mil. liber 3t./rok.

Ani v oblasti persondlni nebyla vynechdna Zadn4 dil¢i oblast a byly nalezeny i relativné
méné vyrazné vspory v cirkevni sluzbé, vojenskych hudbach, zafizenich chovéni zvifat,
v nakladech na cestovani i stravovéni.

V oblasti vyzbroje a logistické podpory byly nalezeny podstatné tispory jiz v piedchozim
redukénim procesu v minulych deseti letech (cca 1 mld. liber §t./rocné, tj. cca 20 %).

Studie FLF vSak ukdzala na dal$i moZnosti uspor. Za zikladni cestu se povaZuje
uplatnéni konkurence v akvizi¢nim procesu. Tento aspekt ma znaény vyznam i pro primysl
Velké Britanie.

Pro nas je zajimavym poznatkem, Ze k dosazeni ispor vede cesta pies redukei jak poctu
vybérovych Fizeni (zvétSovani rozsahu kontrakti), tak pottu vyzgvanych firem.

Zvysuje se akcent na podstatné, \i¢elné kvalitativni inovace a odpovédnost dodavateli.
V oblastech, kde konkurenci firem nelze uplatnit, fesi se problém cestou ,,piipusiné ceny*
(No Acceptable Price, No Contract - NAPNOC). Uplatnénim ndrocné akviziéni politiky
se piedpoklada ziskat rocné 120 mil, liber Sterlinki, K ziskani dalich uspor jsou zaméfena
opatfeni v integraci nakupii mezi sloZkami ozbrojenych sil a vyuvZivinim simuldtorii
k testovani vyzbroje a techniky, véetné letecké techniky.

Pro oblast vyzbrojovani je vyznamné, Ze zmény v ramci FLF neovlivni negativné
kontrakty s firmami ani postaveni rezortu obrany jako vyznamného zikaznika britského
primyslu.

K vyznamnym zméndm dochazi v oblasti informacnich technologii a komunikaénich
systémi, i kdyZ je indikovana obtiZnost revizniho procesu, uréeni uZitki, hledanf vispor
a odhalovéni neefektivnich vydaji. Piesto v ramci FLF byly indikovany rozpory mezi
proklamovanym a skuteénym efektem a vyvozeny zavéry pii vynakladani zdroju. Je vidét,
Ze tyto problémy nemdme sami. Brit§ti kolegové vidi cestu k racionalizaci a zefektivnéni
ve vice flexibilnim piistupu k akvizici informaéni techniky a technologii a v eliminaci
formdlni hranice mezi operanimi a neoperacénimi systémy. To vede ke konvergenci
technickych redeni a umoziuje efektivni, jednoduchy vybér prostiedki pro jednotlivé
projekty. Pro nés zajimavé, ve Velké Britanii pravdépodobné samoziejmé, je konstatovani,
ze véisina strategickych informac¢nich systémi po svém dokonéeni bude vyZadovat
podstainé redukované zdroje.

Co se tyce obranného vyzkumu, zvySuje se tlak na to, aby rezort obrany vystupoval
jako inteligentni, informovany a narotny zdkaznik. Proces FLF indikoval cesty
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k restrukturalizaci a pfehodnoceni vyzkumnych programi pii zachovani zdkladnich
védeckych a technickych kapacit.

Obranny vyzkum bude realizovin ve dvou kategoriich: rezorini a smluvni
(kontrakta¢ni). Rezortni vyzkum bude zaméien na rozvoj védy o obrané (defence science)
a technologické baze, smluvni na specifické pozadavky, zejména v oblasti vyzbroje.
Soustiedénim kapacit a dobrym pldnovanim se useti cca 20 mil. liber §t./rok. Dalsi ispory
se ziskaji vyhodnou spolupraci s mimorezortnimi zai'izenimi. Poznatky i v této oblasti
jsou pro nds velmi inspirativni.

V dil&i oblasti opravérenskych kapacit, ndhradnich dilii a zdsob se vyrazné projevuje
nutnost sladéni s realnymi potfebami, flexibility, schopnosti rozvinuti pifi pfechodu
z mirového na valeény stav, odstranéni nefunkénich duplicit mezi sloZkami ozbrojenych
sil a Casového napldnovani spoluprice s civilnim sektorem, vzhledem k Easovym
charakteristikim vyvoje bezpecnostnf situace.

Racionalizace vede k redukci poctu skladi na teritoriu Velké Britdnie i mimo né.
Predpokladd se uzavieni 17 zafizeni a jako nutna dan tohoto opatieni ztrata 1500
pracovnich mist.

Dalsi opatieni budou zaméfena na zvyseni vykonnosti fizeni zdroji implementaci
metody integrované logistické podpory (Integrated Logistic Support) a procedur Fizeni
fetézce technického zabezpefeni a podpory (Support Chain Management). Tyto
iniciativy pfinesou tsporu cca 80 mil. liber Sterlinki rocné.

Rezort obrany patii ve Velké Britdnii mezi nejvétsi vlastniky nemovitého majetku,
véetné pudy. Toto vlastnictvi je ndkladové narocné nejen co se tyCe provozu a idrzby, ale
i ochrany. Vyznamnym vysledkem FLF v této oblasti je tlak na provedeni komplexni
revize nemovitého majetku a zajiténi souladu priorit rezortu a investi¢nich plani, se
zahrnutim v$ech podstatnych faktori a identifikaci nepotiebnych objekti. K tomu se
vytviieji piislusné organizace a databize. Racionalizace a pfehodnoceni vlastnictvi
a nasledné zmény se budou tykat zejména namornich a pozemnich zikladen na teritoriu
Velké Britianie i mimo né a technickych zafizeni. ZvlaStni pozornost je vénovina
efektivnosti bezpe¢nostnich opatieni, zejména v souvislosti s ochranou proti teroristickym
ttokim.

Vysledky procesu FLF a inspirace pro rezort obrany CR

Dosavadni implementace opatfeni, indikovanych v pfipravné fazi FLF, ukazuje, Ze
i pres nékteré prilis optimistické odhady, pfes problémy a obtize a v fadé piipadi
i ,bolestnost* svych dopadii byl proces FLF piinosny, zejména z dlouhodobého hlediska.
V jeho ramci se postupovalo uvézlivé a selektivng, i radikalng, kde to bylo nutné, ale vzdy
s respektovanim potieb sil v ,piedni linii“. FLF se stal katalyzatorem uplatnéni nové
manaZerské strategie impulzem k celkové efektivnimu, raciondlnimu chovéni a Fizenf.
Celkové redukce personalu do roku 2000 se predpoklada 18 700 osob, z toho 7100 civilnich
pracovnikii. Nejvétsi redukce vyplyva z racionalizace zikladen a skladovych zaiizeni
(6350 osob), z druhi sil bude nejvice redukovan personal vzdusnych sil (7500 osob).

Celkové finanéni spory, ziskané realizaci opatieni FLF, postupné nartistaji:

1995/95: sv<iveus 140 mil. liber Sterlink
1995/96 .:.0001s 720 mil liber Sterlink®
po roce 1997 .. 1 mld. liber §t./rotné,
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Vzhledem k obrannym vydajiim 23 mld. liber $terlinkii by bylo moZno pfi povrchnim
pohledu usoudit, Ze vispory nejsou prili§ vyznamné. Piinos FLF vsak nenf pouze ve
finan¢nich dspordch. Jak jsem jiz nazna€il, redukce personilu, struktur, techniky a financi,
vychézejici z potiebnych tivah a respektujici prahové hodnoty efektu v zivislosti na
zdrojich, vedly ve vétsiné oblasti nikoliv k zhorSeni, nybrz k zlepseni funkef. Tyka se
to piedeviim vykonnosti fidicich struktur, kde se akcentuje, v souladu se zisadami
modernfho  fizeni, preference horizontdlni dimenze, manaZersky piistup,
kooperativnost a komunikativnost, na ikor obligatornich formélnich procedur
a vertikdlnich vztaht podiizenosti a nadfizenosti.

V ramci FLF byla posouzena pracovni technologie v fidicich orginech, indikovéina
a nasledné redukovidna pfemira byrokracie, hierarchickych ,papirovych“ rozhodnuti
a zdlouhavych §tabnich procesi. Velkym piinosem, ktery se uplatiuje stile zietelnéji, je
zjednoduseni a kultivace pracovniho stylu.

Zéasadni vyznam ma nové stanoveni zdkladnich funkei rezortu obrany a z nich
plynouci odvozeni stavu, piipravy a vyvoje jejich subjekti, a to jak vykonnych, tak fidicich
a zabezpecovacich. FLF lze chéapat jako nastavené zrcadlo, jako velmi i¢inné uplatnéni
postupt TQM (Total Quality Management). To je, myslim, velkd inspirace pro rezort
obrany CR a pomoc pfi aktivitich, které se v tomto sméru u nis rozvijeji a o kterych lze
ziskat informace napf. v (3).

Celkové ovzdusi, a mozno fici filozofie FLF v rezortu obrany Velké Britdnie, zakotvily
a uplatiiuji se i po skonceni zdkladnich opatfeni implementaéni fize. Management se
zaméfuje na to, aby pldnovaci a fidici procesy disledné sledovaly redlné vystupy a redlné
ceny vstupii, bez ohledu na to, zda se jedna o vstupy persondlni, vécné nebo informacni.
Ridici procesy se zjednoduduji, posiluje se iniciativa, odpovédnost a ji vyvazend
pravomoc, a to na vSech stupnich. Pofddaji se semindie a metodologickd shromazdéni,
vytvéieji se piipravné a tréninkové programy, kde jsou prezentovany nové pristupy a styl
préce.

Proces FLF pfispél k zlepSeni vztahii rezortu k vladé a parlamentu i k vefejnosti. Jeho
piné uplatnéni je podporovano vrcholovymi funkciondii rezortu a akceptovdno na
nizsich virovnich. V tom je, myslim, uréity rozdil od nasi praxe, kde apel na hospodarnost
a hledani modernich zptisobii hospodaieni se uplatiiuje spiSe u vojsk ACR, jak dokumentuje
napi. ¢lanek pplk. Weisera a mjr. Gajdosika ,Finanéni fizeni utvaru“, zatimco na
vrcholové trovni zistava vnitini Zivot rezortu a fe§eni naroénych problémi alokace zdroji
a hospodareni s nimi, proti rovnéZ dilezitym a snad atraktivnéj$im, avsak piece jen méné
naléhavym a rozpornym aktivitim, na okraji zdjmu. I v tomto sméru je pro nas rezort
proces FLF velmi inspirativni.

Vyuziti poznatkii ze studia dokumentii i procesu FLF nelze v naSich podminkach
z vécného hlediska aplikovat bez uvaZeni rozdilii rezortdi obrany Velké Briténie a Ceské
republiky, a to nejen ve velikosti, charakteru a kvalité ozbrojenych sil, v piipadé Velké
Britdnie dlouhodobé zadlenénych a fungujicich v rdmci sil NATO. Rozdil je nutno vidét
rovnéz co se tyce stability obou rezorth a zejména v pojeti ,prvni linie“. V naSich
podminkéch je nezbytné pied tim, nez budeme moci uplatnit zkusenosti britskych kolegi,
piredeviim provést ntlumeni destabilizujicich procesii, zménit vztahové a pracovni
klima, zamérit se na uréeni priorit, systémovou indikaci a vylouceni procesi, subjektii
a vydaji, z hlediska funkef rezortu zbyteénych.,
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Snad by bylo mozno tento proces, do znaéné miry zahrnuty v novelizované metodice
SPPR, nazvat, v jednacim jazyce NATO, ,STABILIZED AND USEFUL®. Pfistup
a principy metody FLF lze i pro tento proces vyuZit. Nebudou ndm viak, stejné jako jiné
zahrani¢ni know-how, pfili§ platné, neuvédomime-li si a nebudeme-li prakticky uplatiiovat
fakt, Ze se jedna o nase vlastni problémy, Ze v naem rezortu musf byt véci, jevy i funkce
nazvany pravym jménem.

Literatura;

1. Zménéné bezpetnostni priority pro 21. stoleti (Bude Britanie zvySovat vojensky rozpocet?), VR
4/98.

2. FRONT LINE FIRST - The Defence Costs Study, Ministerstvo obrany Velké Britinie, 1994.

3. Komdrek, R.: Dlouhd cesta ke komplexnimu fizeni kvality obrany, VR 4/98.

Zminil jste se o legislativnich opatrenich ohledné zbrojovek. Co jste mél
konkrétné na mysli?

Koncepei vystavby armddy a vojenskou strategii. Déle pak zakon o obrané CR.
Cheeme, aby v ném bylo zakotveno zachovani urcitych vyrobnich kapacit, které
slouZi k obrané stétu. Nékteré soukromé firmy se budouw muset smirit s tim, e
ponesou jisté vécné bremeno, a my se budeme naopak snazil zajistit jim odbyt. Neni
iddné tajemsivi, e v celé radé zemi ma v nékterych zhrojovkdch stat vyrazny podil
nebo jsou zeela statni, jake napriklad v Polsku nebo Izraeli.

Zdaroven je treba si wvédomit, ze doba velkych zbrojovek je nendvratné pryé a
malokdo si dnes muze dovelit vyrabét na sklad, A s tim koneckoncu souvisi i zminéna
restrukturalizace podrikil.

Z rozhovoru s naaméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospodarske noviny 4. 12. 1998
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Vojenské umeéni

Plukovnik git. Ing. Milan K u b e § a, CSc.

Jaké operace miize Armada Ceské republiky
v budoucnosti vést?

Bezpecnosini rizika, aktudlni pro Ceskou republiku, predstavuji Sirokou Skdlu moinosti
reakce k tomu urcenych orgdnit a vykonnych prvki bezpecnostniho systému. V clanku
. K akceschopnosti bezpecnostniho systému stau™ (viz VR 3/98) jsem se snaZil poukdzat na
skutecnost, Ze jakdkoliv krizova situace miZe a zpravidla bude (zdle#( predevsim na jejim
rozsahu) FeSena vSemi vykonnymi prvky ve vzdjemné soucinnosti. V tomto prispévku se chci
blize zminit o moinych formdch (druzich) operaci, které miZe vést Armdda Ceské republiky
(ACR) v novych vojenskopolitickyich podminkdch stiedni Evropy, a timzdroveri rozvinout viastni
ivahy, uvedené v ¢lanku ,, Zpiisoby poufiti Armddy Ceské republiky“ (VR 1/98).

* ¥ ¥

Pro pfipad Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havérii, nehod nebo
jinych situaci, které ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetek ¢i vnitini
porfddek a bezpecnost, mize vlada (pfi nebezpeci z prodleni pfedseda vlady) vyhlasit
nouzovy stav. Pokud je bezprostiedné ohrozena svrchovanost stitu nebo jeho tizemni
celistvost anebo jeho demokratické zaklady, mize parlament na ndvrh viady vyhlasit stav
ohrozeni stdtu nebo i piimo valetny stav.

Tato problematika nabyva na aktudlnosti nyni, kdy byl parlamentem schvélen a vstoupil
v platnost tistavni z4kon ze dne 22. dubna 1998 o bezpetnosti Ceské republiky, coz znamend
pritlom do doposud nepiehledné legislativy v oblasti bezpetnosti statu. Ustavni zikon udva
smér a zaklad pro naslednou tvorbu zdkoni feSicich prablematiku bezpecnosti statu.

Soucasnost je a piisti 1éta budou ovlivnéna zasadnim zptisobem skuteénosti, Ze se
CR s nejvétsi pravdépodobnosti stane (spoleéné s Polskem a Mad'arskem) od dubna
1999 élenem NATO. Timto aktem nabyvaji otizky bezpetnosti CR novy rozmér.
Zamér statu byt v budoucnosti ¢lenem Evropské unie patfi rovnéZ k prioritim nasi
zahrani¢ni politiky.

Proto by se mély viechny otdzky souviseji s problematikou zajistovani bezpeénosti
statu v Sirokém slova smyslu redit v koordinaci s trendy rozvoje NATO a EU, resp.
ZEU nejen v roviné legislativni, ale i z hlediska planovani vystavby a pouZiti
jednotlivych vykonnych slozek bezpeémnostniho systému statu (ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zdchrannych sbori a havarijnich sluzZeb), jelikoz
¢lenstvi v NATO, resp. v EU bude znamenat fedeni otdzek bezpecnosti (svrchovanost,
uzemni celistvost, zdklady demokracie, vnitini pofddek a bezpecnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi) v ramci viech Elenskych zemi téchto organizaci.

Presto musi rozhodujici roli, nezavisle na ¢lenstvi v téchto mezinarodnich strukturéch,
sehral kazdy stat samostatné.
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Vicetcelovost pouziti armad

ACR je hlavni a rozhodujici slozkou ozbrojengch sil. Svou obrannou funkei v rdmei
bezpeénostniho systému statu bude uplatiiovat pfi obrané statu proti vnéj§imu vojenskému
napadeni a od okamziku zaclenéni do NATO v piipadé napadeni nékterého ze ¢lenskych
statt pfi spoleéné obrané (po odsouhlaseni parlamentem). To je a bude hlavni kol ACR.

Formy pouziti ACR pfi plnéni téchto tikolii jsou viceméné znimé, ale pfistupuje zde
novy prvek, kterym je predpokladané spoleéné powZiti vojsk v operacich (1). Pro ACR
(a nejen pro ACR, ale pro celou Ceskou republiku) to znamena respektovat zdsady NATO
a pfizpuisobit (v rozumné mife) dosavadni zdsady obrany samostatného statu k zasadam
spole¢né alianéni obrany. Ve vojenském uméni puijde piedeviim o ujednoceni pojmui,
zv14sté pak o jejich shodné chapéni.

ACR mi byt podle ndrodni obranné strategie piipravena podilef se na eliminaci
nevojenskych ohroZeni. V praxi to znamena, ze muze posilovat ochrannou funkci Policie
Ceské republiky (PCR) nebo zichrannou funkei institucionalizovaného integrovaného
zachranného systému (IZS). Jde o znamou asistenci ACR ve prospéch IZS nebo ve
prospéch PCR.

Z ACR by byly vy&leiované sily a prostfedky zpravidla ,rozptyleny* v ramci IZS nebo
PCR. Nelze viak vyloudit nasazeni men$ich organickych jednotek &i tdtvari k plnéni
samostatnych ,,armédnich® kol v rimci ¢innosti IZS nebo PCR. Zodpovédnost za feseni
téchto typu krizovych situaci ma rezort Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR)
v plné mife a legislativa stitu je pro tento typ krizovych situaci sice mélo piehledna, ale
v podstaté existuje. Obsah ¢lanku Mgr. Antonina Mladka ,Legislativni feSeni
mimoradnych i krizovych situaci v CR“ ve VR 2/98 je toho dokladem.

Mohou viak nastat krizové situace, kdy ani asistence ACR ve prospéch I1ZS nebo PCR
nebude postacujici. Pii vzniku takto zdvazného nevojenského ohroZeni by byla schopna
sehrat rozhodujici dlohu v soudinnosti s ostatnimi vykonnymi sloZkami bezpecnosiniho
systému pouze ACR. Existuje dostatek piikladi, kdy byly armédy pouZity k nestandardnim
icelim formou operace (pii povodnich na Moravé, v Némecku a Polsku ap.). Troufim
si tvrdit, Ze obé role armady (pfi eliminaci jak vojenskych, tak i nevojenskych ohrozeni)
budou v blizké perspektivé zcela rovnocenné.

Viceticelovost pouziti armad v budoucnosti se jevi nejen z ekonomickych divodi jako
logickd a opodstatnénd. Na zdkladé vySe uvedené tvahy lze charakterizovat zikladni
piedpokladané budouci formy pouziti ACR. Za rozhodujici kritérium pro rozdil forem je
mozné povaZovat cil, kterého se ma v dané operaci dosahnout.

Pouziti ACR pri vojenském ohrozeni

Ceské republika neni v soucasnosti piimo vojensky ohroZena. Jako ¢len NATO bude
ozbrojeny konflikt vi¢i ni jesté méné pravdépodobny. Lokalni konflikt typu , vikendové
valka“ je, zdd se, téméf vyloucen. Za 50 let existence Aliance nedoslo k pifmému
vojenskému napadeni ani jednoho z ¢lenskych stath NATO (kromé atypického konfliktu
mezi dvéma ¢leny Tureckem a Reckem).

Presto existuje pravdépodobnost vzniku ozbrojeného konfliktu mezi cizi moci (mysleno
ze strany netlena NATO) a Alianci. V takovémto piipadé mize byt v ramci obranné
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operace NATO (pokud se bude konflikt odehravat i na teritoriu CR nebo v jeho blizkosti)
vedena na tizemi CR obrannd operace ACR (2), pfidemz &st sil miZe byt v piimé
operacni podiizenosti veleni NATO.

Operaéni sestava ACR
pii postupném naristani napéti
(varianta)
protiiderné uskupeni oY e
pozemnich sil T (R zéiloha hlavniho
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Obr. 1

Obecné lze soudit, Ze velikost vyélenéné ¢asti ACR do operaéni podiizenosti veleni
NATO bude v piimé iméfe k rozsahu konfliktu a v nepiimé iméie k jeho vzdalenosti od
teritoria CR. Nelze vylouéit ani situaci, kdy by naopak &4st spojeneckych sil mohla byt
v podfizenosti veleni ACR.

V jedné z mnoha variant by mohla byt obranna operace zahdjena v podminkdch:
a) postupného naristdni napéti, kdy bude ACR mobilizaéné rozvinuta, nebo
b) ndhlého narustdni napéti, kdy nebude ACR plné mobilizaéné rozvinuta.

V obou zikladnich variantich by riznou mérou mobilizaéné rozvinutd ACR zaujimala
operacni-sestavu, zahrnujici prostorové, funkéné a icelové rozmisténa vojska tak, aby byla
optimélni variantou k zastaveni agresora a k udrZeni Gizemnf celistvosti statu.

Pfi zaujimédni operadni sestavy ACR podle varianty (a) by vojska po mobilizaénim
rozvinuti postupné a plynule zaujimala své prostory zpravidla v pofadi od statni hranice
do vnitrozemi. Schematické znazornéni s dtirazem na pozemnf sily a sily Gzemni obrany
(3) ukazuje obr. 1. Protiiderné uskupeni pozemnich sil by se zpravidla vytvarelo az
v pritbéhu operace, zpravidla po ochoté spojencti Ceské republice pomoc poskytnout,
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V piipadé zaujimini operacni sestavy v podminkich podle varianty (b) by 3lo
zpravidla o tzv. pfikryti stitni hranice, kdy by jednotlivé bojeschopné prapory
mechanizovanych brigad s nezbytnou podporou a zabezpecenim zaujimaly obranu na
statni hranici s agresorem s cilem nedovolit jeho pronikéni na nase tizemi, a tim vytvoFit
podminky pro plné zmobilizovani a opera&ni rozvinuti hlavnich sil a zaujeti operaéni
sestavy.

Piikryti statni hranice
pii ndhlém naristini napéti
(varianta)
sily miu:;‘:ny S«IZ\F " [ operadni uskupeni pozemnich sil j

zbyvajici pozemni sily
se mobilizuji

[ operalni uskubeni vzdudngch sil ]

Obr. 2

Mohla by vzniknout situace, Ze by do prikryti stitni hranice byly pouZity sily okamZité
reakce (SOR) a sily rychlé reakce (SRR). Tato varianta by viak svéd€ila o podcenéni
situace ze strany vlastnich zpravodajskych sluzeb a politického vedeni stitu. Obr. 2 ukazuje
moZnou variantu pouZiti &isti ACR v prikryti stdtni hranice. Vzhledem k charakteru
informaci nebudu ddle tyto tivahy rozvadét.

Pouziti ACR pri nevojenském ohrozeni

V situaci, kdy by ani asistence ACR ve prospéch 1ZS nebyla postaujici, by mohla
byt ACR zasazena formou podpiirné operace. Je to novy pojem, kter§ v zdsadé
koresponduje s pouZivanym pojmem v novém polnim fidu pozemniho vojska USA FM
100-5.

Jde o zpiisob, ktery piedpoklada centralizované zplanovani, zasazeni a fizeni vojsk
(veleni vojskiim) s cilem poskytnout pomoc a sluzby obyvatelstvu, chrénit pfirodu €i
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majetek v riznych krizovych situacich (pfi Zivelnich pohroméch, primyslovych havariich,
ekologickych katastrofich vét§iho rozsahu, nebezpetnych epidemiich ap.).

Spoleéné se zasahujicim 1ZS (v odpovédnosti MV CR), by mohla operovat vojska
(v odpovédnosti MO CR) fizena velitelstvim taktického nebo operaéniho stupné. Podpiirné
operace by mohly mit Sirokou §kalu podob. Rozhodujicim kritériem by byl cil, kterého
by mélo byt dosaZeno. Mohlo by jit napi. o podpirné operace:

A k zdchrané osob a majetku pfi piirodnich katastrofach nebo pfi primyslovych havariich,

A k obnové dopravy a zdsobovini nebo k evakuaci obyvatelstva v oblastech takto
postizenych,

A k likvidaci lesnich pozara velkého rozsahu,
A k odstranovani kod z diivodu ekologickych katastrof apod.

Na zdkladé pozadavku vididy by NGS ACR uréil sloZeni operacniho uskupeni
a odpovédny orgédn veleni. Z hlediska potieby vétsiho poctu odbornik by si situace ziejmé
z4dala zmobilizovani mirové nenapinénych jednotek a ttvari. V prvé fadé by vsak bylo
vyuzivano k tomuto iéelu preduréenych vojsk ze SOR a SRR, pravdépodobné beze zbrani.
Zdasah armady v pripadé loriskych cervencovych povodni byl v podstaté podpiirnou operaci.

Pii vzniku krizové situace, kdy by ani asistence ACR ve prospéch PCR nebyla
postaujici, by ACR mohla byt zasazena formou stabiliza¢ni operace. Jde také o novy
pojem, ktery odpovidd americkému (da se ocekdvat i alianénimu) pojeti. Jedna se
o zpldnované a vojensky fizené zasazeni vyclenéného uskupeni sil a prostfedki armédy.

Obecnym cilem Cinnosti zasazenych sil a prostiedkit by bylo stabilizovat zdkladni funkce
stdtu v daném regionu podle rozsahu krizové situace, a tim vytvorit podminky pro fungovani
k tomu uréenych organii. Pro kazdou konkrétni situaci by byl charakteristicky zplisob
zasazeni, mnoZstvi zasazenych sil a prostiedku a doba Einnosti.

Stabilizacni operace by mély také Sirokou §kélu podob, které by vychéazely z charakteru
vzniklé krizové situace.

Pii neimérné vysoké migraci obyvatelstva na nase \izemi by mohla ACR na zdkladé
rozhodnuti vlddy CR pFipravit a vést stabilizaéni operaci k uzavi'eni stdtni hranice (viz
obr. 3).

Rozhodujici princip by spocival v nepropustnosti stitni hranice v tsecich mimo
oficidlnich piechodli a v prisné kontrolovaném pohybu osob a materidlu na téchto
prechodech. Soucasti této operace by byla i opatfeni ke zpfisnéni rezimu na letistich,
omezeni provozu apod. Dominantni ¢innosti by byl intenzivni monitoring, vytvareni
nepropustnych clon, zdsahova &innost, organizace sbérnych mist. ACR by svou &innosti
vytvarela podminky pro fungovani napf. pohrani¢ni a cizinecké policie.

Stabiliza¢ni operace k izolaci ur¢itého vizemi z divodu fadéni teroristickych band
apod. by mohla mit za cil zp¥isnit jakykoliv pohyb ven nebo dovniti daného ohrani¢eného
prostoru, véetné vzdusné prepravy. Timto zpisobem by byly vytvofeny podminky k plnéni
tikolu policie.

Stabiliza¢ni operace k obnoveni veiejného poiddku (napf. k zamezeni rabovani
obchodil, benzinovych ¢erpacich stanic, rozkradani stdtniho majetku, destrukéni Einnosti
krimindlnich Zivli apod.) by méla za cil vytvorit svou ozbrojenou pritomnosti podminky
k tomu, aby PCR nebo jiné ozbrojené bezpetnostni sbory mohly plnit svou funkci.
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Schéma pouiti ACR ve stabilizatni operaci
k uzavi‘eni statni hranice
(varianta)

XXX 7 o
it Hlavni sily tvofi:
ox 4. brigida rychlého nasazeni

PoVS ¢ast sil 2. mechanizované brigady
g uskupen( veli velitel pozemnich sil
2 pomocného velitelského stanovité

Obr. 3

Rozhodujicimi ¢innostmi by mohlo byt ozbrojené stfeZeni na staciondrnich stanovi§tich
nebo pohyblivych obrnénych nebo neobrnénych prostiedcich a zdsahova €innost. Tento
typ operace nemd nic spoleného s moznosti potlatovani napf. stivek, jak by se na prvni
pohled mohlo zdat.

Dal$im typem stabilizacni operace by mohla byt operace k obrané vybranych dileZitych
objekti na teritoriu, s cilem zabréanit destruktivni ¢innosti teroristickych skupin apod.

Pro viechny uvedené a dal$i mozné typy stabilizaénich operaci je dileZita obecnd zasada,
ze armdda by v nich vystupovala jako prvek ozbrojené sily vytvarejici pouze podminky
k pouziti ozbrojenych bezpeénostni sbord. Na zdkladé pozadavku vlady CR by nacelnik
Generélniho §tabu ACR uréil sloZeni operaéniho uskupeni véetné organu veleni. K plnéni
kol by byly opét urCeny sily, které jsou v miru k dispozici, tj. SOR a SRR.

Neni vylouceno, Ze by mohly byt vybérové mobilizaéné rozvinuty nékteré ttvary izemni
obrany, spadajici do prostoru vedeni stabiliza¢ni operace. Vedle ¢innosti policie nebo
jingch ozbrojenych bezpeénostnich sborti (v gesci MVCR) by operovalo vyélenéné
operaéni uskupeni ACR (v gesci MOCR).

D4 se predpoklidat, Ze by se v mnoha konkrétnich krizovych situacich nevojenského
ohroZeni jednalo o kombinaci podptirnych a stabilizatnich operaci.
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ACR se jiz dnes podili a v budoucnosti by se o to vice méla podilet na mnohonarodnich
podpiirnych (4) i stabilizaénich (5) operacich, organizovanych nékterou z mezinarodnich
bezpe€nostnich struktur pod mandatem OSN resp. OBSE.

¥ ¥ ¥

Teoretické rozpracovani otazek vojenského uméni (do kterého bychom méli zahrnout
i teorii podpurnych a stabilizaénich operaci) pro podminky 21. stoleti je v za¢itcich.
Prechodnd fize, kdy nebyla jasnd otizka naSeho ¢lenstvi v NATO, je s nejvétsi
pravdépodobnosti za ndmi. Proto je vysoce aktualni otdzka teoretického zkoumani zasad
pouziti ACR v riznych typech operaci, a to v intencich soudasného rozpracovavini této
problematiky v armdadich ¢lenskych stiti NATO s rozumnym dodrZenim ¢Eeskych
zvlaStnosti, tradic a osvédcenych zkusenosti ziskanych v minulosti.

Organizaéni struktura ACR nenf z hlediska pouZiti sil v operacich idedlni. PFi neexistenci
byvalych armadnich sbori se pfi vytviieni uskupeni musi v miru oddélené druhy sil
a dalich slozek ACR spojovat do jediného celku, coZ z hlediska pohotovosti k zasazeni
situaci spiSe komplikuje.

Mirové naplnénd ACR s existujicimi silami okamZité a rychlé reakce piesto ddva
zdkladni moZnosti k realizaci vy$e uvedenych operaci. Idealnim stavem by mohlo byt
¢astetné mirové naplnéni sil izemni obrany a navrat ke sborovym organizaénim strukturdm
(jak je obvyklé v armddach ¢lenskych i neclenskych stdti NATO).

Predpokladim, Ze s blizicim se dubnem 1999 dojde k postupné akceleraci sili ve
prospéch rozvoje teorie vojenského uméni v naznacenych oblastech (napf. i tim, Ze se opét
vytvoii potfebné vyzkumné pracovisté) a snad se i uspisi navrat k rozumnym organiza¢nim
strukturdm v ACR.

Poznamky:

1. V armadach ¢lenskych statd NATO je ,operace” chipdna jako ¢innost vojsk v akei bez ohledu
na velikost zasazovanych vojsk.

2. Alternativnim pojmem miiZe byt pojem ,,operace k obrané CR".

3. Pojmy nahrazujici dosavadni pojmy ,,pozemni vojsko® a ,vojsko tizemni obrany® zaznély pfi
celoarmddnim shromazdéni s NGS ACR dne 3.7.1998 k seznameni s novou ,, Koncepei v§stavby
rezortu obrany do roku 2003 s vyhledem do roku 2008",

4. Svym charakterem jsou v podstaté humanitdrnimi operacemi.

5. Svym charakterem jsou mirovymi operacemi k prosazeni, udrZeni a zajiSténi miru.
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Podplukovnik Ing. Milan };a nousek

Analyza ukolu v rozhodovacim procesu
armad NATO

Analyza tkolu je povazovana za kliCovy prvek v rdmci vojenského rozhodovaciho
procesu (RP). Dovoluje veliteli zahdjit vlastni vizualizaci bojisté. Vysledkem analyzy ikolu
je definovani problému a zahdjeni procesu vymezeni proveditelnych feSeni.

Novy tikol, ktery pfijde ve formé rozkazu od nadfizeného stupné nebo vyplyne z dedukce
dané konkrétni situace, dava rozhodovacimu procesu novy smér. Jeho analyza zacind
ujasnénim zdméru nadiizeného velitele. Odtud velitel dané jednotky odvozuje svoje
zdkladni ikoly, jejichZ plnénim prispiva k realizaci cile nadfizeného. Analyza kon¢i, kdyz
velitel schvili upfesnény kol vlastni jednotky (obr. 1).

Analyza tkolu je v teorii armad NATO metodicky roz€lenéna do ¢tyi na sebe
navazujicich fazi:
4. shromazd'ovéni faktl (aktualni stav nebo podminky),
4 vytvareni piedpokladi - hypotéz (jako ndhrady za fakta, kiera nejsou znima),
4 analyzu zaméru a tkolu od nadiizeného (jaké tikoly jsou vyZadovany ke splnéni cile),

4 vychozi vedeni velitelem (se zaméfenim na postupné planovéni §tibem), coz
piedstavuje potatedni instrukce velitele k organizaci prace §tabu,

Vstupy

Ukol od nad¥izeného
velitele

] Vystupy

v Anl'f!ﬂ«ﬁkﬂl!l S5 ‘ — Zpravodajské hodnoceni

Fakta )
Predpoklady »
Analyza tkolu a ziméru

nadfizeného \77,} Brifink k analyze tkoiu
Vychozi vedeni velitelem

Upfesnény ukol

[ B ' »| PfedbéZné nafizeni

Obr. 1: Obsah analyzy 1ikolu v ramci Gplného RP

Prvni a druhd faze sbér fakti a tvorba predpokladi predchazeji vlastni analyze ikolu.
V situaci, kdy neni k dispozici mnoho ¢asu, se obé fize odehravaji spise v hlavach velitela
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a $tabu - jde pievaZzné o myslenkovy proces. Na tomto misté jsou vak podrobné rozebrany,
aby bylo ziejmé, co vie je tieba brat pii sbéru fakti a tvorbé piedpokladi v tivahu.

Shér fakta

Jednotlivd oddéleni (skupiny) ve Stdbech NATO se podileji na shromazdovéni
potiebnych fakt. Obsah jejich prace v této etapé RP miize zahrnovat ¢innosti, které jsou
dale rozvedeny.

a) Persondlni oddéleni/skupina (G1/81) poskytuje aktudlni zpravu o stavu personélu
v dané organizaci, u podfizenych jednotek a dalsich podpirnych nebo pridélenych prvki.
Obsah personélniho pfehledu zahrnuje odhady tzv. prikkaznych a neprikaznych faktort’
v souladu se vzorem brifinku k analyze iikolu.

l?) Zpravodajské oddéleni/skupina (G2/82) se zaméiuje na sbér fakth o prostoru
bojisté, terénu, potasi, nepfiteli. Udaje o charakteru bojisté, terénu, potasi a nepfiteli
piedstavuji sté€Zejni ¢ast obsahu zpravodajské piipravy bojisté. Podstata zpravodajské
pifpravy bojisté, jeji obsah a misto v rozhodovacim procesu velitele a §tdbu byly objasnény
jiz ve Vojenskych rozhledech ¢&. 3/1996.

¢) Operaéni oddéleni/skupina (G3/83) se soustieduje na sbér fakt, k nimz patfi:

@ vikol a zamér nadfizeného velitele (0 jednu nebo dvé trovng vyie),

@ aktudlnf organizaéni strukturn viastnich sil (o dvé drovné niZe),

® aktudlni stav viastnich jednotek (preduréenych, zasazenych nebo podpirnych), coz zahmuje:
umisténi jednotek, bojové moZnosti jednotky (véemné trovné vycvidenosti, efektivnosti veleni
a fizeni, stupen mobility, drihu vyzbroje a v¥stroje, moznosti pouZiti jaderné ¢i chemické
munice, omezeni), ¢innost jednotek,

@ soutinnostni bojova podpora (1. leteckd podpora, ale | podpora palbou z ndmoinich plavidel,
podpora namoini péchotou),

@ daldi informace o jednotkdch: unifsténi, stay a ukoly jednotek na boefch, podpiirnych jednotek
a nezasazenych jednotek,

@ stav radiaéniho ohroZeni (pred bojovou Cinnosti),

® Cas: celkovd analyza dispoziéniho asu by méla byt zaloZena na zpétném plinovini. Vzhledem
k plinovanému vedeni bojové dinnosti (BC), akwidlnimu rozmistén( sil a vzdilenosti od prostoru
BC, by G3/53 mél bft schopen stanovit asovy Gdaj, ktery bude nutny k presunu do vychoziho
bodu. Tento Casovy Gdaj v kombinaci se znimou Casovou hodnotou rozhodovaciho cyklu
umozni stanovit potateéni spotfebu ¢asu, ktery je k dispozici pro daldi ¢innosti poZadované
velenim

d) Oddéleni/skupina logistiky (G4/S4) poskytuje piesné a aktvdlni informace

o logistické situaci v rdmci dané organizace, u podfizenych jednotek, pridélenych
a podpiinych prvki.

e) Oddéleni/skupina pro veiejné zalezitosti a psychologického boje (G5/S5)
vymezuje oblasti informaci, s nimiZ je nebo neni mozné seznamovat veiejnost. G5/85
rovnéZ v tésné spolupraci s G2/S2 upfesiuje fakta o mistni populaci a vladnich organech.

f) Oddéleni/skupina pro veleni a spojeni (G6/S6) shromaZd'uje informace o vlastnich
moznostech a schopnostech z hlediska zabezpeceni optimélniho veleni a spojeni.

60




Tvorba predpokladu

Jakmile $tdb shroméZzdi dostupné fakta, zahajuje rozbor piedpokladii neboli hypotéz.

Piedpoklady nahrazuji nutné, avSak chybéjici nebo nezndmé tddaje. Piedpoklady
nalezené v planu BC (rozkazu) nadfizeného stupné mohou slouzit niZ§imu stupni v piipadé,
ze maji vliv na plnéni jeho tikolu. Jestlize jsou piedpoklady dané vy$§im stupném veleni
vzaty v tivahu, museji byt brany skute¢né jen jako predpoklady, ne jako fakta. Jakykoli
predpoklad je pfijat, jestlize vyhovuje jak z hlediska jeho platnosti, tak i potiebnosti.

Platnost udava, zdali dany predpoklad nastane ¢i nikoli. Tzv. vysoce abstraktni
potenciondlni problémy (tj. pocasi nebo pravdépodobné varianty nepiitele) piedstavuji
v této chvili piiklad pouziti neplatné hypotézy.

Potiebnost stanovuje, zdali je ¢i neni dany piedpoklad absolutné podstatny pro tvorbu
planu BC. Jestlize pldnovani miZe pokratovat bez vytvoieni piedpokladu, tento
predpoklad se nemusi podrobit testu potiebnosti a stiva se nasledné nepfijatelnym.

Piislu$nici §tdbu museji priubézné aktualizovat hodnoceni predpokladii jakoZto soudasti
hodnoticiho procesu. Noveé zjisténa fakta by méla nahradit stavajici piedpoklady co mozné
nejdiive za \i¢elem sniZeni nejistoty v pribéhu realizace planu BC.

Analyza uikolu a zaméru nad¥izeného

Préci §tdbu na analyze tikolu a ziméru od nadiizeného stupné veleni organizuje nacelnik
§tabu. Jeho vedeni obsahuje stanoveni jak celkové sumy ¢asu, kterou mé $tab k dispozici
pfi analyze, tak vymezeni, kde a kdy budou kratké brifinky k vysledkim analyzy.

Kazdy piislusnik $tibu méa svou vymezenou roli. Prislu$nici Stabu obvykle maji
k dispozici kopie bojového rozkazu nebo plinu BC od nadiizeného ¢i alespoii &asti, které
se jich tykaji. Kazdy ¢len §tabu prubéZné aktualiznje potiebné idaje vztazené k novému
ikolu a soubéZné zahajuje praci na analyze problému tykajici se jemu vymezenému poli
pusobnosti. KaZdy z rozhodujicich piislu$niki §tdbu musi pochopit, co je podstatné pro
velitele a co pro ostatni pifslu$niky §tdbu. Toho lze dosdhnout pouze tymovou piipravou
a vyuzitim znalosti toho, co kazdy konkrétné chipe pod pojmem oblast odpovédnosti
velitele a jednotlivych funkcionait §tabu.

JestliZe je obecné znamo, co je podstatné, hlavni funkcionafi $taibu zaméfuji sva oddéleni
na tyto podstatné ¢innosti a seznamuji je se zménami, aby bylo mozné zhodnotit jejich vliv
a informovat velitele a ostatni piislusniky $tdbu.

Informace Ize nalézt v jednotlivych ¢astech rozkazu nebo planu BC od nadfizeného.
Vétsina z téchto informaci je vyzadovina v pozdéjsich krocich rozhodovaciho procesu,
avSak vzdy se musi brét na zfetel jejich moZny vliv na splnéni tikolu.

Analyza ikolu a zdméru nadiizeného znamena pochopit:

M cil nadFizeného (chapano jako PROC je takto ¢il stanoven),

M zamér nadrizeného velitele a velitele o dva organizaéni stupné vySe, coZ znamenda
Jjaky(€) ukol(y) ma viasini jednotka plnit,
Jaké specifické vysledky musi viastni jednotka dosdhnout vzhledem k nepfriteli, terénu
a K souémnostaim siidm

kde musi viastni jednotka dosahnout stanovenych vysledka,
- kdy musi tyto tikoly splnit,

prod dostala viasini jednotka tento akol
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1e viastni jednotka na sméru Mavaiho 6sili? JestliZe ne, jak se tedy vztahuie plnéni akolu

viastnl jednotky ke smém hlavniho asilf,

jakd omezeni byla ddna vzhledem ke svobodé rozhodoviani viastai jednotl

pro¢ nadfizeny velitel nafidil to specificka
© jednotky (nutno vzidhnout zpét

iz ici moznou variunty BC viastaf

lvmmu

je soucasna siuace zasadne odhisna od situ { 44 lani
BC nebo bojovém rozkazu nadfizeného a jaky je vin ! i 1511
jednotky?

B posouzeni prostoru BC s cilem pochopit tikol a zamér nadifzeného

W posouzeni celkového plinu klamdni nadfizeného, cil klamani s cil velitele o dva stupné vyie

vymezeni tikoll, kieré maji byt spinény: specifickveh a nespecifikovanych

B omezeni,

W dostupné prostfedky (nadlimini a/nebo podiimitnl vzhleden

| prijateiné miry rizika

W poddteini analyzy ¢asu

ZAMER. Aby §tab mohl tvofit vlastni plan, musi znit zimér veliteli aZ o dvé tirovné
vyse (tj. pro brigadu plati, Ze musi znat zimér divize a sboru). Proto i vlastni rozkaz musi
obsahovat zamér nadiizeného a ten zamér velitele o jednu Groven vy3si. Znalost tohoto
zdméru je nutnd k tomu, aby dovolila veliteli tvofit plany na podporu BC jako celku.

PROSTOR BOJOVE CINNOSTI. Prostorem BC rozumime prostor, ktery je vyjidien
v rozkazu nebo planu BC nadiizeného obvykle pomoci naértu. Je to prostor, za néjz je
jednotka odpovédnd. Prislusnici G3/S3 ho pienesou do pracovni mapy. Ke stanoveni cile
je vymezeni prostoru BC zaloZeno na velitelem nebo G3/83 vypracovaném hodnoceni
prostoru nutném ke splnéni tikolu.

KLAMANI, $tab musi vést prehled o cili a dkolech klaméni dané velitelem o dva stupné
vyse a o celkovém planu klamani (cil, tikol, legenda, plan, ¢innosti) nadfizeného velitele. Tento
prehled je zarukou, Ze Zidn4 z jednotek nebude volit jind fe§eni vzhledem k jakékoli klamné
Cinnosti nadiizeného. Jestlize nadfizené velitelstvi nemé vypracovén plan klaméni nebo ma
k dispozici pouze velmi jednoduché plany, je moZné vypracovat i rozsahlej$i vlastni opateni.

UKOLY. V teorii RP se v NATO rozlisuji tikoly Jasné formulované a nespecifikované.

a) Jasné formulované tikoly: jsou vyjadreny v rozkazy

b) Nespecifikované ukoly: nejsou specialné vymezer jovem rozkaze nebo v plinn B
muse)i byt realizoviny K naplnés I ‘ ! kol
formulovanych tkoli, Nespecifikovang Gkoly vyplgvaji 2 dulsi analvzy rozkazo (Genim mezi
fadky) a z analyz v scuvislost se znamymi adaji o nepfitel a terénu, Priklady téchto ukol
zahrnujf pfekondvant fek, postup pfekraCovanim stanovenyceh ¢ar, , vySiStént" zastavénych

pioch, 4 ]

Ukoly vztahujici se k organizaci nizsich stupiiti, rutinni tikoly a trvale platné pokyny se
do vyctu tkoli neuvadéji. Prikladem miZe byt realizace spojeni, udrzovani pfistupl
v daném sektoru, dopliiovéni paliva atd.

OMEZENI. Omezenimi rozumime takové opatieni uloZen velitelem, které nesmi nebo
naopak museji byt splnéna. Tato omezeni ve vétSiné piipadi popisuji detailnéji organizaci
sil, manévru, nebo zplisob zasazeni sil a prostiedk.
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Napf.:... zahdjit pfesun nejpozdéji...., ...ponechat dva prapory v zédloze..., ...neni
povolena zédnd pfedem neovéfend nepiima palba..., atd.

DISPOZICNI PROSTREDKY. S$tib hodnoti prostiedky zatlendné v iikolové
organizaci, pfidélené prostiedky nebo predurcené k posileni jiného. Zakladem pro splnéni
tikolu je spravné sladéni veskerych €innosti v ¢ase, prostoru a dostupnych prostiedki.

RIZIKO. Nadtizeny stupeit by mél vyjadfit riziko, které jeho velitel bude ochoten
akceptovat pii plnéni tdkolu (napf. hospoddrnosti sil v urditém prostoru). Uroveil
pfijatelnosti rizika miZe byt snizena na zakladé analyzy tikolu a zdméru.

ANALYZA CASU. Potieba tasu nemiize byt nikdy teoreticky jasné vymezena. Musi
viak tvofit integralni sou¢ast analyzy tkolu a musi byt pribézné provadéna. Velitel musi
fidit vyvazené podrobné plinovani vzhledem k dosahované rychlosti a piekvapeni
v disledku neofekdvané akce. Analyza ¢asu pouZiva nasledujici postupy:

% Stanoveni dispozi¢niho ¢asu: dispoziCni ¢as se pocitd od piijeti tkolu do okamziku sestaveni
planu manévru obsazeném v rozkazu.
% Znalost cykiu rozhodovani: cykius rozhodovani je celkovy Cas vyplyvajici z doby, kdy
velitel obdrzi informaci ke zpracovani, z doby na realizaci rozhodnuti, vydani rozkazi
i z dispozical doby, kterou majl podfizeni k vlastni Cinnosti. To je daleZity ndstro)
k vymezeni vlastniho dispoziéniho ¢asu
% Rozdéleni dispozi¢niho ¢asu: ma-li velitel celkovy prehled o dkolu a dispozitnim Case
musi vymezit dobu piisluejici jednottivym fazim planovini ¢ vedeni BC. Toto vymezen
se Casto opird o tzv, zpéiné planavani. Je-1i znam Cas potiebny k provedeni BC, velitel musi
zvazit uhrn Casu potfebného pro viastni jednotku k pfesunu do mista plnéni tkolu, pak musi

vymezit ¢as na provéfeni proveditelnosti a konecné pro planovani

Cas pro planovani musi byt din k dispozici i podiizenym jednotkam. Velitelé obvykle
pouzivaji pravidlo 1/3 - 2/3. Kazdé veleni by nemélo vyuzit vice nez jednu tietinu ¢asu
pro sebe a uvolnit dvé tietiny pro podiizené jednotky. Kazda jednotka by méla pouZit jen
nezbytné nutny ¢éas nutng k plinovani BC. Planovani Gasu musi byt v souladu
s rozhodovacim cyklem jednotky, kterd plan tvoif, a rovnéZ s uvaZenim ¢innosti nepfitele.

Velite] miize maximalizovat vyuziti dispozi¢niho ¢asu pro planovéni tim, Ze vydava
¢asové sladéna piredbézna nafizeni, utvaii spravné piedpoklady, provadi sladéné vedeni
a usiluje o tésnou soucinnost mezi jednotkami a §tabem.

Ma-li velitel provedenou ¢asovou kalkulaci, musi se svym rozhodnutim seznimit $tab.

Béhem téchto analyz §tab zvazuje veskeré informace, které by mohly ovlivnit vlastni
BC. Kritickou veli¢inou v tomto procesu je ¢as. Béhem této etapy muze nedostatek ¢asu
zpusobit u nedostate¢né sladéného §tabu zpoZdéni a tim i casové ztraty.

Nemad-li §tab potiebné informace, musi rozvijet hypotézy, které by zacelily misto po
chybgjicich informacich a pak $tdb s nimi musi seznamit velitele. Stab musi rovnéZ vymezit
nutné informacni poZadavky a ziskat potiebné informace. Zde je velmi dulezité, aby se
neztracel Cas ¢ekdnim na chybéjici informaci, ale pokracovalo se dile v préci.

Ackoli je velitel odpovédny za vymezeni zakladnich tikolii a hlavniho cile, $tab vytvaii
prozatimni seznam zakladnich tikoli a piedbéZné znovuyvymezeni zikladniho cile.

Ukoly, které vymezuji dosaZeni tspéchu pii napliiovani cile, jsou oznadeny jako
zakladni. Aby zékladni tkoly byly vymezeny odpovédné, musi $tab a velitel brét na zietel
zdmér nadiizeného velitele, ale i vy§siho stupné.
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Nové vymezeny iikol predstavuje stanoveni cile pro jednotku, ktera realizuje analyzu.
Obsahuje vSechny prvky formulace cile: kdo, co, kdy, kde a proc.

Existuje-li fada tikolii, pak jsou uvadény v poradi, v jakém se ocekéva, Ze nastanou. Za
tohoto stavu by se znovu vymezeny cil jiz nemél ménit. Smi se ménit pouze tehdy, je-li
zjiSténa chyba v analyze nebo je zménén nadiizenym.

Velitel provéiuje vysledky analyzy tkolu. Cini zdvéreéné rozhodnuti, které tikoly jsou
skuteéné podstatné a vydava nebo schvaluje nové vymezeny upiesnény cil, ktery mu §tab
pfipravi pod vedenim NS nebo G3/83.

Velitelovo vedeni

Po upiesnéni, popi. novém vymezeni tkolu velitel zahajuje prvotni vedeni procesu
planovani §tdbu, které muZe zahrnovat vSechny nebo nékteré s nasledujicich
vyjmenovanych faktori:

casovy plin,

- zamér velitele,

hodnoceni rizik,

- moZnd oimezeni pri veleni,

- varianty BC nepfitele, které budou provéfeny,

- ZAvery z¢ zpravodajske pripravy bojisté,

- klicove prostory nebo Zivotné daleZity prostor,

- poZzadavky na neydilezudsi (, kritické") informace,

- pldn BC (v dotyku, v hloubce nebo v tylu),
pozadované ucinky na nepratelské sily ( pordzka, zniceni, atd., pfi¢emz se vyhybad piesnému
procentudlnimu vyjadieni, kolik nepratelskych sil a kdy maji byt zni¢eny, protoze piesné odhady
jsou velmi obtizng),
pouziti prostiedku elektronického boje,
predbézné stanoveni pouziti jadernych a chemickych zbrani (pouze na stupni sbor a vyse),

- cile klamani,

stanoveni priorit,

- druh zdloh a jejich velikost, sloZent a kritéria pro jejich zasazeni,
instrukee k pouziti prostiedkd logistiky,

opatieni k veleni a Fizeni

druh vyddvaného rozkazu,

druh provedeni ndcviku (provérky pfipravenosti)

Velitel mize pokracovat v procesu veleni, av§ak, aby se mohl zamé¥it na vedeni §tabu,
mél by stanovit ur¢ité vstupni instrukce vii¢i svému $tdbu. Zahdjeni vedeni planovéni
velitelem je dileZité, nebot poskytuje vhodny startovni bod pro tvorbu variant BC.
Velitelovo vedeni procesu planovani musi obsahovat jeho poéateni zamér.

Zamér velitele je struéné vyjadiena Siroka vize, jak velitel zamysli ¥idit BC. Neni to
detailni pldn BC a nefika specidlné ,,jak“ ma byt cili BC dosaZeno. Zémér vyjadiuje cil
BC a mize i zahrnovat, jak postaveni jednotek ve fazi splnéni tikolu usnadni moZnou
nasledujici BC. Obsahuje tii komponenty:

% Vlastni cil: pii¢ina vedeni BC s respektovanim cile nadiizeného stupné. Vlastni cil
vysvétluje v kontextu cile nadfizeného stupné, proé bude BC vedena.

% Metoda: struéné se vysvétluje druh BC, ktery se predpoklada pouZit. Nejsou rozebirdny
detaily, jako napf. diléf cile podiizenych subjekti.
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% Koneény stav: vztah mezi vlastnimi silami, nepfitelem a terénem, kdy se popisuje
vysledny stav jednotky po splnéni ikolu.

Jestlize velitel upiesni nebo schvéli upfesnény tikol pro vlastni bojovou organizaci, pak
je cestou G3/S3 vydino piedbéZné narizeni. PredbéZné nafizeni se rozesila vem
podiizenym jednotkdam, soucinnostnim jednotkdm a nadiizenému veleni. Pak mohou
podiizené velitelské stupné zahdjit svoje planovani. Je-li predbézné natizeni vydavéno ve
spravném case, dovoluje to podiizenym stupiiim vést tzv. paralelni planovani (viz obr. 2).

Jednotka Ukol Provédéni
shor : PN PN BR ZH
A
divize ¥ PN v VPN BR ZH
\
hrigada + PN . y PN BR ZH
A
prapor ’ v
Legenda:
PN ... pledbitné natizenl
BR ... bojovy (operalni) rozkaz
ZH ... 1pétné hld3en(

Obr, 2: Piiklad paralelniho pldnovani
Pozadavky velitele na nejdileZitéjsi informace

Velitel mize poméhat $tdbu shromazd'ovat potiebné informace, zabrafnovat duplicité
tisili nebo brénit ziskdvani nepotiebnych informaci. Toto provéadi orientaci Stdbu na
podstatné informace, které potfebuje, aby mohl u€init spravné, Casové sladéné (ale ne
detailni) rozhodnuti. Takové podstatné informace jsou v NATO oznaCoviny jako
nejdulezitéjsi (kritické).

NejdiileZitéj$i informace piimo ovliviiuji visp&sné vedeni BC na jakékoli irovni. Mohou
byt charakterizoviny jako:

situané zévislé a potvrditelng,
specifikované velitélem pro kazdou dilci BC nebo implicitné vyjadrené Stabem, zaloZené na
pochopeni cile nebo zdméru velitele,
obecné Casove zavislé v ramei formalizace rozhodnuti do specifickych boda,
pouZitelné pro velitele, kiery je specifikuje
bézné publikovatelné v bojovém rozkaze nebo planu BC,
béZné Sifitelné predem stanovenymi kandly vymezenymi ve stdlych operatnich smérnicich nebo
podané Gstni formou velitelem podiizenym, S§tdbu a jednotkdm,
- sledujici ndvaznost mezi akwudlni a budouci BC
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Pozadavky velitele na nejdilezitéjsi informace (Commander’s Critical Information
Requirements - CCIR) umoziuji veliteli omezit hojné se vyskytujici informace plynouci
z BC. UmoZiwji mu stanovit jeho informaéni potfeby a naopak, zaméfit tisili podfizenych
pii jejich ziskavani, zpracovani a selekci.

Pozadavky velitele na nejduleZitéjsi informace se zaméruji na diive neznamé informace,
které velitel potiebuje a povaZuje za kritické ke stanoveni varianty vlastni BC. PoZadavky
velitele na nejduleZitéjsi informace zajistuji, Ze informace jdouci k veliteli jsou smysluplné
a maji kritickou dileZitost z hlediska jeho osobniho ndzoru na situaci. Velitel se sam
rozhoduje o tom, kterou informaci povazuje za nejdtlezitéjsi, kdyZz vychazi ze stanoveného
cile a svych zkusenosti.

Pozadavky velitele na nejdilezitéjsi informace jsou soustfedény na ziskani odpovédi na
tyto zésadni otdzky:

Odpovidi stuy jednotky jeSté velitelove zaméru?
Kde je nepritel? Co 2 jak déla?
Kde jsou viastuf sily? Co a jak délaji?
Jaky bude stay za Sest, dvandicet hodin atd?
Jaké problémy mi neptitel a juk je my miZzeme vyuzit?
faké moznosti md peprite] a jak je my miZeme znemoZnit?
Jaké jsou naSe moinosti a jak je muzeme vyuzit?
Potfebujeme zménit nas plin? Ukolovou organizaci? Cil?
Tyto otdzky nestanovuji fadu standardnich poZadavki velitele na nejduleZitéjsi
informace, spi$e poskytuji obecny piehled, pomoci néhoZ velitel mizZe formovat vlastnf
pozadavky na nejdulezitéj$i informace pro kazdou zvlasini situaci nebo operaci.

Na zakladé poZadavk velitele na nejdilezitéjsi informace navazuji §tabni formulace:

% pozadavk( na nejdilezitéji zpravodajské informace (Priority Intelligence Requirements
PIR) vyjadiuficl, jak velitel vidi nepfitele - jejich napinéni Fidi S2/G2, av3ak phispét k ziskani PIR

& POVIINOSH VSECh

¥ zdkladnich prvka informaci o viastnich silich (Essential Elements of Friendly Information
EEFD, kieré objastiugi, jak veliel vidi svou jednotky oduna nepfitele, aby rozhsil, které informace

jsou pro nepritele neydlezité)si k tomu, aby byl schopen zvitézit;

¥ pozadavki na informace o viastnich sildch (Friendly Forces Information Reguirements
FFIR), které vyjadiuji, jak vidi velitel svou viastnl jednotky, to znamend informace, kieré musi mit

o viasmi jednotee, aby mohl u€int spravané rozhodnuti

Prislusnici $tdbu pfipravuji tyto produkty tak, Ze je roz¢leni na dfléi ¢asti, aby se mohli
soustfedit na sbér, analyzu a informovéni o pozadavcich velitele na kritické informace
v kazdé specifické oblasti BC. Uvedeny postup poméha veliteli:
W fidit zpracovéni informaci tak, aby ziskal kompletni piehled o bojisti,
¥ tvofit, potvrdit nebo ménit varianty BC,
v ovéfovat nebo obnovovat svoje odhady aktualni BC a svoje hodnoceni budouci BC,
v jasné urcit, kdy bude nutné provadét plany po odbornostech,
v odhadnout schopnost jednotky splnit jeji cil v souladu se zimérem nadiizeného.

Nékdy velitel provadi odhad schopnosti jednotky prostiednictvim osobni komunikace
s podiizenymi veliteli a §tdby (obvykle aZ o dva stupné niZe) a s jeho vlastnim Stdbem,
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Tento postup je v souladu s tvorbou plinu BC a tvorbou iikolové organizace - dvéma
kritickymi prvky planu.
Béhem formulace pozadavki na nejdileZitéjsi informace velitel hodnoti:

v jak jednotka pochopila stanoveny cil, zimér velitele a nadfizeného, svou roli v BC
a svoje moznosti,

v kompetentnost a diivéru podfizenych veliteli v to, Ze \inava a stres v jejich jednotkach
se bude pohybovat ve zvladnutelnych mezich,

v bojovy duch jednotek.
Faktory, které ovliviji ¢innost velitele v této fazi:

ridici styl a filozofie veleni,
znalosti, schopnosti a zkudenosti podfizenych,
- specifika vypliyvajici z konkrétni bojové situace.

Velitelé museji ptizpiisobit své poZadavky na nejdiilezitéjsi informace zméndm situace.
Napliiovani pozadavkii na nejdilezitéj$i informace je dynamickym procesem. Ackoli
neékteré pozadavky na nejdulezitéj$i informace mohou byt standardni, velitel je musi znovu
promyslet pro kazdou BC zvlst.

ProtoZe velitel musi ¢init zdsadni rozhodnuti respektujici hlavni cil, pfislusnici §tabu
mu pii tvorbé jeho pozadavki na nejduleZitéjsi informace pomdhaji. Proto také pozdéji,
v pribéhu etapy véalecné hry, vytvéieji tzv. model na podporu rozhodovini velitele, ktery
vyuzivaji pii vedeni BC. Pfedstavuje grafické a pisemné hodnocent toho, kde a kdy velitel
musi ¢init sva rozhodnuti, aby synchronizoval zasadn{ €innosti na bojisti a provadél spravné
volby v ramci probihajici BC. To poméha podfizenym vyuZit iniciativy, aniZ by velitel
extenzivné zasahoval v ramci svého fizeni.

Zavér

Nedostavé-li se piili§ ¢asu, velitel a §tab mohou provadét analyzu iikolu formou spole¢né
diskuse (napf. s vyuzitim tzv. brainstormingu). Jinou moZnosti je, Ze analyza tkolu je
striktni my3lenkovou aktivitou velitele a jejim vysledkem je velitelem slovné formulovany
upfesnény tikol. Stéb tak miZe rychle piejit k formulaci a vydéni pfedbézného nafizeni
pro podfizené jednotky.

Souéasti velitelova fizeni §tdbu v ramci analyzy tkolu je i stanoveni ¢etnosti a obsahu
spoleénych porad - brifinki. Kromé brifinku k analyze tikolu se obvykle konaji brifinky
k vysledkim tvorby variant BC, k vysledkiim vdlecné hry, k rozhodnuif velitele a k vyddni
bojového planu (rozkazu).

Pocet a druh brifinkii neni strikiné narizen. Je to zdvislé na rozhodnuti velitele,
dispozi¢nim Case, situaci a také na stupni veleni. Tzn., Ze napf'. na stupni prapor nemusf
byt dodrZoviano pét brifinkii obvyklych pro sbor, nebot o mnoha vécech rozhoduje
velitel praporu sdm a nepotiebuje tak ¢asto podporu §tabu, jako je tomu na stupni sboru.

Pozndmka:

Pojmy pritkazné a neprikazné faktory se v NATO pouzivaji pro oznaceni konkrétnich informaci,
které bud' Ize presné Eiselné vyjadfit, nebo to neni moZné. Napi.: pldnovini zisob munice ¢iselné
vyjadfit Ize - jde o prikazny faktor, ale mordlni stav jednotek nebo tinava vojaki je numericky
nevycislitelna - jde o neprikazny faktor.
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Operacni zaklady protiletadlové obrany

Cldnek brig. gen. Martina Horsta byl uveejnén v ¢.6/1998 éasopisu REPORT VERLAG.
Zkraceno a redakcné upraveno.

Od doby prvé svétové vilky az po zavedeni moderniho stihaciho letounu étvrté generace
se operacni tkol protiletadlové obrany nezménil. Protiletadlovd obrana jako v zésadé
defenzivni, a proto reaktivni opera¢ni forma, ma v prvni fadé chrénit vlastni \izemi
a dilezitd civilnf a vojenskd zafizenf proti leteckym ttokiim. Tim protiletadlova obrana
poskytuje strategicky diilezity piinos k udrZeni vlasini volnosti jednéni, respektive ke
zpétmému ziskani iniciativy. Jeji ochranny ucinek spofivdi v kombinaci aktivnich
obrannych a pasivnich ochrannych opatieni, jakoZz i na schopnosti pokud moZno
nejdifve znidit nepiitelské prostiedky leteckého titoku.

Naproti tomu operacni faktory prostor, ¢as a ozbrojené sily, podléhaji ne-
ustalé zméné, protoZe se v nich odrdzeji zmény bezpenostnich, vojensko-politickych,
vojensko-geografickych a technologickych ramcovych podminek. Spolu s rozifenym
spektrem kol ozbrojenych sil uréuji zaklady dnesni némecké protiletadlové obrany.

Zmény klasickych operacnich ¢initelt
a) Prostor

Novi bezpecnostné-politicka situace v Evropé, premisténi vojenskych rizik do riznych
okrajovych oblasti prostoru Severoatlantické aliance, i mozZné piisobeni némeckych
vojenskych kontingentii pii mezindrodnich krizovych zasazenich, mé tyto dusledky:

D Uzemi se - pro pripad obrany zemé - zvétsilo o tficet procent, a tm zdroven ziskalo hloubku
prostoru. Spiitelené sousedni stity a budouci Clenové NATO umoziuji odiehceni protiletadlove
obrany tim, Ze se sniZzily poZadavky na rychlost reakce systému protiletadlové obrany vzhledem
k b&znému spektru cilll konvenénich prostfedki letecké valky,

2) Mozni zasazeni mimo Némecko naproti tomu vyZaduji piekonivani znatnych vzdilenosti g jsou
ovliviiovina velmi rozdilnymi vojensko-geografickymi Ciniteli. To klade zvydené pozadavky na
schopnost premistént a pruznost zasazeni sil protiletadlové obrany

Ve srovnani s diivéj§imi operacnimi koncepcemi ztratil prostor sviij staticky charakter.
Zaznamendvame upuSténi od pevnych vztahu prostor-sily a pfijeti pruZzného pokryti
prostori souvislym stiezenim vzdu$ného prostoru v kombinaci se soustfedénimi sil
v zdvislosti na situaci. Operaém piedbézné planovini je za téchto okolnosti mozné j jen
omezené.

b) Cas:

Cas byl pro protiletadlovou obranu vzdy zvlasté kritickou veli¢inou. Boj o asové
vyhody v klasické soubojové situaci mezi ,,prouletadlovcem a leteckym titoénikem
existuji i nadale, av§ak pristoupil k tomu zavod o nezbytné ¢asové planovaci rezervy pfi
zasazenich v rozsifreném spektru Gkold.

Pro piipravu zasazeni, pfemisténi a dosazeni bojové pohotovosti v rdmci feSeni krizi
potiebuji i hotovostni sily delsi ¢asovy predstih. ZvIasté napadna je pfitom zévislost mozné
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reakéni doby jednotek na stupni jejich pohotovosti. Existuji mezni hodnoty v rozsahu dn.
P¥i feSeni krizi se iCinek prevence a pisobeni pfiznaki projevuje pouze v lizce vymezenych
LCasovych oknech“. Casto citované prodlouzeni vojensky vyuZitelné doby predbézné
vystrahy sice plati pro klasickou situaci rozsdhlé agrese ve stiedni Evropé, nikoli viak pro
celou §ifi nového spektra kol protiletadlové obrany.

Plati, Ze postaCujici vlastni sily protiletadlové obrany vysoké bojové mohutnosti jsou za
strategické defenzivy nezbytné, jestlize chceme, aby riziko strategicko-operaéniho
piekvapeni letectvem potencidlniho protivnika bylo kalkulovatelné.

Ackoliv se zvysila rozmanitost tkoll, prostor zasazeni, je dnes k obrané Aliance
i k obrané zemé k dispozici podstatné méné prostredki protiletadlové obrany. To muize
byt vyrovnino pouze Casteéné zvySenou bojovou mohutnosti, mobilitou a odolnosti
zbyvajicich sil a prostredki. Stile vétsi vyznam ma rychlé, situaci pfizpusobené
soustiedéni sil na rozhodujicim misté. Pfi zasazeni protiletadlové obrany to ale mize
znamenat, Ze bude nutno se smifit s mezerami nebo docasné sniZenou ti¢innosti ochrany.

Pfi zasazenich v ramei fe$eni krizi do zna€né miry urcuje velikost a strukturu zasazeného
kontingentu protiletadlové obrany politicky cil, kvalita a pocet leteckych ttoénych
prostiedki protivnika v konfliktu, jakoZ i zvlastnosti prostoru zasazeni,

Casto bude dilezitéjsi schopnost véasného demostrativniho zasazeni nebo schopnost
rychlé ochrany pocate¢nich operaci nez velky a mohutny bojovy potencidl o vysoké
odolnosti. Spoleéné zasazeni druhii ozbrojenych sil nebo mnohonérodni zasazeni nebudou
vyjimkou. Je proto nutné usilovat o technickou a procedurdlni interoperabilitu, minimalné
viak o kompatibilitu.

Spektrum leteckych itoénych prostiedki se v poslednich létech znacné rozsitilo na jedné
strané §ifenim zbrani, na druhé strané novymi technologiemi v oblasti avioniky (vybaveni
letount elektrickymi a elekronickymi piistroji) a pohonnych systémi. Vedle klasickych
letounti a vrtulnikd mezi tim existuje mnoho fizenych raket a bezpilotnich letadel. Nové
kvality v oboru elektronického boje a v letecké vyzbroji vzduch-zemé ve formé piesné
fizenych distanénich zbrani dopliiuji obraz budoucich problému protiletadlové obrany.

Odpovéd' na nové kategorie cilii, shrnuté pod pojmem ,,rozsifend protiletadlova obrana®,
poskytuje rychly vyvoj prostredki pro zjistovani a niceni cilil s velmi malou radarovou
efektivni odraznou plochou. Dal§i moznost spoliva v tom, Ze soustava protiletadlové
obrany bude vytvorena tak, aby se zbrafiové systémy s rozdilnymi systémovymi parametry
mohly vzdjemné ic¢inné podporovat, respektive dopliiovat.

Disledky pro koncepci protiletadlové obrany

Analyza operacnich ¢initell ukazuje, Ze dulezité determinanty koncepce protiletadlové
obrany doznaly velké zmény. Jako piiklady nutno uvést: disponibilni ¢as vystrahy a reakce,
pomér ozbrojené sily-prostor, vojensko-geograficka situace a rozméry prostoru zasazeni.
Tim byla dosavadni operacni koncepce, zamérena piedevsim na obranu zemé proti pouze
jednomu pravdépodobnému sméru ohroZeni, do zna¢né miry zbavena svého zikladu.
Rizika dana mozZnosti piisobit v mnoha vrstvich (vySkdch) a z mnoha sméri, existence
mensiho poctu sil se sniZzenou pohotovosti, zvlasté protiletadlovych raketovych jednotek,
jakoz i vieobecna zavislost na naristani v ramci obrany Aliance a zemé, maji za nasledek,
Ze jednim z hlavnich poZadavki budouciho pldnovani protiletadlové obrany bude schopnost
vytvéreni téziSt pomoci vysoké mobility.
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Pii obrané zemé je o primarnim tikolem ochrana civilnho obyvatelstva, civilnich
a vojenskych prostiedkil, K tomu je zapotiebi souvislé stieZeni vzdusného prostoru, véetné
veasného varovani pred hranicemi, rychle jednajici veleni viem prostiedkim protiletadlové
obrany, jakoZ i schopnost nicit letadlové cile v blizkosti hranic.

Takové ndroky mize splnit pouze vykonny systém pro stiezeni vzdusného prostoru,
ucinné a situaci odpovidajicimu zasazeni sil. Jsou nutné vykonné moderni stihaci letouny
velkého doletu, pifpadné dlouhé doby setrvani v prostoru zasazeni, aby byla rychle
uzaviena vznikajici slabd mista v protiletadlové obrané, aby byl nepfitel zbaven volnosti
jednani potiebné k rozvinuti jeho potencidlu letecké valky. Ziroven jsou témito
schopnostmi v zasadé vytvoreny piedpoklady nezbytné pro ucéinné stiezeni vzdu$ného
prostoru (air policing) v miru.

Ke zhuSténi ochrany prostoru nebo k ochrané dulezitych civilnich i vojenskych
potencidlil jsou v pohotovosti pozemni bojové prostiedky, predev§im protiletadlové
raketové systémy. Stavi operacni veleni protivnika v hloubce prostoru pied zvysené riziko,
a tim mu ztézuji kalkulaci sil.

Vzijemné se dophiujici zasazeni riiznych protiletadlovych raketovych systémi pod
Jjednotnym velenim zvySuje moZnost uplatnéni téchto sil, zvlasié v elektronickém boji,
snizuje vyhlidky nepfitelské taktiky na spéch. Kromé toho protiletadlové raketové
systémy pii vhodném uspofddani jejich jednotlivych sloZek umoZiuji nicit taktické
balistické rakety a stiely s plochou drihou letu.

V rdmeci obrany Aliance nebo pfi fefeni krizi budou jednotky protiletadlové obrany
v zasadé souddsti mnohondrodnich vojenskych kontingenti. Jejich rychlé premisténi
ma kompenzovat vyhody iniciativy nepiatelské strany a znatné omezit jeji moznosti
jednani. K tomu je diilezitym piedpokladem tiplna integrace do celkové operace.
Nejlepsi zarukou pritom je pokud mozno rozsihla interoperabilita v oblastech ¥izeni
zasazeni a pouZiti zbrani.

Protoze sily protiletadlové obrany vzhledem ke svym defenzivnim vlastnostem mohou
sotva zpusobit eskalaci konfliktu, jsou v téchto situacich vhodné k demonstraci solidarity,
rozhodnosti a vojenské pripravenosti koali¢nich nebo alianénich partnerti. Proto musi byt
piisiudné jednotky udrZoviny v pohotovosti s kritkou definovanou dobou piipravy.

Piinos zbranovych systémi a systémi veleni
k poslani protiletadlové obrany

Ke splnéni operaénich kol se systém protiletadlové obrany sklidd ze tii hlavnich
slozek: (1) ze systému stiezeni vzdusného prostoru a ze systému bojového veleni, (2) ze
stfhacich sil, (3) pozemnich bojovych prostiedki.

Radarov4 sluzba letectva (Radarfiihrungsdienst der Luft waffe) pouZiva integrovany
systém stieZeni vzdusného prostoru a systém bojového veleni na némeckém tzemi. Tvofi
vazebni ¢ldnek mezi velitelskymi stanovisti letectva a bojovymi prostiedky letectva.

Vykonnost radarové sluzby letectva je pro kvalitu veleni v soustavé protiletadlové
obrany rozhodujici. Na zikladé celoplo§ného a aktudlniho obrazu vzdu$né situace jakoz
i jingch informaci o situaci zabezpeCuje véasnou reakci vsech zbranovych systémi
protiletadlové obrany. Timto jsou optimalizovany funkce zjiSfovini, rozpoznivéini
a pridélovani cili, coz umoziuje G¢inné niceni cilt v celém prostoru protiletadlové obrany.
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Radarova sluzba letectva pro obranu zemé disponuje pro pinéni svych kol nyni osmi
velitelskymi stanovisti (Control and Reporting Center, CRC) a dvandcti piidavnymi
radarovymi senzory (Remote Radar Posts, RRP), které jsou ovSem vSechny stabilni. Pfi
zasazenich mimo vlastni obranu zemé existuje moZnost pomoci spojovacich skupin
a s vyuZitim existujicich prostiedki veleni vytvorit minimdlni piedpoklady pro
operacné-taktické vélenéni zbrafovych systémi protiletadlové obrany do existujicich
mnohondrodnich struktur veleni, protoZe v regionech, v nichZ neexistuje Zadna nebo
jen slabé rozvinutd struktura veleni protiletadlové obrany, by nebylo mozZno dosidhnout
tirovné veleni obvyklé a osvédéené v rdmci obrany zemé.

Z tohoto divodu potiebuje radarova sluzba letectva piremistitelné prvky velitelskych
stanovist a vykonné mobilni senzory ke stfezeni vzduiného prostoru, které museji byt se
zietelem k vyvoji rizika v oblastech potencialnich konfliki sestrojeny tak, aby mohly
zbranovym systémim poskytovat informace o vzdusné situaci v celém spekiru rozsiené
protiletadlové obrany.

Novi operaéni ¢initelé dnes prisuzuji stihacimu lefounu jako nejpruznéj§imu
bojovému prostiedku kli¢ovou tilohu v pldmovéni protiletadlové obrany. Jeho vysoka
mobilita a rychlost poskytuji moZnost v kratké dobé vytvéiet tézisté a kdykoli zajistit
ddvkované a kontrolované pouZiti letecké moci. Pouze pomoci stihacich letouni je moZno
zrakem identifikovat nezndmé letouny, a tak zajistovat nenarusitelnost vzdusného prostoru
opatifenimi pod hranici pouZiti zbrani.

Se zietelem k celkové rozsifené oblasti ikoli a obrany pfi stfeZeni vzdusného prostoru
(air policing) a k operaéni potiebé rychle piekonavat vzdalenosti a piemistovat tézisté
ochrany protiletadlové obrany, nabyla na vyznamu tloha stihaciho letounu v soustavé
protiletadlové obrany.

Aby tyto tlohy mohlo pinit, letéctvo disponuje Ctyimi stfhactim leteckymi pluky (Geschwadey
které muyi dohromady osm letek (Staffel), z mchz sedm je vyzbrojeno letouny F-4F a jedna letouny
MIG-29, pfevzatymi od letectva NDR

[ pites ¢etna opatieni pro zvyseni bojové hodnoty, jako napf. dosazeni schopnosti vedeni
boje za kazdého pocasi pomoci palubniho radaru APG-65 a radarem fizenych raket
vzduch-vzduch AMRAAM, dospél technologicky letity letoun F-4I ve srovnani se dnes
zavedenymi letouny c¢tvrté generace na hranici své operatni titinnosti. Vykonnostni
potencidl je provedenymi opatfenimi pro zvyseni bojové hodnoty vyEerpan a postupné
vyrazovani téchto letounii na zaditku pristiho desetileti je naléhavé nutné.

Letoun MiG-29 je svymi letovymi vykony sice z&asti rovnocenny modernim zapadnim
bojovym letounum treti generace, aviak jeho dolet a doba setrvdni ve vzduchu jsou
nedostateéné. Avionika neodpovidd potiebnym pozZadavkim. Také provoz letouni
MiG-29 i F-4F je technicky i logisticky spojen s vysokymi naklady. Proto z diivodii
idinnosti zasazeni a hospoddrnosti museji byt dnesni stihaci letouny nahrazeny novym
systémem.

U pozemnich bojovech prostiedkd mayl protiletadiové raketové mivary sikol chramit objekty

a prostory zasazeni zviastniho strategich | }

) woperatnibio vyznumu pfed leteckvm toky. T

uskutecnuge zpravidla ve formé smidenych protiletadlovych raketovych uskupeni (cluster

zbhranovynmu systémy Patriot, Hawk n Roland, z mchz letectva ma o fesh plukd (Geschwader
] ! i

aktival jednotky (Staftein) a 13 techmcky dnotel

Protiletadlové raketové systémy jsou velmi vhodné k pinéni trvalych poZadavki
pohotovosti a schopné velmi rychle reagovat G¢inkem svych zbrani. Vzhledem ke své
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technické konstrukci mohou za viech povétrnostnich podminek i podminek viditelnosti
pusobit proti celému spektru cili modernich leteckych ttoénych prostiedki, véetné
taktickych balistickych raket a v prostoru svého zasazeni vyvinout vysokou palebnou silu.

Jediny typ zbratiového systému vSak neni schopen G¢inné pokryt viechny vyskové
a dilkové rozsahy. SniZené zasazeni protiletadlovych raketovych systémi, které maji
komplementdrni vykonnestni parametry, vede k synergickému zvySeni celkové
vykonnosti. Aby bylo mozné tohoto potencidlu plné vyuZit, musi byt v nejbliz$i dobé dile
zlepSena schopnost veleni protiletadlovym raketovym uskupenim. To se tykd na jedné
strané slozek velitelského stanovi§té na SAM Operation Center (operacni stiedisko
pozemnich protiletadlovych raket, SAMOC), které jsou mezi jingm nutné pro fizeni
zasazeni v rdmci uskupeni, a na druhé strané zavedeni novych spojovacich systému pro
zbranovy systém Hawk, resp. pfipojeni jednotek Roland na prostiedky veleni uskupeni.

Nikupem vzduchem piemistitelnych zbrafovych systémd Roland a vytvofenim S50 aktivnich
protiletadlovych skupin vyzbrojenych protiletadiovou raketou kritkého doletu Stinger se¢ znaéné
zvysila takticka pruZznost sil protiletadliové obrany. Isou rychle pemistiteiné k wtvarim a mohou
ucinné chramt 1 kontingenty uréené k fedeni krizi v prostoru jejich zasazeni

Nevyhody protiletadlovych raketovych systémi, pokud jde o mobilitu, dosah a rychlost
oproti leteckym silam, maji byt omezeny dal$im vytvafenim schopnosti jejich pfemistovani
na velké vzdalenosti.

Pouze protiletadlové raketové systémy mohou tspésné celit ohroZeni taktickymi
balistickymi raketami a stfelami s plochou drahou letu. Av§ak u némeckého letectva k tomu
ticelu zavedeny zbratiovy systém Patriot ma dosud omezené moZnosti, coZ vyZaduje jeho
dalsi vyvoj.

Shrauti

Uspéch vojenskych operaci, af je to pfi zasazeni v ramci obrany zemé a aliance NATO,
¢i pri feSeni krizi, znaéné zdvisi na vytvofeni a udrZeni pfiznivé vzdudné situace.
Rozhodujicim ¢initelem je vykonnd a pohotova protiletadlova obrana. Pouze ona zajistuje,
ze nebude ztracena schopnost iniciativy.

Plnit mnoho velmi rozdilngch 1kol je mozné jen Wcinnou soustavou bojovych
prostiedkil a prostredki veleni, schopnou branit prostor a objekty. Nejpravdépodobnéjsi
»Scénaie” zasazeni piedpokladaji vysokou dynamizaci podminek zasazeni. VyZaduji také
od protiletadlové obrany jeSt¢ vyraznéjsi respektovini dulezitych problému
mnohonérodnich zasazeni. K tomu je tieba i nadile podporovat standardizaci metod
a interoperabilitu zbratiovych systémii a systémi veleni.

Namisto plného pocetniho stavu a vysokych stupiiti pohotovosti v pievazné statické soustavé
zbraiovych systému a systému veleni protiletadlové obrany jsou dnes zavadény odstupiiované
pozadavky na poletni stavy, schopnost pruzného zasazeni na zakladé vysoké operacni
mobility. Vedle dal§iho rozvoje viech sloZek soustavy protiletadlové obrany je pfitom
prisuzovan zvlastni vyznam novému stihacimu letounu (Eurofighter). V dohledu je nahrazeni
zbranovych systémi F-4F a MiG-29, které jen omezené vyhovuji operatnim poZadavkim.

Eurofighter v kombinaci s moderni v§zbroji odpovida viem poZadavkim protiletadlové
obrany. Za novych ramcovych operaénich podminek stoji letectvo s timto vykonnym
bojovym prostiedkem na po¢atku obdobi, v némz pii plnéni poslani protiletadlové obrany
znovu pievezme nosnou tlohu stihaci letoun.
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Personalistika }

Doc. PhDr. Felix € ern o ch, CSc.,
Ing. Karel He k §

Zavislosti personalnich a finan¢nich predikei
(Systém prognostickych modelit ,,Libuse)

Armadni personalistika ma zajisté hodné dluhi i co dohédnét. Pfesto by se ji neméla pfipisovat
naprostd bezkoncepénost a nesystémovy pristup. Radi bychom se to pokusili dokazat alespon
v diléim smyslu na jedné slibné zkuSenosti z oblasti persondlniho planovéni, jak jsme ji
prezentovali na nedavné mezindrodni konferenci o progndzovani persondlnich a finan¢nich tokd.

Stanoveni trendit vyvoje persondlu v souladu s piredpoklidanym vyvojem
finan¢nich zdroji

Stéle pieziva jistd oddélenost fizeni zdroji lidskych a finanénich. ReSeni tohoto rozporu
spotiva v narovnani nerozumnych vztahli mezi potiebami a moznostmi, kdy dany stav se
povy$uje na Zadouci. Aby se ndprava mohla dit, je tfeba zdkladni otdzku polozZit zcela
jinak: nejdiive definovat armadu nutnou a teprve odtud odvozovat armidu moZnou.

Souvisi to s objektivizaci potfeb, které maji dva aspekty. Tim prvnim je politikum véci,
to znameni charakter a velikost bezpetnostnich rizik, coZ souvisi s formulaci
strategickych cili. Tim druhym je vyvozeni poZadavki na vojensky potencidl podle
konkrétniho rozloZeni sil mezi nami a potenciondlnimi protivniky, tj. pohled ryze odborny.
Jejich prusecikem je vize, kudy se bude onen vzpomenuty vyvoj ubirat.

Potiték je v odhadu smérii rozvoje védy, které se promitaji do technickych aplikaci a ty
pak na moZny vznik novych zbrafiovych systémi. Na tomto zikladé jsme schopni pfedpokladat
rozvoj druhli vojsk eventudlné sluzeb a ndvazné stanovit kvantum i kvalitu potfebného
personalu. Tim zaklddame rekrutacni limity a také naroky na vykony vojenskych kol.

Tady za¢ina platforma, na které se miZeme sejit s realistickym pldnovénim finanénich
zdrojii. Tudy vede cesta k jednotné deskripci, ale hlavné predikci persondlnich a finanénich
toki. Prinikem téchto dvou mnozin je specidlné oblast finanéniho zabezpeceni osob, kterd
mé povahu spiSe socidlné politickou a pravni, nez fiskdlné rozpo€tovou a ticetni.

Konfrontace cilii a parametrii vivoje podle zmény podminek a virovné
poznani

V prognostice plati, Ze budoucnost posuzujeme vZdycky ocima soufadnic zadanych
podminkami a stupném poznini. Zména reality predpoklddd nové formulovat cile
a navazné specifikovat parametry, které vedou k jejich dosazeni. MiiZeme pfitom volit
mezi variantami optimistickymi a pesimistickymi, maximalistickymi a minimalistickymi,
opfenymi o pfirozeny béh udélosti, ¢i dirigistické zdsahy apod. Kazdy z téchto fezi
uvazujeme v jeho Skalovitosti, nikoliv statickych limitech.
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Vedeni touto ideou jsme dospéli k systému Libuse, ktery dnes uZ v rezortu.obrany
vstoupil do obecnéjsiho povédomi a je neustile zdokonalovan. V tomto piipadé byla jeho
funkénost i pouzitelnost zndsobena o bilance finanéni.

,LIBUSE“ je soustavou prognostickych modelii, které tvofi uceleny a navzijem
provézany systém (viz obr. 1). Pomoci matematickych nastroji riiznych typl zobrazuje
realitu, velmi rychlym zpisobem fesi potiebné bilance a diva vrcholovému managementu
podklad pro rozhodovéni v prognostickych otazkich, prednostné pii planovani lidskych
zdrojii. (Viz literatura na konci ¢lanku.)

Modely organizaén{ Model optimélnf
struktury <":————] kompozice

>

:(><
(s > i )

Model vojenskych skol a marketingu

Obr. 1: Soustava prognostickych modelii

Prvotnim tikolem, ktery je tieba vytesit pied vlastnim zpracovanim ,, Planu lidskych zdroji*
je stanovent strategickych tikolti obrany Ceské republiky, ale ziroveii téz poZzadavki na jejich
dosazeni. Tato procedura se dé zjednoduSené vyjadrit v péti bodech, které vychazeji z rezortni
koncepce resp. metodiky SPPR (systému planovéni, prognézovani a rozpoCtovani):

|. Za¢iname kaZdopddné vyhodnocenim bezpecnostnich rizik, jejichZ aktudlni podet se
pohvbuje kolem sedmi. Zahmuji jak rizika vngjsi, tak i voitini, vojenska i nevojenska.

2. Postupujeme pres vytyceni cili, jimiZz jsou lato rizika prekondvana, respeklive
climinovana; fadoveé jich dneska je zhruba stovka.

3. Odtud prechdzime Kk formulaci programi, jez tyto cile predméiné rozpracavivaji a jichZ
mame toho Easu asi deset.

4, Programy jsou malterializoviny organizaénimi strukturami, které na jejich ziklade
a k jejich naplnéni vznikaji
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5. Pak teprve nastupuje mimo jiné i personalistika, aby tyto struktury napliiovala
v pozadovanych podtech a kvalitach, coZ predstavuje zaroven jeji hlavni poslani jako
specificke siuzby.

Manazérsky informacni systém ,LIBUSE*“ se s timto problémem vyrovnavé tak, Ze
pomoci modelové techniky navrhne §kdlu variant a viechny bilanéné provéri, zda jsou
redlné. Takto provérené varianty pak muZe nabidnout top managementu k posouzeni
a praktickému vyuziti.

Strategické ikoly obrany ACR pro cilovy rok prognézy jsou mapovany pomoci modeli
organizacni struktury. Tyto modely, zpracovavané pro cilovy rok prognézy, predstavuji
kompletni vypovéd o velikosti a struktuie armady, a tim udavaji cile, kterych ma byt
béhem prognézovaného obdobi dosazeno. Jejich vyhodou je vysoka flexibilita, umoZiujici
v kratké dobé zpracovini riznych variant.

Vyvoj poctu persondlu ve vazbé na disponibilni finanéni zdroje je zpracovivan pomoci
modelu optimalni kompozice. Rizné varianty v§voje, zavislé na volenych parametrech,
vypovidaji o moznych trendech v§yvoje poctu persondlu a s tim souvisejicich trendech
provoznich ndkladi a moznych investic.

Tyto dva modely svymi vystupy tzce spolupracuji. V obou piipadech si lze dobie
piedstavit fadu variant od minimélnich k maximalnim, které vytvéieji dvé mnoZiny fesent,
vyuzitelné ke hledani priniku téchto moznosti a hlavné jejich prijatelné shody. Lze tedy
fici, Ze kooperace téchto modeld vede ke stanoveni zdkladnich ukazateli v cilovém roce
prognézy a modelem optimilni kompozice jsou navic automaticky zpracovdvany
prognostické trendy.

Préce s vy$e uvedenymi modely je vychozim krokem postupu pfi sestavovani ,, Planu
lidskych zdrojii “. Pro tento ucel je tedy mozné ziskat zdivodnénou predstavu o potiebich
armady pii zabezpecovini strategickych cilii obrany v konfrontaci s finannimi limity,
které jsou ji k tomu politickym vedenim statu vyclenovany.

Nasledujici krok postupného uplatiiovani modelové techniky pak uZ piedpokladé platnost
pocetnich stavii takto stanovenych jako vyraz persondlnich potieb, které nutno pokryvat.

Model persondlni mobility proto piebira udaje o planovanych poétech profesiondli
a svymi algoritmy provadi analyzu moznosti jejich naplfiovani. To znamend, Ze vypoCitava
tvz. disponibilni ¢ili piedpoklddané skuteéné poéty, které odpovidaji jesté riznym dal§im
podminkdm. Jde tu zejména o dosaZeni cilové struktury hodnosti pfi dodrZeni podminek
tzv. kariérového fadu (systému povySovéni), priméfenost odchodovosti' (a jeji pfipadnou
regulaci), sledovani vyvoje fyzického véku a délky vysluhy v jednotlivych hodnostech,
moznosti dopliiovani armady z vojenskych skol i trhu pracovnich sil.

Posledni dva parametry piimo souviseji s funkci modelu vojenskych S$kol
a marketingu. Jeho ucelem je zjiténi a vzajemné porovnani realnych piedpokladu pro
nabor adepti vojenskych povolini podle socidlni demografie, kapacitnich moZnosti
vojenskych $kol co do poctu absolventi a nakonec také Sanci na piimou rekrutaci
profesiondlit z trhu pracovnich sil. Vysledky téchto bilanci lze iterativné porovnavat
s pozadavky modelu personilni mobility.

wStatistika® neni modelem v pravém slova smyslu. Z hlediska ostatnich &dsti
»LIBUSE“ mé obsluzny charakter. Do modelii doddva soutasné, piesné zjistitelné
iidaje, které jsou vychozimi daty pro zpracovéni prognézy. Predpoklida se, Ze v brzké
dobé bude k dispozici EIS (Exekutivni informacni systém), pomoci kterého bude
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moZné automaticky zpracovavat vychozi sestavy nékterych modeli, nap¥. modeli
organizadni struktury pro béZny rok.

Systém modeli organizaéni struktury je aplikaci software EXCEL. Stavi na my$lence
pievedeni dosud béZné pouzivaného zplisobu grafického znidzornéni (zv. pavouki do
schémat, kterd vyhovuji potiebé flexibility, tj. pozadavku rychlého a pohodlného provadéni
editace (zmén) jak struktury jednotek, tak jejich obsahu,

Modely organizaéni struktury zobrazuji ,,pyramidu® uspoiadani vzijemné podiizenosti
vojenskych jednotek potinaje druZstvy (u administrativnich jednotek oddélenimi ¢i
skupinami) aZ po svazky, respektive svazy (u administrativnich jednotek sekce apod.). Pro
kazdou jednotku, ktera je zarazena do modelového schématu, je evidovan pocet vojenskych
profesiondlii podle hodnosti, funkénich a profesnich skupin, pocet vojaki zakladni sluzby
v rozdéleni na poddistojniky a muZstvo a kone¢né pocet obanskych zaméstnanci,
¢lenénych podle katalogovych skupin.

( Model optimalni kompozice )

26000

16000 | p— = DUSTOUNC)

= = PRAPORCICI

2008 |

Obr. 2: Trend vyvoje persondlu (dle modelu optimilni kompozice)

Strukturni modely umozZiiuji pomoci souhrnnych tabulek velmi rychle zhodnotit rizné
varianty struktur a jejich obsazeni &ili simulovat rizné pfedstavy o vyvoji ACR. V tomto
smyslu se provadi iterace porovnanim s vysledky modelu optimalni kompozice. Shodné
vysledky obou typti model €ili planované pocty persondlu, se piendseji jako vstupni idaje
do modelu persondlni mobility. Sem se rovnéZ prenaseji idaje o definované struktuie
persondlu, ktera vyplyva ze souhrnnych tabulek.

76



Vyvoj vede k ustdlené struktuie (viz obr. 2), nebof na zikladé zkuSenosti a dle
piesvédéeni tviirct modelu plati, Ze pokud nezname predem divod néjakych vykyvi,
probihd redlny Zzivot podle exponencidlniho trendu, ktery je moZno ,vizudlné fidit“
aodhadovat graficky. Jak vidno na obrazku, vyvoj nékterych kategorii je stoupajici, jinych
klesajici, ale tempo ristu &i poklesu smérem k cilové struktufe zistéva stejné.

Uvedeny trend vyvoje persondlu je pro dané provadéni simulace zafixovan, piisluné
pocty osob jsou ohodnoceny z hlediska finanéni narocnosti, a takto vzniklé persondlni
néklady se icastni casového vyvoje rozdélovani financnich zdroju.

Je-li iterativni proces postupného preddvani informaci mezi vlastnim optimalizaénim
modelem a modelem agregovanym ukonéen, tj. v obou piipadech je uréen stejny celkovy
pocet personalu v cilovém roce prognézy, pak v naslednych tabulkich je registrovin vyvoj
finanénich parametri prognézy.

Zavérem zbyva zduraznit, Ze tyto vysledky jsou navzdjem provédziny bezchybnymi
bilancemi po dosazeni vyvojovych parametri v kvalité, kterou jsme v soucasné dobé
schopni odhadnout. Nutno téZ konstatovat, Ze kvalita vysledku je piimo zavisla na téchto
odhadech.

Literatura:

@ J. Strelec, F. Cernoch: Informatick4 podpora personalistického managementu I, II, VR 4/95 a 5/95.
@ J. Strelec, F. Cernoch: Planovéni a Fizeni lidskych zdroju ACR, VR 4/96.

® K. Heks: Optimalizaéni model alokace zdrojii, VR 4/96.

@ L. Kosa¥, F. Cernoch, Z. Dvoidk: Persondlni strategie Armady Ceské republiky, VR 5/95.

Co rilkite na skuteénost, ze v CR stile existuje vice nez jedna asociace
obranného primysiu?

Dali jsme asociacim zretelny signdl, Ze se musi mezi sebou dohodnout, a to tak,
aby viniki pouze jeden reprezentant domacihe obranného pramyslu. Jinak
s asociacemi jako takovymi prosté jednat nebudeme a navaieme kontakty primo
s jednotlivymi vyrobei. Je jisté dobry signal, Ze Asociace obranného prinysiu CR
spolu s Asociaci leteckych vyroben nedavno uzaviely dohodu o spoleéném postupu
nejen doma, ale i v zahranici. A i ostatni uz mnohé pochopily.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12, 1998
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Nazory, polemika

Podplukovnik Ing. Jan Weiser,
major Ing. Jiti Gajdo§

Finanéni rizeni utvaru
(Efektivni ndstroj komplexniho ekonomického Fizeni)

Problematika cilevédomého a efektivniho Fizeni zdrojit je jednim z nejcastéji
diskutovanych témat poslednich let v ACR. Zdd se, Ze predevsim v poslednim obdobi roste
usili Fady pracovnikit vSech stupritt veleni o prosazeni takovych zmén v systému PPR, které
by z ného udélaly skutecné funkcnf nastroj rizeni [1].

V predlozeném clanku bychom chiéli upozornit na moznost §irsiho uplatnéni ekonomické
teorie pii Fizent titvarit ACR v miru. Udaje, pouZité v ldnku, odpovidaji a popisuji situaci
u 1.VMZ CHV v letech 1996-1998 a prezentované pojeti financniho rizeni vitvaru lze
v pfimérené analogii aplikovat i v praxi riznych titvari ACR.

Jsme si védomi toho, Ze prostor ¢lanku neumoini podrobnéji objasnit veskeré problémy
a souvislosti. Mohl by vsak vyvolat Zadouct diskusi a prispét ke kultivaci ekonomického mysleni.

¥* ¥k ¥

Vojensky titvar (nakladové stedisko) ACR je soutdsti rozpodtové organizace MO, a tedy
i rozpottové sféry CR. Ve svém hospodafeni se fidi rozpo&tovymi pravidly stanovenymi MF
CR. V Metodickych pokynech k providéni zménového fizeni rozpoétu kapitoly MO na rok 1998
[2] je uveden popis zpiisobu rozpisu rozpoétu MO. Z hlediska zaméfeni ¢lanku je podstatné:

# Rozpis rozpoftu kapitoly MO se provadi v souladu se zavaznymi ukazatel kapitoly MO
stanovenymi MF CR a v névaznosti ni proces kalkulace a viprav kalkulatnich lista

% Rozpis je proveden podle platné rozpoctove skladby

# Rozpottové vydaje kapitoly MO se rozepisuji ve formé finanénich limith podle jednotlivych
rozpodtovych podpoloZek a paragrafit rozpotrove skladby MO v Cleneni

|, Kapitdlové vydaje (z kapitdlovych vydajd se sestavuje plin investiCnich nikupi). Kapitdlove

vydaje se rozepisuji do Grovné hlavnich spraved diléiho rozpodty, Ktefi zaroven obdrzi jejich
vacnou napli véetné finanéniho vyjidreni

). Béné vvdaje

a) decentralniho charakteru (rozepisu)i se do drovaé jednotlivyeh nakladovych stiedisek
hlavnich spraveu diléiho programu),

b) centralniho charakteru (rozepisuji se do drovné hlavnich sprived diltiho rozpod, Z mch se

_ sestavuje, plan b&Zngch nikupi)

3. UCelové vydaje (zde se provadi rozpis podle 2viddtnich pravide! cestou spraved dcelovych

vydajl)

Uvedeny zplisob rozpisu vychazi z teoretického pfedpokladu, Ze rezort MO je moZno
fidit piisné centrdlné ze stupné MO a GS. Na tomto misté poprosime &lendfe o laskavost.
Z diivodu, aby ¢lanek nebyl prilis rozsahly (a nudny) ho odkazujeme na ¢lanek L. Hodbodé
HJesté jednou k SPPR“ [3]. V tomto Clanku autor velmi zdafile popisuje problémy

a dusledky spojené s financovani rezortu obrany.
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Vojensky ttvar (ndkladové stiedisko) je zdkladni ¢ldnek celého systému. Tady
dochazi ke skutecné redlné spotiebé zdroji pii plnéni konkrétnich iikolu.

Jak to zde vypada se zpisobem hospodaieni? Je velitel schopen komplexné fidit
hospodaieni svého titvaru a ovliviiovat cilevédomé a dlouhodobé jeho financovani?

Odpovéd' na tuto otdzku je jednoduchd. Neni schopen, protoZe nema k dispozici
jednotny informacni systém, ktery by mu umoznil pruzné finanéni fizeni Wtvaru.
Duvodem tohoto stavu je:

U Neednotnnv zpisob planovani 2

spodai vyvijejl se z roku na rok. Tento stav se negativiné odrazi ve viech oblastech

predeviim vSak v planovani investie

Uplné jiny piistup k fizeni zdrojii je uveden v élanku ,,SPPR na rozcesti“ plk. Hod'dnka
[4):

wJednou ze zdkladnich podminek efektivnosti celého systému Fizent zdrojit v ozbrojenych
silach USA je decentralizace rozhodovacich pravomoci. Ta prirozené vede k vyssi
samostainosti, odpovédnosti, ale zejména k maximdini motivaci velitelit na vSech stupnich
k hospoddrnému vyuzivini vSech zdrojii k plnéni tikolit vycviku, vSestranného zabezpecent,
ale i pééi o persondl a rodinné prislusniky. Ta je mimochodem v ozbrojenych silach USA
prioritou ¢islo jedna. Tato decentralizace md samoziejmé vyznam i z bojového hlediska. *

Dale uvedeny piiklad z praxe ttvaru (ndkladového stiediska) ukédze, Ze z ekonomického
pohledu se jednd o znaéné sloZity strukturovany systém, ktery ke svému fizeni vyZaduje
jednotnou informaéni bdzi, jasnou a srozumitelnou metodiku popisu a analyzy jednotlivych
nejdulezitéj§ich ekonomickych jevi. Takovy systém bychom mohli nazvat systém
finan¢niho Fizenf fitvaru (ddle v éldnku bude pouZivana zkratka SFRi).

Vojensky titvar je z ekonomického hlediska nutno posuzovat na zakladé znalosti o:

akolech

Ukolem finanéniho iizeni je sledovat, zda prostiedky jsou vyuzivény efektivné,
a pritom vyuZivat veskeré informace ziskané prostiednictvim informacnich a kontrolnich
systémil pii planovéni a rozdélovani finanénich prostiedku pro realizaci €innosti titvaru

[5].

S ohledem na to navrhujeme pouZit za ziklad systému finanéniho fizeni ttvaru tyto
zakladni ekonomické néstroje (dokumenty):

a) Stav a potfeby lidskych zdroji.
b) Stav, struktura a pohyb majetku.
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¢) Navrh rozpo¢tu ttvaru na vycvikovy rok.

d) Nékladova analyza z dat finanéniho a vnitroltvarového ucetnictvi.

Smysl navrhovaného SFRi snad nejlépe objasni piiklad jeho vyuZiti. Pro lepsi pochopeni
a mozné srovnani uvedeme nejprve struénou charakteristiku 1.VMZ CHV.

Zakladni cile a ikoly VMZ CHYV jsou nasledujici:

# vycvik specialisti chemického vojska - vojdaki zdkladni sluZby pro celou ACR (z4kladni vyevik
poddustojnicka Skola, speciilnf kurzy k obsiuze slozité techniky),
# realizace vSech opatfeni pro zabezpeteni mobilizaéni pohotovosti vytyafenych Givart,

# vycvik zaloh chemickych odbornosti,

¥ trvale mit k dispozict nezbyiny pocet vojenskych profesiondlts (velitel a odbornikit) a vyevicenych
jednotek schopnych realizovat (koly v pisobnosti chemického vojska pfi vzniku krizovyeh situaci,

# plmt gkoly v misté montorovani RCHS atd

velitel zdkladny
velitelstvi zdkladny zabezpecovaci jednotky
| |
prapor chemické vycvikové stiedisko viletné vytvirené
ochrany chemického vojska Jednotky

Obr.: Organizaéni struktura (varianta)

Organizacni struktura (viz obr.) odpovida tzv. plukovni organizaci, tj. prapory nejsou

samostatnymi dtvary,

Celkovy stav VMZ je cca 600 osob. Z toho je 18 % VZP, 75 % VZS a7 % OZ.
V majetku ttvaru je vice nez 500 kust techniky, z toho v kategorii BP (bojové prapory)

cca25 %.

Uvedena ¢isla dokresluji nejen zavislost ekonomického fizeni ttvaru, ale i celkovou

vysokou odpovédnost velenf titvaru za zajisténi jeho chodu

a funkei.

Popis a v¥znam navrzenych prvkia SFR (prakticky piikiad)

a) Stav a potieby v oblasti lidskych zdrojit

Lidské zdroje jsou nejdiileZit&jsi soucasti
vojenského titvaru, protoZe na piipravenosti

persondlu v konetném dusledku zilezi Nzev slotky

splnéni ukoli bojové a mobilizaéni
pohotovosti. Vyznam lidskjch zdrojii se b zkisdny
pochopitelné odrazi v nakladech, které je

tieba na jejich udrZovini a rozvoj Jednotkyzmbemeten

vynaklddat. Uvedend tabulka (viz tab, 1)  ¥evikové jednoky

Tabulka 1
vzr 0. 2.
% %
36 25
{2 toho Jogisika) e e
25 75
39 0
100 100

zachycuje zikladni rozdéleni persondlu. oo
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Mezi nejdilezitéjsi naklady v persondlni oblasti jsou naklady na Skoleni a dal$i vzdélavani.
Tyto naklady vSak nejsou u ttvaru v celém rozsahu znamé, coZ povazujeme za znacny
nedostatek. V praxi ttvaru existuji pripady, kdy piislusnici titvaru studuji ve Skolach ¢i kurzech
bez ohledu na to, zda toto je v zajmu ttvaru. Utvar pfitom naklady na studium neplanuje,
nezna. V ekonomické praxi jsou viak tyto naklady povaZoviny za vyznamné investice.

Celkem bylo v roce 1997 zatazeno do $kol 28 osob, z toho ke studiu na vysokych §koldch
osm, v AK §est, v kurzech (hlavné jazykovych) deset a v zahraniéi ¢tyfi osoby.

b) Investiéni majetek a zdsoby

Stav majetku (viz tab. 2) je zpracovdn k 31. 12. 1997 a odpovida tcetni osnové
rozpottového tiseku MO CR.

Tabulka 2
Ucet. tFida 02. HMOTNY INVESTICNI MAJETEK | HODNOTA K&
021. Budovy, haly a stavby 154 007 000
‘ 022, Samostatné movité véci a soubory véci 199 509 000
o CELKEM - INVESTICNI MAJETEK 353 516 000
Oket. téida 1. ZASOBY
K2 CELKEM - ZASOBY 106 896 000
0.+ 1. CELKEM 460 412 000

A Budovy, haly, stavby. Jako vhodny komentar k hodnoceni stavu majetku v oblasti
ubytovaci sluzby miZe poslouzit analyticky materidl zpracovavany VSB pro MO/MS,
jehoz cilem bylo, mimo jiné, zjisténi celkové ,zanedbanosti ubytovaciho fondu“. Tento
dokument je soucasné planem potieb ltvaru v této oblasti.

Na grafu 1 je zachyceno finanéni kryti tidrzby, oprav a investiéni vystavby v letech 1994-98.
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A Rozsah zdroju vyclenénych pro oblast USS (ubytovact a stavebni sluzba). 1 pies
pfiznivé trendy v této oblasti v poslednich letech ¢ini zanedbanost bytového fondu zikladny
cca 40-50 miliénu K¢.

A Samostainé movité véci. Samostatné movité véci zahrnuji veSkerou rozhodujici
bojovou techniku a material itvaru. Pov§imnéme si nékterych ukazatell, které zasadnim
zpusobem ovliviji poZzadavky na zdroje. Z uvedeného piehledu (viz tab. 3) vyplyva, Ze
hlavni technika Gtvaru je primérné 20 let stard, coz vyZaduje jeji nezbytnou modernizaci.

A UloZenf techniky. Dlouhodové uklddani a skladovéni (DUaS) je niroény technicky
tikol, ktery si vyzaduje znacné finanéni vydaje. V soucasné dobé je rozhodujici chemicka
technika uloZena dlouhodobym zpisobem s vyuZitim technologie dynamického
odvlh¢ovini. Propotty potieby provadéni revizi techniky s ndsledujicim DUaS
v kalendainim roce ukazuji, Ze bude nejméné do roku 2002 nutno poéitat s 2-4 miliony K&
na tuto oblast rocné.

Tabulka3 A Zasoby. Podil zasob na celkovém majetku
: 2 s 1. VMZ CHV je zhruba 20 % a péce o né tvofi jisté
smn DEANDNE DA S nezanedbatelnou ndkladovou veli¢inu. Celkova

;wm K m",.'z% hodnota zasob je vice nez 80 milioni korun,

6165 2,0 Zhruba 40 % zasob se naléza ve skladech ttvaru
6670 20 nebo piimo u jednotek. Stavajici program P 61 503

i & vedeni evidence a i¢tovani o materilu, pouZivany

:%% - f:: na EUP, neumoZiwje sledovat zésoby a jejich

8690 11,0 pohyb ve finan¢ni podobé. Proto nezname skuteény
9195 40 obrat materidlu, coZ je parametr dileZity napf. pro

’C“l’xi I w:"‘ stanoveni jak poétu zaméstnancii ve skladu, tak pro
Bt B

velikost a vybaveni skladu apod.

Z programu GINIS, ktery je pouZivdn na VFU pro oblast materidlového tiéetnictvi, je
mozno zjistit pouze celkovy pohyb materidlu za ttvar a dile druhy materiélu, u kterych
nebyl provadén pohyb. Tento 1idaj je vSak zkreslen tim, Ze zde jsou zahrnuty i zasoby NZ.

A Zisoby NZ. Tato ¢ast zasob obdobné jako technika NZ vyZaduje predev§im vydaje
na spravny zpusob jejich dlouhodobého uloZeni podle technologickych norem. Roéni
néklady na tuto ¢innost lze odhadnout fadové do 1,0 milionu K¢.

¢) Navrh rozpoétu ittvaru na VR

V naem pojeti je zamyslen jako dokument, ktery vychazi ze souCasné situace ttvaru
tak, jak jsme ji prozatim popsali, slouZi:
» pro programovani, (). zahrnuge viechny nakladové potieby dtvaru v perspektivé nékolika let
» pro potreby rozpoltovini, (), sestaveni upiného rozpoltu divaru na vyevikovy rok

Takovy ndstroj neni dnes u vitvaru k dispozici. Soucasné SPPR a jeho sou¢ast kalkulacni
listy zdaleka nepostihuji vSechny opravnéné potfeby utvaru, a predeviim nejsou
zpracovény jako vrcholné ¥idici dokumenty ditvaru. Zadny piedloZeny navrh se dosud
nevratil k ttvaru zpét s jasnym stanoviskem, kolik prostiedki bylo pridéleno, kolik ne,
a jak postupovat dile.

O perspektivnim stfednédobém pldnovdni nejsou u dtvaru k dispozici Zadné
informace.
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d) Nakladova analyza z dat finanéniho a vnitroiitvarového ticetnictvi

Hlavnim smyslem dokumentu, ktery je navrhovan, je zjistit celkové vydaje titvaru tak,
jak se skuteéné realizovaly. V souCasné dobé vSak tento ndstroj nemdme k dispozici.
Nasledujici ndkladovéd analyza vychdzi z udaju zjisténych u 1.VMZ CHV v roce 1997.
Udaje jsou ziskany z fady zdrojii - jak bude popsano déle - a majf riznou troveii presnosti.

Piehled uvedeny v tab. 4 dopInime nékolika nezbytnymi komentafi pro jeho objasnéni.
EUP qtvaru provadélo finanéni vyhodnoceni pohybu majetku (HIM a zisob) s tim, Ze
zjistilo nasledujici udaje (v mil. K¢&.): HIM piijmy 21,46, vydaje 12,16; zdsoby: pfijmy

12,28, vydaje 13,48.

Tabulka 4
NEINVESTICNI VYDAJE
OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM
RS Mzdové prostiedky 29 421 000
[ 112, Pojistné na zdravotnf pojisténi VZP a 0.z. 2 377 000
11.1.3. Pojistné na socidlni zabezpeceni VZP a o.z. 6 979 000
IL1.4. Cestovné a ostatni vyplaty fyzickym osobim 1797 000
11.1.5. (a ai d) Ostatni neinvestiéni vydaje 29 166 000
I.1.5.a. Udriba a opravy 117 000
11.1.5.b. Sluzby a vydaje nevyrobni povahy 2 850 000
I.1.5.c. Materidlni vidaje 18 720 000
11.1.5.d. Ubytovaci vydaje 7 479 000
Sluzby Skoleni a vzdélavani 0
CELKEM 69 740 000
INVESTICNI VYDAJE

OZNACENI NAZEV VYDAJU CELKEM

Pofizeni HIM (véemn& modernizace a rekonstrukce)
Niklady na revize G 820 900
Naklady na Zelezniéni piepravu 310 000
Niklady na DU-DZ 534 000
Doplnéni VTM (HIM) 21 460 000
Vystavba skladu 1200 000
Projektovd dokumentace 550 000
CELKEM 30 874 900
CELKOVE VYDAJE 100 614 900

V oblasti HIM byla provedena modernizace techniky. Za vyfazenou techniku na
podvozcich PV3S byla doplnéna novéjsi na podvozcich T 815. Jsme si védomi, Ze tento
pohyb z pohledu ACR neni investici, ale vnitfnim ,pferozdélenim* materidlu zruSenych
ttvarii. Z pohledu ttvaru se viak jednd o vyraznou modernizaci, proto jsme ji takto

specifikovali.
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Jak jiz bylo naznaceno, do celkovych nakladu nejsou zahrnuty naklady na vzdélani
a rovnéz na zdravotnické zabezpeceni. Celkové piipadd na neinvesti¢ni vydaje 69 % a na
investiéni vydaje 31 %.

Vnitini Géetnictvi titvaru

Néstrojem k SFRd, ktery ndm umoZni zpracovdvat vyse uvedené dokumenty, je
vnitrotitvarové ticetnictvi. Na rozdil od finanéniho tcetnictvi, které odpovida finanénim,
pravnim a daflovym poZadavkim, slouZi vnitrotitvarové tcetnictvi potiebam vnitiniho
fizeni titvaru,

V piipadé svého uplatnéni by umoznilo:

@ analyzovat naklady na elementdrni definované Cinnosti v rozliSeni podle uéelu nebo podle druhu

cimnosti,
@ poskytovat podklady pro méfeni a porovnavani efektivnosti

K jeho vytvoieni ndm dnes v§ak chybi spolehlivy a provdzany informaéni systém.
Ciselné tdaje uvedené v &lanku jsou vysledkem trpélivého zjisfovani informaci z riznych
instituci ACR nebo vlastnich ,ruénich® vypoéti v ramei titvaru. Jednalo se piedevsim
o tyto subjekty:
VFU decentralizované vydaje, platy, FKSP,

~ pohyb HIM (hmotné investiéni majetek),
VUSS - vydaje v oblasti ubytovaci sluZby
VOP - vydaje na opravy techniky (VNO, RE, ukladani dodavatelskym zplsobem),
SVD - niklady na pfepravu,
EUP - naturdlni pohyby v rdmgei Gtvaru,
-~ Skody na materidlu

Nebyly zjiStény ndklady vynaloZené na Skoly, piipadné kurzy zaméstnanci
a zdravotnické zabezpeceni

Vnitini Getnictvi titvaru, které by bylo schopno zvladnout tyto ikoly a béZné se pouziva
v podnikové sféfe, ale predevs§im vyZaduje za prvé zavést systém sledovani vnitiniho
financovéani armady, a za druhé centralizovat pravomoc a odpovédnost do rukou jednoho
zodpovédného pracovnika ttvaru. Jsme si védomi, Ze se jednd o zdsadni systémovou
zménu, a predevsim o zménu mysleni.

Lze shrnout, Ze dneSni stav financovani vojenského witvaru je nepiehledny
a neni disledné planovin. Velitel nemd k dispozici potiebné nistroje
k finantnimu ¥izeni vivaru. Vécny pldn na VR neni podpoien plinem
financnich zdroji. Zdkladem pro pldnovani na VR se stdva predem piidéleny
limit PHM. Uplné chybi pldnovéni perspektivniho rozvoje iitvaru.

Uvedeny piiklad jednotlivych prvki SFRuG nazna¢uje zpiisob feSeni soutasné situace.
Vyzaduje viak zménit celkovy dosavadni piistup. Navrhovanym néstrojem je piedev§im
vnitrotdtvarové, vnitroarmadni Wcetnictvi. UmoZiuje analyzovat ndklady podle
jednotlivych ¢Cinnosti, poskytovat nikladové podklady pro hodnoceni efektivnosti
jednotlivych  Cinnosti spojenych s plnénim stanovenych ikold. Naklady ve
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w»Vvhitrotitvarovém” ticetnictvi jsou chapdny jako penéZné vyjadiené ticelové a hospodarné
vynaloZeni zdroju ttvaru [6]. Jeho vystupy umozni:

a) popsat vychozi stav,

b) kvantifikovat potieby a modelovat fedeni tehdy, kdy potieby nebudou dostateéné kryty,

c) déavat presné podklady pro analyzy efektivnosti spotieby.

Analyza nakladi

Analyzu ndklada je z hlediska veleni itvaru nutné provadét nejméné ze dvou divodi:

@WKe zjisténi, zda pfidélené zdroje odpovidaji stanovenym tkolim nebo vnitinim
objektivnim potfebdm. Pfitom se respektuje stavajici zpisob vypoétu s vyuZitim
SPPR.

@ Ke zjisténi, zda zdroje byly spotiebovény efektivné.

K demonstraci icelnosti metody analyzy nakladi v obou pfipadech vyuzijeme opét éisel
konkrétniho piipadu.

a) Analyza ndlladii jako ndstroj pro planovani zdroji

Vypocet opravnénych nakladii na c¢innost ttvaru vychdzi z logiky konstrukce
kalkulacnich listd. Ty na zakladé zdivodnénych meéfitelnych kritérii umoziji stanovit
kvalifikovanost potieby ttvaru ve finanéni podobé. Tato metoda vSak neni dusledné
dodrZovéna a zptsob pfidélovani zdroji je zna¢né neprihledny.

W Z hlediska vycviku je rozhodujicim limitem pro stanoveni zpisobu jeho provadéni
nadfizenym piidéleny limit pohonnych hmot na VR. Tento limit mé trvale sestupnou
tendenci od r. 1990 a v roce 1998 pfinutil veleni ttvaru zrusit i vyvedeni zikladny do VVP
k letnim a zimnim soustiedénim. Vycvik se provadi predevsim u techniky v parku techniky,
nejdilezitéjsi zaméstnani na posadkovém cvicisti.

W V ostatnich oblastech 1ze indikovat tyto tendence:

- nedostatek ndhradnich dild vede ke vzristajici nepojizdnosti techniky,

- vlivem 3painé materidlni vybavenosti stagnuje produktivita price logistickych pracovise
(v kuchynském bloku je 60 % zafizeni s proslou dobou pouzivini, vybaveni dilen novymi

diagnostickymi zafizenimi se neprovadi ap.),
- dileZitou oblast budovani UVZ neni s kym cilevédomé rozvijet,
- postupné se rusi mista obCanskych zaméstnanci v logistice a oblasti ochrany majetku a znovu jsou
nahrazovina VZS.
Opravnénd potieba PHM k vycviku s technikou v terénu (viz graf 2) je zhruba 40m® BA
a 60m’NM. Pfitom bereme v tivahu zmensujici se poget osob a techniky v jednotlivych letech.

Diky tomu, ze veleni titvaru rozpoznalo tyto trendy, véas z nich vyvodilo nékolik
dilezitych zavérn:

@® Maximalné vyuzit viechny vnitini zdroje ke zlepSeni stavu u titvaru. Zde se vyrazné
uplatnili obCansti pracovnici pfi zvySeni produktivity predevsim logistickych pracovist.

@ V soucinnosti s ostatnimi slozkami armady vylepSit stav techniky a materialu jejich
obménou po zrusenych ttvarech.

@ Analyzovat strukturu majetku zikladny a optimalizovat ji. Tato analyza ve svém
dusledku vedla k tomu, Ze byl zrusen muniéni sklad, ¢ast budov byla zakonzervovana, byl
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odsunut pfebyte€ny materidl a zastarald technika. Limitovana spotieba PHM (viz tab. 5)
byla z hlediska spotieby zbavena v$ech ¢innosti, které bylo moZno zabezpecit jinak (napr.
odvoz odpadk, Siroce se vyuziva smluvni pieprava apod.).

Pridéleny limit PHM v letech 1992-99 (v tis. 1)

200
1758 BA NM
150} 1992 750 | 17,0
125§

*. NM 1993 61,7 1053
100.- 1994 540 | 1090
ek - 1995 | 223 550
i BA B 1996 21,0 36,0
251

1 - 1997 | 240 6,0

0f— t t 1 1 1
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 o
Graf 2
Tabulka 5 Soucasny stav plnéni tikola ttvarem
OBLASE . Ize hodnotit jako dobry. Pfijatd opatieni
1. Limit PHM na provoznf niklady 482 prispéla ke zlepSeni hospodaieni na vSech
2. Limit PHM ma nikiady BoMoPo 12,4 urovnich a umoZnila  soustfedit
3. Limit PHM ma vicvikové niklady 394 prostiedky tam, kde jsou maximélné
Celkovy Tunit PHM 100,0 vyuiiv{my {

b) Analyza nakladii jako ndastroj hodnoceni miry ti¢elnosti spotieby zdrojit

Druhym podstatnéj$im divodem k analyze nakladi je snaha mit objektivni nastroje
k hodnoceni miry hospodarnosti, nebo nehospodarnosti pii jejich uzivani. Rada &tenaft si
jisté vybavi své védomosti z oblasti ekonomie. Pouze pro piipomenuti uvadime, ze naklady
je moZné Elenit z fady hledisek:

¢ kalkula¢ni ¢lenéni ndkladd, které vychédzi z kritéria ptifaditelnosti konkrétnimu
vykonu (tj. ndklady pifimé a nepfimé),

4 tulelové ¢lenéni ndkladi, které vychazi z kritéria, ucelu jejich vynakladani,

& odpovédnostni ¢lenéni ndkladh, které vychazi z kritéria ureni mista vzniku
ndkladi, odpovédnosti za jejich vznik, realizaci ap.

Na ndsledujicich pfipadech budeme demonstrovat dva mozné piiklady uvzZiti analyzy
ndkladi, a to pro oblast vycviku a pro hodnoceni logistickych pracovist.

¢) Analyza nakladit a efektu vyeviku

Postup hodnoceni efektivnosti ndkladi na vycvik spo€iva v tom, Ze se vzdjemné posoudi:
@ splnéni urcitého vycvikového tkolu dosazenou znamkou,
@ predem planované naklady na vycvik se skute¢nymi

V piipadé, Ze dkol je splnén, tj. bude dosaZeno odpovidajici hodnoceni a nedojde k néristu
pldnované spotieby zdroju, je moZno konstatovat, Ze naklady byly efektivné vyuZity.

V praxi to viak vyzaduje, aby byly k dispozici vnitfni normy pro stanoveni nikladi na
vycvik. Zde je mozné jen doporucit, aby bylo dile pokra¢ovino na pracich zapocatych
GS, které byly zaméieny na stanoveni nikladi na vycvik odbornych specialisti.
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Z této prace vyuZijeme pro nizornost kmenové listy (viz tab. 6) zpracované pro
nejdulezitéjsi vycvikova opatieni. Tuto metodu je v podstaté mozno vyuZit pro celou oblast
vycviku. Stavajici predpisy musime vSak doplnit o ndkladové normy a z nich dusledné
vychazet pfi pridélovani prostiedk.

Tabulka 6
Stanovené normy vybranych vycvikovych opatieni
1. Velitelsko $tabni cviceni 1. VMZCHYV - 3 dny
VSC 1. VMZCHYV - mob vzp 50 vZs 20 0.2. 2
BT ks/spr km Mh BT ksispr km Mh BT ks/spr km Mh
PV3S 10 300 UAZ 2 60 AC3 1 30
SA 2 60 | PADI ! 30 EC-| 2 48
EC4 2 48
Rozpodtovi podpolozka niklady (K&)
Pohonné hmoty a maziva vEeiné specidlnich kapalin 14 400
Opravy a udrZovéni movitého majeth 0
_t:ltkup materidlu Pro provoz a tidrzbu 0
_Nikup materidlu - munice 0
_ Potraviny 13977
Ostatni 2100
Celkem 30477
Stielby érchpz 1. VMZCHV z lafetovaného kulometu BRDM (3 dny)
Stielby &rchpz z BRDM vip 4 VIS 20 0.2
BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh BT ks/spr km Mh
or 5 2500 25 PV3S 2 1000 C134 1 500
UAZ | | 500 PADI | 500 POKA | 500
Rozpottovh podpolotka sidady (K&
Pohonné hmoty a maziva véetné specidlnich kapalin 41000
Opravy a udrZovini jetk ‘0
Nikup materidlu pro provoz a tidr2bu 0
Néakup materidlu - munice 16 200
Potraviny 1616
Ostatni 2100
Celkem 60916

Velitelé, ktefi zaméstnani pii praktické realizaci stanovenych vycvikovych tkolu fidili,
vychdzeli pfi jejich planovani a piipravé z pfedem danych norem.

Po skon&eni a vyhodnoceni bylo §tibem zikladny zji§téno, Ze v prvnim piipadé VSC
bylo hodnoceno zndmkou 2 a nedoslo k piekroceni zavaznych norem, ve druhém piipadé
doséhla jednotka vyte¢ného hodnoceni stieleb a taktéZ nedoslo k piekroceni zédvaznych
norem. Z toho diivodu byla cviteni hodnocena jako efektivni.

d) Analyza ndkladii a efektu innosti logistickych pracovist

V ¢innosti logistickych pracovis( je z ekonomického hlediska zajimavé to, Ze mimo
redlny vycvik specialistu logistiky (VZS) produkuji redlné hodnoty (sluzby). Opravuje se
zde technika, ptipravuje se strava, uklad4 se technika NZ, provadi se pfeprava materialu.

V nasledujicim piikladu je charakterizovan postup pii analyze ndkladii integrovaného
provozu VZK a kuchyné muZstva je moZno prokazat rentabilitu tohoto provozu.
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1. Ndklady Zivé prdce. U analyzovaného nakladového stiediska (integrovaného provozu kuchyné
a VZK) je socidlné pracovni struktura ¢lenéna zplsobem typickym pro vétsinu logistickych pracovist
ACR. Je tedy nutné brat v tivahu, jak mzdové a dafiové niklady vojiki z povoléni (VZP) a 0.z., tak
i sluzné vojiku zdkladni sluzby (VZS).

Niklady Zivé préce stfediska maji za hodnocené obdobi strukturu, uvedenou v tab, 7

Tabulka 7

Cisty piijem I Dang I Celkové niklady
Niklady Zivé price | I I

Tabulka 7 zahrnuje i pomérné ndklady zaméstnanci, ktefi ukonCili pracovni pomér (napi.
z divodu reorganizace) v pribéhu sledovaného obdobi. Ve sloupci ozna¢eném ,dané" jsou
v souhrnném objemu vyjidieny ndklady na dané z pfijmu, piispévky na socidlni, zdravotni
a dichodové zabezpeteni.

2. Ndklady spojené s uzivanim investi¢niho majetku. U majetkovych nékladi je nutné bréit v tivahu
specifické podminky rozpoftovych organizaci, a tedy i ACR. Z uvedenych divodi lze za
zapocitatelné ndklady v této nikladové skupiné povazovat vydaje na opravirenskou a idrzbafskou
¢innost.

3. Materidlové ndklady. V dal$im piipadé tvofi hlavni ndkladovou polozku a odriZi tak do znaéné
miry vyrobni povahu sledovaného pracovisté. V celkovém souctu jsou materidlové néaklady
prezentoviny konkrétni sumou, z toho niklady na potraviny predstavuji piiblizné 86 %, zbytek jsou
polozky na obnovu kuchyiiského zafizeni a vybavy.

4. Ostatni ndklady. Zde se jednd o energetické naklady jako souhrn vydaji za spotiebu vody,
elelektrické energie a uhli. Dal$i poloZkami jsou ndklady na zabezpeleni vojaki, vyjidiené
obligatornimi ndklady na vojika a rok, ndklady na likvidaci odpadi,

5. Stanoveni celkovych ndkladit. Vy$e uvedené idaje umoZiuji prostym souctem stanovit celkové
ndklady. Pfi ¢lenéni ndkladi na fixni a variabilni zjistime, Ze variabilni ndklady, tedy takové, které
se zvySuji s ndristem objemu vyroby, tvoii 82 % celkovych ndkladi. Tato skutenost odrazi
produkéni charakter daného pracovi§té a nazna¢uje uréity prostor k tspordm.

6. Stanoveni primérnych ndkladit na vyrobni jednotku. V tomto pripadé je vyrobni jednotkou
stravni ddvka, kterych bylo provozni jednotkou ve sledovaném obdobi piipraveno 299 275, tedy
99 760 celodennich ddvek jidla. Primérné ndklady na jednu porci ¢ini 32,20 K¢ a primérné niklady
na celodenni divku jidla jsou 96,50 K¢.

Podily jednotlivych ndkladovych poloZzek na Tabulka 8
vyrobni cenu celodenni davky jidla jsou uspofadany e ——
do tabulky (viz tab. 8 Nikladova Padil na celodenni
Zajimavé je srovndni redlngch primérnych | polozka dévee jidla v %
nikladii s oficidlni stanovenou v§si penézni hodnoty 1 13,50

stravni davky. Po zapolteni vécnych a osobnich 2 0.36
vydaji pro VZK, kterd je, jak bylo uvedeno vyde, | :

soucasti sledovaného niakladového stiediska, vzrostou 3 77,14 |
ndklady na celodenni ddvku jidla na zhruba 106 K¢. 4 9,00 |
(Provoz VZK (voii piiblizné C&tvrtinu  vydaji - -
nikladového stfediska). Takto vyjadfend cena

v podstaté odpovidd kalkulované cené celodenni davky jidla, bez dotaci z fondu velitele, kterd je
stanovena Ufadem stravovacich sluzeb na 110 K¢&. Nékladové stiedisko tak dle uvedené analyzy
vykazuje vzhledem k predpisem kalkulovanym cendm mirnou dsporu.

Lze shrnout, Ze zjiStovat skutetné niklady, vynaloZené k realizaci plinovanych tkoli,
piedstavuje ziklad objektivniho ekonomického fizeni. V podminkéich vojenského titvaru
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se pii snaze o vytvofeni nutnych predpokladi k jeho realizaci zdaleka nejednd o pouhy
samoucel a zbyteCnou administrativu. V pfipadé SirSiho uplatnéni se muZe jednat
o cilevédomé hledani Gspor, které mohou mit vliv na dalsi oblasti financovani ACR.

* ¥ K

Kvalitni fizeni je silné podminéno moznosti vyuzivat pfesnych a pravdivych informaci.
Chtéli bychom upozornit piedeviim na skute¢nost, Ze k fizeni tak rozsahlého
hospodafiského souboru jako je vojensky ttvar je nutné mit k dispozici samostatny uceleny
systém finan¢niho fizeni, podpofeny vnitrottvarovym uéetnictvim a vedeny vyskolenym
vojikem - ckonomem. Tento systém miZe bez vétSich obtiZi vzniknout jako souésdst
zamy$lené institucionalizované struktury organu SPPR, kterou vidime jako nezbytnou.
Jsme piesvédceni, Ze pouze na zakladé znalosti a faktl o financovani ttvaru poskytneme
velitelim objektivné vyhodnocené informace pro jejich cilevédomé fizeni.

Kontaktni adresa pro ty, kieré ¢lanek zaujme: pplk. Ing. Jan Weiser, . VMZ CHV,
ale. 26 204
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. Hod'dnek, O. SPPR na rozcesti. A 2005 1/97.

. Duben, R.: Neziskovy sektor v ekonomice spolecnosti. CODEX BOHEMIA 1996.

. Boyer, A. a kol.: Struény vykladovy slovnik managementu. HZ Praha 1995.

. Gajdo3, J.: Obsah, organizace a nikladovost vycviku chemickych specialistd, zavéretnd price
AK-1. VA Brno 1998.
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Nékteré zkratky ponZité v ¢ldnku:
AK akademicky kurz
DUa$S dlouhodobé ukladani a skladovani
EUP evidenéni ietni pracovisté
FKSP fond kulturnich a spolecenskych potieb
HIM hmotné investicni material
MO/MS ministerstvo obrany/majetkovi sekce
NZ nedotknutelné zisoby
RE revize
RCH radiané chemicka situace
SFRu systém financniho fizeni fitvaru
SPPR systém planovéni, programovini a rozpoctovéani
SVD spriva vojenské dopravy
VFU vojensky finan¢ni viad
VMZ CHV  vycevikovi a mobilizagni zdkladna chemického vojska
VNO vojenska nilezova oprava
VOP vojensky opravérensky podnik
VR vycvikovy rok
VSB vojenska sprava budov
VUSS vojenskd ubytovaci a stavebni sluZba
VVP vojensky vycvikovy prostor
VZK vojenskd zdvodni kuchyné
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FrantiSek Némec

S vydaji na obranu to neni jednoduché
(ad K. Pezl: Ukoly stojici na cesté k p¥ijeti CR do NATO, VR 3/98)

V zivéru svého élanku ,Ukoly stojici na cesté k piijeti CR do NATO“ se autor,
Ing. Karel Pezl, struéné zabyva i ekonomickymi problémy spojenymi se vstupem do
NATO.

Na rozdil od nékterych autort, kteii se domnivajf, Ze relativné nizké vojenské rozpocty
jsou zpusobeny malym porozuménim politiki pro potfeby armady, K. Pezl spravné
konstatuje, Ze ,stav ¢eské ekonomiky v uplynulém obdobi neumozioval pokryt naléhavé
potieby udrZzovani ozbrojenych sil a jejich nezbytnou modernizaci.*“

S autorem vS$ak neni mozné souhlasit, kdyz v dalsi ¢asti ¢lanku tvrdi: ,, Ve srovnani
s nékterymi staty lze posoudit, Ze financovani vojenskych vydaji v poméru HDP neni pro
CR piiznivé,“

Samotné tudaje o podilu vojenskych vydaji na hruby domdci produkt (HDP)
nékterych zemi, které autor ndsledné uvadi, totiz dokazuji, Ze na tom nejsme Spatné.
Na§ podil vojenskych vydaji na HDP je to vyrazné vys$$i nez vydaje Spanélska,
Rakouska a Mad'arska, stejny jako Belgie, a nejenom nepiili§ vyssi nez Nizozemska.
K tomu by bylo tieba dodat, Ze ani Némecko nemd o piili§ vyssi podil vojenskych
vydajii na HDP nez CR.

Velkou vypovidaci schopnost pak samoziejmé nemaji tidaje o vydajich v absolutnich
¢astkiach, nebo dokonce vydaje piipadajici na jednoho obyvatele, zvlasté je-li pouzit
soucasny kurz misto parity kupni sily.

Shriime proto pfi¢iny rozporu mezi rozpoctovanymi vydaji na obranu a skute¢nou
potiebou armady.

Nedostatek financnich prostfedki je zptisoben:

A podstatné niZ§im hrubym domacim produktem ve srovndni s tradi¢né demokratickymi
staty,

A vy$Simi pocetnimi stavy nasi armady a vét§im poétem zbrani.

Béhem dvou let dosdhne rozpocet nadi arméady dvou procent HDP, a (im se zafadime
mezi zemé, které podle tohoto ukazatele davaji na obranu nejvice. S dal$im zvySovanim
tohoto podilu v8ak neni moZné poéitat a nemélo by k nému dochézet.

Takové poZadavky by byly kontraproduktivni. Doslo by totiz k zaostavéani jinych
rezort, coz by mohlo piisobit na oslabovani sily stitu. O obranyschopnosti statu
nerozhoduje pouze sila ozbrojenych sil, ale také dalsi ¢initelé, jakymi je zahraniéni
politika, vnitropoliticka stabilita a ekonomicka sila statu.

Soucasné zpomaleni ristu ekonomiky ma nesporné piechodny charakter. V piistich
letech je moZno redlné ocekdvat obnoveni rychlej§iho ristu. Bylo by vSak neredlné
oekdvat, Ze v ristu ekonomiky dojde k néjakému zdzracnému skoku. Priblizeni se
k ekonomické tirovni tradi¢nich demokracii bude trvat fadu let. Teprve v tomto horizontu
je mozné ocekavat, Ze nase vojenské vydaje v absolutnich ¢astkdch se budou pfiblizovat
vydajim stiti s nimiZ se chceme a musime srovnavalt.
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Nedostatky prostiedki pro financovéani armady jsou vak také zpiisobovany tim, Ze nase
armdda svymi pocty osob a mnozstvim zbrani neni na srovnatelné tirovni.

V soucasné dobé mé nase arméada asi 58 000 vojaki, zatimco poctem obyvatelstva stejné
velka Belgie ma pouze 40 000 vojdki. Mé-li Némecko v soucasné dobé 340 000 vojakii,
méli bychom mit podle poétu obyyatel pouhych cca 42 000 vojakai.

Podobnd situace je i v mnoZstvi techniky. Stejné velka Belgie ma pouze 300 tanku
a poctem obyvatel ¢tyindsobné velkd Francie mé stejny pocet tanku jako naSe armada -
asi 900.

Z téchto Cisel je ziejmé, Ze bez zasadnich zmén v poletnich stavech, v mnoZstvi vyzbroje
a celkového pojeti vystavby armédy, rozpor mezi rozpottem a redlnymi potiebami
finan¢nich prostiedki neodstrani ani piedpokladané zvyseni podilu vojenskych vydaji na
HDP na dvé procenta, a to ani pfi téch nejoptimisti¢téjsich pfedpokladech ristu hrubého
domdciho produktu.

Neddvno jste kriticky poukazal na privatizaci vojenskych opravarenskych
podnikii. Pokud se staly néjaké chyby, jak je cheete napravit?

Prodej rady vojenskych opravarenskych podniki byl v mnoha pripadech neitasiny
a prekotny a nikdo se nestaral o to, Ze tyto zavody mély pro obranu stafu strategicky
vyznam, nebot nikdo jiny nedisponoval podobnymi technologiemi nebo vyrobnimi
linkami. Stat se o obranny pramysl nijak nestaral a nepodporeval ho. Pozadavek
byl na urvehlenou privatizaci a pritom se zapomnélo na bezpecnostni otdzky. Na
podzim v roce 1993 se napriklad vypovédéla Fada smluy mezi armdadeu
a zhrojovkami, které mély slouiit k uchovdni strategicky vyznamnych vyrobnich
kapacit, v ebjemu témér pul miliardy korun.

Z rozhovoru s naméstkem ministra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospodarské noviny 4. 12, 1998,
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Podplukovnik doc. Ing, Ludék Hodb o d' , CSc.

Konfrontace piistupii

Shodou okolnosti a vidy tak trochu na posledni chvili jsem se mohl v pritbéhu jednoho
mésice ziicastnit dvou akct, porddanych riiznymi sekcemi MO. Kazda z nich byla zajimava
a poucnd sama o sobé, ale jejich obsah vynikl jesté vice v jejich vzdjemné konfrontaci -
a protoZe jsem ziejmé asi jako jediny z pFistusnilic ACR mél tuto moznost, chtél bych se
0 své dojmy rozdélit i se ctendri Vojenskych rozhledit.

* * %

Vednech 7. - 8. 10. 1998 to byla mezinarodni konference ,, Prognézovani personalnich
a finanénich toka“ (organizovana sekci persondlni a socidlni politiky MO), v jejimz
prabéhu jsem byl mile piekvapen nejen pestrou Skdlou jejich ucastnikd (z hlediska
odbornosti a pracovniho zafazeni v rezortu MO i mimo néj), ale i zajimavym a pro
ucastniky pifnosnym obsahem vétdiny diskusnich vystoupeni. Zaméieni konference bylo
podle mého ndzoru zvoleno organizatory svym zpisobem §tastné, je zajimavé samo o sobé
a tcastniky bylo posuzovino z nékolika hledisek.

Jeden z moznych piistupli byl uplatnén hned pii tivodnich prezentacich personalniho
informacniho systému LIBUSE (PIS) a spocival v pievazné mife v demonstraci toho,
jak lze diky ,modeliim organizaéni struktury” v podstaté ,,velmi jednoduchym“ rusenim
tabulkovych mist (zastupce velitele roty, obsluha minometu ap.) dosahovat pozadované
uspory finanénich prostiedka (jinymi slovy - v organizacni struktufe vojsk se ,rusi ¢&i
obnovuji funkce tak, az se ,,dosadhne“ struktury, kterou lze z finan¢nich prostiedku, jez
ma rezort obrany nebo jeho slozka k dispozici, ,Zivit“), pripadné naopak - pn dostatku
penéz lze organizaéni strukturu stejné jednoduse rozSifovat.

V podstaté obdobny piistup byl uplatnén v téZe prezentaci pii objasnéni vyuzZitelnosti
(zv. modelit optimalni kompozice, v nichZ je vztah , organiza¢ni struktura (funkéni mista)
- finance" rozsifen o tfeti dimenzi, tzn. do €asovych fad mozného vyvoje poctl personilu
v zavislosti na moZném vyvoji (velikosti) rozpoctovych prostiedku pfidélenych rezortu.

Domnivam se, Ze vyse uvedené pojeti ,,persondlnich a finan¢nich toka* je ale velmi
zizené a svym zpisobem i ,nebezpecné", nebot se zabyvd skutené pouze vztahem
»funkce (hodnost) - penize*, aniz by umoZnovalo vzit v dvahu dalsi, pfitom zcela zasadni
souvisejici vlivy a okolnosti. Jako velmi nadnesené, v podstaté neredlné a naopak - k zcela
mylnym zavérim vedouci pak povazuji tvrzeni vyslovena pii prezentaci i uvedena
v poskytnutém materialu:

wStrukturni modely umozniuji pomoci souhrienych tabulek velmi rychle zhodnotit riizné varianty
struktur a jejich obsazenf, a tak simulovat riizné piedstavy o vyvoji ACR. V tomto sméru se provéd(
iterace (opakovini, opétovani - pozn. autora) v porovadvdani s vysledky modelu optimdlni
kompozice.“ Viz text k obr. ¢. 3 na str. 4 prezentace Libuse.

,» Ukolem modelu optimdlni kompozice je vSestranné ovéFovani redlnosti strategické koncepce
obrany CR, a to zejména vyviienosti distribuce persondlu mezi jednotlivé hlavai programy. “ Viz
text k obr. €. 11, str. 9 prezentace (text zvyraznén autorem).
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V obou piipadech jde podle mého nazoru o zcela neredlny zamér - PIS LIBUSE neni
Zadnym simulaénim nastrojem ¢i modelem boje, umoZiujicim ovéfit , redlnost strategické
koncepce obrany CR“, nebot to by vyzadovalo mit v tomto SW prostiedku &i informaénim
systému moznost modelovat vysledky riznych variant zahajeni pripadné agrese proti uzemi
statu (z hlediska ¢asu, prostoru, zptisobu i sily ttocnika) v konfrontaci s riiznymi variantami
mozného uspofadani mirové i véletné organizaéni struktury ACR (nemluvé o nutnosti mit
moznost zahrnout do takovéhoto modelu i dal§i vlivy a podminky - stav materialniho
vybaveni obou stran, srovnatelnost bojovych potencidld, tj. kvality ¢i i¢innosti vyzbroje
a jiné techniky atd.).

Podobné ovéiovani ,, vyvdzenost distribuce persondlu mezi jednotlivé hlavni programy“
je v PIS mozné pouze z hlediska poméru pocti jednotlivych kategorii osob nebo
vynakladanych vydaju, ale nikoli z hlediska funkénosti jednotlivych podsystéma ACR
(totéZ v podstaté plati i pro tvrzeni obsazena v prvniin citatu).

Vyse zminovanou ,nebezpecnost” takto zizeného pojeti PIS vidim v tom, Ze pokud si
vedouci pracovnik s pfislu§nou rozhodovaci pravomoci neuvédomi nebo neni upozornén
nato, ze PIS ve stdvajici podobé je v podstaié pouze modifikovany tabulkovy procesor,
umoZziiujici provadét pouze piredem nadefinované propolty a kalkulace, spocivajici
v stitani, piipadné nasobeni ¢isel vloZenych do piisluSnych kolonek (potty osob, vyse
finanénich nahrad spojenych s jednotlivymi funkcemi), miize s jeho ,,podporou*
prijmout opatieni majici kritkodoby ,usporny“ efekt. Piitom ale z hlediska
dlouhodobého piisobeni pravdépodobné mnohem ndkladnéjsi (dusledky tohoto
rozhodnuti uz ale pravdépodobné nebude fesit doty¢ny funkciondf, ale jeho ndstupci, takze
zatimco prvni ,,sklizi slivu“ za Gsporu finan¢nich prostiedki, hlava z problému pii hledani
finan&nich prostredkti pro napravu minulych chyb ve vyuZivani lidskych zdroji rezortu
a stdtu bude bolet az v pofadi jeho dalsi nasledovniky).

Ruseni jednotlivych funkci ¢i organizaénich prvkia (obsluh zbrani ap.), provadéné vyse
uvedenym zpiisobem, totiZ napf. vibec nefesi skutecnost, ze kazda z (échto funkef hraje
v dané struktuie uréitou roli, méa urcitou funkéni ndpli ¢i bojovy vykon, a Ze tudiZ jeji
zrudeni nutné vyzaduje posoudit nejen, kolik prostiedku se usetfilo, ale v neposledni fadé
také o, jak a na které ze zbyvajicich funkei ve struktuie a jak bude funkéni naplii zruSené
funkce prevedena ¢i rozdélena.

Jedté jeden piiklad k ilustraci vy$e uvedeného. Z VA Brno uz péknou fadu let vychézeji
»potitatovi“ odbornici - programatofi i konstruktéfi vypocetni techniky - a fadu let o ¢ast
(v poslednich letech asi stale vétsi) téchto cerstvych absolventi i zkuSenych odborniki
s praxi v riznych vypocetnich stiediscich (typu sou¢asnych VTCI, PTSI ap.) rezort obrany
piichdzi jenom proto, ze je vzhledem k jejich schopnostem civilni firmy rady a hravé
pieplati.

Na druhé strané rezort uZ léta zavadi fadu informacnich systémi, které bude navic nutno
neustéle zdokenalovat a rozvijet, pri¢emz si na tuto ¢innost najima soukromeé firmy rizného
typu a velmi draze jim za jejich sluzby plati (a asi stale vice platit bude), ¢asto pfitom za
vysledky bez oéekévaného efektu nebo s pouze malou uZzitnou hodnotou, misto toho, aby
si vytvoril vlastni neziskové organizace, v nichZ by byli tito vojensti odbornici, podstatné
lépe znali specifickych poZadavki stévajicich i budoucich uZivateli vytviienych
informa¢nich systémi, soustfedéni a zaplaceni stejné dobie jako v civilnich firmach
(konkrétné vydéislitelnou tisporou a ziskem by v daném pfipadé byla nejen reZie a zisk
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téchto firem, ktery musi armdda kromé vlastni odvedené prace uhradit, ale i podstatné
vétsi vliv na vyvoj a funkénost takto vytvafenych IS).

A jesté na jeden problém bych chtél v uvedené souvislosti upozornit - mél jsem moznost
sledovat prezentace PISu uZ nékolik let, ale zatim na mne stile pusobi dojmem
informaéniho systému vytvareného pouze z hlediska poti‘eb personalistii samotnych, ale
uz velmi mdlo z hlediska potieb vlastnich vedoucich pracovnikii jako dalii kategorie
jeho potencidlnich uZivateli.

Alespon jsem zatim pfi prezentacich PIS nikdy nevidél ani neslysel (kromé poukdzani
na moznost ,,nepapirového® navrhovani a provadéni persondlnich opatieni, tzn. podavani
ndvrhu persondlnich opatieni v elektronické podobé, pti¢emZ je ale nutno je§té vyiesit mj.
problém ovéfovani ,elektronického podpisu“ opravnéné osoby, napi. pouzitim kédu
podobnému PINu, znimému pii ovéfovini opravnénosti uZivatele platebni karty pfi vybéru
penéz z automatu) o tom, Ze a jak by mohlo nebo mélo byt umoznéno vedoucim
pracovnikim s pfisluSnymi persondlnimi pravomocemi napi. ,nahliZzet* do databaze
osobnich dat jim podfizenych piislu§niki arméddy a na zdkladé takto elektronickou cestou
rychle a snadno ziskanych informaci zvazovat, pfipravovat ¢i vykonnym pracovnikiim
ukl4dat provedeni nezbytnych &i Gdelnych persondlnich opatfeni (napf. pii vybéru osob
k vyslani do $kol, kurzi, na stdZe atd. jako predpokladu pro jejich ustanoveni do vyssi
funkce ap.).

Jiny pfistup k posuzovani finan¢nich a persondlnich toku uplatnil ve svém vystoupeni
pplk. Hordk (VA Brno).

Poukdzal na problémy zpusobené velmi nizkou koordinovanosti Cinnosti persondlnich
a finanénich organi, vyvolanou a ovlivnénou systémovou chybou stavajicich -organizaénich

struktur, tzn. faktickym o finantnich or 1 od velitelt (na rozdil od zachovani piime

podiizenosti personainich o vanvm fizenim persondinich a finanénich
Sec shit

z riznych mist a Grovni, | liby stéle omezenym

pravomocemi veliteld na pnich Fzeni pfi rozhodovéni o vyuzitl pridélenych finanénich
enosti finanénich a persondinich orgdnu (z hlediska viastni

fipravy pracovniki obou odbornosti { znalnou

prostredkt, rozd

ben

odbornosti), vyvolanou rozdilnym pripra
dni fadé 1 Casté piipady rozdilného vykladu a chapani

fluktuaci personiinich pracovni v neposle

pravaich norém riizného uréeni a dosahu

Vyse uvedené argumenty pfitom podloZil konkrétnimi zkuSenostmi a pfiklady z praxe
a rozhodné nad nimi nelze mavnout rukou s poukazem, Ze ,éas“ ¢i budouci ,propojeni
persondlniho a finanéniho informacniho systému“ vySe uvedené problémy vyfesi Ci
odstrani - podle mého nazoru je opak pravdou, nebof systémovd chyba zistane
systémovou chybou a Zadné podpiirné ndstroje ji nemohou odstranit.

Podobné disledky ma napf. jind systémova chyba, kterou se stalo vyjmuti , vojenskych
sprav budov“ z pfimého Fizeni veliteli ttvari, objektii €i posidek, kdy se zdanlivé
persondlni i finanéni dspory armadé ,vraci“ v daleko vysSich ¢astkdch placenych za
civilnimi firmami poskytované sluZzby, pficemz pomijim mnohem vési téZkopadnost
a neoperativnost pii feSeni riznych adrzbaiskych ¢i havarijnich stavil objekth a zafizeni
posadek (uZ jsme si pred vice neZ rokem také s kolegy radé&ji sami donesli nafadi a material
a nasledné vymalovali ¢elni sténu uéebny po vymeéné tabule nez abychom cekali nékolik
mésicti na objednany a pozadovany nastup malifské firmy, navic nejisty - totiZ budou-li
penize).
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Dalsi mozny piistup k problematice, fesené iéastniky konference, lze charakterizovat
jednim slovem - systémovy, tzn. takovy pristup, kdy jsou v priibéhu i‘efeni problému
analyzovany a piredevsim respektovany viechny podstatné vlivy a okolnosti, ptisobici
na danou zdlezitost. PotéSilo mne, Ze uvedeny pojem nezaznél a nebyl znét pouze ve
vystoupeni ¢astnik konference z civilniho sektoru (i kdyZ v tomto sméru asi vyrazné
prevaZovali - zejména pii seznamovéni s moZnostmi vyuZiti SW produkti typu
POWERSIM aj., pouzitelnych pravé pii simulaci d&ju v dynamickych, tzn. v ¢ase se
ménicich systémech), ale Ze byl patrny alespoii z¢asti i ve vystoupenich nékterych
predstavitelti rezortu MO.

V souvislosti s aktbalnim dénim a uplatfiovanim spise nesystémového piistupu v rezortu
v fadé piipadi ve vzdilengjsi i relativné neddvné minulosti pak bylo pro mne osobné
a podle ohlasu i pro ostatni piftomné velmi zajimavé zejména vystoupeni Ing. Brejchy ze
Zapadoteské univerzity (Plzen), pfedev§im pak v zdvéru jeho vystoupeni uvedeny
konkrétni piiklad piekvapivého vysledku fize péti dcefinnych spoleénosti do jedné.

Z celkového poCtu 4500 osob vychoziho stavu ve viech ,dcerdch® se k nemilému piekvapeni
vedoucich pracovniki (spravni rady) podatilo ,usporit” pouze néco malo pies 100 pracovnich mist,

PriCinou tohoto faktu je skutecnost, kterou si zdaleka ne viichm vedouci pracovnici (manazefi)
pf pigimani podobnych rozhodnuti K ,optimalizacit” struktur uvédomuji - Ze totiz pozadované
¢innosti musi byt zajiStény lidmi, ktefi jsou jejich nositeli, a je proto v podstaté velmi obfizné,
ne-l nemozné, zachovat funkénost daného systému pfi neustdlém snizovani podtu jeho prvkan
¢i nositela ¢innosti, protoze ,kumulact” funkei ¢i funkénich povinnosti 1ze uplatnovat pouze do
urCité miry a pouze v zavislosti na tom, jak racionalné €1 neraciondlné z hlediska vytizenosts
pracavnich mist byly vytvoreny pavodni struktury

Pravé ve vySe uvedené souvislosti pak pusobi ponékud zavadéjicim zpisobem
demonstrace moznosti PIS redukovat ¢i ,optimalizovat“ (?) organizacni struktury
vypou§ténim nékterych typovych funkei, protoze kromé widaje o spofe konkréini ¢astky
penéz PIS v zadném piipadé neni schopen odpovédét napi. na otazku, jaky byl skute¢ny
obsah funkéni (pracovni) naplné takto ,,od stolu“ ¢i spiSe , klavesnice PC* zrusené funkce
a jak bude rozdélen mezi funkce ponechané v dané struktufe.

ZxiZeni pozornosti pouze na souvislost a zivislost mezi po¢tem funkénich mist pro
jednotlivé kategorie persondlu (distojniki, prapor¢iki atd. - véetné ,tiidéni“ podle
hodnost{) a sumou nakladi na jejich finan¢ni ocenéni (mzdy a platy) totiz nap¥. viibec nic
nevypovida o tom, kolik stila pfiprava dané osoby na vykon funkce a o jaké ¢astky armady
prichazi v dusledku toho, Ze je (v rozporu se stle silnéj$imi tendencemi v praci s lidskymi
zdroji ve velkych a v ekonomicky tspésnych spolecnostech a organizacich ve svété) stile
preferovédna sluzba na €as misto celoZivotniho sluzebniho poméru vojaka povolani, a Ze
tudiz jsou ¢i budou pied¢asné uvoliiovéni do civilniho sektoru piislusnici velitelského sboru
v podstaté v nejproduktivnéj§im véku, tj. mezi 30 az 40 (45) lety, kdy by méli naopak
zacit v armade a pro armadu zirocovat ziskané znalosti i zku§enosti jejich zdokonalovanim
a piedavanim svym mlad$im kolegiim a budoucim nastupciim.

V této souvislasti pisobil svym zpilisobem povzbudivé neoficidlné prezentovany
a zaslechnuty nazor ,v kulodrech“ konference, totiz Ze se snad zacind uvaZovat
o prodlouZeni predpoklddané primérné ¢i pievazujici doby sluzby piislusnika velitelského
sboru ACR z je§té nedévnych 10 let na 18,5 roku, coZ se mj. projevi i vyraznym poklesem
pozadavku na lidské zdroje spole¢nosti, které je nutno ziskat kazdoro¢né k ihradé
soucasnych a budoucich personalnich potieb armady.
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Jednim z principi ¢i predpokladii Gspé$ného fizeni jakéhokoliv systému ¢i organizace
je vyhledavani moznych variant dal§iho postupu pii dosahovani cile organizace, jejich
viestranné posuzovani s vyuzitim vhodnych kritérii a rozhodovacich postupti a vybér
varianty, kterd s vysokou mirou pravdépodobnosti (vzhledem k soucasnému turbulentnimu
prostiedi, plném neustalych zmén) a s co nejmensimi (minimélnimi) naklady (z hlediska
moznych pifstupti typu ,,maximalni piinos z vynaloZenych prostiedki“ nebo ,,minimalni
ndklady na dosaZeni pozadovaného piinosu®) umozni dosdhnout pozadovaného cile.

* ¥ ¥

Jak jsem uvedl v vivodu, vySe uvedené riizné pifstupy k posuzovini a ovliviiovani
persondlnich a finanénich toki jsem mohl jako ti¢astnik semindfe ,,Obrammé planovani
a Fizeni v demokracii®, organizovaného ve dnech 2. - 6.11. Evropskym centrem
bezpeénostnich studii G. C. Marshalla (SRN) v Praze za organizaéni spoluicasti
pracovniki sekce obranné politiky MO pro pracovniky riznych rezorti statni spravy
a zékonodarnych sbori, predevsim Senétu, shodou okolnosti konfrontovat se skuteéné
metodologickymi p¥istupy k problematice obranného plinovéni, ndzorné prezentovanymi
lektory Marshallova centra.

V priibéhu semindfe pozvani nebyli pouze jeho pasivnimi icastniky, ale za prispéni
a vét§inou nendsilného fizeni lektori v na sebe navazujicich zaméstndnich postupné
analyzovali bezpe¢nostni prostredi v regionu, formulovali nidrodni bezpeénostni cile jako
vychodiska pro ndrodni bezpecnostni strategii a vojenskou strategii. RovnéZz rozebirali
problémy pii jejich realizaci, formulovali mozné tikoly ozbrojenych sil statu (vyplyvajici
z bezpecnostnich cilii a strategii) a v nadvaznosti na to hodnotili schopnosti a moznosti
stavajicich ozbrojenych sil stitu je plnit, hledali pravdépodobné alternativy sloZeni
ozbrojenych sil véetné struktury a zpisobu piipravy personalu vzhledem k poZadovanym
tkolim ozbrojenych sil i mnozstvi finan¢nich prostiedki, vyélenovanych stitem na
zajiSténi jeho obranyschopnosti. Piiméifend pozornost byla vénovéna i nezbytnym
opatienim v oblasti infrastruktury stitu, hledani zptsobu realizace pozadavki na dosaZeni
pozadované virovné interoperability s armddami stitu NATO a harmonizaci obranného
planovani NATO.

Pifnosem semindfe pro jeho ucastniky tudiz zdaleka nebyly jen prednasky lektort - témi
byly vzdy pouze 10 az 15minutové tivody do dilé¢ich problémi a formulace otdzek, na néz
bylo nutno v pracovnich skupinich hledat odpovédi - ale pravé diskuse nad zadanymi
otdzkami a problémy. V jejim priitbéhu se totiz velmi ¢asto ukdzalo, jak povrchné
a nekonkréiné v minulosti byly ¢i jsou uvedené otdzky posuzovany a vymezovany
k tomu uréenymi organy statni spravy, jak jsou piehliZeny souvislosti a dopady
opatieni, piijatych v uréité oblasti ¢i rezortu, na dalsi, souvisejici oblasti ¢innosti statni
spravy ¢i armady konkrétné ap. Lektofi se pfitom snaZili do pribéhu naSich diskusi
zasahovat co nejméné - zpravidla kratce v dvodu nebo az tehdy, jestlize povaZovali za
nutné nas upozornit, ze jsme v prabéhu diskuse to ¢i ono nevzali v tivahu ¢i podcenili
mozné dusledky néceho.“

SmiSené sloZeni pracovnich skupin (z hlediska zastoupeni pifslusnikti armady a ostatnich
rezortu statni spravy - bohuzel se seminare nezii¢astnil v podstaté nikdo z prihlasenych
dleni Sendtu Parlamentu CR) navic umoznilo jejich ticastnikim nejen prezentovat
rozdilné ,vojenské“ a ,civilni“ pohledy na feseny problém, ale soucasné i konfrontovat
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vlastni nazory s nazory jinych a rozsifit si tak vlastni obzory, pfipadné sejmout si , klapky*
z oci, nebot tzv. ,,provozni slepota® (piehliZeni zjeynych nedostatkii a souvislosti) hrozi
v mensi ¢i vétSi mive asi kazdému, kdo se delsi dobu zabyva reSenim vice & méné
vyznamnych koncepinich otdzek a zapomind piitom konfrontovat svij vlastni
duchovni svét s realitou a praxi.

Vlastni semindF mél podle mého ndzoru jedinou chybu - zi&astnili se ho v prevazné
mife vykonni pracovnici z riiznych drovni ¥izeni rezortii, ale schazeli v ném (miniméalné
alespoii v jeho zavéru) vedouci pracovnici s rozhodovaci pravomoci, tzn. napf. vrchni
feditelé sekci ministerstev, ndméstci ministr ap. Jsem presvédéen o tom, Ze jejich
piitomnost v pracovnich skupindch by nic neubrala na otevienosti diskuse (vétina z nas
velmi rychle ztratila ostych a obavu z moZné ,blamaze“, Ze fekne néco, s ¢im ostatni
nebudou souhlasit), ale zato by snad alespon nékteré z nich piesvédcila o tom, Ze zavaZzné
koncepéni ofdzky nelze redit kabinetné, v izkém kruhu zasvécenych, ale Ze je nutno
o nich nejen Siroce a hluboce diskutovat, ale Ze je nutno soucasné také premyslet i nad
mensinovymi ndzory a nad argumenty, které jsou v prubéhu diskuse jejimi ucastniky
uplatiiovany. (Zatim jsme si jesté stile nezvykli na to, Ze vétSinovy nazor neni zdrukou
jeho spravnosti a Zze pravdu mize mit i mensina nebo dokonce i jednotlivec a to mj. proto,
ze muZe myslet jinak neZ ostatni, Ze tieba bere v tivahu podstatné vétsi okruh informaci
a z nich vyvozenych moZnych souvislosti a dusledki pfijimanych nebo naopak nepfijatych
opatieni.)

Smysl semindfe a Gcasti na ném jsem si ovéiil mj. i v pribéhu asi dvouhodinové vecerni
diskuse v prubéhu ,rautu“, organizovaného ministrem obrany 5. 11. na pocest
organizatoru a Gcastnik seminafe. V tizkém hloucku jsme si totiz vyméiiovali protichiidné
nazory na to, ¢im a do jaké miry jsou opodstatnéné nazory nékterych predstaviteli rezortu
na rozsah a zpiisob poskytovéni vysokoskolského vzdélani prislusnikim velitelského sboru
armédy (zda hned pfi nastupu a viem nebo jen nékterym, a to aZ po nékolikaleté praxi
v zdkladnich funkeich),

Jeineni dilezité, Ze nakonec svym zpiisobem pievazily argumenty zastanci poskytovani
dplného V8 vzdélini od samého zatdtku kariéry distojnika, protoze funkcionafi
s piislusnou funkéni naplni i pravomoci se v blizkosti naSeho krouzku stejné neobjevili.

Uspéchem totiZ bylo i to, Ze z poitku zaryti odpiirci tohoto nazoru v zavéru diskuse
svym zplusobem zacali pfipoustét padnost i zdvaZnost argumentlii svych pronvniku
v diskusi, z nichz lze jen pro ilustraci uvést alespon nékteré. Ky g

V prospéch VS vzdélani, poskytovaného hned na poéitku vojenské kariéry, ,mluvi* (fi
zakladni argumenty:

@ Vysokd Skola udi jejfho absolventa myslet jinak neZ 3kola stiedni, kterd piipravuje svého
absolyventa pragmaticié)i

® Formuje pfedeviim schopnost myslet v Strokych souvisiostech, koncepng, snad 1 samostatng
(1zn. ne pouze ,prostrednictvim™ hlavy svého nadfizeného), & takto je nutno se ulit mysiet co nejdfive,
od zakladnich funkci, a ne aZ ve funkcich od stupné prapor (protoze mezitim si dany jedinec u2
vyivofi urtité stereotypy, které pozdéj velmi (82ko prekondvid n méni)

@ Moznost studia na vojenské vysoké Skole je velmi vyznamnym motivalnim Cinitelem pfi
rozhodovini pfipadného uchazece o sluzbu v armadé, zeyména v situaci, kdy ostaini motivaéni Cinitelé
(v¥ie platu, byt a jiné socialni vyhody) téméf nepiisobi

¥ Vysokodkolské vzdélani zvySuje presti2 a spolefenské postaveni jeho nositele. Prot by je tedy
nemél mit 1 distojnik v neyméné stené mife jako jeho stené schopni vrstevnici jenom proto, Ze si
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zvolil vojenské povoldni a Ze mu nékdo upird privo a moZnost studovat v dobé, kdy je to pro ngj
nejvyhodnéiSi 2 hlediska podminek | moZnost a schopnosti?

Argument ,odchodovosti ¢asti absolventd vojenskych vysokych kol po jejich
absolvovani je uplatiiovin kontraproduktivné - spise by mél vést k zamysleni a zjistovani,
pro¢ vlastné absolventi vojenskych VS z armédy pred¢asné odchézeji a k ndpraveé zjisténych
pric¢in nez k rozhodnuti, Ze tedy toto vzdélani bude poskytovano az v pribéhu sluzby jaksi
yzaodménu. Co kdyZ pozdéji rodinné, socilni, zdravotni ¢i jiné ditvody zabrani uchazeci
o né je dokoncit nebo i tieba jen zahdjit - nejsou timto zplisobem omezovana prava na
vzdélani a nepiisobi to na vis (stejné jako na mne) dojmem ur¢itého , vydirani“ uchazeci
o sluzbu ¢i spise kariéru v armadé , ve smyslu ,nejdiive se prihlas, par let ndm sluZ a pak -
ti moznd, kdyZ s tebou budeme spokojeni, umoznime studium vysoké Skoly. Co bude
s (ebou, kdyZ s tvym vykonem a schopnostmi spokojeni nebudeme a tvou kariéru v armadé
ukonc¢ime, nds v podstaté nezajima - to bude tviij problém*®?

Zastanci tohoto ,v &ase odlozeného® studia na VS je piitom asi sami absolvovali
v pievazné mire vzapéli po stiedni Skole, a proto se asi nedokaZi plné vZzit do situace,
kdyby méli sami zahdjit ctyf az pétileté studium v dobé, kdy budou mit za sebou
nékolikaletou piestavku od stiedni $koly, kdy uz budou mit rodinu, zpravidla s malymi
détmi, kdy vétSinou budou mii trvalé bydlisté mimo dislokaci vysoké Skoly a budou tudiz
nuceni k nékolikaletému dojizdéni za studiem a za rodinou atd., o podstatné vysSich
nakladech na takovéto VS studium nemluvé. Zkusil je nékdo vyéislit?

Proc by se neméla armada podilet na realizaci celosvétového trendu, tj. vieobecného
ristu vzdélanosti? Neméla by se spiSe uchdzet o piispévek ministerstva Skolstvi, mladeze
a telovychovy na vysokoskolské vzdélavani ¢asti mladé generace, majici zajem o sluZbu
v armadé, ne ji toto vzdélani odpirat nebo oddalovat jeho poskytovani? Vzdyt i tim ¢ini
armada sluzbu celé spolecnosti a kond v jeji prospéch atd.

Manazerské publikace uvadéji, Ze kazdy clovék, tedy i manaZer, se ve své ¢innosti
zakonit¢ dopousti chyb, pfitemz uspé$ny manaZer ma procento uspéSnosti svych
rozhodnuti v rozmezi 60-70 % a manaZefi s dspé$nosti nad 80 % (tedy jedno z péti
rozhodnuti je chybné) ,,jsou vyvaZovani“ svymi spravnimi radami obrazné i redlné feceno
zlatem. Jednim ze zdsadnich pravidel jednani kazdého uspésného ¢i zdravé ctizadostivého
manazera by ale mélo byt nasledujici - mohu se zmylit, ale nesmim (nemél bych) opakovat
stejnou chybu dvakrit. Chyb, z nichZ se je mozné poucit, bylo za uplynuld léta v armadé
uéinéno dost - uz asi pro kazdou rozhodovaci situaci. Pral bych si proto, aby v souvislosti
s ovliviiovanim persondlnich a finan¢nich tokt v armadé a piijimdnim koncepénich
rozhodnuti si vzali toto pravidlo za své i jeji stivajici a budouci manazefi.
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PhDr. Kavel Jicha

K privlastku ,,narodni“ v nazvech koncepc¢nich
dokumentii o bezpecnosti a obrané CR

Ve Vojenskych rozhledech 1/98 v ¢lanku, jehoz autory jsou pplk. Richard Janderka
a plk. Karel Janitek a jez nese nézev ,Uvahy k zikladnim pojmim problematiky
bezpetnosti statu®, jakoz i v €lanku dr. Karla Kozdka ,Filozofie obrany“ - jsou vysloveny
nazory o nadbyte¢nosti ¢i nelogicnosti pfivlastku narodni v koncepénich dokumentech:
ndrodnf obrannd strategie, bezpecnost a obrana. Je v nich vyslovena myslenka, Ze jde 1€z
moZna o souvislost a spojeni, kterd maji pravdépodobné piivod v prekladech z angli¢tiny
u obdobnych dokumentii. Dile je sdéleno, Ze ,,nazey tohoto dokumentu (narodni obranna
strategie) neni typické pro CR, spise Ze se jedni o doslovny pieklad amerického nizvu,
kde se pojem ndrodni cituje neustdle*. Dle autort ,,vhodnéjsi by pry mohl byt pouze nizev
- strategie obrany CR.

1 kdyZ vyslovuji naprosty souhlas s Sir§im obsahem pifspévki vSech autori, a to pro
jejich podnéinost a logiku zduvodiujici teoreticko-metodologicky vyznam definovani
a vymezeni nyni uZivanych pojmi ve sféfe bezpecnosti stitu (v Sir§im pojeti vzitého
pojmu), piesto v piipadé vysloveného zpochybnéni uzitého piivlastku nérodni
u zmifovanych pojmi tak ne€inim.

Piivlastky narodni, stejné jako statni, patii organicky k sobé. Jsou odvozovany od pojmu
ndrod a stat. Z hlediska geneze tyto fenomény jsou pfirozenym produktem objektivné
vznikajicich a historicky se vyvijejicich spolecenskych potfeb, zdjmi, hodnot, ideji
a pozadavki, doprovazejicich vyvoj zmiitovanych spolecenstvi (narod, stit) v té které
konkrétné historické situaci. Jakozto redlné produkty objektivniho vyvoje maji oba pojmy
v rizné definované podobé mnoho spoleénych systémotvornych znaki a rysi. V podstaté
jde o jejich vyvojové-genetickou soundlezitost.

S obéma pojmy se muzeme setkdvat v procesu naseho aZ dodnes nejkonzisinéji
uvazujiciho stitnika ve vécech obrany statu - druhého naseho prezidenta dr. E. Benese.
V jeho pracech se setkdavame s podstatou, smyslem i vyznamem onéch piivlastkii - narodni,
statni a obCansky ve sféfe obrany - dnes jiZ obohacenéji a §iieji, ve sféfe bezpecnosti. Byl
to pravé E. Benes, kdo intenzivné tvofil a formuloval brannou a vojenskou politiku CSR,
stdtu, strategické koncepce vystavby demokratické armady. Cinil tak nejen v dobéch
na$eho narodniho a statniho ohroZeni, ale priibéZné v celé éie prvni republiky. Ve vztahu
k problematice tykajici se pojmi - stat a narod - stoji za povSimnuti nékteré z jim
formulovanych zasad:

a) Pripominal, Ze je nezbytné vychizet, rozvijet a vitépovat lidu, nirodu, obéaniim
a obyvatelstvu ideje branného védomi jako trvalou hodnotu. K této ideji branného védomi
se zcela organicky vize - princip jednoty prava jedince na obranu, ochranu a zichranu,
tedy kazdého pfislusnika ndroda a stitu, z hlediska jeho potieb, zajmi a pozadavky, s jeho
povinnosti aktivni icasti pfi napliiovani tikolll obrany ndrodni a statni suverenity.

b) Upozorioval, ze védomi obrany (tedy dnes v $ir§im pojeti védomi bezpecnosti) dava
armade silu tehdy, je-li arméada opravdu integralni souéasti naroda a piechézi-li z naroda
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do armddy sily uvédoméni a piesvédceni. U této myslenky stoji za povSimnuti, Ze pravé
piima vazba mezi nirodem a armadou, nikoli tedy mezi armédou a stitem (i kdyz lze
pokladat armddu za vrcholnou instituci statu). V tomto pripadé jde ziejmé o teoreticky
predpoklad, opirajici se systémové-vztahovou souvislost, Ze armada se nemuZe odvozovat
sama ze sebe, ze stitu, ale Ze se odviji z naroda, jehoZ je souédsti.

¢) Odvodil, Ze koncepce vystavby a rozvoje demokratického vojska, tedy armady
demokratického statu, predpoklada, Ze se nirod plné s hodnotou obrany ztotoZni a bude
ji pokladat za vlastni. I tato teze pfedjima integritu, ale i identitu armédy s narodem a lidem.,
To vie je dulezitym piedpokladem k objasnéni ducha jednoty mezi arméddou a nirodem,
péstovini ducha bojové bezpecnostni identity, a skrze ni zabezpeceni potieb bezpecnosti
statu v SirSich souvislostech.

d) Vyvadil, Ze demokratické hodnoty a ideje, péstované a sifené ¢i rozvijené jako stav
pozitivnich poznatkli, rysi a forem spole¢enského védomi, musi dominovat nejen
v narodé, ale v armadé. Tedy, Ze jsou zdrojem, zikladem i vychodiskem existence
wvojenského ducha®“, tedy i vznikem a trvalého rozvijeni sjednocujici ideje, zakladu
a podstaty étosu vlastenectvi.

Za jednu z nejpozoruhodnéjSich tezi E. BeneSe, a ziejmé i zdanlivé rozpornou, lze
oznacit jeho myslenku - aby se armdda neidentifikovala (tedy nezitotoZiiovala) se statem
(v parlamentni demokracii utvdienym a odvozovanym o od politickych stran - dle vysledk
voleb, pfi uplatnéni obcanského prava ve smyslu principu voli¢-ob¢an), nybrZ s narodem
a lidem. Dle E. Benese vojsko je a ma byt obrazem naroda a nejryzej$im reprezentantem
jeho celistvosti a jednoty. Koneckoncll pravé tato idea je vychozim zakladem osvojené
zkuSenosti, Ze formy vlady, ale i reZimy stétnosti se méni, kdeZto narody (tedy i armady)
zistavaji.

E. Benes§ dospél k zavérim, z nichZ se odviji idea nadstranické pozice prezidenta
republiky - vrchniho velitele ozbrojenych sil, tedy i armady. Je tomu proto, Ze armédda
neni ochrancem konkrétniho politického rezimu vladnuti, nybrz své poslani sttni a narodni
obrany sméiuje pfedeviim navenek. Pfitom se opird o fenomén lid. Pokud jde o tkoly
armady dovniti spolecnosti, tkvi jeji posldani v podilu na vychové lidi, obcCani,
obyvatelstva, vojaki k vlastenectvi, demokratickym a humanitnim hodnotim
osvojovanych si lidem, narodem, obcany, Tyto hodnoty jsou komplexné vyjadfoviny ve
vudéi politické ideji armady. Nadstranickost prezidenta, ozbrojenych sil a armady, ma
sviij vztahovy vyznam pouze k politickym strandm, kieré se podileji na vykonu politické
moci. Nadstranickost vii¢i nim vibec neznamena nepoliticnost ¢i dokonce apolitiCnost
armady.

Bohuzel velmi ¢asto se stava, a to i v projevech a mysleni naSich politikli, Ze dochazi
k mateni pojmi. Je velkou Skodou, Ze tyto myslenky a vidéi ideje armady, prezentované
a uplatiiované jesté za federalni armady, v porevoluénim obdobi, kréitce jeSt€ v obdobi
utvifeni ACR, zdhy poté vzaly za své. Stalo se tak v rdmci zruseni uceleného systému
vojenské obcanské vychovy a vzdélavani, jehoz prostiednictvim byli piislusnici armady
seznamovani s ucelenou soustavou ideji o demokracii, obfanské spole¢nosti, pravniho
statu, o humanitnich a vselidskych hodnotach. Mezi vyznamné mySlenky E. Benese lze
zaradit i tezi o tom, aby pfisludnik demokratické armdady, predevSim viak distojnik, nebyl
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exponentem Zddné politické strany a konkrétniho rezimu, ale naopak, aby se angaZoval ve
véci trvalych potieb, zajmul a ideji celého nédroda, vefejnosti a statnosti.

W .
- O

V zévéru lze vyslovit domnénku, a to v kontextu s myslenkami a tezemi vyslovenymi
kdysi E. BeneSem, Ze jsou v nich obsaZeny divody souvisejici s nasi realitou - pro¢ patfi
nasim, rodicim se politicko-strategickym koncepénim dokumentim, zaméfenym do sféry
bezpec¢nosti, piivlastky narodni. Vskutku je velka Skoda, Ze nejsou v soucasnosti BeneSovy
teze a jeho pojeti vztahti mezi fenomény demokracie, statnost, politika a arméada apod.,
dostate¢né domysleny a tvotivé rozvijeny, Ze nejsou aplikovany do redlnych procesi
provazejicich nas polistopadovy vyvoj na cesté k demokracii. Lze konstatovat, Ze nim
narustaji dluhy - pro ¢eskou statnost, narod, armadu, pro vojenskou i obcanskou verejnost,
a to v kvalité jejich vzajemnych vztahli a poznani. To vSe se negativné projevilo zejména
v rozhodujicim obdobi, kdy méla byt zformovana celd bezpecnostni sféra. Nejde jen
o obdobi transformace ACR, ale bezpe¢nostniho systému jako celku, koneckoncii ono
nejde jenom o problém uplatnéni piivlastku narodni v ndzvech zmiflovanych dokumenti.
Jde o podstatu vnimani, chdpani a mysleni v souvztaznosti uvadénych relevantnich pojmu.
Véifme, Ze BeneSovy mysSlenky nezistanou jen dlouhodobym ,lezdkem®™.

A jiZ jen tak mimochodem. Z vyse uvedenych divodu se nelze vibec domnivat, Ze bylo
namisté zbavit nazev ministerstvo obrany privlastku ndrodni. Pod zornym iihlem
historického a teoretického poznani Ize to pokladat za chybu. Bylo by proto stejnou chybou,
kdyby uvadéné koncepéni, stéZejni bezpeénostné-strategické a bezpefnostné-politické
dokumenty byly téchto piivlastki zbaveny. V tomto piipadé by neslo jenom o jakousi
nadbytecnost ¢i nedorozuméni, jako spie o neporozuméni teoretickym vychodiskiim,
tykajicich se vlastni podstaty toho pro¢ oba piivlastky - ndrodni i stdtni - jsou
neopomenutelné. Ono viak v tomto piipadé nemusi jit pouze o sémantiku ¢i gramatiku,
o zjednoduseni obsahu nézyu. MuzZe jit téZ o néco podobného, co se stalo s textem Ustavy
CR, s textem tstavniho zdkona o bezpeénosti CR - v nichZ pojmy narod a narodni veelku
absentuji. Doufejme, Ze i v jejich pripadé dojde k pozitivnim zménam, Ze dojde k néprave.
Snad i tyto mali¢kosti pomohou k nabyvéni védomi autentického a identického Cesstvi.
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Major Mgr. Otakar Patodka
Jak dale po {ransformaci

V poslednich letech jsme svédky a mnozi z nds aktivaimi ticastniky veliych organizacnich
zmén v ACR. Tento ¢ldnek je jednim z p¥ispévkii k pochopeni pricin a obsahu minulého
a soucasného stavu, uskutecrnénych zmeén a moznych cest ke zlepSeni. Mnohé poznaiky,
zkusenosti a pouceni vyplyvaji z kapitol uvedenych v materidlu ,Zamysleni nad
transformaci ACR* ve VR 4/98, kde jsem poznamenal, 7e transformace byla zamyslena,
vnimdna a také se stala jednim z hlavnich tikolit a soucasné velkou prileZitosti pro ACR
Jako stami organizaci a pro jeji jednotlivé prislusniky.

Transformace pfinesla pozitivni i negativni momenty a vysledky, zisky a ztrity.
Potvrdila také existenci a pfetrvavani starych problémi a rovnéz se objevily i problémy
nové. Ukazaly se i daldi dilezité skute¢nosti a faktory:

A Transformace byla podobné jako jiné tkoly fizena a usmérfiovina vedoucimi
funkciondfi s riznym zaméfenim - nékteii preferovali vécnon, organizaéni a technickou
c¢ast transformace, jini socidlni a persondlni, dal$i neméli sviij pristup plné vyhranén
a ,fidili nefidili“ stylem ,vSechno a nic pofadné“.

A Uvedené zpusoby fizeni organizace a vedeni podfizenych pracovniki - vojaki se
odrazely a dile odraZeji v celkové socidlni a pracovni atmosféie, v jejich vztahu
k zaméstnavateli a v jejich pracovnim chovéni, v tirovni pracovniho vykonu a v neposledni
fadé také v kvalite mezilidskych vztahti - at’ jiZ v oficidlni ¢i neoficialni roviné. Ziejma je
také souvislost s pojmy jako filozofie a strategie organizace, vize organizace a efektivnost
jejtho puisobeni.

A Dalsim aspektem ¢i ihlem pohledu je skutecnost, Ze pribéh a vysledky transformace
se odvijely a odvijeji v zdvislosti na tom, kdo pfipravu a prubéh jednotlivych tkola
aprocest organizoval a fidil. S védomim fady problémi, stresi a nedostatkt hned napadne
zakladni mySlenka, Ze kdyby zminéné procesy fidil jiny funkciondf, mohlo byt dosazeno
jinych, lepsich vysledki. Ale moZna také stejnych i horSich. Pofekadlo ,po bitvé je kazdy
generdlem” je jisté v mnoha smérech ovéiené a pravdivé. Véc je viak slozit€jsi. Kdo je
tispéSny prii fizeni a plnéni netransformacnich tkoll, jest€¢ neposkytuje zdruku, Ze by
podobné absolvoval a zvladl také transformaci. Jisté bychom nasli velitele a odborné
nacelniky, kteff ikoly nesouvisejici s organizaénimi zménami zvladli dobfe, zatimco méli
viditelné potiZe pii transformaci a také naopak. Uznéni a Cest patfi funkciondiim, kteii
oba typy kol zvladli bez vétSich problémi. Z hlediska fungovéni budouci armady by
bylo zcela jisté na misté se vazné zamyslet nad souCasnosti a budoucnosti osob, které
v obou druzich kol vice ¢i méné selhaly.

A Zvlasté zajimavou kapitolou se podle mé zkuSenosti a mych pozorovéni jevi otdzka moci.

Transformaci miazeme povazovat za ukoncéenou, ale k dalsim organizatnim zménam
bude dochazet i v nasledujicim obdobi, vzdyf ani titvary a jednotky NATO se jim
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nevyhnou. Z budoucich organizaénich zmén a z probihajiciho procesu pfiblizovéni
a vstupu do NATO v této souvislosti vyplyvaji pro prisluniky ACR nékteré obecné
i konkrétni poZadavky.

Sumarizovano z vice vystoupeni MO a NGS: velitelé museji pochopit a ve viech smérech
uzndvat demokratické zasady, byt ochotni respektovat osobnost vojika a sou¢asné na druhé
strané prosazovat disciplinu a kizef v armadé. Pro podminky ACR je tieba dodat - navic
jesté v procesu transformaénich zmén.

Nelze neZ souhlasit s prohldenim NGS, Ze prioritou &islo jedna je ¢lovék v celém
svém spekiru. Podtrhuje vyznam jasného kariérniho iddu, socidlniho zazemi, zlepSeni
vnitinich mezilidskych vztahli a zmény ¥izeni v ACR.

Jinak vyjadieno - ustupovat od direktivniho fizeni, neomezovat tolik podiizené,
poskytnout jim vice volnosti a pravomoci a divéry, ale také od nich vyZadovat ¢esinost,
poctivost, nezneuzivat divéru a umeét pievzit odpovédnost, mezi tstiedni pojmy zaradil
kvalitu prace a variabilitu ¢innosti v rdmci danych zakonnych norem a predpisi.

Podfizeny se miZe chyby dopustit, nejlépe je-li sou€asti snahy o lepsi vysledek, nesmi
byt mimo hranice zdkona ¢i piedpisu a nesmi se opakovat. Vic prostoru pro konkrétniho
¢loveka znamena mj. ho méné svazovat, poskytnout vic moznosti pro jeho individualni
osobni a profesiondlni rozvoj a postup, pro ucast na procesu rozhodovéni o zpusobech
plnéni kol a pro vétsi podil na tvorbé vkolt a cilii. Tak dochazi k vy$Si osobni a pracovni
zainteresovanosti.

Zkusenosti z transformaci zahraniénich armad

Jednim z inspirativnich zdrojii mohly byt a nadéle jisté budou poznatky ze zahranici.
O nich se viak vétsina fadovych prislusnikii ACR nedozvédéla téméf nic anebo velice malo
a navic méla jen omezenou moznost ziskat osobni zkusenosti.

Je dost pravdépodobné, Ze pii pracovnich nav§tévach vysSich funkciondi se
o transformaci, jejich podobéach, fesenich, souvislostech a dopadech jednalo, avak
zveiejnéno nebylo takika nic. Dvé tii véty ¢i odstavec o ispé$ném cviceni v ramci PfP
v A-Reportu jsou pro velitele a ostatni vojenskou vefejnost kvili své obecnosti spie
nedostate¢né. Nicméné Ize obsah zahrani¢nich transformac¢nich zkudenosti predpokladat:

@ V zahrani¢nich arméadach je veden boj, aby ve sluZebnim poméru zistali ti nejlepsi,
nejschopnéjsi, nejpiipravenéjsi a nejvzdélanéjsi, vi se, Ze zdkladem tispéSné vojenské
price a profesiondlniho plnéni vkolii je piedeviim kvalitni persondl. V ACR se jevi
situace tak, Ze si ho sice nadiizeni - Zel je$té jen nékiefi - preji, ale mnoho pro néj nedélaji
anebo nemohou délat, pravdépodobnou piicinou se jevi skutecnost, Ze NATO funguje na
principu ,,schopni lidé - optimalni vysledlcy*, zatimco v ACR vedle principu ,,znamosti®
a ,zasluhy* vladne také strach ¢asti vedoucich funkcionaiti z ohroZeni a z piipadné ziraty
mista a fupkce v piipadé platnosti zasad kariérniho fddu a systemizace funkei.

@ Jind je v zahrani¢nich armadich kvalita celkového zabezpefeni profesion:li,
zejména po strance materidlni, technické, finan¢ni; socidlni, zdravotni, bydleni,
zaméstnani manzelky atd., coZ se odriZi v postojich vojaki a v mife jejich zdjmu o armadu,
jeji image a povést, plnéni tkold a feSeni problému.

® Kvalitnéjsi a funkénéj§i je v zahranicnich armddich - rovnéZ mimo né - také
informacni tok, ktery se podili na vytvareni lepsich piedpokladii pro pevnéjsi mezilidské
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osobni a pracovni vztahy, vyssi divéru, piiznivéjsi atmosféru, v niZ jsou v potaz brany
ndzory, postoje a piipominky zi¢astnénych jedinci i stran. Jeho absence v ACR je ziejmé
jednim z divodi riznych pochybnosti vojaka i civilisth o vécném a nestranném
rozhodovani transformacnich zileZitosti jako je osud jednotlivych posadek, personalni
obsazovéni novych mist apod. Vlivem nedostate¢ného informaéniho systému jsou posléze
vyrabény a rozSifovany nejriznéjsi fimy, na néz se ne véas, a ne dostate¢né reaguje.

@ V zahrani¢nich armadéch funguje propracovangjsi a efektivnéji fungujici systém
vekvalifikace a riznych podob pomoci odchézejicim vojikim, v ACR vedle snahy
o zlepdeni systému rekvalifikace jsme obéas svédky ne piili§ galantnich odchodi ¢sti
vojaki, kdy se jedinec s organizaci anebo organizace s jedincem nerozchazi v dobrém
s nepochybnymi dopady na jméno a povést ACR.

® V zahraniénich armadéch je préce s lidmi zdsadovéjsi a prihlednéjsi, méné se
pouziva osobnich znamosti, intrik, skryvacek, lobovani, osobnich pidni ap., sou¢asné tam
panuje vice vstiicnosti, otevienosti, neformalnosti, konstruktivnosti a naro¢nosti. Na
funkce jsou vojdci ustanovovini a dédle v nich postupuji podle svych védomosti, poznatki
a dovednosti, podle dosavadnich vysledkii a zkuSenosti a s piihlédnutim k jejich
osobnostnim vlastnostem, prognoéze profesiondlniho vyvoje a predikei Gspé$nosti postupu,
coz jinymi slovy miZeme oznacit jako fungovani kariérniho fadu.

@ Vys§i kvalitu ma obsah a troven vztaht a vzdjemné spoluprdce mezi armadou
a veiejnosti, od vztah politiku a predstavitel statu pies vztahy na regiondlni divovni az
po ryze osobni vztahy mezi vojaky a civilisty.

Sami s podporou ttrzkovitych informaci msime a citime, Ze tak néjak vypadd systém
zivota a veleni v zapadnich armadach, Ze funguje a Ze pravé u nds jde o znamy piipad tzy.
tlacicich bot. Pro nasi vojenskou praxi by bylo uzite¢né se dozvédét od naSich budoucich
partneri tfi véci:

a) zda-li pravé uvedené je pravdivé a jaké misto, vkoly a mira odpovédnosti patfi velitelim,
(odbornym) nételnikim a kolik jejich podiizenym,

b) jakym zpiisobem a za podilu koho bylo dané¢ho stava dosaZeno

c) jakym zpisobem jsou lidé motivovini, systém udrZovin a piipadné déle rozvijen

a zdokonalovén,
Struktura organizace

Diive jsme o zédsaddch, zakonitostech, etapich a zvlaStnostech fungovani organizaci,
struktufe organizace a osob v nich, tedy o tzv. organizatnim chovini, védéli méné nez
dnes. Jednak existovalo objektivné méné poznatk a jednak - podobné jako dnes - zistavala
fada informaci z riznych divodi skryta.

Utajeni mélo v armadé svou logiku a pfinos - nemusel byt piiznan skute¢ny stav, zejména
nadfizeni nemuseli ménit svoje postoje a styl fizeni a mohli stile byt pevni v kramflecich.
Piistup ,,vyjeté koleje* pro podfizené znamenal uréitou jistotu, byt ne vZdy pravé nadéjnou
a optimistickou.

Mnozi z podiizenych chapali a citili, Ze viechno v fizeni a v piistupech ze strany nadfi-
zenych neni v pofadku. DosaZeni zmény v§ak nebylo jednoduché, i kdyz se o jejich potie-
bé, ba dokonce nutnosti na mnohych férech hovorilo a pfijimala se fada rozliénych opatieni.
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Diilezitou vlastnosti systému je struktura organizace (Vtipil, s. 119). Vliv na ni maji
pozadavky okoli organizace, cile organizace, metody a techniky price a sami pracovnici
organizace.

Zminéné faktory nepisobi izolované, ale zpravidla jsou propojeny, vzdjemné se
ovliviji a podle aktudlni situace miZe jeden pfevaZovat nad druhymi. V pozitivnim
smyslu jde o vytvéreni §ir§fho prostoru a moZnosti pro ¢innost lidi, naopak v negativnim
smyslu jde o redukei tohoto prostorn a s nim spojenych moznosti. Mdm na mysli popisy
prace, soupisy funkénich povinnosti, normy prace, kritéria pro hodnoceni vysledki,
zpusob uplatiiovani pravomoci, systém délby prace atd.

Struktura ma pochopitelné vliv i na pruznost, efektivnost a kvalitu plnéni vkold. V této
souvislosti je nutné se vdy ptit, je - li struktura s ohledem na stanovené iikoly spravnd
a odpovidajici.

S ohledem na minulé transformaéni zkuSenosti v ACR a budouci dalsi uvazované zmény
neni ziejmé mozné dat pro nasi armadu jednoznacné kladnou odpovéd'. Spravnou odpovédi
neni ani konstatovani, Ze struktura je Spatnd. Nicméné skutecnosti je, Ze se nékolikrat
ménila, coz Ize procesudlné vysvétlit bud' jako poctivé hledani anebo také jako neschopnost,
zmatek, nevédoucnost. '

Pravdou také je, Ze ndzory a pripominky nékterych odborniki i praktika od vojsk
nebyly vyslySeny, anebo jim nebyla vénovdna dostatetnd pozornost. Nékteri zkuSeni
odbornici z riznych stupiiti odesli a i pfes snahu novych funkcionaiti nebylo a pfi vytvéieni
novych struktur snad ani nemohlo byt dosaZeno pozadovaného efektu.

Struktura kazdé organizace, a tedy i ACR, mé dvé zakladni podoby. Kostru tvofi
formdlni strukiura jako komplex oficidlné stanovenych funkci, roli a ikoli. Mezi jeji
zékladni znaky patii kodifikované zdsady Cinnosti, delegovani moci, existence systému
a hierarchie, uréitd pravidla chovani, jasné funkéni povinnosti atd. Vliv mé i neformalni
strukiura, nékdy dokonce vétsi. Jejim obsahem a podstatou jsou neformalni vztahy mezi
¢leny organizace.

V procesu (ransformace se struktura méni a vzdy jde o velky zdsah do Zivota a chodu
organizace a jejich ¢lenii. Je vSak otdzka, jak byla transformace vojenské verejnosti
prezentovina a jak byla vojaky pochopena. Videéli napfiklad pfislusnici armady ve zméné
organizacni struktury potiebny a ofekdvany krok k efektivnéjSimu feseni konkrétnich
problémi a ke kvalitnéj$imu plnéni ikoli? Podobnych otézek najdeme vice.

Stabilitu lze chipat jako opa¢nou stranku €i proces k fluktuaci a jako jeden z velmi
dulezitych znaki pro hodnoceni a konkrétni pisobenf organizace (Vtipil, s. 126), coZ plné
plati také pro soucasny stav ACR. Piisobi na ni fada faktorii - charakter, cile a &innost
organizace, jeji chovani, zpisob fizeni, mira ohledu na potieby a zdjmy pracovniki atd.

Stabilizaéni ¢i naopak destabilizaéni proces v organizaci je vyrazem celkového vztahu
pracovnika k organizaci, mirou jeho zdvaznosti k préci a socidlnimu prostiedi organizace,
ve kierém se obrazeji jeho postoje, potieby, otekavani, cile, ambice a zdméry. Uvedené
a dal$i prvky patii mezi nejdulezitéjsi osobnostni proménné, jsou soucasné spjaty s Zivotem
v organizaci i mimo ni, jsou ruzné aktudlné zjevné navenek nebo existuji jako skryté
uvazovani o odchodu a vice ¢i méné zietelny imysl odejit.

Ve vztahu vojakia k armddé muzeme zaregistrovat nékolik konkrétnich poloh €i postoji:

chié)i z0stat v ACR a o podminkdch v ni a nabidkich mimo ni pfili§ neuvauji
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ocefuji viastni vojenskou prici a postaveni u jednotky, dtvaru, v ACR konkrétn i celkové - jaki

je, jakou ma kvalitu a pfitazlivost?, jak na tom jsem?, jaké mam moZnostt?

uvaZuji o odchodu - nemél bych jinde lepdi prici, podminky a postaveni?

- zvaZuji razné varianty a alternativy, vzajemné je srovndvaji kierd z mo2nych nabidek bude lepsi?
snaZi se hledat 4 nachdzet daldf informace - jsou k dispozici vSechny potfebné informace?
~ provadéji vyhodnoceni, phjimaji rozhodnuti a bud' setrviivaji anebo odchdzeji mimo ACR.

Chovdni mnohych vojenskych nadiizenych prozrazuje, Ze jim na vnitinich
myslenkovych procesech v jejich podiizenych nezalezi.

Nékteri zastavaji nazor, Ze na lidech piili§ nezilezi, nebot vidy se najde nékdo, kdo
tikoly splni. Dalsi spoléhaji na zdzraénou moc nedilné velitelské pravomoci.

Skute¢nost by méla vypadat jinak. Vedouci pracovnik by mél v riiznych etapach
zvazovéni podiizeného uplatiiovat rizné pusobeni ze své strany, coZ neni nijak snadné.
Proto je dilezité mit s lidmi zivy a (rvaly kontakt, zndt jejich zidjmy, potieby, cile,
o¢ekavani a zaméfeni.

Orientuji se napiiklad na prici, nadfizené, tvofivost, vlasini prostor nebo jim spise
vyhovuje stereotypni plnéni tikolii a jasnd pracovni doba? Cim vic nad¥izeny znd, tim
mi lepSi moZnosti k ovliviiovani ndzord a postojii podiizenych pracovnikil,

Nejde o smyslenky nebo nedostiZné formy price. Rada zminéngch a dal§ich prvki se
zatind postupné prosazovat, ne viem velitelim, na¢elnikiim a feditelim je jedno, kdo pod
nimi pisobi a plni tkoly, ¢astéji projevuji snahu si vybirat z vice moZnych kandidat, vic
o podiizenych védét atd.

Se zakonitym ristem Zidoslti o takové informace v budoucim obdobi vSak souvisi pét
dulezitych aspekti:

a) kdo je ziska a jakymi metodami?

b) kdo je zpracuje a kdo je bude interpretovat?

¢) jak budou vyuZity a jak se zabrani jejich pfipadnému zneuZiti?

d) jaké bude misto psychologd, Iékafa, duchovnich, privniki a pedagogd v tomto procesu?

) jaké bude optimalni mnoZstyl informaci, protoZe napfiklad v piipadé piebytku by se v nich
a v jejich nekoneéném probirdni a zohlediovani nadfizeny mohl doslova utopit, coZ by nesmimé
zatizilo a pradlouzilo rozhodovaci procesy.

V souvislosti se stabilitou organizace mizeme mluvit o (pracovnim) uspokojeni ¢i
spokojenosti pracovnika, které je tvofeno nejméné ¢tyfmi prvky:

spokojenost s odménou za prici (moZnost postupy, soucasnd a perspektivai mzda ...),

spokojenost s praci (druh, zajimavost, prestiz ...),

spokojenost se socidlnim prostiedim a se vztahy na pracovist

spokojenost s pracovnim prostiedim a s pracovnimi podminkami na pracovisti,

spokojenost se schopnostmi a pfistupem nadtizenych,

Zmény se tykaji vech organizaci, ACR nevyjimaje. Mohou mit vice podob - mensi,
vétsi, pravidelné ¢i nepravidelné, kvalitativai nebo kvantitativni, z jiného pohledu mezi
nejcastéjsi zmény patii - pracovni, technické, zmény v technologii a zpisobu ¢innosti,
persondlni, systémové, teritorialni atd. Lidé piistupuji ke zméndm v organizaci rizné.

Také v ACR si néktefi uskuteénéni zmén preji, dalif je toleruji, jini by neradi cokoli
ménili na svych postojich, nazorech a zpisobech ¢innosti. V koneéném diisledku pravé
na postojich a pripravenosti, nepfipravenosti a ochoté lidi zivisi, zda viibec, v jakém
rozsahu a s jakym tempem budou zmény uskutetnény.
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Velmi totiz zdleZi, zda tkol k provedeni organizaénich zmén vychézi z nutnych
potieb organizace nebo z redlného stavu anebo ze subjektivnich piedstay a pidni osob,
zejména vedoucich pracovnikii. Dopady neni tézké si domyslet, zejména uvazujeme-li
v kategoriich jako postoje, zdjem o iikoly, ochota, efektivnost, tempo, tvofivost, pofidek,
kézen, odpovédnost apod.

Souhrnné Ize fici, Ze na zméndch v ACR mély podil viechny uvedené slozky, a proto
jsme se pii transformaci setkali nejen s pozitivnimi postoji, snahou a dobfe splnénymi
tikoly, ale také s neochotou, zbyteénymi problémy, stresy a napétim.

KaZdy miZe a ziejmé bude na nutnost, potiebnost, uzite¢nost ¢i vhodnost zmén a jejich
hloubku a tempo mit ponékud jiny ndzor.

K ispénému provedeni zmén a inovaci je potiebné splnit fadu dilezitych materidlnich,
organizaénich, technickych, finanénich a zejména , lidskych“ podminek:

# dosdhnout relativné vysoké vnitini (psychické) pfipravenosti lidi, kterou lze cvidit a rozvijet,
tzndamit uskuteénéni zmén s dostateEnym casovym predstihem a objasnit vyznam, obsah a smysl|,
% promyS$lené piipravit fidici pracovniky 1 fadové vykonavatele a stanovit konkrétni poZadavky

Diskuse a nasledujici zhodnoceni vysledki v ACR by jisté nepatfilo mezi jednoduché
kroky. Na zakladé osobni zku$enosti, tdajti z uicelového ,transformacniho” dotazniku,
tematickych rozhovorti a z poradenské sluzby pro VZS, VZP a OZ usuzuji, Ze vysledek
je spiSe niz8i nez otekavany a potiebny a Ze existuji vyrazné rozdily mezi konkrétnimi
misty a pod vedenim konkrétnich veliteli.

V procesu zmén je vedle stability dilezitym pojmem rovnoviha organizace. MuzZeme
ji chdpat jako vnéjsi - mezi organizaci a jejim systémem a okolnim prostiedim, a jako
vnitini - rovnovaha mezi jednotlivymi ¢4stmi organizace.

Cilem je dosaZeni organizacni stability, optimalni souhry mezi jejimi ¢astmi a i mezi ni
jako celkem a okolim. Jsou-li zmény velké - a sem pravé patfi reorganizace a transformace
§ vét§imi zménami Cinnosti, organiza¢ni struktury a mista - zpravidla dochézi k narudeni
rovnovihy.

Organizace by ovSem vedle své stability soucasné méla byt i dostateéné pruzna, aby
byla zmény schopna realizoval, protoZe nékteré zmény jsou nutné. Jde o nalezeni vhodného
a efektivniho kompromisu mezi schopnosti adaptace a nutnosti zmén.

Na existenci fady riznych podob a stupiii napéti se podili mnoho faktori, v nejobecnéjsi
poloze pak organizace, jeji pracovnici a jejich vztah. Také pribéh v ACR potvrdil vyznam
péte organizace a jejiho vedeni o pracovniky, jejich potieby, motivy a oekdvani.

Cim vice a pozornéji se nad¥izeni v pozitivnim slova smyslu zabyvali ,,vnitinimi*
prvky podrizenych, tim jasnéji a ochotn&ji podiizeni reorganizaéni tkoly chapali,
kladné&ji pFistupovali k jejich plnéni, a tim niZsi projevovali obavy z jednotlivych
transformadnich krokii. A samozi‘ejmé tim lepsi se jevila pozice nadrizenych, ktei'f
mohli oteviendji vystupovat, vice vyuzivat mySlenkového bohatstvi a aktivity
podiizenych a vice sazet na spravné pochopeni jimi prijimanych rozhodnuti.

Jde o znaéné opory. V praxi se v ACR vSak snaha o dosaZeni kompromisu piili§ asto
neprojevovala a spiSe byly favorizoviny organizaéni, ¢asové a technické pohledy. Proto
se poudenim pro budoucnost miiZe stdt rozsihla, oteviend a pravdiva analyza jako
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zéklad a piedpoklad pro zachovani pevné stability, odpovidajici pruznosti, efektivni
struktury a budouci potiebné efektivnosti organizace.

Tyto fadky se mohou stat jednim z prament uvaZované analyzy. Logika véci nabizi
jesté neékolik otazek:

1. KdyZz uZz ke zméndm v organizaci musi dochdzet, kdo je schopen pfesné, objektivné
a zodpovédné stanovit rozsah a obsah zmén a kdo by se k mim mél vyjadfovat?

2. Proc se nékterym zménam vénuje vy3si pozornost a vyviji se v&S1 tlak, atkoli existujf zmény,
které st vyZzaduji vice Casu, viile a asili juko naprikiad zmény v mySleni a v postojich hidi?

3. K cemu je perfekini struktura 4 efektivni systém, kdyZ lidé v oém nejsou spokojeni a nechtéji
v niem pracovat anebo $ nim nesouhlasi &1 se na néy dokonce zlobi, protoze nerespekiuje jejich nivrhy,
nazory a tzv. obycejné lhdské problémy?

Mnoho organizaci béhem svého vyvoje zaziva rozliéné vykyvy a opravnéné Ize mluvit
o Fizeni a zvldstnostech organizatniho ristu a poklesu a pii Gpadku a zdniku
organizace (Viipil, s. 152-154). Pro ACR bylo a nadile je aktudlni Fzeni pii poklesu,
kam patii postupy jako sniZovani poCetniho stavu pracovniki, sniZovini rozsahu
financovéni, odstrafovani ¢i zmen$ovini (zv. méné uZiteCnych ¢asti a organizacnich
jednotek, omezovini rozsahu ¢innosti.

Byvaly NGS pii svém odehodu v dubnu 1998 piiznal, Ze negativni dopady organizaCnich zmeén
na mordlku a aktivitu Lidi se staly vyznamnou pfi¢inou pro odehod fady odbornfki z ACR

Pokles miize mit mnoho pficin, ¢ast je mimo organizaci a ¢ast piimo v ni, nékteré maji
vécny a objektivni a jiné subjektivni charakter.

Nejcastéjsi znaky organizace na poklesu ¢ili destabilizované jsou - ztrata schopnosti
pfizpiisobovini, §patnd reakce na vnitini i vnéjsi zmény, postupny rozklad organiza¢niho
klimatu, rist poctu konfliktil a sportl, vedeni stdle méné rozhoduje o dlouhodobéjSich
a strategickych zileZitostech, styl vedeni se stava vice autokrati¢téjsi a soucasné
i alibisti¢t&jsi, je patrna tendence k centralizaci, je omezovina planovaci ¢innost, snizuje
se pocet cilll, pFevazuje orientace na vyuZiti vlasinich vnitfnich rezerv, dochazi
k postupnému naristu administrativy, lidé se staraji vice o sebe nez o tkoly.

Jinymi slovy dochézi ke zvySovani napéti a k tzv. organiza¢nimu stresu, s nimz jsme
se na fadé mist v ACR setkali. Tradiénimi reakcemi jsou pasivita a zaujeti obrannych pozic
anebo aktivni adaptace na zménéné podminky, coz je pravdépodobné efektivnéjsi.

Muze nasledovat fada akti od vymény vedeni pies dalsi organizaéni zmény aZ po
racionalizaci jednotlivych vnitinich procesti, zménu kritérif, stylu prace atd. Vse zasahuje
do formélnich i neformdlnich struktur a jednotlivych subsystémi organizace, do
zabéhnutych pracovnich, organiza¢nich, prostorovych a Zivotnich - osobnich a rodinnych
stereotypl a klade velké naroky na organizaci i jedince. Proto by se ke viemu mélo
piistupovat uvazlive, odpovédné, z vice pohledi atd.

V ACR jsou nékteré z uvedenych prvki zékonité a je velmi obtizné je ovlivnit. I pesto
a také pravé proto je potiebné a dokonce nutné o nich védét, v praci s nimi pocitat a alespon
do jisté miry se je pokusit eliminovat, piipadné nad nimi mit kontrolu a nadhled. Jejich
védomi a pojmenovani mize zlepSit atmosféru ¢i ji diale nezhor§ovat anebo asponi
signalizovat konkrétni nadéji na jejich feSeni v budoucnosti. Eliminace rozkladnych prvka
a dosazeni alespon doCasné stabilizace se mohou stat dulezitymi vychozimi kroky
a konkrétnimi vysledky.
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V zamysleni nad moznymi oblastmi a sm&ry &innosti po transformaci ACR je moZné
dale pokraCovat. Prostor je vSak omezen, a proto se omezim jen na upozornéni na
potencnélni uzitecné okruhy Jako pravdépodobné setkani a nimét pro budouci obdobi:

komunikace v organizact a mezi jednothver, komumkacni strutegie a taktiky, efektivnost

K« unumkm nulnx_\ .‘~;\ rani Komunikace, zpétna vazba,

informacni procesy a |u;u!| lu!nndz.x i lul\'ku rovina

konflikty a jejich feSeni v podminkich ACR,

problémy, jejich odhalovani, formulace a fesenl,

# procesy rozhodovani

ReSenim se ukazuje Fadng analyza, interpretace ziskanych informaci, vyvozeni pouceni
a rozsifeni spoletenského vzdéldni v jeho teoretické i praktické roving, jemuZ se i pres
upifmnou snahu, pokrok a zvy$enou pozornost ze strany vojenského Skolstvi napiiklad ve
VA Brno a ve Skolach v posidce Vyskov ve srovndni s civilnimi $kolami a armadami
NATO nadéle vénuje mald pozornost.

Site, bohatstvi, potiebnost a sloZitost problematiky jasné vyplyvi. Jednotlivé &sti
¢lanku by si pravdépodobné zaslouZily §ir§i pozornost a prostor, ale neni mozné ve vyfesit
a na vie poukazat. Ostatné nebylo ani cilem vSechny problémy a jevy prezentovat, ale
spife ukézat na jejich existenci, souvislosti, moZny piinos a rozmér problematiky.
V neposledni fadé vzbudit zdjem a také respekt, nastavit kritické zrcadlo, pomoci
v porozuméni obsahu, podstaté a pfi¢indm minulych, sou¢asnych a budoucich procesi.

Bylo by mozné zatadit dal$i zajimavé a uzitecné prvky jako normy a sankce v organizaci,
tradice, obyceje a zvyklosti, otdzky komunikace a rozhodovéani v ziatéZovych situacich,
zvlastnosti prace s tzv. hvézdami, primérnymi a odpadliky v pracovni skupiné (jednotce),
problematiku optimalizace fidicich procesti a mnohé dalsi.

Kazdou informaci 1ze v praxi i¢elné vyuzit - nejen pri (zv. obecném fizeni, ale i v jeho
subsystémech jako napiiklad persondlni management atd. (podrobnéji Novy, 1993).
Védomi véci, informaci, pii¢in a souvislosti je totiZ jednim z nezbytnych predpokladii pro
piipravu a provedeni zmény.

Kdo vic vi, miZe Iépe ovliviiovat procesy, snaze dosdhne cilli a mozna pfi niZ$im stupni
vypéti, sil a stresu, coZ miZe znit jako pozitivni doporuceni a konkréini recept k postupu
po transformaci v podminkich ACR.
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Informace

Ing. Vladimir Ledka

Bezpecnostni politika Slovenska: vychodiska
a perspektivy

Ceskd republika, Madarsko a Polsko se jiz bizo stanou plnopravnymi &leny
Severoatlantické aliance. Nejvy$8i predstavitelé NATO je pozvali k rozhovorim
o pristoupeni k washingtonské smlouvé na madridském summitu v ¢ervenci roku 1997.
Konstatovali rovnéZ pottebu véisi stability, bezpecnosti a regionalni spoluprice v zemich
jihovychodni Evropy. S velkym zdjmem zaznamenali a vzali ,v Gvahu pozitivni vyvoj
k demokracii a k vliadeé prava v fadé zemi jihovychodni Evropy, piedeviim v Rumunsku
a Slovinsku* (1), jimz dali nadé&ji, Ze jejich predpoklady posoudi na piisti schiizce. Ocenili
rovnéz pokrok, jakého dosdhly pobaltské stity na cesté ke stabilité a spoluprici. V této
souvislosti se viak ani niznakem nezminili o Slovensku a o tom, Ze by se § nim v piipadé
pokracovani procesu rozsifovani Severoatlantické aliance viibec poéitali.

Kazdého, kdo se v tomto kontextu zamySlel nad perspektivami bezpeénosti
stiedoevropského prostoru, jesté nedavno zneklidiiovaly mnohé otdzky: Pro¢ summit
NATO tak okdzale Slovensko ignoroval? Jak bude tato mald zemé feSit problémy své
bezpecnosti po piijeti (i sousedi do Severoatlantické aliance? Jaké bude jeji postaveni
v budoucim bezpeénostnim uspofadani ve stiedni Evropé? Zistane vychodni hranice Ceské
republiky nejhlub§im dnem kapsy vykotlané do jinak geograficky vecelku kompakiniho
organismu ¢lenskych stati Severoatlantické aliance?

Zarijové parlamentni volby v roce 1998 na Slovensku opravnénost nékterych z téchto
otdzek zpochybnily. V kazdém pfipadé vyznamnym zpiisobem oslabily pravdépodobnost
naplnéni pesimistickych scéniit, jeZ se objevovaly v souvislosti s touto problematikou.
Vysledky voleb piispély k vytvoreni podminek, které by mohly Slovensku usnadnit ndvrat
mezi stity visegradského seskupeni a jeho postupné zaclenéni jak mezi kandidity na
Clenstvi v NATO, tak i mezi ty stiedoevropské zeme, s nimiz EU jiZ zahdjila predvstupni
rozhovory,

Pro¢ se nenaplnily integracni ambice SR?

Slovensko se svou rozlohou a lidnatosti a vzhledem ke geografickym, demografickym
a ekonomickym parametrim fadi mezi malé, primérné rozyinuté postkomunistické staty
stiedni Evropy (2). Kromé toho, Ze sousedi s ostatnimi zemémi byvalé visegradské ctyiky,
ma na vychodé kratkou hranici s postsovétskou Ukrajinou a na zipadé s Rakouskem, jez
je ¢lenem EU. Politickd a vyvojovd riznorodost sousedii vystizné ilustruje sloZitost
geostrategickych podminek, v nichZ Slovensko svou bezpeénost zajistuje. Pfi feSeni s tim
spojenych otdzek musi brat zretel rovnéZ na geopolitické dusledky situace, do niZ se dostalo
po svém konstituovani na samostatny stat.

V geostrategickém prostoru, ktery difve vypliiovalo Ceskoslovensko, vznikly po jeho
rozdéleni dva znaéné slabsi mezindrodnépolitické subjekty, nez byl spole¢ny stat.
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Vychazime-li z kritérii Hanse Morgenthaua, podle nichZ lze hodnotit moc statu (3), jejich
mocensky potenciil se nezmengil pouze o 1/3 (v piipadé CR) a 0 2/3 (v piipadé SR), ale
ziejmé i o podstatné vétSi hodnoty. Rozdélenim kompakiniho celku, jehoZ struktura se
vytvéiela s kratkou historickou piestdvkoun témér (i ctvité stoleti, v fadé oblasti prestal
piisobit synergicky efekt. Tento dusledek se projevuje nejen ve sféfe obrany
a hospodafistvi, ale i v duchovnich oblastech spolecenského Zivota, hlavné ve véde, skolstvi
a bezpochyby i v kultue. Rozdélenf vyznamné poznamenalo mocenské parametry obou
naslednickych stati, pochopitelné vice viak Slovenska (4).

Bylo-li tizemi Ceskoslovenska z geostrategického hlediska pomérné mélo vyhodné,
teritoria ndslednickych statt skytaji pro jejich obranu jesté sloZitéjsi podminky.
Geostrategicky prostor spoleéného stitu se rozpadl na dva celky - na ¢eskomoravsky, do
néjz strategicky patii i ¢ast izemi Slovenska na zdpad od Malych Karpat (Zihorie),
a slovensky, uvniti karpatského oblouku.

Prevdina vétSina slovenského prostoru je pro vedeni rozsiahlych kombinovanych
operaci nevyhodnd, a proto je snadnéji branitelnd. Na druhé strané zbyvajici ¢ast
teritoria, shodou okolnosti na jihu, zipadé i vychodé, je veelku zpusobild pro vedeni
vojenskych operaci, i kdyz s mélkymi ofenzivnimi cili. Geostrategickd riznorodost
Slovenska je tedy z velké ¢asti vyhodou, ale soncasné i ¢astetnou nevyhodou,

Piestoze geostrategicky a vojenskostrategicky aspekt nepiestal byt ani dnes dileZitou
sloZkou geopolitickych parameltrii statl a regionti, podstatnéj§im prvkem nové geopolitické
situace Slovenska je skute¢nost, Ze problémy, které zat€Zovaly jeho vztahy k sousediim,
po rozdéleni jakoby nabyly na svych rozmérech. Pro ilustraci staci pfipomenout problém
mad'arské mensiny a vodniho dila Gab¢ikovo-Nagymaros.

Jedté vyznamnéjsim jevem z hlediska pisobeni na situaci ve stfedoevropském prostoru
viak bylo, ze samostatné CR jako by se geopoliticky ,posunula® vice na zdpad, zatimco
Slovensko ,sklouzlo“ k vychodu.

Kumplovanym dusledkem piisobeni objektivnich faktordl a subjektivnich rozhodnuti
politikii obou naslednickych statii byla skute¢nost, Ze se ve stiedni Evropé zvysil vyznam
Polska a Mad'arska a jejich pozice v zahrani¢ni politice klicovych zemi EU a USA se jesté
vice upevnila. Pfitom stiedni Evropa jako agregatni celek ztratila v piistupech t€chto stata
k postkomunistickym zemim tu roli, kterou ji predtim v procesu sjednocovani Evropy
prikladaly.

Zna&na ¢ast politickych elit SR ve sv{ch piedstavich o jejim mezindrodnim postaveni
vychdzela ze strategické dulezitosti slovenského teritoria pro zajisténi bezpecnosti
stiedoevropského prostoru. Jejich kalkulace se zakladaly na iivaze, Ze i kdyz je ze
stredoevropskych stati visegradského seskupeni nejmensi, svou konfiguraci a zemépisnym
poloZzenim mezi nimi, ma pomérné znaény strategicky vyznam.

Postaveni Slovenska pokladali za dosti exponované téZ proto, Ze lezi na kiiZovatce os
Balt - Balkin a Zapad - Vychod, i kdyz hlavni strategické tahy ve sméru rovnobézek
prochézeji predevsim teritoriem severniho souseda.

Vihu geostrategickych parametrii v jejich vivahich umociiovala rovnéZ skuteénost, Ze
se nachazi v prostoru, v némz se prolinaji mizné evropské civilizacni proudy a hodnotové
systémy. O dilezitosti Slovenska pro bezpecnost stiedoevropského prostoru byli
piesvédéeni také proto, Ze s ostatnimi staty visegriadského seskupeni tvoii kompakini
geostrategicky celek.
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Praxe vSak ukazala, Ze toto hodnoceni mezinarodniho vyznamu Slovenska predstaviteli
tehdejsi vladnouci koalice bylo ponékud jednostranné a ve svych dusledcich i kontra-
produktivni.

S odstupem casu je ziejmé, Ze i premiér V. Meciar postupné sklouzl na pozice téch, ktefi sice
projevovali zajem o integraci do ekonomickych struktur zdpadni Evropy, ale élenstvi v NATO
pokladali za zbytecné a z finan¢nich diivodi pro Slovensko netinosné, Svou filozofii vztahu k otdzkam
evropské bezpetnosti dodateéné objasnil v televizni promluvé, kdyz se 30. zafi 1998 obtantm
vyznival ze zklaméni nad vysledky parlamentnich voleb. Rekl jim: , My jsme nebyli protiintegraéni,
my jsme byli protidominantni, tedy proti tomu, aby na Slovensku, kromé slovenskych zdjmit,
dominoval zdjem jiného stdatu* (5).

Toto jeho pojeti 1ze aplikovat jak na vztah jeho vlady k NATO, tak i k EU s tim rozdilem,
ze ekonomické a politické integraci do Unie pfikladala podstatné véisi vyznam a realizaci
ukoli s ni spojenych vénovala mnohem vétsi usili, nez vytvareni podminek, které by
Slovensku oteviely cestu do NATO. Jeho ¢etné vyroky, ale i konkrétni opatieni, i kdyZ
jednoznaéné nesméfovaly k tomu, aby se Slovensko mezi staty prvni viny nedostalo,
v kontextu s jingmi kroky vladni koalice vytvarely pfinejmensim dojem, Ze ¢lenstvi SR
v Severoatlantické alianci nepatii mezi priority jeho kabinetu.

Armada SR a NATO

PrestoZe politické vedeni statu své tikoly v piipravé zemé na integraci do bezpecnostnich
transatlantickych struktur nesplnilo, armada a cely rezort ministerstva obrany nezustaly
v této oblasti za svymi protéj$ky v sousednich zemich v ni¢em pozadu. Funkcionéii rezortu
obrany se v podstaté od vzniku samostatného statu zapojili do realizace konkrétnich
opatfeni, souvisejicich s politickym zdjmem v té dobé viech parlamentnich stran o ¢lenstvi
v NATO.

Jiz v roce 1994 slovendti vojenskopoliticti experti napsali: ,Strategickym cilem
bezpecnostni orientace SR je viestrannd integrace se sjednocenou Evropou®’(6). Z této
zékladni teze vyplyvala i jednozna¢na podpora tsili o za¢lenéni Slovenska do EU a NATO.
Do té doby kazdi slovenskd vldda vzdy jasné deklarovala timysl SR vstoupit do
Severoatlantické aliance, jakmile pro to budou vytvofeny nezbyiné podminky. SR se
v souladu s touto orientaci aktivné zapojila do realizace programi Severoatlantické rady
pro spolupraci (NACC) a pozdgji i do projektu Partnerstvi pro mir (PfP).

MO SR béhem nékolika tydnu pfipravilo navrh konkrétnich opatieni, jez tvorila napli
slovenského prispévku k realizaci tohoto projektu. SR podepsala prezentaéni dokument
PfP 25. kvétna 1994, Zavizala se v ném uskutecnit transformaci svych ozbrojenych sil na
yrelativné malou, moderni, kvalitné vyzbrojenou a vycvicenou armadu® (7).

Slovenska politicka reprezentace pii prosazovéni orientace na plnohodnotné Elenstvi
v NATO brala v tivahu i $ir§i celoevropské souvislosti. SnaZila se nalézt optir Alni vztah
k ZEU a spolu s daldimi staty ziskala 9. kvétna 1994 statut jejiho pfidruZeného &lena.
Podporovala téz iniciativy sméfujici k rozvijeni procesu KBSE/OBSE.

Dulezité vsak predev§im bylo, Ze vSechny relevanini politické strany od zacdtku
projevovaly odhodlani vybudovat adekvatni ozbrojené sily jako atribut statni svrchovanosti
a vyraz piipravenosti statu k sebeobrané. Jak politicti predstavitelé, tak i vojenské organy
nejen deklarativné, ale i ve své praktické ¢innosti prosazovali celoobéansky charakter
bezpecnosti statu. Vytvaieni co nejpriznivéjsich podminek pro vystavbu a modernizaci
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bojeschopné armady patiilo od vzniku SR mezi milo oblasti, v nichz obyvatelsivo
témér spontanné podporovalo viddu a prezidenta.

Dokazujf (o i tidaje prizkumu veiejného minéni, kiery v Cervenci 1994 proved! Ustav pre vyskum
verejnej mienky pri Statistickom tirade SR (UVVM SU SR). Podle nich svym ozbrojenym sildm
divérovalo 74 % obcani, coZ bylo nejvice ze viech instituci, k nimz byl vztah vefejnosti zjistovin
(8). Toto postaveni si ASR u slovenské verejnosti udrzela i po letech viddy V. Meéiara. Na zikladé
prizkumu téhoZ pracovisté z ledna 1998 se opét tésila piizni 74 % respondenti (9).

Arméda SR byla konstituovana dnem 1. 1. 1993 jednim z prvnich zikonl po vytvoieni
samostatného statu (Zakon 3/1993 Z.z.). Koncepce jeji vystavby vychizela z dokumentu
»Obrannd doktrina SR*, na jejiz piipravé se podilely v podstaté dvé politicky rozdilné
orientované vlady. Zpracovala ji druhd vlida V. Mectiara. Dne 1. biezna 1994 ji jesié
stacila schvalit, ale jiZ ji nestihla postoupit do parlamentu. Kabinet J. Moravéika obrannou
doktrinu SR znovu projednal 24. kvétna 1994 a NR SR ji po tipravach a doplnéni 30. ¢ervna
1994 schvilila jako legislativni normu. Tieti vlada V. Meciara se o ni ve své Cinnosti
opirala po celou dobu funkéniho obdobi. Ministr obrany ve vladé §iroké koalice P. Kanis
potvrdil, Ze se jejimi principy bude fidit i kabinet, ktery vzesel ze zdfijovych parlamentnich
voleb v roce 1998.

Obrannd doktrina vychazi z teze, Ze Slovensko nepovaZzuje Zadny stit za svého nepfitele a neciti
se nikym ohroZeno. Za podstatné predpoklady dlouhodobé a rozsiahlé kooperace poklada politickou
divéru a vojenskou transparentnost. Zajisténi bezpecnosti Slovenska je podle ni soucasti procesu
jeho integrace do evropskych politickych, hospodéiskych a bezpetnostnich struktur.

Konkrétné to znamend, Ze ,,(...) zdkladni orientaci bezpe¢nostni politiky Slovenské republiky je
orientace na ziskani plnohodnotného ¢lenstvi v NATO*" (10).

Definuje cile, k jejichz dosazeni je SR odhodldna pouZit své ozbrojené sily. PoCitd s tim, Ze
poloprofesiondlni ASR by méla mit asi 35 000 osob. K tomu, aby mohla hlavni tikol - zajiSténi obrany
republiky - plnit viastnimi silami a pod vlastnim narodnim velenim, md tvofit jednotny
strategicko-operaéni celek, sloZeny z pozemniho vojska, letectva a vojska protivzduiné obrany.

Jejim jadrem by mélo byt vysoce mobilni polni vojsko s brigddni organizacni strukturou. Vojsko
teritoridlni obrany ma zabezpecovat ochranu dilezitych objektii uvnit stitu. Vyznamnym prvkem
struktury ASR maji byt sily rychlého nasazeni s moZnosti pouZiti v rdmci celoevropského
bezpetnostniho systému a OSN i mimo statni vizemi.

Obsah a principy obranné doktriny SR byly rozpracoviny a konkretizoviny v dokumentu
»Zikladné ciele a zdsady ndrodnej bezpegnosti“, ktery NR SR pfijala 21. ¢ervna 1996. Definuje
tikoly a cesty umoZiujicf dosaZeni stanoveného cile. Rovnéz jejich formulace vychdzeji
z predpokladu, Ze se SR stane soucdsti systému kolektivni obrany &i kolektivni bezpecnosti.

Z politicko-bezpecnostnich principu vychézely vojensko-odborné dokumenty, podle nichZ vldda
a ministerstvo obrany uskute¢iovaly konkrétni opatfeni pfi transformaci arméidy a pldnovaly obranu.
K nejdilezitéjSim z nich patfily ,Strategickd koncepcia obrany SR*, kterou v roce 1996 nahradila
»Narodnd obrannd stratégia SR", dile , Koncepcia vystavby Armady SR do roku 2000, ,,Dihodoby
plan rozvoja Armady SR do roku 2010 a ,,Plan operaéného pouZzitia vojska SR" (11). Kromé toho
Rada obrany $titu (ROS) 12, z4if 1996 piijala zdvaznou smérnici pro ASR pod nézvem Systém
riadenia obrany SR. Mezi nejdaleZitéjsi koncepéni dokumenty, jimiz se fidi ministerstvo obrany,
patii ,Dlhodoby plan rozvoja Armady SR do roku 2010, ktery schvilila ROS 27. 6. 1996. V roce
1997 se piisludnd pracovi§té MO SR podilela na pfipravé dokumentu pod nizvem ,Integrovany
program rozvoja Armddy SR do roku 2010 s vyhladom do roku 2015“. Jeho poslinim kromé
zpiesnéni dlouhodobého planu bylo predevsim co nejlépe pripravit ASR na dkoly vyplyvajici
z integrace do transatlantickych bezpeénostnich struktur.

Transformace ASR se vyznacovala vyirvalym a duslednym prosazovinim schvilenych piedstav
do praxe. Vojenski struktura a dislokace ,ti¢etnf tietiny® byvalé CSA, kterou jeji veleni pievzalo,
byly pro vystavbu zikladd arméddy samostatného stétu vyuZitelné pouze v omezeném rozsahu. Sily
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a prostfedky, které mélo k dispozici, vyZadovaly zcela nové systémové uspoiddani. Orgén
vrcholového fizeni ozbrojenych sil - Ministerstvo obrany SR (MO SR) a Generdlni §tib ASR (G
ASR) byly postaveny takika na ,zelené louce*,

Vystavba ASR byla rozdélena v podstaté do (i etap. Prvni byla ukonéena k 1. fijnu
1995. V jejim ramcei vznikl 1. zafi 1994 z Velitelstvi armddy v Trenéinu generdlni $tab.
Velitelstvi 1. a 2. armadniho sboru pozemniho vojska, kterd jsou umisténa v Topol€anech
(1. as) a v PreSové (2. as) se v fijnu 1994 transformovala z velitelstvi 13. tankové
a 12. mechanizované divize. Bojové letectvo, letecké zabezpeCovaci titvary a prostiedky
protivzduiné obrany (PVO) byly ve stejné dobé podfizeny nové vytvorenému 3. sboru
letectva a PVO ve Zvolenu. Zasadni reorganizaci prodélaly téZ ttvary a instituce piimo
podiizené MO SR a GS SR jako napiiklad Vojenskd policia a Spriva operaéného
prieskumu. Z mechanizovanych, tankovych a délostieleckych pluki a ze zabezpetovacich
jednotek vznikly vSevojskové brigady.

Dne 1. fijna 1996 doséhl pIné pfipravenosti k bojovému pouZiti prapor rychlého nasazeni v poétu
asi 600 profesiondlnich vojiku, ktery je dislokovdn v Marting. Byl podfizen veliteli pozemniho
vojska. Kromé tkol, vyplyvajicich z opera¢nich plani obrany stétu, je uréen i k nasazeni v rdmci
mirovych sil OSN, vojenskych misf a jinych mezinarodnich operaci. Slovensko vyélenilo od roku
1996 tento ttvar a dva roje letountit MiG-29 pro mirové operace ve spolupraci s NATO v ramci ticasti
na ,,Planovacim a hodnoticim procesu PfP* (12).

Pivodni zimér vytvofit teritoridlni vojsko byl z podnétu politiki modifikovan. Posléni této slozky
ozbrojenych sil v podminkich SR plni vojsko domobrany. Je podfizeno pifmo GS ASR, a jako
soucdst pozemniho vojska je uréeno k ochrané a obrané nejvyznamnéjdich politickych
a ekonomickych center, prostori a objektls ve vymezeném teritoriu, zejména v rajonech, v nichZ
nejsou dislokovdna polni vojska. Jeho organiza&ni struktury se vytvori az béhem branné pohotovosti
stitu, v piipadé vyjimecného stavu nebo za mimoradnych situaci. V miru existuje pouze Vycvikové
stiedisko domobrany v Ziling. V pifpadé potfeby by se na teritoriu SR zformovalo Sest brigid a 37
samostatnych rot domobrany.

V priibéhu prvni etapy transformace ASR probéhla téZ zikladni prestavba vojenského Skolstvi,
vystavba vycvikovych stiedisek a celého systému pfipravy ozbrojenych sil.

Druhd etapa transformace ASR s¢ uskutecnila v letech 1996 a 1997. Béhem ni se zavrSily
transformaéni procesy. Jejim hlavnim obsahem bylo zvySovini odborné pfipravenosti vojsk
s vyuZitim novych strategicko-opera¢nich principii a modernich metod vycviku. Uspéiné se ukonéil
proces konstituovani orgdni strategického a operaéniho stupné a v rozsahu ekonomickych moZnosti
zemé se realizovala nékterd opatfeni v rdmci modernizace vyzbroje vybranych druhi vojsk.

Napfiiklad vojenské letectvo poéitkem roku 1996 do stalo osm letouni MiG-29. Do vyzbroje
délostielectva byla zavedena samohybnd kanonové houfnice rdze 155 mm vzor 2000, zndmé pod
oznatenim ZUZANA. Pozemni vojsko bylo vybaveno dominovacim systémem BOZENA
a univerzalnim odtahovacim strojem UOS-155 BELARTY. Finanéni prostiedky vyélenéné na
modernizaci ozbrojenych sil byly viak vyuZivany predeviim na vybaveni vojsk automatizovanymi
systémy fizeni, veleni a komunikace,

_ MO SR a velenf ASR fesily naroéné ikoly téZ v oblasti dopliiovéni osob a mobiliza¢nich pfipray.
Upravou tabulek mirovych poctii vzrostl potet poddistojniki v ¢inné sluzbé, ¢imZ se procento
profesionalizovanych funkci v ASR zvysilo na 46,9 %.

Tieti etapa transformace ASR je pldnovina na obdobi let 1998-2000. Méla by byt dokonéena
modernizace vyzbroje a ostatni bojové techniky. Podle pivodnich pfedstav by mél byt proces
transformace ASR touto etapou ukoncen a jeji struktura by méla odpovidat modelu Armady 2000
podle nésledujiciho klite pocti vojenského persondlu: pozemni vojsko - asi 60 %, letectvo - kolem
25 %, organy veleni - 5-7 %, ostatni slozky - 8-10 %. Nedostatek finan¢nich prostfedka ziejmé
nedovoli cile této etapy, zejména v oblasti modernizace vyzbroje, v uvedeném terminu beze zbytku
splnit.
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Vystavba slovenskych ozbrojenych sil probihala za obtiZznych materidlnich, finanénich,
personalnich i organiza¢nich podminek. Ve stitnim rozpociu na rok 1997 v kapitole pro MO SR byla
vyclenéna ¢astka 14 339,5 mil. Sk.

Rezort obrany poZadoval pfi sestavovidni rozpoctu na spinéni alespoi nejnaléhavéjsich kol
v oblasti modernizace ozbrojenych sil 0 5,4 mld. Sk vice. Stdtni rozpocet na rok 1998 potital pro
obranu s ¢istkou 14 053,0 mil. Sk, coZ bylo 0 286,5 mil Sk méné neZ v predesiém obdobi. Z tidaji
o podilu rozpoc¢tu MO SR na hrubém domdcim produktu (HDP) je ziejmé, Ze maximalni trovné
podle tohoto ukazatele dosdhl v roce 1995 - 2,5 %, kdyZ piedtim, v prvnich dvou letech samostatné
existence SR, predstavoval 2,2 %. Rokem 1996 se zacal tento parametr zmenSovat a podie odhadu
v roce 1998 dosdhne virovné 1,9 % HDP,

Ackoli se Slovensko nedostalo mezi staty, o které se roz§iii NATO na vychod, jeho
ozbrojené sily patiily mezi ty, které byly na pfijeli za jeho ¢leny nejlépe pfipraveny. Veleni
ASR po celou dobu intenzivni piipravy ozbrojenych sil na vstup do Severoatlantické aliance
svymi aktivitami potvrzovalo, Ze integrace do evropskych a (ransatlantickych
bezpecnostnich struktur neni pro néj (na rozdil od nékterych politiki) pouze deklaratiyni
politické heslo, ale mimofadné vyznamny konkréini 1ikol, na kvalité jehoZ splnéni bude
zaviset i perspektiva bezpecnosti zemé.

K tomuto zavéru opraviiovaly nejen vysledky, kterych ASR dosahla pii realizaci svych
transformacnich programi, ale i zapojeni jejich pfedstaviteli do mezinirodni vojenské
spolupréce, a to nejen v ramci NACC, ¢i PfP, ale i pii rozvijeni bilaterdlnich vztahi jak
v oblasti vojenské diplomacie, tak i pii feSeni konkrétnich vojenskoodbornych témat.

V roce 1997 nastal v plnéni programu PfP kvalitativni posun. Jeho tispésnost stile vice
zéavisela na pfipravenosti fidicich orgdnit MO SR a ASR a na jejich schopnosti fesit tikoly
zabezpeceni obrany zemé a vystavby ozbrojenych sil spoleéné s pifpravou jednotek na
mirové a humanitni operace v ramci perspektivniho za¢lenéni do systému kolektivni obrany
NATO.

Prestoze odchézejici politické vedeni statu své tikoly v piipravé zemé na integraci do
bezpecnostnich transatlantickych struktur nesplnilo, armada a cely rezorl ministerstva
obrany neztstaly v této oblasti v ni¢em pozadu za svymi protéj$ky v sousednich zemich.

V pripadé transformace ozbrojenych sil lze dokonce tvrdit, Ze SR dosdhla
v nékterych parametrech lepsi vysledky neZ ostatni. Dédictvi kabinetu V. Meéiara se
promitlo ptedev§im do obsahu a zptsobi politického fizeni a do snah vlddnouci koalice
0 prosazovani stranickych zajmi v tomto procesu.

Jaké jsou perspektivy?

Po zatijovych parlamentnich volbéch v roce 1998 lze ocekavat, Ze problémy souvisejici
s integraci Slovenska do evropskych a transatlantickych politickych, bezpeénostnich
a ekonomickych struktur se postupné podaii vytesit a hlavni piekazky, které jej na cesté
k nim zbrzdily, budou brzo odstranény.

Vlada M. Dzurindy mezi zdkladni cile ¢innosti, které chee splnit béhem svého funkéniho
obdobi, zatadila i poZadavek ,ziskat plnohodnotné élenstvi v NATO®“ (13). Tuto
strategickou prioritu chee dosahnout v nejkratsi mozné dobé. Ve svém prohlaseni slibuje,
Ze ,prijme nevyhnutelnd opatieni ve své vnitini i zahraniéni politice s cilem zaclenit SR
do systému kolektivni obrany NATO“ (14). Zfetelna podpora obcanii SR stranam tvoricim
irokou vladni koalici vytvofila pro splnéni tohoto zavazku velmi slibné predpoklady.
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Hlavni piiciny, pro¢ se SR nedostala mezi kandidaty na ¢lenstvi v NATO a pro¢ nebyla
zatazena ani do prvni skupiny stati, s nimiz EU jiZ zahdjila predvstupni rozhovory,
spocivaly v politické oblasti, predeviim ve zpiisobu vyuZivani moci, formovani stdtnich
organii a v uplatitovini demokratickych principii a zdsad pravniho stdtu.

V podstaté z toho pramenily téZ problémy, které oslabovaly mezinirodni postaveni
Slovenska, zhor§ovaly jeho vztahy se sousedy a sniZovaly jeho vérohodnost jako i¢astnika
multilaterdlni mezindrodni spoluprice. Hlavnim pfedpokladem k jejich odstranéni je
politicka viile a ta, zd4 se, strandm, které vytvorily v novém parlamentu dstavni vétSinu,
nechybi.

Je mozné v8ak predpokladat, Ze pies ocekdvané obtiZe, s nimiZ se bude spole¢nost
v pii§tim volebnim obdobi muset vypoiddat, novéd vlada bude disponovat dostatecnym
intelektudlnim, vnitropolitickym i zahraniénépolitickym potencidlem k tomu, aby
Slovensko co v nejkrat§im ¢ase dovedla do situace z hlediska bezpecnosti zemé i ob¢ant
srovnatelné se situaci ostatnich statl visegradského seskupeni.

I kdyZ se v dohledné dobé formédlné nestane jako jeho sousedé ¢lenskym stitem
Severoatlantické aliance, bude se jeho bezpecnostni situace vyvijet priblizné stejné. Je
pravdépodobné, Ze orgdny NATO a politici sousednich stati, jeZ se brzo stanou jeho ¢leny,
naleznou vhodné nastroje a mechanismy, aby pomohly Slovensku disledky docasného
handicapu piekonat.

Dosazeni tohoto cile vSak mohou vyznamné ovlivnit vnéj§i okolnosti. Z nichz
k nejdulezitéj§im bude patfit postup Severoatlantické aliance pfi svém dalSim rozsifovani,
schopnost jejich organii motivovat neclenské staty, ocekavajici, Ze se stanou jejimi cleny,
k intenzivnim forméam spoluprace a k rozvoji jejich ozbrojenych sil v souladu s pozadavky
nové strategické koncepce Aliance.

Nemaly vyznam bude mit i postoj vykonnych organii EU k usili SR co nejrychleji se
pripojit k prvni skupiné stati. Proces rozsifovani EU ma svou logiku a jeho dominantni
dimenzi je oblast hospodaistvi. Mimofddny vyznam ve vztahu ke Slovensku a ke
stiedoevropskému regionu vitbec, vzhledem k €asovym parametrim pfijiméani dalSich
novych ¢leni do Severoatlantické aliance a k postupu jeji vnitini reformy, viak maji i jeho
bezpeénostni aspekty.

Je totiz mdlo pravdépodobné, Ze by dubnovy summit Severoatlantické aliance v roce
1999 nabidl SR, aby se k washingtonské smlouvé pfipojila v néjaké exkluzivni ,, meziviné*“,
i kdyz pravé o to jeji dne$ni vladni koalice vSemoZné usiluje. Vzhledem k tomu, Ze
rozhodnuti o rozsifovani NATO o stity, jeZ by mély tvofit druhou vinu, v dohledné dobé
zifejmé nebude pfijato, jevi se brzké piefazeni Slovenska ke statim, s nimiz EU jiZ zahajila
predvstupni rozhovory, pro tuto zemi mimofddné vyznamné nejen z hlediska politického
a ekonomického, ale i bezpecnostniho.

Pozndmky:

I. Madridskd deklarace o euroatlantické bezpefnosti a spoluprici, piijatd nejvySsimi
predstaviteli stath a vlad zGéastinénych na zasedani Severoatlantické radé' v Madridu 8. cervence
1997. In: Madridsky summit NATO, sbornik dokumentd. Vydala Ceskd atlantickd komise
v ediénim oddéleni UMV, Praha 1997, s. 16.

2. SR ma 5371 100 obyvatel, z toho je 10,6 % madarské narodnosti. Jeji teritorium zahrnuje
49 036 km’. Délka stétnf hranice je 1611,4 km, z toho 95,8 km s Ukrajinou, 508,2 km s Polskem,
115,2 km s Rakouskem, 630,9 km s Madarskem a 261,3 s Ceskou republikou. (Viz Armada
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Slovenskej republiky 1995, VITA, Ministerstvo obrany SR, ISBN 80-88842-01-8, Bratislava
1995, s. 5.). SR méfi z vychodu na zipad témér 400 km, ze severu na jih 170 km, pficemz
v nejuziim profilu mezi severni a jiZni hranici dosahuje pouze 83 km.

. H. Morgenthau hodnoti moc stitu podle téchto kritérii: 1. Materidlni faktory moci:

a) peograficka poloha jako nejstabilngjsi faktor moci stitu; b) pfirodni zdroje, méfené jako
schopnost samozasobovini ¢i sdbéstacnosti; ¢) pramyslova kapacita; d) vojenskd pripravenost,
kterd je aktudlnim vyjidienim pfedchézejicich faktort, (stupen vojenské piipravenosti je dan
technologickymi inovacemi ve zbrojeni, kvalitou veleni a kvalitou i kvantitou ozbrojenych sil);
¢) kvantita populace; 2. Duchovni faktory moci: f) kvalitativni strinka populace, kterd vyjadiuje
nirodni charakter; g) kvalita vlidy, zejména troven zahrani¢ni politiky (redlnd schopnost vlady
vyuZit materidlni potencial zemé v zahranitni politice, jak dokdZe uvidét do souladu potencidl
a cile zahrani¢ni politiky a jak dokdZe zajistit podporu domdéci a zahraniéni vefejnosti své
zahrani¢ni politice); h) trovei diplomacie (kvalita kddri a schopnost vymezit narodni zdjmy
a prosazovat je v praktické zahranicni politice); i) drovei vojenskych kddri aj.) ndrodni mordlka,
kterd je vyrazem stupné odhodldni vefejnosti podporovat nirodni zdjmy. Podle Krejéi, O.,
Nérodni zdjem a geopolitika, Universe, Praha 1993, s. 123 a 124, a Krejéi, O., Mezindrodni
politika, Victoria Publishing, Praha 1997, s. 131 a dalsi.

. Na druhé strané, ¢asteény zisk, vyplyvajici z toho, Ze se rozdélenim odstranil vliv protichiidné

pusobicich prvku a tendenci, které byly vice nez ziejmé v oblasti politiky, statni spravy a v ¢dsti
veiejného minéni, viak ziejmé nebyl natolik velky, aby vyvizil souhrn geopolitickych ztrit
zpusobenych oslabenym naslednickym stattim.

. Denik Slovenskd republika - vikend, ro¢. V., €. 40, Bratislava, 2. 10. 1998, s. 1.
. Skvrnda, F. doc. PhDr. CSc., Zatlkaj, P. PhDr.: ,Nirodnd bezpecnost Slovenskej republiky

a curdpske bezpetnostné Struktiry.” In: Vojenské obzory, ro¢. 1., . 1/94, Bratislava 1994,
8. 12,

. Smena, rot. 47, ¢. 21, Bratislava, 26. 5. 1994, s. 1.
. Pravda, ro¢. 4., ¢. 173, Bratislava, 27. 7. 1994, s. 3.
. SME/Smena, ro¢. 6 a 51, & 143, Bratislava, 23. 6. 1998, s. 2 a Ndrodni obroda, roc. IX,

¢. 144, Bratislava, 24. 6. 1998, s. 1.

. Obrann4 doktrina Slovenskej republiky. In: Denik Slovenskd Republika, 1. vydanie 127./1.,

Bratislava, 11. 10, 1994, s. 10,

. Arméda Slovenskej republiky 1995, VITA, Ministerstvo obrany SR, ISBN 80-88842-01-8,

Bratislava 1996, s. 16,

. Tamtéz, s. 201.
. Ndrodn4 obroda, roé. IX, ¢. 269, Bratislava, 20. 11. 1998, piiloha DOKUMENT, s. 8.
. Tamtéz, ¢. 270, Bratislava, 21, 11. 1998, pfiloha DOKUMENT, s. 8.
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PhDr. Jan Eichler, CSc.

Od rovnovahy strachu k rovnovaze opatrnosti
(Jaderné zbrané po skonceni studené vilky)

V Iété roku 1998 dvé zemé indického subkontinentu - Indie a Pakistan - provedly jaderné
vybuchy. To zapusobilo jako rusivy jev v obdobi ur€itého klidu daného tim, Ze po skonceni
studené valky se stale vice prosazoval proces demilitarizace a zejména pak denuklearizace
mezindrodnich vztahii. Ukazalo se, Ze ne v celém svété plati zasady, Ze o sile a vlivu stata
stile vice rozhoduje jejich ekonomickd sila a stdle méné pak jejich sila vojenska. Do popiedi
pozornosti komentait svétového lisku i odbornych publikaci se znovu dostaly otazky
spojené s existenci jadernych zbrani a s jejich dlohou v mezindrodnich vztazich. Velkou
diskusi vzbudilo napfiklad vystoupeni ministra zahrani¢i SRN Joschky Fischera, ve kterém
navrhoval, aby se NATO vzdalo své soucasné strategie, podle niZ si v pripadé odvety proti
jakémukoli (tedy i nenukledrnimu) itoku vyhrazuje pravo pouZit jaderné zbrané jako prvni.
Tyto otazky vSak maji svoji minulost, piitomnost a také budoucnost.

Minulost jadernych zbrani

Pokud jde o minulost, je tfeba pripomenout, Ze jaderné zbrané se staly jednim ze symboli
studené valky. Po celou dobu své existence mély fadu stoupencil, ale také nemdlo odpuirci.
Ti kritizovali piedeviim pouziti jadernych zbrani v roce 1945, pricemz se nejcastéji
odvoldvali na nazor generdla Eisenhowera, ktery v té dobé tvrdil, Ze Japonsko jiZz bylo
fakticky porazeno, a prolo bylo pouzili jadernych zbrani zbyte¢né.

Piipominali rovnéZ slova J. Byrnese, ktery v té dobé byl statnim tajemnikem prezidenta Trumana
a pozdéji priznal, ze ,pouziti jaderné zbrané nebylo nuiné k vitézstvi nad Japonskem. Hlavnim
smyslem vlastnictvi této zbrané bylo zkrotit Rusy. Pouziti bomby ndm mélo umoznit, abychom
diktovali nade podminky po skonéeni valky" (1).

Podobné vyzniva i zivér, Ze ,kdyby jadernd bomba byla pouZita o dva roky dfive, po Pearl
Harboru, otdzka by byvala stdla jinak. V roce 1945 v3ak situace byla zcela odli$na. Odpaleni bomby
pod zdminkou ukonéeni vilky obsahovalo poselstvi. Dalo vem spojencim a pidtelim Ameri¢ani
pochopit, kdo md na to, aby vnucoval svoji viili. Jako akt nejvy3siho nasili slouzilo vrchovatou mérou
americkym strategickym zamérim po dobu téméf pul stoleti“ (2). A tak jiz vzdpéti po skonéeni
studené valky dodli kritikové k zavéru, Ze pouZiti jadernych zbrani v srpnu 1945 ,nemélo Zidné
vojenské opodstatnéni a predstavovalo prvni krok ke globalni strategii studené valky, jeZ se tim pravé
zrodila. Tajemstvi této zbrané a jeji pouZiti mély nmoznit dplnou zménu diplomatické rovnovihy sil
z druhé svétové valky. Mélo dat moznost diktovat Stalinovi® (3).

Netrvalo v3ak dlouho a SSSR zvladl tajemstvi jaderné zbrané - jaderny monopol se proménil
v duopol. Pozdji se Eleny tzv. jaderného klubu staly Velké Britdnie, Francie a Cina. V americko -
sovétskych vztazich, které po celou dobu studené vilky byly hlavni osou a patefi bipoldrni konfrontace
mezi Vychodem a Zipadem, se zacalo prosazoval vzajemné jaderné odstrasovini. Jeho stinnou
strankou bylo nadmémé spoléhani na jaderné zbrané jakoZto nosny néstroj bezpeénostni politiky.
Disledkem toho bylo vojenské napéli ve vztazich mezi Vychodem a Zipadem a zejména pak zavody
v jaderném zbrojeni.

Velmi $kodlivé byly riizné myty, kieré se kolem jadernych zbrani postupné vytvorily.
Vystizné je pojmenoval jeden z byvalych piednich aktéra studené vélky - americky ministr
obrany Robert McNamara. Upozornil pfedeviim na mytus pirevahy protivnika (protivnik
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je na tom lépe, a proto je nutné dile modernizovat vlastni jaderny potencial), mytus
nevyhodnosti jednéni o kontrole zbrojeni (jednani jsou vyhodna pro druhou, oslabuiji
nds v oblastech, na které jsme vynaloZili velké prostiedky), mytus technologického
nédskoku protivnika (ten je potieba dohnat zavedenim novych systému jadernych zbrani)
a dal3i (4). Jaderné zbrané se stdle vice pi‘eméiiovaly v samoiicel, ktery se vymykal
politické kontrole.

Pokud jde o stoupence jadernych zbrani, (i pravem namitali a naddle namitaji, Ze pravé
diky jadernym zbranim se podafilo dosdhnout, Ze po celou dobu studené valky nepropukl
mezi jejimi protagonisty Zadny ozbrojeny konflikt - ani jaderny, ale ani konvenéni. A pravé
tim jaderné odstraSovani, i pies mnoho vyse zminovanych negativnich vedlejsich aéinku,
splnilo své poslani.

Boniface, feditel Ustavo mezind

nazvem Proti jadernému reviziomsmu®™, v niz

odstrasovaciho poslani jadermych zbranf, které by mély plnit vyludnd

poslani, Zaroven s tim jednoznatné odsuzuje velkeré sn thy 0 zneuZiti jademych

vojenskych eild

Pritomnost jadeimych zbrani

Konec studené valky vytvoiil novou situaci, ve které se hovoii o ,mezinarodnich
jadernych vztazich®, coz je spole¢ny jmenovatel pro tilohu, kterou hraji jaderné zbrané ve
dvou zékladnich oblastech mezindrodnich bezpeénostnich vztahi : a) kontrola zbrojeni
a odzbrojeni a b) jaderné odstra$ovani. Pokud jde o kontrolu zbrojeni a o odzbrojeni, jejich
prvofadym cilem je zabranit roz§ifovani jadernych zbrani do dalSich zemi a oblasti (5).
Odzbrojeni jakoZto jeden z moZnych zpiisobii usporadani mezinarodnich vztaht vychazi
z ideologie pacifismu a za cil si klade co nejvétsi omezeni prostiedkt vedeni valky
a odstranéni hrozby vzniku vilky. Kontrola zbrojeni je zdpadni koncepci, kterd se od
svého pocatku profilovala jako soucist filozofie odstraSovani. Jejim posldnim je udrzovat
napéti pod kritickym prahem a hlavnim prostiedkem jsou jednéni.

Nejdulezitéj$imi jednacimi fory kontroly zbrojeni dnes jsou jedndni o vSeobecném zakazu
jadernych zkou$ek (Comprehensive Test Ban Treaty - CTBT), jednéni o zastaveni vyroby Stépnych
materidl pro vyrobu jadernych zbrani (Fissile Material Cut off Trety - FMCT) a pfedevsim pak

jednani o nedifeni jadernych zbrani - NPT (Non Proliferation Treaty). V oblasti jaderného odzbrojeni
jde piedevsim o snizovani poétu jadernych hlavic a jejim hlavnim jednacim férem jsou jedndni Start.

Konirola jaderného zbrojeni po skonceni studené valky

Po skonceni studené vilky jednoznaéné pievlddaji pozitivni tendence. Trvale nartusta
vyznam politickych piistupti a nastroji a sniZuje se vyznam néstroji vojenskych, zejména
pak jadernych zbrani. Namisto diivéj$i konfromiace nastoupila keoperace byvalych protivniki.

Ve smlouvé Start I z Cervence 1991 se oba hlavni aktéfi diivéjsi konfrontace zavizali k tomu, Ze
snizi pocty svych jadernych hlavic na 6000, smlouva Start IT 1993 sniZila pocty hlavic o pinou
polovinu a ofekéva se, Ze smlouva Start IIl by méla vést k dal§imu sniZzeni o polovinu. Velkym
pifnosem se stalo staZeni jadernych zbrani byvalého SSSR z tizemi vSech nékdejSich svazovych
republik. Na bezjaderny statut pfistoupila i Ukrajina, kterd dokonce pfisla s ndvrhem na pretvoreni
celé stiedni Evropy v oblast bez jadernych zbrani.
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Hrozba, nebo nadéje?

K pozitivnimu trendu odzbrojovani se pripojily i dva jaderné staty fazené do tzv. druhé
kategorie (second tier), tedy Francie a Velkd Britanie. Francie zrusila zdkladnu
strategickych fizenych stiel typu zemé - zemé na plateau d'Albion, zbavila se tzv.
piedstrategickych jadernych zbrani (Pluton, které mély byt nahrazeny typem Hades),
snizila pocet jadernych ponorek SNLE na ¢tyfi a pocet letadlovych lodi na jednu. Velka
Britdnie si uchovala tzv. nestrategickou kapacitu spocivajici na fizenych strelach Trident
II (amerického pivodu) upevnénych na jadernych ponorkdch. USA, Rusko, Francie
a Velka Britanie jsou zemé s nejvét$im jadernym potencidlem a predevsim s nejvyspélejsi
kulturon pfistupu k jadernym zbranim. Tim padem maji uréujfci vliv na nanejvys citlivou
oblast mezinirodnich jadernych vztaht. Diky jim se minulosti stala nékdejsi rovnovaha
strachu a jeji misto zaujala rovnoviha opatrnosti. To je velmi ddlezity piiznivy trend
mezindrodnich jadernych vztahi po skonceni studené valky.

Souddsti pozitivniho vyvoje se stalo rovnéZ rozhodnuti Brazilie a AlZirska, které se vzdaly svych
jadernych programa, dale pak rozhodnuti nove vlady v JAR, kterd dobrovolng zniCila Sest jadernych
bomb vyrobenych za pfedchoziho reZimu & v neposledni fadé pak i znifeni kapacit jaderného
primyslu v Irdku.

Aktivity stoupencii jaderného odzbrojeni

Na globalni trovni se zastavily zavody v jaderném zbrojeni, namisto militarizace nebo
nuklearizace mezinarodnich vztahii, typické pro obdobi studené vilky, se stile vice
prosazuje denuklearizace, kooperace a priorita politickych piistupi.

Zesilily i aktivity stoupenci Gplného jaderného odzbrojent, zejména pak pugwaského hnuti (6),
které ve své deklaraci z 8, 4. 1997 znovu vyzvalo k odstranénf viech jadernych zbrani a k vytvofeni
celosvétového organu, ktery by se na zdkladé divéry a jednini zabyval feSenim otazek bezpecnosti
v celosvétovém méritku,

K my$lence tiplné likvidace jadernych zbrani se pfihlasila i zavérecna zprava Canberrské komise,
mezi jejimiz signatfi jsou mj. byvaly americky obrany R. McNamara (byl ve funkci ve vypjaté dobé
karibské krize), generdl Butler, byvaly francouzsky premiér M. Rocard, nékdejsi nacelnik
generdlniho §tdbu Velké Britinie Garner, dile pak zédstupci ze Svédska, Ciny, Japonska, Egypta
a dalsich zemi. Ti vyzvali stavajici jaderné stity k postupné likvidaci jejich potencialu a dalsi stity
pak k tomu, aby se k takovému postupu pfipojili. Voléni po zrudenf jadernych zbrani pfislo i pfimo
z USA. Ve zpravé nazvané ,,An American Legacy: Building a Nuclear Free World* se jeji signatéfi
(mezi nimi jsou i byvali ameri¢ti generdlové Butler a Goodpaster - byvaly velitel spojeneckych
ozbrojenych sil NATO v Evropé) shodli v zévéru, ze jaderné zbrané jsou svym zalozenim
nebezpeéné, vojensky neti¢inné a mordiné neudrzitelné.

Zmény v odstrasovaci strategii jadernych stati

V dusledku viech téchto aktivit se do zcela nového svétla dostala myslenka svéta bez
jadernych zbrani. Je§té pred 10 lety byla pokladdna piredeviim za ndzor presvédéenych
idealisti zastdvajicich nazor, Ze svét bez jadernych zbrani bude lepsi nezli Zivot v jejich
stinu. Stejné tak byla povaZovana za €istou spekulaci, za provokaci nebo za koufovou
clonu tzv. mirotvorci, ktefi zaroven s vyzvami k jadernému ozbrojeni posilovali své
jaderné potencidly. Po zéniku systému heterogenni bipolarity viak scénai svéta bez
jadernych zbrani prestal mit ¢ist¢ imagindrni charakter. Postupné se vytvofilo
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prostiedi, v némZ ,vojensky atom proziva vaznou krizi identity. Pro mezindrodni
spolecenstvi se odstranéni jadernych zbrani stalo pfijatelngj$im cilem* (7). Neznameni to
sice, Ze jaderné odzbrojeni by bylo na pofadu dne nebo Ze by bylo jednoznaénym trendem
pro pocétek 21. stoleti. Zarovei to vSak znamend, Ze mySlenka jaderného odzbrojeni jiz
nemiZe byt a (aké neni podcenovina jakoby se jednalo o pfdni snilki jako tomu bylo
v piedchozich dekddach.

Zadny ze Elentt jaderného klubu zatim nevyhlésil za sviij cil dplnou likvidaci svych
potencidli. Kazdy z nich k tomu ma své divody. Pro Rusko se jaderné zbrané staly
poslednim symbolem velmoci. USA si chtéji své jaderné zbrané uchovat predevsim proto,
aby mohly vyvaZovat rusky potencial a ¢elit rizikim proliferace, Pro Francii jsou jaderné
zbrané nadile symbolem jeji prestize. Cina povazuje své jaderné zbrané za diilezity prvek
v poméru sil ve vztahu k Rusku a stejné tak za symbol svého velmocenského statutu v Asii.

Na druhé strané se vSak prosazuje novy trend, ktery je velmi piinosny - viech pét ¢lent
jaderného klubu uskuteénilo tzv. detargetting - jejich hlavice jiZ nejsou zaméreny na
zAdné konkrétni cile. To samo je zménou obrovského vyznamu. Ve srovndni s minulosti
se hluboko do pozadi strategickych tivah propadly eskalacni stupné scéndiii jadernych
konfliktii. Francouzsky odbornik na bezpe¢nostni politiku, poslance P. Lellouche,
dokonce zastdva nazor, Ze tyto scénafe jiz ztratily svoji uZiteCnost a Ze nastala jakasi
strategicka pauza (8).

Vytvotila se nova vazba mezi jadernym odstrasovanim a jadernym odzbrojenim.
Tyto dva klicové pojmy jiZ nelze stavét do protikladu, nebot se staly navzajem slu¢itelnymi,
a také se vzdjemné dopliuji. Kazdy z jadernych stati musi hledat rovnovahu mezi
nezbytnosti odzbrojeni, které je na vzestupu a pozadavky na odstraSovani, které se stile
snizuji. Jaderné odstrasovani po celé obdobi po skonéeni studené vélky stile vice sméruje
k tomu, aby se opiralo o minimilni dostate¢nost. A pravé tim ostatni jaderné staty blizi
ke koncepci, kterou se vzdy fidila Francie.

Nistup novych jadernych stati

Na druhé strané se v3ak projevily a (rvale silily i problémy, a to zejména v oblasti
normativni a procedurilni. Odvijeji se od stanovisek a chovani stati, které se nehldsi
k cilim NPT a CTBT.

Napt. Willlam Walker (9) délf staty podle jejich postoji k jadernym zbranim do &tyf
Kategorii. Do prvni kategorie fadi dva aktéry - USA a Rusko. Ve druhé kategorii vidi tii tzv
diviky - Velkou Britdnii, Francii a Cinu. Stdty téchto dvou kategorii maji oficidini, mezindrodng
uznany statul jadernych stand - nuclear weapon state (NWS) v oanghiéting, étar doté d’armes
nucléaires (EDAN) ve francouzsting. Do tietl kategorie zahrnuje tii stity stojici takzvané mimo
ramec - [zrael, Indie a Pakistdn, Ty nemajf mezindrodné uznany statut jadernych statd, nicméné
jaderné zbrané jiz viastni. Jejich stavy jsou odhadovany na 100 jadernych hlavic v [zraeli, pres
60 v Indit a 25 v Pikisténu

Jaderné zkousky, které v kvétnu 1998 uskute¢nily Indie a Pakistan, se staly meznikem
v naristini problémi na rozhrani druhé a tieti kategorie jadernych stati.

Mezi dvéma z nich, Cinou a Indii dlouhodob& panovaly napéti a nediivéra. Poet jadernych hlavic
Ciny se pohybuje okolo 400, z toho je jedna tfetina taktickych. Navic Cina pokratuje v modernizaci
svého jaderného potencidlu, pii¢emz hlavni diiraz klade na miniaturizaci hlavic a na zvySovani dosahu
strategickych stiel umisténgch na jadernych ponorkdch (v soutasné dobé se jednd o stiely D 31
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s dosahem 8000 km, v roce 2010 by mély do vyzbroje piijit stiely D 41 s dosahem 12 000 km).
Pokud jde o geopolitické souvislosti jadernych pokusii v Indii a v Pakistdnu, vyznamny francouzsky
politolog P.-M. de la Gorcee pfipomind, Ze dvéma nejsilnéj$imi staty v Asii doposud byly Japonsko
a Cina, zatimeo Indie tak¥ikajic bojovala o své misto na slunci a stile vice v ni silil pocit strategického
obkli¢enf, T¥i hlavni diivody tohoto pocitu uvedl Ustay obrannych studii a analyz v Dilli: Indicky
ocedn se ocitl pod kontrolou amerického ndmofnictva, narGstala vojenskd sila Pdkistdnu a naristala
celkova sila Ciny, zvI48té potom, co se zbavila zitéZe rivality se SSSR.

Pikistdn je jednim ze strategickych partnerit USA a jeho vyznam jedté vice vzrostl po skonceni
studené vilky. Je nistupi$tém amerického vlivu do oblasti bohatych na naftu a zemni plyn, které
byly soucésti SSSR - jde zejména o Turkmenistdn. Nezastupitelnost Pékistinu spociva v tom, Ze
byvalé sovéiské republiky orientuje na jihovychod a na jihozdpad, a (im brani v obnoveni né¢eho na
zpiisob byvalého Sovétského svazu. P.-M. de la Goree dochézi k zavéru, Ze po jadernych pokusech
jsou v Asii jiZ tfi poly - Japonsko, Cina a Indie, ,ktera se vySvihla na drovei velmoci* (11).

Dalsim duleZitym motivem rozhodovini indickych stratégi byl silici pocit izolace v disledku
rusko - amerického sbliZovani a zdrovei s (im i trvaly vzestup ekonomické i politické sily Ciny.
Soubézné s tim pisobil rovnéz pocit jakéhosi jaderného apartheidu, daného tim, Ze stavajici jaderné
staty branily tomu, aby Indie ziskala jaderny statut. A tak se Indové povaZovali za ,,0béti nemordlniho
uspoiddani a téZce nesli podradné postaveni, v némz je drZely silové struktury, na které Indie méla
maly viiv® (12).

Otazniky nad budoucnosti jadernych zbrani

Co muzeme od novych jadernych stath otekaval? Jedna z Casto pouZivanych tezi zni,
7e tylo staty se vyznaCuji prudkym demografickym ndrtistem a z toho vyplyvajicimi
problémy, vétsina z nich ma diktatorské reZimy, spory o hranice se svymi sousedy a dalsi
nedostatky.

Napf. ndméstek amerického ministra obrany je pfesvédéen, Ze pro tyto staty se ziskdni jadernych
zbrani stalo ndstrojem k napInéni regionalnich ambici a k posileni jejich statutu ve vziahu k sousediim.
Vyslovné pak pise dokonce o tom, Ze lidii téchio stith by v pripadé proliferace ZHN |, nebyli
dostategné odstrasovani od pouZiti jadernych zbrani, protoze tito viidcové by ndklady nepovaZovali
za dostate¢né velké ani v piipadé jaderné odvety. Zkusenost ukazuje, Ze fada diktatori je lhostejnd
k setrvani klicovych nastroji statni kontroly nebo k preziti jejich viastnich rezima!* (13).

Jako antiteze toho pfistupu vyznivaji ndzory jiz vzpominaného P. Boniface, kiery je piednim
francouzskym odbornikem na otdzky jadernych zbrani a jaderného odstraovani. Tezi o iracionalité
pieddki zemi tretitho svéta povazuje za od zdkladu iraciondlni. Predeviim z toho divodu, Ze zatim
nebylo dokdzéno, pro¢ by ndrist obyvatelstva musel vést k rozhodnuti pouzit jaderné zbrang, Dale
nesouhlasi s ndzorem, Ze odmitavy vziah k demokracii by mél diktdtory z rozvojového svéta ménit
na kandiddty na sebevraZdu, Ti podle néj naopak maji ohromnou vitli a schopnost piezit. P. Boniface
piipomina, Ze pied vice jak 30 lety se Ameri¢ané obévali, Ze v iracionalni rozhodnuti by mohl vyustit
de Gaulliv nacionalismus nebo Mao Ce-tungilv fanaticky militantismus, ale nakonec se nikdy nic
takového nestalo. Zduraziuje, Ze irdcky diktdtor Sadddm Husajn udélal fadu hrubych chyb, nikdy
se viak nedopustil chyb nenapravitelnych, vzdycky se zastavil diive, nez ohrozil pieziti své vlastni
i svého rezimu. I on podle P. Boniface respektoval logiku odstra$ovani - nikdy nepouzil své chemické
zbrané - ani proti americkym vojikim v dobé valky o Persky zaliv, ani proti Izraeli, pfestoZe tim
nejednou vyhroZoval (14).

Klady a zépory pocitu nenapadnutelnosti

MozZné je i to, ze nové jaderné staty se budou citit nenapadnutelné jak jadernymi, tak
i konvenénimi zbranémi. Pozitivni strankou takovéto percepce jejich bezpecnosini situace
by mohlo byt snizeni rizika jejich vzajemngch ozbrojenych konflikth. Mezi zemémi
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v trojiihelniku Cina, Indie Pékistdn jsou vyrazné rozdily z hlediska jejich ekonomické,
demografické ¢i vojenské sily.

Rozdilna je i jejich motivace - Indie v jadernych zbranich spatfuje, podobné jako kdysi Francie,
néstroj k posileni své mezindrodni prestize a velikosti. Pikistdn mad &astecné (utéZ motivaci, jedté
vice viak mu jde ndstroj obrany viiéi Indii. Navic se Pakistdn bude moci pysnit tim, Ze je prvnfm
muslimskym stitem, ktery se zmocnil jaderné zbrané. V této souvislosti viak napf. francouzsky
generdl A. Lamballe dochazi k zivéru, Ze nic nenasvédéuje tomu, Ze by Pékistdn své jaderné zbrané
nabizel také dal$im muslimskym zemim, aby z nich uéinil jakousi ,islimskou bombu* (15).

Mezi Cinou, Indif a Pikistdnem tak mohou nastat podobné jaderné vztahy jako v 60. letech mezi
USA, SSSR, USA, SSSR, Velkou Britdnii, Francii a Cinou - i kdyZ srovnani jejich jadernych
potencidl vykazovalo vyrazné kvalitativni i kvantitativni rozdily, kaZzdy z nich se diky vlastnictvi
jadernych zbrani stal nedotknutelnou svatyni. PIné se prosadil fenomén vyrovnavaci sily atomu a na
jeho zikladé spolehlivé pisobilo i odstrafovani slabsiho proti silngjSimu. Regeno slovy jednoho
z klicovych €initela tehdeji doby, francouzského prezidenta Ch. de Gaulla, i maly jaderny stat mél
schopnost urvat piipadnému agresorovi pazi a diky tomu mezi jadernymi staty nevypukl ani jaderny,
ale ani konvenéni konflikt.

Skutegnost, Ze Indie a Pakistan si takiikajic samy udélily statut jadernych stéti jisté neni cestou
k vyieSeni kadmirského problému ani zdrukou, Ze mezi nimi jiz nebudou propukat Zidné dalsi
konflikty. Nicméné novy prvek v této oblasti - ,,jaderné odstra$ovani by Indii a Pakistdn mohlo vést
k tomu, Ze se zdrZi eskalace konfliktd v totdlni valku* (16).

Ve sniZeni rizika indicko - pakistdnské valky muiZeme spatfovat pozitivni dopad, ale
i ten obsahuje piinejmensim dva moZné paradoxy. V pfipadé pfiznivého vyvoje by se tak
mohla potvrdit obecna zkusenost, Ze ,, vojenska sila muZe hrét Zivotné dileZitou roli v ramci
respektovani dlouhodobé stability” (17). Tak by mohl byt zaloZen pozitivni trend
posilovani stability v oblasti indického subkontinentu.

Na druhé strané by se v§ak mohl prosadit i nepiiznivy frend. V Asii totiz vznikla
rozsahla oblast s jadernymi zbranémi, v niZ se miZze zopakovat neblahd zkusenost zavodu
v jadernych zbrojeni, kterd byla stile vétsi zatézi ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem
az do nastupu M. S. Gorbacova do nejvy$si funkce v tehdej§im SSSR. A navic Indie ani
Pékistan nemaji potiebné pozorovaci druzice, ani sofistikované systémy véasného varovani
a predchazeni falesnym poplachim, a tak by se mohlo stit, Ze jejich nejvyssi politiéti
a vojensti by v kritickych situacich mohli rozhodovat na zikladé domnének, neovérenych
zpravodajskych hlaSeni a spekulaci.

Na to ostatné upozoriiuje i védecky feditel francouzské nadace pro obranné studie F. Géré, kdyZz
varuje pied rizikem jadernych tderti v disledku technickych omylii nebo ztréity politické kontroly
(18). Pro vzdjemné jaderné vztahy mezi Indii a Pikistinem je tedy dileZité, aby nastolily systém
kontroly zbrojeni a opatieni ke vzdjemné divéie,

Pocit nenapadnutelnosti na strané novych jadernych stati viak ma i svou stinnou stranku.
Néktery z nich by mohl podlehnout pokuseni zattocit na nejaderny stit ve svém sousedstvi
nebo ve své blizkosti. Mohl by se totiZz domnivat, Ze miZe (éZit z jaderné sanktuarizace
svého uizemi, Ze diky vlastnictvi jadernych zbrani se stal nedotknutelnou svatyni, a proto
se nemusi obavat ani akci mezindrodniho spolecenstvi a miZe se tedy chovat neohroZené
a beztrestné. Prave to je diivod, pro¢ tyto staty dostaly nazev anglicky nazev ,,rogue states
nebo francouzsky néizev ,les etats - perturbateurs“ - tedy darebické respektive vytrznické
stity. Hypotéza darebického chovani v mezindrodnich jadernych vztazich dostane
podstatné konkrétnéjsi obrysy, kdyZ si pfipomeneme, Ze na ¢elnf listiné stati této kategorie
se nachazi Irdk, ktery také usiluje o ziskdni statutu jaderného statu. Kdyby S. Husajn v roce
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1991 vlastnil jaderné zbrané, pak by mohl kalkulovat s (im, ze USA by mnohem vic vahaly
s akei typu Poustni boufe a jeho vpad do Kuvajtu by tak mohl zistat nepotrestan. V této
souvislosti napf. francouzsky odbornik O. Debouzy hovoii 0 moZzném nebezpedi ,,agresivni
sanktuarizace® za strany novych jadernych stati (19).

Mozné trendy dalsiho vyvoje mezindrodnich jadernych vztahi

Nastin zdkladnich problémi mezinarodnich jadernych vztahi lze uzaviit zdiraznénim
vzdjemné propojenosti mezi jejich tfemi zakladnimi fenomény - odzbrojenim, proliferaci
a odstraSovanim. Pokud jde o prvni z nich, nic zatim nenasvédCuje, Ze kterdkoliv
z jadernych velmoci by viibec uvazovala o tom, Ze by se nékdy zcela zrekla jadernych
zbrani. Lze ofekavat, Ze tyto velmoci budou nadéle fikat ,ne“ tiplnému odstranéni
jadernych zbrani, ,,ano* sniZovani jejich mnozstvi.

A pravé v tom je jedno z tskali pro druhy fenomén. Boji proti proliferaci jadernych
zbrani totiZ neprospivd, kdyz staty s jadernym statutem bréini dal$im statim, aby se staly
¢leny jejich klubu. Jistotou je rovnéz to, Ze proliferace miZe oslabovat odstrasovani, mize
jej - stejné jako v minulosti nadmérné jaderné zbrojeni - banalizovat.

Nadale budou zaznivat vyhrady, Ze jde o problém ,n--1“, kdy ¢lenové klubu nechtéji
mezi sebe pustit nikoho nového. Jednim z feSenim by mohlo byt jednani P5 (vSichni
stavajici ¢lenové jaderného klubu) + 1 + 1, tedy jakdsi obdoba G7 + 1. Touto cestou by
se mohlo podafit to, Ze dva nové jaderné stity by se postupné zapojily do procesu TNP,
CTBT a MTCR (20). Pokracovani proliferace a stejné tak i pripadna tiplna likvidace vech
jadernych zbrani by mohly oslabit odstra$oviéni a tim pidem i mezinarodni stabilitu. Teprve
dalsi vyvoj ukaze, jakym smérem se budou déle ubirat mezindrodni jaderné vztahy nejen
ne severni, ale zejména na jiZni polokouli.

Zvazovani disledki nastupu novych jadernych stati tedy vyustuje jak ve vétsi ¢i mensi
znepokojeni a pesimismus (a to povét§inou), tak i v optimistické zavéry. Potvrzuje se, Ze
v dusledku proliferace je velmi nesnadné piedvidat budoucnost jadernych zbrani.

Pravdépodobné se nemusime obavat opétovného oZiveni ruského militarismu a navratu
jadernych scénait ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem. Militarizace nebo nuklearizace
mezindrodnich vztaht a spiadani scénaiti by se viak mohla pfesunout do Asie (21).

Jednou z moZnosti, jak tomu zabranit, je, Ze stavajicich pét jadernych stati vezme na
védomi tu skutecnost, Ze zejména v piipadé Indie se ziskani jaderného statutu stalo
nezvratnou skute¢nosti. Dal$im krokem stavajicich ¢lenti jaderného klubu by se mohlo
stat, Ze by Indii a Pakistdn postupné zapojili do ramce jednani NPT, CTBT a EMCT, jak
to navrhuje jiZ vzpominany J. Walker. Jednou z moznosti by podle ného mohlo byt féorum
2 (USA a Rusko) + 3 (Francie, Velkd Britdnie a CLR) + 3 (Izrael, Indie a Pikistan)
+ 183 (stity bez jadernych zbrani) anebo dokonce 4 (USA, Rusko, Francie a Velka
Britdnie) + 3 (USA, Rusko, CLR) + 3 (CLR, Indie, P4kistdn) + 1 (Izrael) + 183 (22).

* ¥ ¥

Moznosti k jednéni je tedy vice. Pokud by néktera z nich uspéla, pak by rozsifeni poctu
jadernych stati nemuselo mit destabilizujici G¢inky na mezinarodni jaderné vztahy ani ve
svétovém, ani v regiondlnim méfitku. Dva nové jaderné stity by nemusely byt jednou
provzdy v postaveni bofitelii procesu kontroly jaderného zbrojeni a mohly by se do néj
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postupné zapojit. Tak by mohl nastat pozitivni paradox - ndstup dvou novych jadernych
stati by se mohl stat katalyzitorem nové etapy a novych procedur kontroly jaderného
zbrojeni jakoZto jednoho z hlavnich piliii mezinarodnich jadernych vztaht.
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podplukovnik Ing. Viadimir V 41 a

Elektromagneticka kompatibilita

Elektromagnetickd kompatibilita (EMC) je nova védecka4 disciplina, kterd vznikla teprve
v Sedesatych letech a byla pomérné dlouhou dobu zndma jen \izkému okruhu odborniki
pracujicich ve vojenském a kosmickém vyzkumu.

EMC je vlastné schopnost soucasné spravné funkce, tj. koexistence zafizeni nebo
systému (jak elektronickych nebo strojnich doplnénych elekironikou, tak i biologickych)
nachazejicich se ve spole¢ném elektromagnetickém prostiedi bez vzajemného, zavazného
ovliviiovani svych normélnich funkci. Je ukazatelem kvality a spolehlivosti techniky.
NedodrZeni poZadavki EMC miZe zapfi€init fadu havdrii s katastrofdlnimi ndsledky.

Kazdy systém totiz mize byt saim o sobé (samostatné) dokonale spolehlivy, aviak bude
prakticky bezcenny v provozu, pokud nebude soucasné elektromagneticky kompatibilni.
Spolehlivost a EMC jsou neoddélitelné poZadavky systému, ktery méa fungovat v kazdé
dob¢ a za viech okolnosti.

EMC je tedy priezovd védeckd disciplina, kterd se musi v praxi tykat viech
legislativnich, ale i operacné taktickych oblasti obranného vyzkumu.

Vyznam EMC pro obranu CR

Priorita EMC v oblasti vojenstvi spo¢iva zejména v rozvoji technologii potlacujicich
nezadouci vysokofrekvencéni (vf) vyzarovani ze zafizeni a systému do éteru datovych,
napdjecich a komunikaénich vodici, jednak jako radioprizkumny piiznak, jednak jako
zabranéni neZidoucimu parazitnimu elektromagnetickému vyzatovani uziteéné informace.
Jediné sprdavné aplikované technologie jsou schopny odolavat vysokym téinkim
prirozenych nebo uméle vygenerovanych signalii, a tak zabranit vyiazeni celych
systému veleni, systém fizeni palby, pruzkumnych systémii, systémi PVO a fizeni
leteciva, raketovych systémi atd,

Stav rozvoje oblasti v CR

V Ceské republice a v ACR se komplexné a systematicky problematikou EMC zabyva
od r. 1988 pracovisté Vojenského techmického tstavu pozemniho vojska (VTUPV)
Vyskov, a to v zasadé ve viech oblastech:

% vyzkum,
& aplikace poznatkii do praxe (elekiromagnetické zodolnéni konkrétnich objekti),

% zkouseni: EMI (elektromagneticky impulz),

EMS (elektromagneticka odolnost)
~ NEMP (nuklearni elektromagneticky impulz)
~ HPM (mikrovinny v¥konovy impulz)
- ESD (elektrostaticky vyboj)
- vf pole,
~ (ransientnim ru$eni
~ NfEMC (nizkofrekvenéni EM kompatiblita)
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*

normalizace (ndvaznost na normy NATO),

* matematické modelovani §ifeni elektromagnetického pole v 3 D prostoru (tfirozmérném
prostoru),

% vyuka a praxe pro piislu§niky ACR (VA Brno, VVS Vyskov, CVUT Brno),
¢ mezindrodni a ndrodni akreditace.

Jak je mozno demonstrovat na inovovanych normach MIL-STD-461 D a 462 D (1993)
nebo normach VG 95370, resp. 375, je systematické feseni problematiky EMC v armdd4ch
NATO perfekiné zajisténo. Napt. EMV-Testzentrum Bundeswehru v plné §iii pokryva:
NEMP, HPM 125 kV/m, harmonické pole 400 V/m, EED (elektrovybusné zafizeni),
TEMPEST a dalsi.

Toto centrum m4 k dispozici dokonce dvojici bezodrazovych hal s méficimi misty 10
a 30 m ziejmé vyhovujici pozadavkim TEMPEST, takZe se daji testovat celé systémy
s rozméry fadoveé desftek metrti. (U nds stavajici technologie umoziuje vytvofit pouze
10 m méfici misto s utlumem pod 100 dB, coZ je napi. z hlediska pozadavki TEMPEST
nedostate¢né.) V centru je pné zvlddnuta a vyuzivana 3 D simulace redlnych EMC situaci,
coz mimoradné efektivizuje jejich feseni.

Metody validace, verifikace, méreni a zkouSeni v procesu vyzbrojovani

S pifpravou integrace Ceské republiky do struktury NATO vstupuje do popiedi
pozadavek na zabezpeceni objektivni validace a verifikace technicko-taktickych parametrt
vyzbroje ACR, a to jak u nové vyvijenych vzori, tak i u vyzbroje nabizené ACR k vyuZiti
domécim nebo zahrani¢nim priimyslem.

Z hlediska piisobnosti VTUPV se jednd o podstatnou ¢éast vyzbroje, materialu
a technologii pozemniho vojska, protoze ziskané zkuSenosti ukazujf, Ze ani v piipadé
nabidel od renomovanych dodavatelii se nelze spolehnout na parametry deklarované
v komeréné-technické dokumentaci.

Dal§im vyznamnym aspektem zajiSténi objektivniho méfeni je vylouceni moZnych
subjektivnich chyb stdtni sprdavy pii rozhodovacim procesu. Objektivni méfeni
a zkouSeni miiZe zabezpecit jenom moderné vybavena a nezévisla zkuSebna, disponujici
kvalifikovanym persondlem, kterd ma zavedeny kontrolni mechanismy zajistujici
objektivitu a vérohodnost zkouseni.

VTUPV mi ve své organizaéni struktuie nezdvislé pracovité: stiedisko zkouseni
techniky (SZT), které neni nijak organiza¢né svizino s dal§imi odbornymi pracovisti
VTUPV. Toto pracovi§té mi v piisobnosti realizaci verifikaéni a zkuebni ¢innosti obori
puisobnosti VTUPYV,

Postaveni VTUPV odpovida z hlediska legislativy platné v CR trendu doby. Systém
Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkuebnictvi Ceské republiky, na
ktery je SZT napojeno, je budovian jako kompatibilni s legislativon EU. Legislativni
postaveni zkusebny z hlediska pozadavki ACR je déno piisobnosti VTUPV specifikovanou
ve zfizovaci listiné MO.

Na zakladé znalosti pfistupu ke zkouSeni a technologickych moZnosti nékterych
renomovanych zkuseben NATO Ize konstatovat, ze zkuSebnictvi je zde vice soustiedéno
na verifikaéni ¢innosti zaméiené na predprototypové objekty - demonstritory, kdy jsou
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ziskdvany tdaje pro piesnéj§i definici budouciho prototypu, uréeného ke spole¢nému
vyuziti pfi obrané ¢lenskych zemi NATO. Etapa ovéfovéni demostratoru je ¢asové rozsihla
a zahrnuje shromazd'ovani informaci z posuzovéni demonstrétorti ve zkusebnach v projektu
zapojenych ¢lenskych zemi.

Doporuceni pro dalsi rozvoj oboru

Vzhledem k perspektivnim vizim realizace spole¢nych projekti ¢lenskych zemi je nutno
zajistit kompatibilitu technologie zkuSebnictvi jednotlivych c¢lenskych zemi. Také
z hlediska zaji$téni perspektivy a kompatibility oboru v CR a ACR je nutné zaméfit
pozornost na komplexnost zajisfovanych sluZeb v oblasti zkusebnich ¢innosti.

I pies dlouhodobou pozornost a dosazené vysledky neni fada dil¢ich oblasti u vojenské
techniky fefena na relevantni Grovni. K nejbliz§im prioritam proto patii zabezpeceni:

» dosazeni testovacich vdrovni NEMP a HPM (nukledrni elekiromagneticky
impulz a mikrovinny vykonovy impulz),

» méreni a zaznam signallii pod/nad tirovni tepelného Sumu,
» mérici misto pro EMC testy rozlehlejSich komplett (30 méticich mist),

» potitacova simulace -elekiromagnetickych vin v 3D-TD (tFirozmérném
prostoru v ¢asové oblasti).

Oblast EMC je vysoce naro¢na disciplina co se tyce jak irovné védeckého poznéni, tak
ekonomické nirocnosti. Je to ale zaroven perspektivni a nesmirné duilezity obor, nutny
pro fungovani témér vSech vojenskych technickych a zbranovych systémi. Jedinou
alternativou jeho dal$iho vyvoje je trvaly vlastni vyzkum a rozvoj poznatkové a aplikacni
sféry za pifpadné mezinarodni spoluprice.

(Z vystoupeni na pracovnim semindri k projektu Kli¢ - Trendové analyzy pro stanoveni

klicovych smérit rozvoje obranného vyzkumu, Institut CO CR Ldzné Bohdane¢, kvéten
1998.)
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Informacni valka: zptisoby a prubéh jejiho
vedeni

V mnoha zemich jiz po nékolik let probthd preména priimyslové spolecnosti ve spolecnost
informaéni. Tento proces je uréovan informacni a komunikacni technikou, jakoZ i stoupajict
potrebou komunikace nejen civilnich, ale i vojenskych instituci. PouZivanim novych metod
a vyuzivanim zdvislosti i novych moznosti ovliviiovat lidi a stroje se vytvari situace, kterd
Jjako tak zvand informacni vilka prekracuje vojenskou oblast a miZe byt iicinné vedena
i mimo ramec ozbrojeného stretnuti. To znamend, Ze informace je povazovana za zbran.
Toho jsou si védomy ozbrojené sily clenskych statit NATO, kieré ¢ini prakticka technicka,
organizacni i vycvikova opatreni v ramci priprav k informaéni vdlce. Svédci o tom série
clanki uverejnénych v isle 4/98 casopisu REPORT VERLAG. Tyto clanky byly podkladem
i pro nasledujici prdci.

Ve dvacatém stoleti byl pojem ,,vdlka“ spojovén s atributy oznacujicimi pouZitou zbrari:
chemicka valka, biologické valka, leteckd vilka, jaderna véilka. Tim nemélo byt feceno,
Ze se o rozhodnuti usilovalo pouze pouZitim chemické, biologické nebo jaderné zbrang,
nebo samotnym letectvem. Jisté viak je, Ze zadny stat, ktery mél napi. leteckou prevahu,
vélku neprohral.

Vedeni valky proti nepratelské informacni infrastruktuie je oznacovén jako informacni
valka. V souvislosti s informaéni vilkou se jesté bézné pouzivaji pojmy tykajici se valky
vieobecné: ttok, obrana, prizkum, operace, pfevaha ap. Néktefi autofi zafazuji pod pojem
informacni vilka také psychologickou vélku, elektronicky boj apod. Zde jsou uvedeny
struéné jen pro plnost.

Informaéni vdlka je definovdna jako souhrn vedkerych opatieni a) pro ochranu
vlastnich informaci a procesii na nich zaloZenych, jakoZ i pro ochranu informacni techniky,
b) pro piisobeni na nepiatelské informace a procesy na nich zaloZené, jakoZ i pro piisobenf
proti nepiatelské informacni technice.

Informacni vilka je formou vedeni valky pomoci informaci a informaéni techniky proti
informacim a informacni technice. Zabyva se v nej$ir§im smyslu ziskdvanim, zpracovanim
a vyuzivanim informaci, jakoZ i ovliviiovanim lidi a stroji a jejich rozhodovéni.

Zranitelnost statu

Rozsifujici se pouzivani informacni techniky vede v technicky vyspélych zemich
k situaci ohrozeni. Na jedné strané se vytvofila vysoka zdvislost na informacich a na
pouZivéni informacnich systému, na druhé strané existuji nové \itotné prostiedky, které
mohou pouzivat novych zpusobi titoku, Gitoénici mohou zistat anonymni a zemépisné
hranice ztrdceji svij vyznam. Utoky proti stitu mohou byt vedeny namisto proti
ozbrojenym sildm také proti civilnim ciliim jako banky, obchod, doprava nebo fizeni
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letového provozu. Utoky mohou byt, na rozdil od diivéjska, vedeny v mezinirodnich
sitich, a proto z velmi vzdalenych mist.

K dosaZeni cilii se v rdmci informaéni vélky pouZiva tzv. informaéni operace. Cilem
informacni operace je dosahnout a udrZet informaéni pirevahu, kterd je definovéina jako
schopnost ve vlastnim informaénim systému vytviéret, zpracovavat a udrZovat nepieruseny
tok informacf, zatimco je nepfatelsky tok informaci odposlouchivin, manipulovin
a pferuSovan.

Informaéni pievaze je pro rozhodnuti konfliktu pfipisovan minimalné stejny vyznam
jako tieba letecké pievaze. Je to pochopitelné, protoZe za informacni vlky budou cilem
operaci predeviim systémy veleni a spojeni. Budou-li naruSeny systémy velenf a spojent,
budou ochromeny vSechny jimi fizené dil¢i systémy.

V ramci informacni valky nejde o nic mensiho nez o udrzenf volnosti jedndni systémi
veleni a spojent.

Vojensky vyznam c¢initele informace

Vyuzivani informaci ve vojenstvi vzdy hrilo dileZitou ilohu. Existuje mnoho
historickych piikladi toho, Ze schopnost védét viechno o nepiiteli a ziroven ho ponechat
v nejistoté o vlastnich zdmérech miZe byt ve vilce rozhodujici. Avsak pies historické
diitkazy mélo a dodnes ma ziskdvani, zpracovani, rozdélovani a bezpecnost informaci jen
podpiirnou tilohu pro vlastni zasazeni zbrani. Dulezitymi ¢initeli, uréujicimi vojensky
potencial stat, jsou stejné jako difve druh, pocet a kvalita persondlu a zbratiovych systémui.

Naproti tomu se tivahy o informaéni vélce naprosto lii: Za rozhodujici veli¢inu
v budaucich konfliktech je povazovina schopnost pokud mozno optimélné zasadit jako
uréujiciho ¢initele informace. Zasadnim cilem je ovliviiovat rozhodujicim zpiisobem
proces nepritelského rozhodovéni, tvofeny prvky zjisfovani a hodnoceni sitvace, pfijeti
rozhodnuti a jedndni. K tomu je pfedev§im nuitnd elementdrni znalost nepfatelskych
informacnich toku a procesii zpracovéni informace.

Obraz informaéni valky neni vazan na ur€ité technologie, nybrz pii vech tivahich je
nutno brat zietel také k mnetechnologickym aspekiim, mezi jingm strukturdlniho
a organizaéniho druhu. Tyto aspekty mohou mit stejnou, nebo dokonce vyssi Fadovou
hodnotu neZz pouZiti novych technologii.

V ramei doktriny informaéni valky je nutno pocitat s velkymi zménami. Vedouci
my$lenkou by pfitom mohla byt decentralizace veleni, aby bylo dosaZeno pruznéjsiho
jedndni a také niZsi zranitelnosti.

Potencidlni protivnici

Know-how nezbytné pro informacni titoky lze ziskat snadno a levné. Namisto drahych
zbranovych systému lze pouzivat levného piistrojového (hardware) a informaéniho
(software) vybaveni. Pozadavky na technické znalosti uto¢niki nejsou vysokeé.
K provadéni ttokd je zapotiebi relativné mélo personélu, Utoky je moZné provést
jednoduchymi prostiedky, a pritom mohou mit velmi silné ti¢inky a zptisobit vysokeé Skody.
Proto se méni nejen obraz pfistich konflikti, ale i potencialniho protivnika.

Diive vychazela ohrozeni zpravidla od jinych, vétSinou sousednich stati a konflikty se
feSily mezi nimi. Nyni se kromé toho nabizeji relativné jednoduché a levné moznosti itok
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na jiné staty i relativné vzdalenym staitim (vCetné stath tietiho svéta), teroristim,
zlo€ineckym organizacim, revoluénim organizacim, naboZenskym extremistiim,
jednotliveim.

Formy informacni valky

1. Na prvnim misté je nutno uvést piimé vedeni boje s pouZitim zbrani proti mistiim
veleni. Ugelem je zni¢eni nebo narudeni prostiedki veleni a neutralizace veleni. Uginnost
téchto opatieni je znaéné zavisld na mife centralizace umlcované struktury veleni. Pro
lic¢inné pouZiti této metody je nezbytna velmi dobra znalost nepfételského systému veleni.
Uinnd ochrana vyZzaduje decentralizované struktury, jakoz i klasickd opatieni jako
zodolnéni a maskovéni.

2. Ziskdvani a ochrana informaci. K ofenzivnim opatienim patii pisobeni vsech
béznych prizkumnych prostiedkil, véetné zpracovani dat. Ugelem je mit trvale obsihly
obraz o stavu nepiitele a bojisté. K defenzivnim opatienim patii vSechny moZnosti, jak
uniknout zji$téni a pozorovani nepfitelem, napi. maskovanim, klamanim nebo pouZivanim
nesnadno zjistitelnych stanovist’.

3. Elektronicky boj (electronic warfare) je duleZitou formou budouci informaéni vélky.
Zahrnuje vSechna ofenzivni i defenzivni opatfeni pro vyuZivani elektromagnetického
spektra. Patii sem maskovani, klaméni a zvIa§t€ ruSeni v oblastech prizkumu
a komunikace. Piikladem je bud’ umlovani nepfatelskych radari elektronickym rusenim
nebo niceni protiradarovymi raketami. V oblasti komunikace bude ochranou proti ruseni
nebo manipulaci zprév digitalizace, jakoZ i pouZivani modernich §ifrovacich metod. Zdroje
elektromagnetickych impulzi ve formé pum mohou levné a jednoduse vyiadit z pouzivani
informaéni a komunikaéni systémy. Vyroba takovych pum je relativné levna.

4. Kybernetickd vdlka. Vy3e uvedend opatfeni odpovidaji béZnému obrazu valky
spojeného s uplatnénim sily. S rozdifujicim se pouZivanim potitaci ve viech vojenskych
oblastech zvétsuji také moznosti, Ze se znaéné &asti konflikt budou odehravat ve virtudlnim
svété pocitatovych systémi nebo siti. Tato forma informaéni valky je oznacovana jako
wkyberneticka vélka*“,

Predevs§im je zde nutno uvést viechna opatieni, jejichZ cilem je proniknout do
nepiatelskych informaénich systému, aby byly manipuloviny nebo zni¢eny informace
v nich obsaZené (,,vilka vedeni hackery“ neboli ,pocitaovymi kasafi“). Piimou cestou
pocitacovych kasaii (hackeri) je pronikdni do datovych siti, jakoZz i manipulace
informaéniho vybaveni (software) a bazi dat. Nepiimé, a proto Gi¢innéjsi jsou viry zavedené
do poéitaci, aktivované za urcitych podminek. Takovych programovych prvki existuje
mnoho variant: napf. ,ervi®, ,logické bomby*, ,trojské koné“. Utoky nebudou z&isti
ihned zpozorovany, nybrz mohou probihat po dlouhd obdobi, diive nez se projevi prvé
Skody.

Neni jasné, jak se ma v jednotlivém pfipadé postupovat pii vyskytu prvnich skod, aby
se rozhodlo, zda probihé vazny informaéni dtok a jak je nutno mu éelit, nebo zda se jedna
o nahodilou uddlost.

5. Cilem psychologické vélky je ovliviiovat nepidtelskou vili nepiimo, bez pouZiti
zbrani. Rozvoj komunika¢nich prostfedki, zvIasie druzicovych, umoziuje statim plisobit
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téméi piimo na obyvatelstvo a jeho specidlni cilové skupiny v jinych zemich s cilem jejich
demoralizace. FalSovéni informaci a cilené $ifeni falenych nebo netiplnych informaci,
které maji vliv na vojenské rozhodovaci procesy, mohou vést k nespravnym zavérim.

Manipulace rozhodovacich procesn

Cilovymi objekty mohou byt: informace, vojenské informaéni a komunikaéni systémy,
informacni technika zbrafiovych systémi, samotné vojenské rozhodovaci procesy,
primyslové podniky, banky, pojistovny, obchod a dalsi.

Vlastni manipulace rozhodovacich procesti se uskuteiiuje ve smyéce tvorené témito
¢leny: pozorovani (tj. ziskavani dat), orientace (zpracovani informace), rozhodovani
(vyuziti informace) a jednéni.

wPozorovani“ miiZe byt ovliviiovano fale$nymi informacemi, cilenou volbou informaci,
pietizeni daty, skryvanim informaci, kli¢ovanim dat aj.

Vsechny prvky smycky mohou byt manipuloviny ru$enim napdjeni energii, zménami
zpracovavanych dat, manipulaci informaénich systému aj. Je mozné napiiklad manipulovat
obrazy pomoci informaéni techniky, takZe rozhodovaci initelé nebudou védét, co je
skutecnost a co fikce.

Informacni itoky maji za 1icel ovliviiovat jedndni protivnika, tj. vyvolat, manipulovat
je, nebo mu zabranit.

Na obr. 1 jsou zndzornény rizné moznosti titoku na systém pro zpracovani informaci,
ktery je pod nasi kontrolon. Nékteré jeho objekty, které jsou dileZitym zikladem pro
vlastni procesy, jsou kontrolovatelné jen zéasti nebo viibec ne.

V tomto systému pro zpracovani informaci existuje mnoho bodii, na néZ je mozZno vést
utok podle volby tto¢nika.

Bod vitoku B1. Utoénik miZe manipulovat rozhodovaci proces zvenéi pfivadénymi
informacemi, zavadét piidavné informace nebo prerusit tok informaci zven¢i. OhroZenim
miZze byt prehlceni systému informacemi, pfivadéni platnych informaci v nezadoucim
okamziku, klamani, pfivadéni neplatnych informaci a ovliviiovini lidi sdélovacimi
prostiedky. Takovymi akcemi mohou byt diskreditoviny organy narodni bezpe¢nosti, nebo
muZe byt ztizeno plnéni jejich ukolu,

Bod itoku B2. Utoénik se miiZe pokusit ziskat, zménit, vymazat nebo jinak manipulovat
informace obsazené v informaénim systému nepfitele. Typickym ohrozenim mizZe byt
vyhodnoceni zbyvajicich informaci, zavedeni nesprivného zdroje informaci a zména
vztahl informaci.

Bod ttoku B3. Utoénici pusobici uynité informaéniho systému se mohou snaZit
ovliviiovat osoby, napiiklad povolenim neopravnéného zdsahu, nebo neopriavnénym
preddnim informaci a nositeli informaci.

Bod itoku B4, Utoénik se muZe snaZit zbavit nepfitelské procesy jejich funkéni
zakladny, rusit je nebo ovliviiovat tim, Ze piimo napadne technické slozky nepiatelskych
informacnich a komunikaénich systému. Typickymi ohroZenimi jsou neopravnéné vniknuti
do informacnich systému, zneuZiti privilegii opravnénych uzivatelii, nebo zavedeni ¢ervi,
viri nebo trojskych koni. Fyzického zniceni 1ze dosdhnout pomoci pumy vytvérejici
elektromagneticky impuls. Elektronickymi metodami je moZno preruSit struktury veleni
na bojisti nebo se zdzemim.
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Bod titoku B5. Utoénici se mohou pokusit manipulovat nepFételské informaéni systémy
Jiz ve fazi jejich vyvoje, napi. zavedenim dodateénych informaci nebo funkei.

Bod dioku B6. Utoénici se mohou snaZit ruit vnitini systémovou infrastrukturu
nepratelskych informacnich systému logickymi nebo fyzickymi ttoky.

Bod ttoku B7. Uto¢nik se mize pokusit rudit vnéjsi infrastrukturu, ktera je zakladem
nepfatelskych informacnich systémii. Cilovymi objekty jsou pfitom spolupracujici
vojenské a civilni infrastruktury jako civilni komunikaéni systémy pouzivané také
ozbrojenymi silami.

Informacdni operace

Informaéni operace vedené za informaéni vilky jsou:

a) ofenzivni (informacni operace zahrnuji v§echna opatieni pro ruseni, manipulovani
a vyiazeni nepidtelské informacni infrastruktury),

b) defenzivni (informaéni operace se snazi zabranit nebo zmafit ofenzivni informaéni
operace),

c) explorativni (informaéni operace tvofi prazkumnou slozku ofenzivnich a defenziv-
nich informaénich operaci).

Explorativni operace jsou u¢inné jiz pred zahdjenim mozného konfliktu. SlouZi
soustavnému pozorovani siti a informaci v nich pfenaSenych, a to s cilem véasného ziskéni
informaci, které by mohly naznadovat nadchazejici agresi. Ukolem oblasti explorativni
informacni operace je vedle pifimého rozpoznani toku také véasné varovani.

Informaéni valka klade velky diiraz na metodicky postup ttoéniki. Také koordinovany
postup ‘informaéni valky s jinymi zplsoby ttoku (napf. noéni piepad) pro manipulaci
systému a pozdéjsi vyuziti vzniklého slabého mista dokazuji rozsifeni dimenze informaéni
valky. Pfitom jsou moZné rozmanité zpisoby kombinace ohroZeni zevnitf (Spionaz,
sabotaz) a klasickych informaénich operaci v sitich.

Prubéh informacni valky

Zpusoby ttoku a obrany v ramci informaéni valky maji mnohé analogie s konvenéni
valkou. Vyznam v€asného prizkumu a rozpoznani nepiatelskych ziméra je v obou
piipadech velmi vysoky. Zcela odlisna je vSak casovd dynamika titoku, jehoz hlavni faze
mohou probéhnout ve zlomcich sekundy. Potencidlni $koda, kterou lze zpusobit v této
kratké dobé, miZe byt nezmérna. Na obr. 2 jsou vysvétleny typické pribéhy titoku v rdmei
informaéni valky.

Piipravng faze predchdzi dtoku a miZe trvat nékolik minut aZz nékolik mésici nebo
roku. Béhem této faze seitocnik kratce trvajicimi akcemi snazi ziskat pokud mozno nejvice
informaci o systému, ktery ma byt napaden. Pfitom miZe pouzivat riznych zdroji od
SpionaZe aZ po hackery. Akce jsou provadény skryté, aby nebyly prozrazeny skute¢né
zaméry. Utoénik na zdkladé ziskanjch informaci zpracuje plan a taktiku titoku se zietelem
k ocekavanym piekdzkam.

aze zahdjeni Utoku na informacni systém. Tato faze trva az do okamziku, v némz
titoénik prekonal posledni bezpeénostni prekazku informacniho systému. Je tim kratsi, ¢im
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vice toho titoénik vi o systému. Neo¢ekavanymi prekazkami se mize faze zahdjeni zna¢né
prodlouZit,

I"ize hlavniho poskozeni, Poté, co tito¢nik prekonal posledni zabezpetovaci zafizenti,
je schopen zpisobit v systému nejvétsi moznou Skodu. Cim déle miZe ttok nerusené
probihat, tim vétsi je otekavana Skoda. Faze hlavniho poskozeni kon¢i okamzZikem, v némz
cilovy systém zjisti dtok.

Faze reakce. Po zjiSténi probihajiciho \itoku je mozZno provést jeho analyzu, zvolit
a provést vhodna protiopatieni. Tuto fazi musi cilovy systém pokud moZno zkratit, protoZe
béhem ni muze niCivé plsobeni ttofnika pokracovat. Zavér faze reakce je definovin
tispé§né aktivovanym protiopatienim, jez witoénikovi zabrani zpisobit dalsi skody.

I4ze konsolidace. Po tspé$ném ,odraZeni“ Gto¢nika je zahdjena fize konsolidace.
Béhem ni se zjisti a analyzuje zji§téna Skoda a zvoli se vhodna ndpravné opatieni.

Fdze ndpravy. Uskutecni se ndpravnd opatieni zvolena ve fazi konsolidace a tim je
dosaZeno ndvratu do normalniho stavu.

Vysvétlené faze ttoku se v konkrétnim pripadé mohou vzijemné prekryvat a mohou se
opakovat. Utoénik miZe napi. provadét proti-protiakce (opatieni proti protiopatfenim),
pfitom muZe zménit to¢nou taktiku, mista ttoku, metody ttoku. Faze zahdjeni, fize
hlavniho poskozeni a fize reakce mohou probihat nékolikrdt po sobé se vZdy jinymi

vysledky.
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Pfi posuzovini po sobé nasledujicich fazi je jasné, na ¢em pfi tspésné obrané zilezi:
Z hlediska obrance je nutno fizi zahdjeni pokud moZno nejvice prodluZovat, zatimco
pribéh ndsledujicich fazi pokud moZno nejvice zkracovat. Cilem tispésné defenzivni
informaéni operace musi byt posunout ,,udalost 4“ (ispé$né aktivované protiopatieni) pied
yuddlost 2“ (utocnik piekonal posledni bezpeénostni zafizeni), a tim zcela zabréanit
poskozeni chranéné informaéni infrastruktury.

Ochranna opatfeni

Popsané pribehy a faze ttoku dokazuji, Ze nejvétsi vyznam ma zdrzovani iitoku, a tim
prodluzovéani faze zahdjeni. Toho lze dosdhnout tak, Ze ttocnik bude jemu neznimymi
piekdzkami a bezpecnostnimi opatfenimi v naraznikové zéné (oddélené od chrinéné
informacni infrastruktury) zdrZovan tak dlouho, aby mohly byt uskuteénény rozpoznani
a analyza titoku a aktivovana Gspé§na protiopatieni.

Spolkové ozbrojené sily (Bundeswehr) pouzivaji koncepci tzv. bezpeénostniho hradla
(Security Gate). Tato koncepce (obr. 3) realizuje princip ,,selektivni otevienosti®, kterd musi
byt udrZena i béhem ttoku. V konkrétnim piipadé ochrany vojenského systému veleni bude
jeho komunikaéni schopnost nejdileZitéjsf, kdyz nepiitel v rdmci svého koordinovaného
postupu zahdji informaéni titok. Ukolem bezpeénostniho hradla je zachovat toky dat nezbytné
pro veleni, a zaroveii odrazit itoéné informaéni operace nepfitele.

Bezpecnostni hradlo ke spInéni své funkce pouziva tyto slozky:
# . Pozami zdi* realizuji princip selektivni otevienost pouzivanim rozsahlych filtraénich pravidel
a selektivni opravnénosti pristupu

=== Naraznikova z6na =]l

_
"":——'-—
e i

Chranéna infrastruktura

Legenda:
B = potfebné toky dat
. = nepripustné toky dat

Obr. 3
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% ProdlouZeni kritické fize zahdjeni Gtoku lze dosdhnout neocekédvanymi prekazkam, jako je
kontrola protokolu.

#* Systémy pro zjisténi vaiknuti zjisti Glok, analyzuji pouZitou metodu a napomahaji pit zjisténi
ttoénika.

% Hotovostni zabezpetovaci systémy umoziuji udrzet funkceschopnost pfepnutim na redundanéni
systémy pfi vyfazeni dalezitych sloZek.

# . Aktivni reakce” zahrnuje viechny druhy aktivni obrany pouZivané nejen k tomu, aby byl
preruden probihajici ttok, ale také k tomu, aby bylo ttodnikovi znemoznéno pokratovat v dalfich
utoénych planech

Zavér

Uvahy o informaéni vélce se nevztahuji na konflikt s nepfitelem pouZivajicim nevyspélou
technologii. Schopnost vedeni ,obycejného® boje bude proto i pro moderni armady
v budoucnosti dilezitd. Z tohoto diivodu obraz informacni vdlky neodstraiuje
dosavadni obraz vélky a krize, nybrZ je jeho nezbytnym doplitkem.

Nejdiilezitéjsi disledky existuji ve vztahu mezi civilni a vojenskou oblasti. Ozbrojené
sily ale nemohou ochrénit hospodaistvi pied informaénimi toky - neni to ani jejich vikol.
Pozaduje se - pfedeviim z cenovych divodii - i¢elnd kooperace a koordinace vojenskych
a civilnich aktivit pro ochranu pied vitoky informaéni véilky.

Nékteré formy informaéni vilky maji ryze civilni charakter. Existuji hluboko pod
prahem dosud oznacovanym jako vélka. Je zcela zfejmé, Ze v budoucnu bude rozhrani
mezi mivem a vilkou stdle méné zietelné. V kazdém piipadé bude dosud platny vyklad
valky jako ozbrojeného stfetnuti mezi stity vyzadovat novou definici, resp. rozsiieni,

Se zretelem k aspektiim informaéni vélky je nezbytné zaujmout i novy piistup ke statni
bezpeénosti. Nyni existujici resp. budouci technologie a na nich zaloZené technické inovace
totiz ménf povahu budoucich valeénych konflikti natolik, Ze se mohou vyvinout zcela nové
vojenské struktury, strategic a doktriny.

Ing. Josef Nastoupil
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Revoluc¢ni pristupy k logistickému zabezpeco-
vani ozbrojenych sil

V soucasné dobé dochdzi k pronikavym zméndm v mysleni a ndzorech na vedent
budoucich operaci ozbrojenych sil. V disledku toho i jejich logistické zabezpeceni bude
vyZadoval zcela nové pojeti. Zajimavym materidalem k dané problematice je cldnek byvalého
zdstupce velitele materidalniho velitelstvi pozemnich sil USA v Fijnovém Cisle casopisu
Armed Forces Journal International (1998) generdlporucika Dennise L. Benchoffa, kiery
ukazuje na nékteré nekonveéni logistické metody materidlniho zdsobovani. Navrhované
metody se dotykaji vSech druhit ozbrojenych sil a pri zachovani ndrodnich specifik jsou
plné aplikované i pro neamerické ozbrojené sily.

Jedna se v podstaté o to, Ze zasobovini ozbrojenych sil je dnes stile vice zaméfovano
na zkracovani nezbyiné doby reagovini, a tim jak na zpisoby dopliiovéani zisob, tak i na
maximdlni sniZeni objemu vezenych zdsob. Tim je naplhovana koncepce Pentagonu
udrzovani co nejmensich zasob pro jednotlivé zbranové systémy.

Tato koncepce je v ostrém protikladu k dosavadni akviziéni praxi, tj. k udrZovani
maximdlnich zdsob pro jednotlivé zbraflové systémy po celou dobu jejich Zivotnosti.
U ,,pozemnich sil pfistiho tisicileti (Army After Next) je totiZ zapottebi fesit problematiku
logistické podpory pro mnohem mensi a pohyblivéjdi jednotky na bojisti, které nebude mit
klasické frontové linie, anebo dopravovat jednotlivé zasobovaci standardy (piles) az na
uroven bojujicich jednotek.

Je ziejmé, ze prvoradou tilohu zde nesehravaji nové technologie, ale jsou to predeviim
finanéni prostfedky a za né pofiditelné a dopravitelné zisoby (1zv) front-end money).
Ovsem zatim neni pfilis jasné, kde lezi pfesnd hranice mezi tim, zda investovat do novych
technologii, anebo do zdsobovaci infrastruktury.

Zasobovaci systém skuteéné vyzaduje investice do systému dopliovini zdsob az do
predni linie. Matematické modelovdni i ndslednd analyza ukazuji, Ze investice do
dophiovini zdsob aZ do piedni linie povedou k vyraznym tdspordm rozpottovych
zdrojii, Bohuzel takto uspofené penize je velmi obliZné ziskat predem.

Na poc¢iatku celého fetézce stoji spravei jednotlivych rozvojovych vyzbrojovacich
projektii (program managers), ktefi zodpovidaji za celo-Zivotnostni niklady (program
life-cycle cost).

V piedchozich dobéch nesli spravei rozvojovych projektii zodpovédnost jen po predani
systému ozbrojenym sildm. Prevzeti zodpovédnosti za celo-Zivotnostni zabezpeceni, napf.
pusky M-16, kterd miZe byt v pouzivani jeSté dalsich 20 az 30 let, pfedstavuje velice
problematicky tkol. Doba pouzivani zbranového systému vlastné znaéné piekracuje
samotnou dobu sluzby spravce projektu. Pii zahdjeni vyvojovych praci jakéhokoliv
systému je tedy tieba stanovit pozadavek co nejnizsich celo-Zivotnostnich nakladi tak, aby
se spravee projektu mohl orientovat v ndkladovosti jednotlivych etap. Zabudovéni
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autodiagnostickych systémii muZe poskytnout jedno z technickych feSeni nejen pro
zkraceni reakéni doby zésobovani, ale také pro zlepSeni prubéZného hodnoceni
spolehlivosti a nakladovosti v pribéhu celo-Zivotnostniho cyklu.

Vestavéna autodiagnostika bude piedstavovat navyseni vyvojovych nakladi, s nimiz se
u prvotniho zadani nepocitalo. Témito ndklady by ale nemél byt zatiZen spravce projektu.
Podle slov generdlporucika Benchoffa prevezeme financovani takového feseni z prostiedk
na provoz a tidrzbu materialové velitelstvi pozemnich sil USA. Jestlize se to vyplati aZ
z dlouhodobého hlediska, mélo by se to zahrnout do &asti tzv. koncovych investic (up-front
investments).

Samostatné se objednavajici dily

Austrilie a Velké Britanie piedstihuji Spojené staty v zavadéni zbranovych systémi,
které obsahuji zabudovana diagnostickd snimaci zafizeni. Pfikladem jsou snimace schopné
detekcee skryté poruchy pievedovych iistroji vrtulnikovych rotorii. Cilem americké
strany je zabudovat do vozidel takovy snimaé, ktery by cestou satelitniho pienosu
informoval o celkovém stavu vozidla do zasobovaciho nebo opravarenského zaiizeni v USA.

Takovy snimac by mél hlsit: ,BliZi se vznik poruchy, Zidam o dodani dilu X.* Vlastné
se jednd o dodéni nahradniho dilu tésné predtim, neZz dojde k zdvadé. Automatické
samo-objednavani nahradnich dili cestou satelitniho pfenosu vyfesi jeden z velmi castych
potencidlnich zdroji chybného objednavani téchto sou¢dstek pri manudlnim zavadéni do
pocitate. RovnéZ vyuziti automatického ¢teni ¢arového kédu také odstrani moZnost
zaneseni chyby do objednavky. Dalsi pfeddvana informace zni: ,,Objednejte soucastku
podle katalogového ¢&isla a zaslete ji béhem nékolika dni civilni zasilatelskou cestou (v USA
FedEx nebo UPS), anebo jejich vojenskymi zasilatelskymi ekvivalenty,*

Pozemni sily USA sice maji k dispozici standardni dopliiovaci systém malych dodévek
(Standard Army Retail System - SARS), nicméné podle generalporucika Benchoffa dosud
schazi zdsobovaci nebo distribuéni systém, kterym se dand objednand soucast rychle
dostane k adresatu. Jeho vytvofeni je také z dalSich tikoli revoluénich zmén v logistice.

Uvidéné zmény jsou opravdu revoluéni, a nikoliv jen vyvojové, evolucni. Evoluce je
néco, co nepiedpoklada prerudeni zaZitych metod. Revoluce je vZdy rizikova a nesnadna,
avsak to je jedina cesta k feSeni problému.

Zména metod jednani (kultury)

Financovéni je pouze jednou z fady pfekdzek na cesté revoluénich zmén v logistické
podpofe. Dal§im problémem je nutnost zmény metod jedndni (kultury). Jde o piechod od
systému ,stale piipravenych veSkerych zdsob“ (just-in-case) na systém ,véasného
dodévéni pouze téch zasob, které jsou zapotfebi® (just-in-time).

Zatim byly vzdy udrzovany obrovské zdsoby materidlu, Vystavba zadsobovaciho systému
vedla v USA v ramci pozemnich sil k vytvoreni 72 logistickych zabezpeCovacich systémi
a s tim spojenych databdzi, je stale udrZovan materidl v hodnoté deviti miliard dolarti. Do
budoucna se ale piedpokldda, Ze vojik v poli dostane rychle vdechno, co potiebuje, bez
ohledu na to, jsou-li zésoby v jeho blizkosti, anebo jsou vzdalené tisice mil.

Generilmajor Norman E. Williams, ktery kdysi vystfidal generdla Benchoffa na funkci
zéastupce nacelnika operaéniho a logistického $tabu materidlového velitelstvi pozemnich
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sil, naz§va revoluci ve vojenské logistice rozprostienym systémem (distribution-based
system), ktery tim, Ze odstranuje klasické ziasobovaci kandly, vytvéii urcitou kontinuitu
v zabezpeceni (seamlessness - plynulost, bezproblémovost).

Kli¢ovymi pojmy jsou logistickd soudrznost (logistics compaction) a logisticka rychlost.
Vychozim piedpokladem je upustit u divizi pozemnich sil od systému ,piedepsanych
seznami vezenych zasob“ (Authorized Stockage List - ASL) a od ,predepsanych
vytéZovacich limita“ (Prescribed Load List - PSL).

Nové druhy zbranovych systémii mohou byt doplioviny také prostiednictvim
paletizaéniho nakladaciho systému (Palletized Load System). Ten je v USA piedstavovan
taha¢em s nosnosti 16,5 tuny s piivésem od firmy Oshkosh Truck Corporation, ktery je
schopen samostatného naloZeni nebo vyloZeni v priibéhu péti minut, Diky satelitnimu
navigaénimu systému GPS (Global Positional System) je mozné sledovat dany naklad
v priibéhu dopravy prostiednictvim sledovaciho systému piesunu (the movement tracking
system).

Jednim z dalSich piikladi zmény my$leni mohou byt i nédkladni automobily. Na
budoucim pohyblivém a promnélivém bojisti nemusi pozemni sily potiebovat piili§ mnoho
dlouhych taha¢u. PFi rychlosti 60 mil za hodinu (stanovenou pro pfesuny budoucich
ozbrojenych sil), neni jisté, zda téZce naloZena ndkladni vozidla budou moci drZet toto
tempo bez vybudované infrastrukturni sité. Reenim by mohla byt pasova zdsobovaci
vozidla, i kdyz je sporné zda budou schopny vytvafet tzv. vle¢né sestavy (line haul).

Nekonvedni mysleni

Vojéci prichazejici z pocitatové vzdélané generace nemaji se zménou kultury mysleni
Zadny problém. Vlastné je to problém jen osob stiedni generace. Tato generace ma zdjem
o zachovéni dosavadniho stavu. Lidé vét§inou nemaji radi néjaké zmény. Jednim z piikladi
je E-mail, ktery generace vys3ich distojnikn a civilnich pracovniki v pozemnich silach
nechce prili§ pouzivat, i kdyz se obecné uznava, Ze je to dobrd a vykonna pomiicka. Jaké
tikoly bude tato generace fesit?

Mohlo by byt jisté zajimavé vySetiit, jakym zpisobem jsou investoviny prostiedky
v ramei vyroby ndkladnich vozidel, a rozhodnout, zda by se nemély spiSe piesunout do
oblasti vyvoje vzdusnych dopravnich systémi letectva, To by byla skute¢na spoluprice
obou druhti ozbrojenych sil (stretch of joitness) a piiklad zmény ve zpusobu mysleni.

Na nelinedrni bojové scéné by letecké zasobovani piedstavovalo pouze ¢ast feSeni celého
problému. Vzdyt jiz ve Vietnamu byly kolony ndkladnich vozidel napadédny stielbou,
a jednotky na pfednim okraji bylo nuiné zasobovat letecky. A potom, letoun C-17 sice
dokézZe odstartovat z drahy o délce 3000 stop, ale ziejmé bude velmi obtiZné na budoucim
pohyblivém bojisti takové drihy viibec nalézt.

KdyZ uvaznjeme o nekonvenénim logistickém zabezpeceni, musime mit na paméti, Ze
velitelstvi pozemnich sil USA plinuje zasadit do boje vojiky, ktefi musi byt schopni
samostatné operovat od dvou do étrnacti dni, bez doplitovani dalsimi zasobami.

» Vojak zitika" s sebou ponese vedle své palebné sily také riznd technicka zafizeni, jako
napiiklad ruéni laserové dilkoméry, pienosné pocitace typu laptop nebo palmtop, navic
pitnou vodu a zasobu potravin. Vojik by ale nemél byt zavisly na zidném vozidlu. Pokud
by mél vojik vydrZet bez zabezpeéeni ¢trnact dni, a pfitom miZe nést zasoby pouze na
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tfi dny, pak musi byt vypracovan systém, jakym bude tento jedinec priubézné
zabezpecovan. Mozné fesent je systém vzdusného doplitovini z4sob a techniky pomoci
parafoilii (padikovych systémi s koncovym navedenim) a bezpilotnich vzdusnych
prostiedk.

Dalsi cestu ke zvySeni pohyblivosti a ke zlep§enému zabezpeCovani zdsobovacich
pozadavkl piedstavuje omezovéni vyuziti fosilnich druhti pohonngch hmot u techniky
a vyzbroje. Jsou hledany zpusoby jak sniZit celkovou sou¢asnou spotiebu PHM o 50 az
75 procent soucasné hodnoty. Jsou hlediny efektivni metody spalovani vodiku, pouziti
palivovych ¢lanki, hybridnich elektrickych ¢lankd a dal§ich - za vyuZiti novych druhn
techniky a technologii, které piedstavuji §pickovou troveii.

V minulosti si jednotky vezly s sebou i nepotiebné zasoby, navic standardni zdsoby
existovaly jak na praporni, tak na brigadni ¢i divizni irovni, ¢asové niroéné presuny mezi
sklady jednotlivych stupiti nebyly povaZovany za kritické. Dnes se naproti tomu
piepokladd, Ze zdsoby budou pfi doddvani do piednich linii jednotlivé velici stupné
pteskakovat, a proto je nutné, aby byl vypracovén a zaveden vlastni distribuéni systém
rozdélovacich mist (distribution system nodes), ktery v pozemnich silich neexistuje.
Pozemni sily jsou stile zavislé na vyuZivani komerénich zdroji, na vzdusnych silich
a ¢aste¢né na namoinictvu.

Zatim takovy systém zasobovani staci, ale v budoucnu?

Pplk. Ing. J. Stojan

Jaké konkrétni kroky chcete podniknout v oblasti domdciho obranného
priimysiu?

Predlozit koncepci, na niz se nyni intenzivné pracuje. Koncepce jasné urci, jak
velkd bude armdda, jak bude finanéné zabezpecena a jakou technikou bude
vybavena a vyzbrojena. Mdme napriklad s generdlnim §tabem shodnou predstavu
o tom, kolik tankii bude modernizovine, do jaké miry a v jakém casovém rozpéti.
Nicméné stanovit néjaka konkrétni ¢isla neni bez koncepce moiné.

Z rozhovoru s ndaméstkem nunistra obrany PhDr. Petrem Taxem,
Hospoddrské noviny 4. 12. 1998.
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Terorismus pro pristi stoleti

Svét nent ani zdaleka bezpecnym mistem. A nejedna se jen o tradicni ozbrojené konflikty.
Probihd nekontrolované rozsirovani (proliferation) jadernych i dalsich zbrani hromadného
niceni, prdavé tak jako prostredki, které je mohou dopravit na cil. Ziskavaji je jak
diktatorské stdty, tak blize neurcené ilegdlné piisobici skupiny. Béhem nékolika let budou
stdty, jakymi jsou Irdk, Irdn ¢ Severni Korea, schopny bez varovéni zasdhnout svymi
zbranémi jakékoli misto na zemékouli. Proti témto iitokitm je prakticky bez obrany i takova
mocnost, jakou jsou Spojené stdty. Americka zpravodajska sluzba sice tvrdi, Ze dokdze
zjistit vyvoj Fizenych strel dlouhého doletit s triletym predstihem, ale jen si vzpomerime,
Jak selhala v pripadé dvou indickych jadernych pokusii. Mozné kombinace diktdatorské stdty
- teroristé, ZNH - teroristé by neméla nechat nikoho klidnym.

Bombové 1itoky na americkd velvyslanectvi v Nairobi a Dar es-Salaamu zabily vice nez
250 osob, dvandct z nich byly Ameri¢ané. Dal§ich 5000 osob bylo zranéno. Byly
naplanovény tak, aby co nejvice zranily Ameriku a Ameri¢any. Trochu paradoxnim
vysledkem bylo, Ze byli zabiti pievazné Africané.

Tyto bombové ttoky vypadaji na prvni pohled jako tradi¢ni, konvenéni teroristické
titoky. Predevsim proto, Ze bomby obsahovaly velké mnozstvi trhavin, a ne mald mnoZstvi
smrtici latky ze zkumavky. Takové latky vlastné nebyly ani nutné, protoze Afrika je jedno
z mdla mist na svété, kde mohou teroristé bez vét§ich problému piechézet $patné stiezené
hranice, kde mohou Zit bez obav pied patranim a v klidu rozmistit velké mnoZstvi vybu$nin
uprostied mésta. ;

Podle bezpe¢nostnich odbornikit jsou tyto africké masakry, stejné tak jako pouziti
biologickych ¢&i otravnych plynt, pouze piedzvésti nastupujiho, tzv. nového terorismu,
ktery je mnohem nebezpec¢néjsi nez byly tinosy a pumové vybuchy v minulych let. Jedna
se zde o nasili, které nemd Zadny vztah k dlouhodobym ciliim, a je naprosto nemilosrdné,
co se tyce kratkodobych zaméri.

Utok pro titok

O teroristech se obvykle fikalo, Ze ,,chté&ji, aby co nejvice lidi pfihliZelo, a ne aby jich
bylo co nejvice mrtvych*. Takova charakteristika pro novy druh teroristi neplati. Jejich
nejvyssim cilem je samotné niceni, ni¢eni pro niceni. Stary terorismus chtél ménit svét (al
uZ jakkoli poSetilym zptisobem), dnes se teroristé domnivaji, Ze svét spasit nelze. Co ale
maji tito novi teroristé spole¢ného jsou jakési ,neuréité nabozenské a chiliastické cile,
populistické protivladni postoje, daleko zasahujici, nepfedpokladana konspiracni spojeni
(Bruce Hoffman, americky odbornik na politické nasili).

Pravicové bojlivky, chiliastické sekty v Japonsku a islams$ti fundamentalisté na Stiednim
vychodé predstavuji trend, ktery ma jedno spole¢né: fanatismus, jehoz jedinym programem
je ni¢eni a pomsta.
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Stary terorismus hldsal myslenku svrzeni kolonialismu, pfipadné kapitaljsmu, chtél na
tyto cile upozornit ve svych dlouhych prohlasenich. Mél dobie zorganizované tajné sité
a byval podporovin radikdlnimi vladami, které se ani netajily tim, Ze terorismus
a gerilovou vélku pokladaji za druh zahraniéni politiky, vedené , jinymi prostiedky*.

Ani staif teroristé neméli zadné zabrany, kdyZ pokladali bomby ¢i undseli letadla, ale
stile byli omezovani snahou ziskat uréitou politickou legitimitu: zabiti pf¥ili§ velkého
mnoZstvi nevinnych lidi by je mohlo pfipravit o mnoho pfirozenych sympatizantii. V tomto
smyslu jsou Rudé brigady (revoluciondii 70. let v Itélii) reprezentanty staré skoly, a totéZ
plati o Hnuti pro osvobozeni Palestiny, Africkém narodnim kongresu a Irské republikanské
armadé. Také celd fada vlad stati, které jsou dnes vaZzenymi ¢leny OSN, se dostala k moci
jako ,teroristé starého typu*.

Usnadnény nastup

Novy terorismus nema jasny program a jeho stoupenci nemaji Zadny realisticky plan na
ptevzeti moci. Je to jen zmateny protest proti Zapadu, zvIa§té proti Americe, ktery je
vét§inou ndsledovén zufivymi vypady proti kulturni a politické pievaze ,, Velkého satana“.
Jeho stoupenci json ndbozensti fanatici nebo odpiirci americké federdlni vlady, at vz ziji
na tizemi Spojenych stat, ¢i v zahraniéi. Nemaji Zadny divod, pro¢ by si méli klast néjaka
omezeni, jejich jedingm cilem je zpuisobit nepfiteli co nejvice Skod.

Vybuchy ve Svétovém obchodnim stiedisku v New Yorku v r. 1993 (pachatelé byli ze
Stredniho vychodu) a v Oklahoma City v r. 1995 (americka ultrapravicova skupina) byly
zplsobeny fanatiky privé tohoto typu. Pokud maji novi islimsti teroristé néjaka spojeni
na arabské vlady, jsou to spojeni skrytd, pravdépodobné omezena jen na urcité mocenské
skupiny sponzorského stétu.

Zhrouceni Sovétského svazu piipravilo o oficidlni pomoc vétinu mezindrodnich
revolucionaii. Do té doby si mohli byt jisti pratelskym piijetim Moskvé, vychodnim
Berliné a Sofii. Podle oficidlnich idaji americké vlady sice existuje sedm stati, které
i nadéle podporuji mezinirodni terorismus, nicméné aktivita nékolika z nich, véetné Kuby
a Severni Koreje, v tomto sméru znac¢né poklesla.

Na druhé strané konec komunistického systému usnadnil vznik novych teroristickych
hnuti, piisobicich bez podpory néjaké vlady: byvaly arzendl Var§avské smlouvy je volné
na prodej. Na ¢erném trhu Ize koupit tuny semtextu a desetitisice kalasnikovi.

Na scénu prichazeji ZHN

Jeden piipad, kdy novi teroristé pouzili zbrané¢ hromadného niceni se jiZ stal: bylo to
v kvétnu 1995, kdy Elenové sekty Om Sinrikj6, (Nejvyssi pravda), kterd vyznava jakysi
podivny konglomerat hinduismu, buddhismu, Zidovstvi a kiestanstvi, vypustili nervovy
plyn sarin v tokijském metru, ktery zabil 12 lidi a nékolik tisic jich zranil. Utok se
v podstaté nepovedl, protoZe jeho plivodnim cilem bylo zplsobit vice obéti. Policie pozdéji
zjistila, Ze sekta ma zdsoby sarinu, kieré by mohly zabit miliony lidi.

Jeji ¢innost byla umozZnéna nékolika skutecnostmi. Za prvé, Japonsko ma policejni
jednotky fizeny spi§ lokédlné, ne centrdlné, za druhé z historickych diivodii se japonské
urady obavaji vméSovani do vnitinich zélezitosti naboZenskych sdruZeni, a za tfeti
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Japonsko predstavuje jedinou priimyslovou demokracii, kde mize sekta jako je Om §inrikj6
shromézdit destruktivni material.

I kdyz tato sekta diky své zvlastni viie, znatnému bohatstvi a kontaktim s Ruskem
vypada spiSe jako karikatura z né&jakého Spatného roménu, v Zadném pfipadé bychom
neméli brat na lehkou vahu vyroky jejiho zakladatele, napil slepého bylinkdie a mystika
S6ké Asahary, ktery se zapiisahd, Ze pomoci této latky ,,vyhladi velka mésta“.

Sekta ma totiz piijmy fadové nékolik miliard dolari a nakupuje na ruském trhu zbrani.
Mezi tyto nakupy patii i helikoptéra vybavend rozpraSovacem chemikalii. Sekta zaplatila
ruskym specidlnim jednotkdm za vycvik ve stielbé z pusek a raketometii. Jeji ideologie je
podobna ideologiim ultrapravicovych bojivek: strach ze svétového spiknuti Zidu,
svobodnych zednarh, finanéniki, fascinace Hitlerem. Byla zakazina az v prosinci 1995,
ale jsou dobré divody se domnivat, Ze v skrytu ptisobi dal.

Moznost piirozeného spojeni mezi nekonvenénimi zbranémi a nekonvenénimi teroristy
existuje stale. Difve ¢i pozdéji vyznavaci masového ni¢eni mohou tyto zbrané ziskat
a pouzit je.

V tomto ohledu se ameri¢ti bezpecnosini experti neobdvaji pouziti chemickych nebo
jadernych zbrani. Nejvétsi ohroZeni podle nich pfedstavuji biologické zbrané. Je sice
pravda, Ze jak chemické, tak biologické zbrané jsou relativné snadno dostupné. MiiZe je
vyrobit v podstaté kazdy, kdo dosahl piisluiného vysokoskolského vzdélani. Usmrceni
velkého mnozstvi lidi chemickymi zbranémi ale vyZaduje obrovské zasoby smrtici latky,
a takové zdsoby nelze shromdazdit, aniZ by to neupoutalo pozornost. Naproti tomu
i nepatrné mnozstvi bojové biologické latky sta¢i k tomu, aby byly desetitisice obéti.

Dal§im rozdilem mezi chemickymi a biologickymi zbranémi je problém jejich
identifikace. Pfi zasazeni chemickych zbrani umiraji obéti téméi okamZité, ale i¢inky
biologického titoku se mohou projevit az za nékolik dni, coZ ztéZuje pfijeti ochrannych
opatieni a vyvolava masovou hysterii mezi témi, ktefi se obavaji dal§iho zamoieni.

I jaderné zbrané vzbuzuji oprdvnéné obavy, ale alespoin v soucasné dobé neni prili§
pravdépodobné, Ze by se teroristim podafilo ziskat dostate¢né mnozstvi plutonia ¢i
obohaceného uranu, aby mohli sestrojit atomovou bombu. Je to nepravdépodobné, ale ne
nemozné. Generdl Alexandr Lebed' sice vzbudil svého ¢asu velky rozruch vyhla§enim, Ze
v roce 1996 zmizelo asi sto jadernych minibomb, respektive ,kufiikovych bomb*®,
urcenych pro ruské specidlni jednotky, ale tuto informaci jak Washington, tak Moskva
okamzité a velmi diirazné poprely.

Nenavist k USA

Na celém svété, od Kavkazu az po Sri Lanku, byly v civilnich a etnickych vélkach
pouzity vSechny formy starého teroru, a pouzivaly ho vSechny strany: auta naloZena
bombami, masakry, tinosy. Naproti tomu ,,novy teror* je nistroj, ktery mohou pouZit
relativné bezmoceni a slabi proti piili§ mocnym, silnym. Proto je velice pravdépodobné,
Ze hlavnim cilem novych teroristi budou piedevsim Spojené staty.

Rozdil mezi obéma typy terorismu neni hned patrny. Stary terorismus, ktery byl pouzit
v ohromném méFitku napf. v alZirské vyhlazovaci vilce, pronikl aZ do Evropy ve formé
nerozli§ujicich teroristickych operaci ,,nového typu*. Pravé strach z téchto teroristickych
utoki spojil policii péti evropskych zemi, které provedly béhem posledniho svétového
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pohédru rozsihly koordinovany zdsah proti islimskym organizacim. Oviem nejpfitaZ-
livéj$im cilem pro teroristy zistavd americky kontinent, jehoZ prosperita, sebediivéra
a otevienost je stalou vyzvou pro frustrované fanatiky vieho druhu.

Novy terorismus bude pro pfisti historiky pravdépodobné i jednim z prvku, které budou
charakterizovat obdobi prezidenta Clintona. Nékolik tydni poté, co se ujal svého tifadu
v r. 1993, byla zemé otiesena do té doby nejvétSim teroristickym &inem, ktery byl
ingpirovan ze zahrani¢i. Bomba pod Svétovym obchodnim centrem v New Yorku si
vyZadala Sest Zivoti, ale podle vySetfovatelt byla akce planovana takovym zplisobem, aby
se jedna véz zfitila na druhou, a tak zpusobila smrt az 250 000 lidi.

Béhem nisledujich dvou let Clintonova administrativa vénovala zvySenou pozornost
teroristiim, u kterych se dalo predpoklddat, Ze by mohli pouZit nekonvenéni zbrané:
jaderné, chemické a biologické, balistické stiely a - coz bylo moZn4 zv1ast duleZité - véem,
ktefi méli mozZnost vyvolat prostfednictvim ,kybernetické valky“ chaos.

Idea nahradit zasazeni atomovych zbrani a masové pouziti otravnych latek kybernetickou
valkou nenf tak nezndmd. Nepiatelé Ameriky davno hledajf jeji Achillovu patu - zptisob,
Jjak zasdhnout nejcitlivéjsi mista zemé, jejiz prevaha v témér kazdém druhu zbrani je tak
velka, Ze nemd smysl s ni bojovat. Pogitacové viry totiZ mohou, pravé tak jako biologicky
utok, ohrozit fungovéni americké vlady a ekonomiky.

Nedekat aZ teroristé zadatodi

I kdyZ celkové vladni vydaje na boj s terorismem ve Spojenych statech za poslednf tfi
roky vzrostly z péti miliard dolarii na sedm, stézi se mohou porovnévat s 260miliardovym
rozpottem na armadu. Nejvice prostiedki ziskal Federdlni vySetfovaci dfad FBI, jehoZ
ro¢ni rozpocet za poslednich pét let vzrostl o tii miliardy dolard.

Piipravy na mozna ohroZeni pfimo na americkém tizemf ale nardZeji na pravni a dstavni
omezeni: pouziti pravidelnych vojenskych jednotek v domécich operacich je zakdzino
zédkonem. V Pentagonu se jeden ¢as uvaZovalo o ziizeni funkce vrchniho velitele pro vlastni
americké vizemi, ale od planu bylo - vzhledem k jeho politické citlivosti - posléze upusténo.

Pied deseti lety pfineslo Ronaldu Reaganovi velkou podporu verejnosti, kdyZz vyhlasil
boj s terorismem, zejména s terorismem, ktery byl sponzorovén staty Stiedniho vychodu.
Tento boj se tehdy prakticky zménil v narodni kiizické taZeni.

Dnes je vnitropoliticky efekt boje s terorismem sporny. Soucasni predstavitelé se o tuto
problematiku zajimaji pouze tehdy, kdyZ dojde k néjakému titoku. A tak jen diky znaénému
§tésti a chybam protivnika zatim nedo$lo k néjaké rozsihlé katastrofé (jako napf. ve
Svétovém obchodnim stiedisku).

V kvétnu 1998 prezident Clinton uréil svého poradce Richarda Clarka, aby koordinoval
¢innost 40 vladnich ifadi a instituci - od Pentagonu aZ po stfediska pro prevenci infekénich
chorob - které mohou pfijit do styku s i¢inky nekonvenénich zbrani. Do roku 2000 mé
byt pod jeho vedenim vypracovin plan ochrany americkych po€itatovych siti, spojujich
banky, telekomunikace ap. Je urychlovdna piiprava pfecentralizovaného veiejného
zdravotnictvi na moznost ndhlych hromadnych otrav potravinami, které mohou propuknout
v jednom jediném mésté &i staté.

Pii navitévé Vojenské ndmoini akademie v Annapolis vyslovil prezident Clinton
varovéni: , Misto vylodéni na pobfezi, mohou nasi protivnici zah4jit kyberneticky titok na
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dilezité vojenské systémy a nasi ekonomickou zakladnu, ... nebo mohou pouzit relativné
jednoduché a levné zbrané hromadného niceni.“ Posluchace samoziejmé ujistil, Ze at se
stane cokoliv, lodé a ponorky budou zapotiebi vidy.

Nicméné je-li pravdou to, co tvrdi americkd administrativa, Ze nejrychleji rostouci
hrozbou piistiho stoleti jsou nekonvencni gbrané, je naprostd vétsina amerického
vojenského arzendlu, tanki, letadel, v tomto pipadé prosté k ni¢emu.

Konvenéni zbrané snad mohou byt uZitetné pii potrestani stdtd, které podporuji
terorismus, pokud je oviem dok4dZeme spolehlivé identifikovat. Situace se totiz komplikuje
tim, Ze novi teroristé mohou mit sponzory v nékolika zemich soucasné, které nemusi byt
jejich hostitelskymi staty. Za bombovymi ttoky proti americkym cilim stoji napfiklad
Usam bin LAdin, bohaty muslim saiidského piivodu, kter§ fidi operace z Afghénistdnu,
a tak nemiZe byt ze zodpovédnosti Zadn4 vldda. Mimochodem za informace, které povedou
k jeho zadrZeni, americké ministerstvo zahrani¢i slibilo vyplatit pét milioni dolari.

Ziakladni pravidlo: neustupovat

Teroristé se svymi Gtoky snaZi zastrasit a destabilizovat spole¢nost a systém. Atentétnici
tak dédvaji najevo viem lidem, Ze se maji bat a zarovei pusobit na politiky, aby vyhovéli
jejich pozadavkim. Strach z krvavych iitoki miiZe v budoucnu ziiZit boj proti terorismu,
a to nejen s muslimskym. MuzZe k nim dojit kdekoli na svété, miZe za nimi stat jakdkoli
skupina.

Podle specialisty na otdzky terorismu Paula Wilkinsona ze skotské univerzity Svatého
Ondfeje se pro omezeni plisobnosti teroristit musi dodrZovat nékolik zikladnich principi:

# nesméji v Zidném piipadé uniknout trestu na zdkladé existujictho prava,
% nesmi se s nimi uzavirat zadné dohody, které by jim sniZily trest,
4 jejich stihdni a zatykdni musi byt vénovano zvysené usili,

% musi byt pfijata tvrda pravidla pro trestani statd, které teroristim poskytuji vitogisté,
vybusniny, finance a diplomatickou podporu.

Zaver

Fenomén terorismu neznd hranic. Boj proti nému vyZaduje dislednost, jednotnost
a nekompromisnost. Jeho nejviditelnéj§im a nejdiskutovanéj$§im druhem je dnes pouze
naboZensky terorismus, ale v blizké budoucnosti bude nutné ¢elit i jeho dal$im formam:
ekoterorismu (toky ckologickych radikdli napi. na ropné ploSiny), informacnimu
ferorismu (Gtoky proti potitatovym sitim, at vz vojenskym nebo civilnim, které fidi
dodivky vody nebo elekifiny do mést nebo kontrolnim véZim na letisti) ¢i zdjmovému
terorismu (nap¥. \itoky katolickych radikalu proti klinikdm, kde se provadéji potraty).

MozZné pouziti nékteré ze zbrani hromadného niceni a tzv. novy terorismus davaji
uvedenym bezpe¢nostnim ohroZenim zcela novou dimenzi. Jsou brany v tivahu i pfi
modernim obranném planovéni zdpadnich armad a pii vypracovavani nové strategické
koncepce NATO, kterd by méla mj. piipravit Alianci na boj biologickymi a chemickymi
zbranémi, a predev§im na terorismus.,

Podle ,, The New Terrorism”, Economist, August 1998
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Recenze

Valka, ktera znicila Sovétsky svaz
(Bojova taktika a strategie v Afghdnistinu)

Po zhrouceni Sovéiského svazu se vztahy mezi Ruskem a Spojenymi stéty zménily, Byly
zahdjeny mj. vyménné vojenské programy, které maji preklenout rozdily mezi armddami
obou zemi a pFipravit je na moiné spolecné mirové operace. Bylo odtajnéno a vzdjemné
zpristupnéno velké mnoZstvi materidhi. Vznikla celd fada praci, které se zabyvaji oZehavymi
tématy neddvné historie. Mezi né patii i kniha , Medvéd presel horu®, kterou k vydani
pripravil Lester W. Grau, pracovnik Ustavu pro vyzkum zahraniénich armdd ve Fort
Leavenworth, Kansas.

Tato kniha byla vlastné sestavena pedagogickym sborem Frunzeho vojenské akademie
na zikladé zkudenosti pracovnikil generdlniho Stdbu a veliteli, ktefi bojovali
v Afghénistinu a kolem roku 1991 na této akademii studovali. Jsou v ni analyzoviny
podminky na bojisti, zejména taktika mudZahedini (povstalcii) a postupné se ménici bojové
tikoly sovétskych praporitt a plukii, Tyto materidly dnes slouZi jako texty pro dalsi
vzdélavani dustojnikii a jsou uzivdny i pii velitelské piipravé, vyuce a vycviku ruskych
§tabnich Skol a kurzi.

Shromazdéné poznatky maji vyznam nejen pro ruské distojniky, ale pro viechny velitele
jakéhokoli statu: konflikty jako je oblanskd vilka, boj s gerilovymi jednotkami, boj
v obtizném terénu nejsou dnes ni¢im vyjimeénym. Je to kniha, kierd se zabyva
i nejsyrovéj$imi rysy taktického boje: ztratami a smrti, adaptaci a preZitim.

Stru¢ni historie afghdnské valky

Komunisté se v Afghanistinu dostali k moci diky vojenskému pievratu dne
27. dubna 1978, Novy prezident Nur M. Taraki vyhlasil program pfidélovani piidy, zménu
prévniho postaveni Zen a staré spole¢enské struktury viibec. Jeho vidda viak ziskala pouze
malou, ne-li viibec Zidnou podporu. Okamzité proti ni vznikl ozbrojeny odpor.
Bojeschopnost afghdnské armady byla diky krvavym €istkdm mezi distojnickym sborem
velmi nizkd. V bieznu 1979 povstalo mésto Herat. Vétsina 17. peSi divize se k tomuto
povstani pfipojila. Sily loajilni prezidentu Tarakimu mésto obkli¢ily, zatimco afghénské
letectvo je bombardovalo. Tisice lidi zemielo, véetné sovétskych obcani. Vojici,
jednotky, celé divize pieSly na stranu povstaleil. Oficidlné se stav afghdnské armady sniZil
na 90 000. Distojnicky sbor se vzhledem ¢istkdm a popravim distojniki, jejich Castému
piechodu na stranu povstalen, sniZil na polovinu. V zaii 1979 byl prezident Taraki svrZzen,
popraven, k moci se dostal piedseda vliady Hafizullih Amin. Jeho vidda viak nebyla o nic
lepsi, a navic Sovétsky svaz zpozoroval, Ze se novy komunisticky stat pozvolna vymyka
jeho kontrole. Seslo se politbyro, aby se dohodlo na stabilizaci situace.
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27. prosince 1979 Moskva udefila. Byla pouZita stejné technika, jako pii invazi do
Ceskoslovenska. Nejprve arméda obsadila dileZitd mésta, potom rozhlasové stanice,
vlddni instituce, orgdny moci. Amin byl popraven a k moci pfifel Babrak Karmal, ktery
se vratil z exilu. Neni bez zajimavosti, Ze Karmal u nds v letech 1978-79 kritce piisobil
jako velvyslanec.

Sovéti brzy zjistili, Ze Afghénistan nebude druhym Ceskoslovenskem. Predpokladalo
se, Ze bojové zasazeni sovétskych jednotek nebude trvat déle nez nékolik mésici, ale ve
skutecnosti trvalo ptes devét let. Byla to draze zaplacend zkusenost. Zahynulo 1,3 milionu
lidi, pét a pil milionii Afghdnci (celd tfetina piedvilecné populace) opustila zemi jako
uprchlici. Dalsi dva miliony byly pfinuceny migrovat v rdmci zemé. Dnes je zemé
zpustoSena a je doslova poseta minami.

V Afghénistdnu slouzilo pfiblizné 620 000 piisludnikd sovétskych ozbrojenych sil,
z toho 525 000 predstavovala pravidelnd arméda, 90 000 bylo pfislusniku tajné policie
(KGB) a 5000 pfislusniki jednotek ministerstva vnitra. Z 469 685 nemocnych a ranénych
se trvalymi invalidy stalo 10 751 osob. Sovéti ztratili 118 tryskovych letadel, 333
vriulnikd, 147 tanku, 1314 obrnénych vozidel péchoty, 433 dél a minometd, 1138
radiovych souprav a velitelskych vozidel, 510 Zenijnich vozidel a 11 369 ndkladnich
automobili.

Pivodni zamér vojenské intervence

Nez se Sovétsky svaz rozhodl, Ze provede invazi do Afghénistdnu, vyhodnotil své Sance
na spéch na zikladé zkusenosti z v§chodniho Némecka, Madarska a Ceskoslovenska.
BohuzZel jak pro vlasini vojaky, tak obyvatele Afghénistanu, zcela ignoroval zkusenosti,
které ve stejné oblasti ziskali Britové, a také své vlastni zkuSenosti s boji s Basmaci ve
stiedni Asii v letech 1918-1933. V disledku toho pouZil zcela neadekvatni taktiku, které
neodpovidala obtiZnému terénu a boji s vysoce motivanymi mudZzahediny.

Podle puivodni koncepce méla vojenskd okupace Afghénistanu:

# stabilizovat zemi rozmisténim posddek kolem hlavnich dopravnich spoji, mést,
leteckych zdkladen a logistickych zafizent,

# umozZnit tak afghdnské arméadé, aby se mohla zcela soustiedit na boj s povstalci,

# poskytovat afghanské armadé logistické, letecké, délostielecké a zpravodajské
zabezpeceni,

# predpokladal se minimélni styk sovétskych okupaénich sil a mistniho obyvatelstva,

# posilovat afghdnskou arméadu, aby povstalci byli porazeni a sovétska armada mohla
byt stazena.

Ve skute¢nosti ke staZeni sovétské armady z Afghénistinu doSlo az po pordZce
komunistické vlady.

Zihadna porazka?
Sestnact let po zahdjeni vlky a Sest let po jejim skonceni zistivala afghdnska vélka pro

zdpadni specialisty stile zdhadou. Vzhledem k diivéj§im tspés$nym intervencim ve
vychodnim Némecku (1953), Madarsku (1956) a Ceskoslovensku (1968) a uspé$nému
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sovétskému natlaku na Polsko se na po¢itku valky zdélo, Ze vojenska sila Sovétského svazu
je neporazitelnd. Zapad se citil proti moZné sovétské strategické ofenzivé v Evropé zcela
bezbranny. Rovnovéha sil mezi vychodem a Zipadem byla moZna jen diky odstradujici
sile jadernych zbrani. Proto byl Zipad ochoten se smifit, i kdyZ nepfili§ nadSené, se
sovéiskymi intervencemi v ramei socialistického tdbora, i uvnitf vlastnich hranic.

Jesté pod vlivem pordzky ve Vietnamu zvlasté AmeriCané pozorné sledovali, jak si
Sovétsky svaz povede v boji se §patné vyzbrojenymi kmeny v nepiiznivych podminkach
a prostiedi. I kdyz se samoziejmé védélo, jak dopadli Britové v Afghénistdnu na konci
devatendctého stoleti, nikoho ani nenapadlo, Ze by snad Sovétsky svaz nezvitézil. Obecné
se piredpokladalo, Ze plin sovéiské strategické ofenzivy je pouZitelny i v jizni Asii.
Neékolik strategickych analytikii dokonce o¢ekavalo, Ze by se Sovétsky svaz mohl dostat
z jizniho Afghénistinu aZ k Perskému zélivu, ohrozit z4dpadni strategické zajmy a piistup
k ropé.

Sovétské vojenské usili v Afghdnistdnu vSak velmi brzy ochablo a zatala se opakovat
britskd zku$enost. Navzdory nesmirné vojenské pievaze bylo skute¢né vojenské zasazeni
velmi omezené a obrovské prostory Afghanistanu sovétské invazni vojska prosté pohltily.
Na rozsdhlém, vétSinou holém terénu, se sily gerilovych bojovniki nésobily.
Predpoklddany kratky a prudky zépas se zacal prodluZovat. Postupné otdzka vitézstvi
nepozorované zmizela a byla nahrazena tivahami, zda je viibec moZné zvitézit. V zavéretné
fazi konfliktu pak Sovéti nebyli ani schopni zvlidnout ,afghdnskou nemoc“, kterd
zachvitila jejich spole¢nost.

To, co zacalo jako dalsi roz§ifovani sovéiské moci, skon€ilo pochybnostmi systému
o sob& samém. Ukdzalo se jak je sovétsky svét zkorumpovany. To vie dohromady
piivodilo pad tohoto systému, véetné jeho matefského statu.

Byl Afghdnistan ,,sovétskym Vietnamem*?

Mezi sovétskou roli v Afghénistdnu a roli USA ve Vietnamu jsou ndpadné paralely.
Podobné jako Spojené staty, museli Sovéti restrukturovat a piecvicit své jednotky, a to
piimo v bojovém pasmu. Vyuka na sovétskych vojenskych $koldch vychazela ze zkuSenosti
v Afghénistanu, a také na sluzbu v Afghdnistanu pfipravovala. V mnoha oblastech vznikla
horskéd vycvikova stfediska.

Na rozdil od Spojenych stiti se ale tato vilka netykala celého distojnického sboru.
V Afghédnistanu slouZilo pouhych deset procent distojnikit motostfeleckych a tankovych
vojsk, letectva a délostielectva, Existovala vyjimka - v Afghdnistinu slouzila vét§ina
dustojnikt taktickych vzdusnych vysadku, vysadkovych a specidlnich (SPETSNAZ)
jednotek.

Pocet americkych vojakli ve Vietnamu dosahoval aZ 500 000, byly tam provadény
operace na tirovni divize ¢i nékolika divizi. Ve srovnéni s tim, v Afghanistinu, v zemi
pétkrat vétsi nez Vietnam, kolisal pocet sovétskych vojiki mezi 90 000 az 104 000. Pét
sovétskych divizi, &tyfi samostatné brigady, ¢tyfi samostatné pluky a fada mensich
podpurnych jednotek zabezpeovaly 21 provinénich center a nékolik primyslovych
a ekonomickych komplexii. Sovétské jednotky byly navic nuceny rozsifit poskytovini
bezpeénosti na tisice vesnic, stovky kilometrit komunikaci. DileZité opémé body byly
rozesety po celé zemi.
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Hodnoceni

Do neddvna byla afghidnska vilka pro zidpadni experty zahalena tajemstvim. Jednak
vétSina konkréinich tdaji byla tajnych a publikované price sovétskych autort
piedstavovaly smés vojenskych historek, alegorii a jen ob¢as i novych fakti. Proto na
Zéapadé pii hodnoceni afghanské vilky radéji vychézeli ze zpriv mudzahedini, élanku
zapadnich korespondentd & z pouhych domnének. Kniha ,Medvéd presel horu“ je
v podstaté prvnim souborem dokumentii popisujici vilku takovou, jakd skuteéné byla,
umoziujici hodnotit afghdnskou vélku ve spravném kontextu.

Za prvé. 1 kdyzZ to byla vélka velmi krut, byla to véilka omezena, coZ je zv1asté patrné,
srovname-li ji s lokdlnimi valkami studené vilky. Jeji prudkost a vytrvalost nelze srovnat
s fadou krétkych arabsko-izraelskych vilek. Postradé také presné vymezené velké vojenské
operace jaké byly provadény v korejské valce. Ani jeji ukonéeni nebylo piesné vymezeno
politickymi dohodami. To je velky rozdil proti vilce ve Vietnamu, se kterou byva nejcastéji
srovndvana.

Za druhe. Rozsihlé bezpecnostni tikoly a neodpovidajici vojenska doktrina (kterd byla
vypracovana pro védlku na bojisti) donutily sovétskou armadu zformovat takovou
metodologii, kterd by prizpiisobila jeji strategii, operacni a taktickou techniku na podminky
v Afghanistinu.

Ale i kdybychom nebrali v iivahu Afghdnistin, Sovétsky svaz byl v tomto obdobi pod
tlakem ménici se politicko-vojenské a vojensko-technologické reality. Stupiiujici se zavody
ve zbrojeni a rostouci vojenské sila zdpadnich demokracii totiz nebyvalym zpisobem
zatézovaly slabnouci sovétskou ekonomiku a nutily Sovétsky svaz, aby své vojenské vydaje
stale zvySoval, a to v dobé, kdy politika zmiriiovani napéti (détente) roz§itovala styky se
zahrani¢im, a tak umoziiovala sovéiskému obyvatelstva se seznamovat s poméry na
Zapadé. Jejich otekdvani jako konzument se zvySovalo.

Sovéiské velenf nebylo s to zvlddnout vojensko-technickou revoluci ve vojenstvi,
kterd byla zaloZena na pomérné drahych zbranich s vysokou presnosti. Struéné feceno:
armada byla nucena prizpusobovat své operacni a taktické koncepce, strukturu vojenskych
sil tak, aby odpovidaly nové realité. To vie bylo providéno soubézné s hledinim
adekvatniho zplisobu boje v Afghanistanu.

Vysledkem téchto dvou vojenskych vyzev byl vznik novych koncepei vedeni vélky
nelinedrnim zpisobem, které lépe vyhovovaly operacim na bojisti, ve kterém dominuji
letdlni, vysoce piesné zbrané. Nové, nelinedni bojisté vyZadovalo opusténi tradiénich
operacnich a taktickych formaci, nové pojeti itoénych vin, a celkovou reorganizaci
litvarti a jednotek s dirazem na jejich flexibilitu a schopnost pieZiti.

Na za¢atku a v poloviné 80. let Sovétsky svaz proto zménil svou koncepei strategické
ofenzivy na valéiti, vypracoval nové koncepce $tihlejsi bojové sestavy na viech stupnich,
koncepcei zasazeni letectva. Bylo odzkouseno nékolik novych zpiisobii organizace sboru,
brigddy, kombinovaného praporu zbrani, byla provéfena novd koncepce pruZnéjsi
logistické podpory a pfijata inovovana technika taktického zasazeni obrnénych skupin.

Afghéanistan byl pro Sovétsky svaz nejen zkuSebnim polem na provéieni koncepei boje
na nizké firovni, ale sim o sobé vyZadoval pouZiti novych technik. Piimo na afghinském
bojisti se zkousel boj brigady, tylového zabezpeéeni praporu a zasazeni obrnénych skupin.
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Prizkumné a diverzni jednotky (SPETSNAZ) zdokonalovaly techniky boje a zkousely se
i nové zpusoby vzdusného titoku.

Za treti. Projevila se neschopnost Sovétského svazu vyhrat valku. Afghdnska vilka
piedstavovala postupny proces rozkladu, kdy se ukézaly viechny slabiny krvacejici
sovétské armady, tak samotného sovétského politického systému.

Ozbrojené sily Sovétského svazu byly organizoviny, vyzbrojeny a piipraveny na
jadernou valkou vysoké intenzity, kterd se méla odehravat na velkych rovinich severni
Evropy a rovinich severni Ciny. Sovétské politické vedeni takto pripravené a vycvitené
ozbrojené sily ale poslalo do Afghénistanu, aby v probihajici ob¢anské vilce dosadily
k moci marxisticko-leninskou vladu,

Terén, podnebi a nepfitel, to vie bylo zcela odliné od toho, na co se jednotky
pripravovaly. Afghinskému prostiedi vice méné neodpovidala vystroj a vyzbroj,
organizace sil byla nepfiméiend a taktika evidentné zcela chybna.

Obcané Sovétského svazu nechdpali pro¢ jejich synové byli povoldni do vilky v cizi
zemi a jak jejich obéti prispivaji bezpetnosti mateiské zemé,

Tém, kteif méli styky, se podafilo povoldvacimu rozkazu vyhnout. Na rozdil od otct,
ktefi ktefi bojovali s nacistickymi itoéniky, nebyli vracejici se vojéci vitani jako hrdinové
a s detou. Lidé se jim vyhybali a divali se na né s opovrZzenim. Veterani se nedokdzali
adaptovat na civilni Zivot. Jesté dnes je v celém Rusku patrny vliv afghdnské vilky.

Zacatek konce

Systém konskriptni armady (draft army) a pravidelnd vymeéna jednotek umoZnily, aby
se informace o vale¢ném stradani, o frustracich obyéejnych vojaki, jejich pochyby o vilce,
roz§itily po celém Sovétském svazu,

Problémy armady v Afghéanistanu za¢aly latentné ovliviiovat celou sovétskou spolecnost.
Vznikaly vojenské, politické, etnické a socidlni pochybnosti o sovétském sysiému, které
posléze urychlily jeho korozi a destrukei.

Jak hluboko problém zasahoval si uvédomime, kdyZ se zamyslime nad idaji o pocin
obéti, které byly neddvno v Rusku uveiejnény. Mrivych a nezvéstnych bylo 15 000, coZ
pfedstavuje pomérné malé procento z 642 000 Sovétd, kteif v Afghdnistinu béhem
desetileté valky slouzili. Mrtvi ale nemluvi. O to vice toho povédélo 469 685 ranénych,
celych 73 procent z celkového poctu, kiefi se domi vratili.

Pusobiva jsou i ¢isla uddvajici pocet osob, které zemiely na néjakou nemoc: 415 932
osob. Z nich 115 308 zemfelo na zdnét jater (infekéni hepatitida) a 31 080 na tyfus.
Uvadéna cisla vypovidaji o hygiené v sovétské armadé a o podminkéich, v jakych Ziji
vojenské jednotky. Podobna ¢isla jsou v modernich armddéch nepredstavitelnd a jejich
vliv na ty, ktefi se z valky vratili, i na samotnou sovétskou spolecnost, musel byt obroysky.
Vysvétluji pro¢ bolesti a frustrace sovétské armady podnitily v Sovétském svazu
spoletenské zmény. V recenzované knize potom tato ¢isla dostavaji konkrétni podobu.

Kniha obsahuje 47 technickych popisi vileénych stfetnuti. Nehodnoti, kterd strana byla
v privu, a kterd ne. Za kazdou situac je rozbor pracovnikii Frunzeho akademie, za kterym

nasleduje odborny komentdi amerického editora knihy Lestera W, Grau.
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U kazdé situace je jednak mapa Afghénistinu, kde se ukazuje misto, kde se odehrila,
jednak mapa samotného stietnuti. Mapy jsou piekresleny a pieloZeny do angli¢tiny, ale
sovétské grafické znatky zistaly zachovédny. Lester W. Grau s nimi béhem své 26leté
sluzby v armadé pracoval vice neZ tiindct let a soudi, Ze jsou srozumitelngjsi, vystiZnéjsi
a nazorn&jsi nez grafické symboly a znacky uZivané na Zapadé. Piiddnim ¢asovych Gdaji
Ize vyjadiit nasledny vyvoj situace ¢i identifikovat jednotlivé ¢ary. Jejich vysvétleni je
v legendé.

Vlastni popisy stietnuti v knize jsou osobnim pohledem jednotlivych autori na boji$té,
kde se velkd, moderni mechanizovana armédda snaZi porazit gerilové jednotky v obtiZném
terénu, uprostied obtanské valky.

Navzdory tomu, Ze tato armada vynaklddala to nejvy$si tsili, jakého byla schopna,
snazila se pfizpisobit metody boje novym podminkdm a prostiedi, nedokazala protivnika
porazit. Na zdkladé rozhodnuti politiki se posléze musela vratit domi. Proto by si méli
politi¢ti piedstavitelé i velitelé viech armdd svéta jeji taktiku a strategii velmi pozorné
a dikladné prostudovat.

Kniha je k dispozici ve védecké knihovné AVIS v Praze v Braniku.

Lester W. Grau, The Bear Went Over the Mountain: Soviet Combat Tactics in Afghanistan.
1998. ISBN O-7146-4857-4 (cloth), 0-7146-4413-7 (paper). Frank Cass Publishers, Newbury
House, 900 Eastern Avenue, London IG2 7HH.

1562



Z historie

Smutné vyroci
(Okupace CSR - bezprostiedni pFedehra druhé svétové vilky)

Sedesdt let nds délf od tragickych uddlosr, které vyvrcholily v bieznu 1939, a prece na
né nelze zapomenout. Vstoupily do podvédomi lidi. Jejich dusledkem bylo zniceni
suverénntho statu snaziciho se do krajnosti o zachovani miru a udrZeni dobrych vztahii se
vSemi sousedy. Marxistickd historiografie nam po léta licila tyto uddlosti v primé souvislosti
se zradou burZoaznich velitelit a predstavitelit tehdejsi ¢s. vlady. Tato demagogicka kritika
bohuzel u méné erudovanych vrstev nasi verejnosti vlivem masové politické vychovy
zakorenila. V dnesni demokratické spolecnosti se vSak zacind projevovat i ponékud jiny
extrém: znacnd Cdst soucasné miladé generace z neznalosti nap¥. zaménuje slova
Wprotektordt" a ,proletariat”, coZ je pro starsi generaci nepochopitelné. Nemyslim si, Ze
na tomto stavu nasledujici clanek néco podstamého zmént.

¥* ¥ *

»Ceskoslovensko jako mocensky faktor je vyfazeno,“ vystizné charakterizoval ve svém
deniku pravy smysl Mnichova pro Némecko general Alfred Jodl. Mnichov dal Hitlerovi
rok ¢asu, poskytl mu nové, vyhodné&j$i nastupisté proti ostatni Evropé. Dal mu nové
zbrojovky, nové zdroje surovin, nové pracovni sily. Pomohl mu upevnit pozici ve vlastnim
narodé. Mohl se na dal3i vyboje lépe pipravit diplomaticky, hospodaisky i vojensky. Tim,
ze zapadni velmoci piijaly v Mnichové Hitlerovy poZadavky, vydaly vlastié Evropu
nacistum. 4. fijna 1938 byla vytvofena nova vlada v ele s gen. Janem Syrovym, ministrem
zahrani¢i JUDr, FrantiSkem Chvalkovskym a prezidentem JUDr. Emilem Héchou.
Némecku odstoupené tizemi, tzv. Sudety, zahrnovalo rozlohu 28 291 km’ a obyvalo ho
2,8 milionu Némeci a 727 000 milionu Cechi.

Dalsi destrukce ¢s. statu

Na déleni Ceskoslovenska na zikladé mnichovského diktitu se podilelo téZ beckovské
(1) Polsko. Utvary &eskoslovenské armédy musely jiz 2. fijna zait s vyklizenim TéSinska.
V nésledujicich dnech, az do 11. fijna, bylo ihned za stahujicimi se ¢s. jednotkami zabirdno
teskoslovenské tizemi na levém biehu ieky OlSe.

Polsky zabor TéSinska byl pro Ostravsko katastrofdlni, protoZe na tomto \izemi byla
soustiedéna zna¢na ¢4st praimyslového potencidlu oblasti. Polsko tak mj. ziskalo Tfinecké
zelezarny, pét kokséren a patnéct $achet Ostravsko-karvinského reviru. ObCané Eeské, ale
i némecké narodnosti byli po zabrini hospodiisky diskriminovani, propousténi ze
zaméstnani a vysidlovani. Jedinou tfedni feéi byla vyhlaSena polStina. Tento region muselo
nedobrovolné opustit 25 aZ 30 tisic obyvatel &eské narodnosti. Ceské organizace, stejné
jako ceské Skolstvi, byly zruseny a jejich jméni bylo zabaveno.
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Prisludnici ¢eskoslovenskych vojenskych jednotek a StrdZe obrany statu soustied'ovali
své usili k odréZeni drobnych titokii mad'arskych ozbrojenych skupin, avak rozhodujici
faze boje o jihoslovenské hranice probihala ve vladnich kabinetech.

Mad'arské delegace pii jedndni se zastupci ¢eskoslovenské vlady tvrdé prosazovala své
pozadavky, protoZe byla v plné mife podporovana Hitlerem. Rissky ministr zahraniéf von
Ribbentrop piedloZil 14. fijna ministru Chvalkovskému za jeho navstévy v Berliné mapu
s vyznac¢enym tizemim Slovenska, jez mélo byt odstoupeno Mad‘arsku.

Ceskoslovensko-mad'arsky spor o slovenské tizemi vyfesil nakonec podle némeckého
navrhu vyrok némecko-italské arbitraZe ve Vidni 2. listopadu. Ministfi zahrani¢nich véci
von Ribbentrop a Ciano rozhodli, Ze Ceskoslovensko odstoupi Mad'arsku ve dnech
5.-10. listopadu rozsahla tzemi jiZniho Slovenska a Podkarpatské Rusi o rozloze
11 833 km?, V madarském zdboru zistalo 972 000 obyvatel, z toho 524 000 Madart,
300 000 Sloviki, 50 000 Zidi, 40 000 Rusini a 10 000 Némci.

Déleni Ceskoslovenska a postupné rozkladani bojeschopnosti jeho armédy dovrovaly
separatistické tendence autonomisti na Slovensku a Podkarpatské Rusi. 11, fijna byla
nastolena s politickou podporou mad'arskych agenti autonomni vliada na Podkarpatské Rusi.

Jeji piedseda, Alexej Brody, Rusin orientovany madarsky, spisovatel a hudebni
skladatel, vidce tzv. Autonomniho zemédélského svazu a od r. 1933 poslanec
¢s. parlamentu, byl v8ak 25.10. 1938 zatéen €s. orginy pro velezradu ve prospéch
Mad'arska. Den nato jej vystiidal ve funkci jeho politicky protivnik, msgre. Augustin
Volosin (2), ktery zastaval myslenku autonomni Zakarpatské Ukrajiny v ramci CSR.

Politicky Zivot na Slovensku se po Mnichovu stile vice dostdval do tlaku zahraniéni
politiky Némecka, Madarska a Polska, jejimZ cilem bylo rozbiti Ceskoslovenska. Od
pocatku fijna 1938 zacaly vladni politické strany aktivné podporovat autonomistickou
Hlinkovou slovenskou lI'udovou stranu, kterou vedl zaryty ¢echofob dr. Jozef Tiso. Na
zasedéni vykonného vyboru této strany 6. ifjna v Ziliné, kterého se zicastnili pfedstavitelé
vlddnich stran, bylo rozhodnuto vytvofit na Slovensku autonomni vladu, jejimz predsedou
se stal Tiso. Pod tlakem Hlinkovy slovenské l'udové strany odhlasovala poslaneckd
snémovna 19, listopadu 1938 zakon upravujici zvIasini postaveni autonomniho Slovenska
a Podkarpatské Rusi.

Tzv. druhi republika, nyni oficidlné Cesko-Slovensko, vyjadfovala ve svém , novém*
nazvu zanik dosavadniho ¢echoslovakistického sméru a existenci autonomnich vidd na
Slovensku a na Podkarpatské Rusi (nazgvané nyni Zakarpatskou Ukrajinou).

Polsky sen o spoletné hranici s Mad'arskem se po vytvoreni slovenské autonomie
rozplyval, zbyl jen pokus o politické vydirani Slovéki. Pohrozili jim totiZ, Ze pokud
Slovensko zistane v rdmci CSR, uplatni Polsko vii¢i nému své vizemni pozadavky. Jak
teské, tak slovenské viadé byla dorucena instrukce o polskych tizemnich poZadavcich
a vyslanec Kazimierz Papée piedal 1. listopadu ministru Chvalkovskému oficidlni nétu,
jez byla téhoz dne bez protestl pfijata.

I kdyz byl poZzadovany zisk Polska v podstaté nevelky (jednalo se pouze asi 0 200 km?
a kolem 6000 obyvatel), stalo se v otich Slovaku razem stejnym nepfitelem, jakym pro
né tradicné bylo Mad'arsko. Vyivofila se vhodna situace k oslabeni Sidorovy (3) pozice
ve slovenské politice, jeZ se namisto k Var§avé zacala stile zietelnéji obracet k Berlinu.

Lze v8ak nalézt piimou souvislost tohoto kroku s pravé chystanou videiiskou arbitrdzi,
kam Polsko, stejné jako pred mésicem do Mnichova, opét nebylo pfizvino. Kromé dil¢ich
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tprav jiz v fijnu stanovené nové hranice na TéSinsku se dalsich Sest pozadavku tykalo
vyhradné tizemi Slovenska.

Vlivem incidenti béhem delimitace polsko-slovenské hranice, zpisobenych na jedné
strané stupnujicimi se izemnimi poZadavky polské komise a na strané druhé rozhodnym
postojem obyvatel na Cadecku a Oravé, doglo 25. 11. 1938 k piekroéeni stdtnf hranice
polskym vojskem a k naslednym bojovym stietnutim u Svréinovce a u Javoriny. Hrozici
konflikt byl nastésti zdhy urovnin a 30. Il1. byla v Zakopaném podepsina dohoda
o delimitaci, ¢imZ vlastné obé€ republikové vlady akceptovaly polské poZadavky. Celkovy
polsky pomnichovsky zébor tizemi prvni republiky pak ¢inil 805 km®a zahrmoval 126 000
Cechii a Slovékii, 66 000 Poldki a 16 000 Némci.

Hrozba okupace

Némecko vyuZivalo pro sebe pfiznivé mezindrodni situace a ¢inilo vie, aby
Ceskoslovensko bylo co nejdfive zlikvidovano. 10. fijna, v den, kdy bylo dokontovano
obsazeni ¢eskych pohraniénich oblasti wehrmachtem, vydal Hitler rozkaz k ¢iste¢né
mobilizaci némeckych vojsk. Den nato nafidil Ribbentropovi, aby vypracoval plan dalsi
politické izolace CSR.

Za dalsich deset dni naidil generdlnimu §tdbu, aby pfipravil likvidaci Ceskoslovenska,
jestlize jeho vldda bude pokracovat v protinémecké politice. Pfekvapivy a bleskovy tider
mél vylou¢it jakoukoli organizovanou obranu na ¢eské strané a odfezat Ceské zemé od
Slovenska.

V Hitlerové smérnici z 21. fijna se mj. fikalo: ,,Musi byt umoznéno kdykoli znicit zbytek
Ceska (Resttschechei).“ Ministru zahraniéi Chvalkovskému, ktery byl 14.10. pozvén do
Berlina, tvrdil, Ze Ceskoslovensko bude zachovéno, jestliZe bez podmineéné uznd, Ze patii
do némecké sféry.

Pravdiva byla vak jen ta ¢ist Hitlerova prohlaseni, Ze nestrpi, aby CSR v jakékoli
podobé ohroZovala némecky strategicky bok. Mimoto nechal Hitler Chvalkovského na
pochybéch v jedné ze zikladnich otdzek: Ceskoslovensko nepotiebuje ke své bezpeénosti
velkou armddu. Jeho bezpecnost spociva v pratelstvi k Némecku.

Chvalkovsky Hitlerovi slibil, Ze obrati veskerou politiku CSR smérem k co nejuzsi
spolupréci s Némeckem, Ze u¢ini konec bloku Moskva-Praha PaiiZ a Ze také hospodéisky
se Ceskoslovensko zapoji do némeckého systému.

Hitlerovy poZadavky pienasel Chvalkovsky, zejména piesvédCovanim generdla
Syrového, do smiflivych postoji nové viady.

Hrozba totilni okupace vyplyvala ze strohého némeckého vyjadieni z 2. biezna 1939,
kterym nacisticka vldda reagovala na francouzskou nétu piedanou do Berlina o mésic diive,
vyzyvajici Némecko, jako signatife uz aplikované mnichovské dohody, ke slibenému
spoleénému vyhlaSeni garance novych ¢s. hranic.

Némecké ministerstvo zahrani¢i odmitlo tyto zdruky poskytnout s poukazem na dosud
trvajici napjaté vztahy mezi Cesko-Slovenskem a jeho v§chodnfmi sousedy, Mad'arskem
a Polskem, jejichZ vlidy nejsou udajné spokojeny s ¢s. pritahy v jedndni o tpravéich
novych hranic. Zaroven Némeci vyjadfili zdsadni nespokojenost s vyvojem vnitini
konsolidace ¢s. stitu a s jeho vztahy k Némecku, zejména ke zbylym némeckym men$indm
nezahrnutym do zaboru.
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Cs. zpravodajsk4 sluzba zaznamendvala némecké piipravy na vojenské obsazenf zbytku
republiky uZ delsi dobu. Pied nebezpeéim okupace varovala ¢s. kolegy i francouzska tajna
sluzba.

Vérohodné zpravy o némeckych piipravich ovéiené z nékolika pramenii potvrzovalo
i sdéleni ¢s. zpravodajskou sluzbou velmi ocefiovaného agenta A-54 (P. Thiimmel)
z 11. bfezna, ohlasujici némecké rozhodnuti preventivné obsadit 14. biezna Moravskou
Ostravu, aby se piedeslo piipadnym polskym zdmériim v tomto prostoru a nasledujiciho
dne provést totdlni okupaci Cech a Moravy. Soudasné bylo naznaceno, Ze osudy Slovenska
budou od ¢eskych zemi oddéleny.

Vstup némecké branné moci na izemi Cech a Moravy mély o nékolik hodin pfedchazet
paraSutistické vysadky u Plzné k zaji§téni archivii Skodovych zdvodii a na letistich ve
Kbelich a v Ruzyni, na kterych se pocitalo s vysazenim dal$ich jednotek z dopravnich
letounti uréenych k rychlému obsazeni nejdilezitéjsich mist v Praze.

V piipadé, Ze by vieobecnd situace vyZadovala rozsdhlejsi zasah, pfipravovaly se tidajné
vysadky i na letidtich Hradec Kralové, Chrudim, Pardubice, Némecky Brod, Olomouc,
Prostéjov a Brno, uréené k ochromeni akceschopnosti ¢s. letectva.

Vedle literaturou oslavovaného A-54 existoval neméné vykonny agent A-51, pusobici
jako dustojnik némeckého abwehru ve Weidenu, ktery mimo jiné predal &s. zpravodajské
sluzbé plany vystavby némeckych opevnéni a tidaje o némecké SpiondZi na Maginotové
linii, vysoce cenéné francouzskymi zpravodajci.

Agent A-52 byl vyssim dustojnikem luftwaffe, ktery ¢s. zpravodajetim piedal podrobny
plan vystavby némeckého letectva v r.1936-37. Jisty dustojnik némeckého generdlniho
§tabu dodal 2. oddéleni MNO variantu ndstupniho planu proti CSR Fall Griin. Kvalitnich
a vét§inou spolehlivéjsich agenti &s. zpravodajské sluzby bylo mnohem vic, napi. A-14,
X-200, i kdyz podrobnosti o dal§ich zatim nezndme. Nékteré z téchto znepokojivych
povésti o okupaci pronikly i na vefejnost. Cs. tifady se horlivé snazily je vyvritit, aby
nedoslo k nepfedlozenym ¢inlim a k ndhlému zhorSeni vztahti k Némecku, které by se
mohly stat ziminkou k okupaci.

Vyvrcholeni naciondlnich a separatistickych snah na Slovensku

Na jednani 9. biezna 1939 piesvédcoval piedseda vlady Rudolf Beran prezidenta
dr. Emila Hachu o nutnosti okamzitého sesazeni Tisovy autonomni vlady na Slovensku
a ucinného potlaceni separatistickych snah. Nékteii piedstavitelé nacionalistické HSI.S
nezastfené vyjedndvali s nacistickymi pohlavary a Zddali je o pomoc k dosaZeni tplné
slovenské samostatnosti.

Prazské vlada zacala na Slovensku ztracet vliv. ProtoZe ani jedndni s umirnénéj$imi
Iudackymi politiky Karlom Sidorem a Paviom Teplanskfm o novém uspoiadani
cesko-slovenskych finanénich a persondlnich zileZitosti vyrazn€ji nepokraCovala,
radikdlnéjsi pfedstavitelé HSLS kategoricky pozadovali odtrZeni a osamostatnéni
Slovenska. Nakonec germanofilsky orientovany pieddk HSL.S Murgas vyhlasil pohotovost
poloozbrojené slozky strany, tzv. Hlinkovych gard.

V nékolika slovenskych méstech do$lo v dusledku snah Hlinkovych gard o pievzeti moci
ke stfetnuti s ¢etnickymi a policejnimi hlidkami, na které prazska ustfedni vidda odpovédéla
vyhlaSenim stanného préva. Souéasné byl vydan zatykaé na Tuku, Macha, Cermika,
Duréanského, MurgaSe a dalsi germanofilsky zaméiené preddky HSLS. Rézna akce
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armddy prakticky bez odporu vét§inu jednotek Hlinkovych gard odzbrojila a rozboufené
Slovensko na nékolik dni pacifikovala. Cést nejaktivnéjsich I'ud'ickych predstaviteli ale
v&as uprchla do Vidné a zahdjila odtud 3tvavou protieskou propagandu.

10. biezna vysilal ¢s. rozhlas zvl4$tni projev prezidenta Hachy ke slovenskému nirodu.
Soucasné Beranova tstiedni vldda vyhlasila ochotu pfijmout na Slovensku kazdy rozumny
kompromis pod podminkou, Ze budou z autonomni vlidy a z vedeni HSL'S odstranéni
germanofil§ti radikdlové a extremisté, jednajici pod vlivem nedévno z internace v Cechach
propusténého Bély Tuky.

Vzhledem k situaci na Slovensku vydal &s. hlavni §tab bratislavskému ZVV rozkaz, aby
v piipadé, Ze slovensky sném vyhldsf samostatnost Slovenska, zachovaly viechny vojenské
jednotky klid a rozvahu, pfizpusobily se situaci a nekomplikovaly ji néjakymi zasahy. K uZ
nékolik hodin otekavanému dramatickému spadu doslo v polednich hodinich 14. bfezna
1939.

Ve 12,07 byl v Bratislavé za plné némecké patronace ,jménem bozim“ vyhlaSen
samostatny Slovensky §tat. Hlasovalo pro n&j viech 63 pfitomnych poslancii autonomniho
slovenského snému, az na tii zdstupce némecké a madarské menSiny vSichni ¢lenové
HSLS. Jiné strany ve snému zastoupeny nebyly.

Prazské vIadé, jejiz trvani se uZ pocitalo jen na hodiny, nezbylo nic jiného nez vzit
viechny tyto pievratné udalosti na védomi.

Novy ministr narodni obrany Slovenského §tatu pplk. gdt. Ferdinand Catlo§ vydal sviij
prvni rozkaz vztahujici se k soucasné situaci: :

w - V Zdujme kaZdého jednotlivca je, aby ¢akal na rozkaz. Rozhodnutie bude urobené
vzajemnou dohodou Prahy a Bratislavy. Cez hranice slovensko-moravské predbiezne sa
nesmie prevazat' nijaky vojensky transport ani persondl, ani materidl, okrem Zanddrov,
ktort boli v poslednom ¢ase poslani na Slovensko ako posila. Slovenski vojaci a Hlinkova
garda, ani, obyvatelsivo, nesmie sa dotykar Cechov v ich vyckdvacom postaveni, ak
nezavdajit k tomu pricinu. Ceski vojaci a gadZisti nesmit zasahovat' do vect slovenského
vatitorného poriadku. Slubu predbeine kond kaZdy podla rozkazov predstavenych, bez
ohladu na ndrodnost. Slovdci budii podla osobitého nariadenia oddeleni od Cechov. Budii
konat' postupnym prevzatim sluzby strdZenie a vycvik podla rozkazov, ktoré dostanii. Cesi,
ktorf neodidu zo Slovenska, budii sa pripravovat na odchod. Pre tjch Cechov, kiori sa na
Slovensku aklimatizovali, majit rodinny, duSevny a mySlienkovy vztah k Slovdkom
a rozumejit im, bude usporiadany sipis a o kaZdej osobnej veci rozhodne slovenské MNO
v dohode s ceskym MNO. NajtuZSia disciplina ve vojsku na Slovensku bude vecou zrejmou
a bezpodmienecnou. Cesi, ktori ste vykonali pre Slovensko zdsluznii prdcu, budte ujistent,
Ze vam Slovensko bude navidy povdacné ..."

Také v nejvychodnéjdi €dsti rozpadavajictho se €s. stitu, v rovnéZ autonomni
Zakarpatské Ukrajiné, do$lo uZz 13. biezna k povstdni ukrajinskych nacionalistd.
Cs. armada jej razné potlacila. Klid viak v této nirodnostné smifené a malo sobé&statné
zemi dlouho netrval. '

Snahy o protiokupadni opatieni

Dne 13. bfezna svolal hlayni §tdb poradu vyssich velitelil a pracovnikii zpravodajské
sluzby. Shromazdéni piedsedal ministr ndrodni obrany armadni generdl Jan Syrovy.
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Prednosta 2. (zpravodajského) odboru hlavniho $tabu plk. gdt. FrantiSek Moravec seznamil
piftomné se situaci a s memorandem zasilanym ¢&s. vIadé, tykajicim se protiokupacnich
opatieni, které mj. navrhovalo i otevieni vojenskych skladi, rozdani co nejvétsiho poctu
zbrani, zni¢eni pisemnosti a vybraného zbrojniho materialu.

VétSina pitomnych povaZovala splnéni t&chto rimcoveé navrZenych opateni za neredlné,
ale vyslovovala se v tom smyslu, Ze alespoi nékterd z nich je nutné vykonat.

Ministr dr. Chvalkovsky ozna¢il na zasedani vlady vSechna varovani za podvrh, jehoz
zémérem je vyvolat v Cesko-Slovensku zmatek a vyprovokovat tak némecky z4sah. V jeho
piesvédéeni jej utvrzovala i situacni zprava &s. vyslance dr. Mastného z Berlina,
zdtraziujici klid a naprostou korektnost némecké strany. Memorandum plk. g&t. Moravce
proto nebylo vzato v tivahu.

V piehledu zprav sestaveném ¢s. hlavnim $tdbem 14. 3. rdno se vyslovné konstatovalo
soustied'ovéani znaénych némeckych sil a presuny jednotek i ze vzdalen&jsich oblasti ve
sméru k &, hranicim. Cs. zpravodajské sluzba zachytila i rozkaz o vyhlaSeni pohotovosti
némeckych leteckych jednotek patiicich do formované Lufiflotte 3.

Ackoli ¢s. vlada usilovala o fefeni vznikajici krize jedndnim s Némci a predbézné
odmitala snahy nékterych slozek ¢s. arméidy o vSeobecné za hdjeni protiokupaénich
opatieni, zatala nékterd velitelstvi s jejich piipravami, i kdyZ jejich rozsah politicka
a vojenska situace drasticky omezovala. Uvahy o branném odporu provizel jen krajni
pesimismus. Vojensky odpor mohl mit nejvyse symbolicky a Casové velmi omezeny
charakter a jeho nasledky se nedaly piedvidat (4).

Viechny ubytovaci prostory zbytkii &. armady v Cechdch a na Moravé byly vzdéleny
od hranic nejvy$e nékolik hodin p&siho pochodu. Némecké motorizované a obrnéné
jednotky jich mohly dosihnout i v dobé kratsi jedné hodiny. Nebyly ani k dispozici vetsi
sily. Po propusténi predposledniho vycvic¢eného ro¢niku slouzilo v celé €s. armadé véetné
jednotek odfiznutych na Slovensku a na Podkarpatské Rusi jen asi 117 000 vojaki
prezenéni sluzby, 6200 déleslouZicich poddustojniki a 12 000 distojniki.

Prakticky jedinou moZnost predstavoval okamzity pfesun jednotek, u kterych to bude
mozné, na moravsko-slovenskou hranici a o branny odpor se pokusit na této kratké
a pifrodou dobfe chranéné ¢ite. Uskuteénéni podobného zadméru bylo ale predem
odsouzeno k nezdaru.

Predné od odpoledne 14. biezna, po vyhlaseni Slovenského Statu, odpadlo potiebné
zazemi pro piipadny odpor na vzké Siji zdpadoslovenskych hranic. Vytvofenim
Slovenského $tatu odpadla i moZnost presunout na vychod iitvary letecké.

Proto kritce po prvé zpravé z Bratislavy v poledne 14. biezna svolal prednosta
zpravodajského odboru hlavniho §tabu plk. g§t. Moravec své pod fizené, seznimil je se
situaci a vydal jim rozkaz ke shromaZdéni nejzavaZnéjSich zpravodajskych materiali,
predevsim téch, které se tykaly nej dileZit€jsich agenti v Némecku.

Zaroven naridil deseti zpravodajskym dustojnikiim, doposud Einnym v ofenzivnim
zpravodajstvi proti Némecku, aby se pfipravili odletét s {€mito materidly do zahraniéi.

Problém byl, jak tyto spisy z cCeskych zemi dostat. Po zdlouhavém jednéni
s francouzskym vyslanectvim se plk. g§t. Moravec obritil na mjr. Gibbsona, piislu§nika
britské zpravodajské sluzby ¢inného na britském vyslanectvi v Praze, ktery nabizel svou
piipadnou pomoc vz diive.
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Major Harold Gibbson po velkém sili dosahl, Ze se dopravni letadlo holandské letecké
spolecnosti KLM odklonilo od své obvyklé trasy a zamifilo do Prahy. Zpravodajsky dobie
zabezpecend pfesunova akce z Prahy byla dspé$nd. V 17,15 holandsky Douglas s 11
tajemnymi cestujicimi a se stejnym pottem po vojensku zabalenych beden odstartoval. Po
pieletu napii¢ Némeckem a mezipfistdni v Amsterdammu pfistdl letoun s men$im
zpozdénim na londynském leti§ti v Croydonu.

Akei se podafilo pfed Némci utajit. Plukovnik Moravec a deset zpravodajskych expertii
spolu s pisemnymi podklady o vysledcich své dlouholeté ¢innosti v oboru defenzivni
i ofenzivni protinémecké $piondZe vyuzili nabidnutého pohostinstvi ve Velké Britanii.
Jejich akee se stala zdkladem vyjimeéného postaveni ¢s. zpravodajské sluzby v pozdéjsim
vale¢ném usili (5). Dali své sily ihned k dispozici dr. Edvardu Bene$ovi a nabidli pro
odbojovou ¢innost, zpo&atku postradajici finanéni prostiedky, i valuty uloZené v za hraniéi
pro zpravodajské ticely.

Svoji funkci piedal plk. g§t. Moravec plk. FrantiSku Havlovi. Ten pak na vlastni
zodpovédnost vydal rozkaz ke zni¢eni zpravodajskych materidli ve Stdbech vy$Sich
jednotek. Také tradujici nacelnik hlavniho 8tabu (6) divizni general Fiala rozeslal z titulu
své funkce piedbéZné smérnice ke spileni tajnych materidli u vysSich velitelstvi (7).
Bohuzel, k odlehlej$im ttvarim se piikazy hlavniho §tdbu véas nedostaly.

Mezitim se na hlavnim §tibu v Praze schézeli dalsi velitelé letectva a pluki prazské
posadky. Postupné dojizdéli i vys$§i distojnici z venkova. Horetné se projednavaly
moznosti odporu, ¢i alespoii rychlého tstupu mimo dosah okupantii, plany na ukryti ¢i
zniceni alespoil ¢asti zbrani, tajnych pisemnosti, rozdani zbrani a vojenského materidlu
obyvatelstvu a adchod vybranych dustojniki do zahranici. '

Marné bylo jednéno s vojenskymi ata§é spiatelenych stiti. Nejaktivnéji se projevovali
plk. Heliodor Pika, plk. Chalupa, pplk. Masin a plk. g§t. Sklenovsky. Predstavitelé
letectva, divizni generdl Jaroslav Fajfr, brigadni generdl Karel JanouSek a plk. Alois
Vicherek se rozhodli ihned pieSetfit moZnosti odsunu letectva. Na rozdil od ndzoru
&s. vlady piedstavitelé armady pevné piedpoklddali, Ze k obsazeni Cech a Moravy dojde
v nejbliz8ich hodinéch, a snaZili se o imérna a vojenské cti odpovidajici opatieni.

Béhem horeénych porad a piiprav k alespoin pasivnim protiokupacnim opatienim
oznamila ¢s. vlida MNO a hlavnimu $tdbu, Ze piipravuje odjezd prezidenta dr. Hachy
k piimému jedndni s Hitlerem do Berlina.

V této souvislosti nafidila ¢s. vlada vedeni armady zastaveni vSech vojenskych
protinémecky zaméfenych protiokupa¢nich akci, které by mohly duleZité jednani
znesnadnit, nebo vyprovokovat Némecko k zikroku.

Tento jasny piikaz znaéné paralyzoval provadéni protiokupacnich opatieni, kterd se uz
na vy$§ich velitelstvich rozbihala. Dal$i jejich pokracovani bylo uz ¢inem proti vojenské
kédzni a ovliviiovalo je dilema mezi distojnickou cti a slepou poslusnosti kapitulaénich
rozkazi.

Vyssi velitelé se museli sami rozhodnout, zda budou s ohledem na svou vojenskou est
jednat proti rozkazu, tak jako napf. pplk. Masin (8), nebo daji prednost nafizenému
vyckédvani dal$ich udalosti, coZ také pievazna ¢ast distojnického sboru nakonec uéinila.

Zvlasini salonni vlak vezouci Hichu do Berlina, ktery od 16,00 ¢ekal na némecké
povoleni k odjezdu, dojel nakonec do hlavniho mésta velkonémecké fiSe tésné pied pilnoci.
Ceské piedstavitele p¥ijal Hitler aZ v 01,30 v noci na 15. biezna 1939. V 03,35 réno
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podepsal ¢esky prezident dr. Emil Hacha Némci pripravenou dohodu o pievzeti éeskych
zemi pod ,,ochranu“ némecké fise.

K podpisu doslo v rozporu s ¢s. tstavou, po velmi tvrdém psychickém nétlaku, pfi
kterém bylo vyhroZovino okamzitym masovym bombardovinim Prahy a vojenskym
tazenim vedenym brutdlnimi formami.

Prezident Hacha a ministr zahrani¢i Chvalkovsky neméli pfitom moZnost konzultovat
Berlinem poZadované okamZité podepsini neslychané Zidosti s ostainimi cleny vlady,
piedstaviteli armady a tim méné s parlamentem. AZ po vynuceném podpisu se mohli spojit
s Prahou, ale jen k vydani kapitulantskych rozkazi.

Prubéh okupace

Pozdé odpoledne 14. biezna dosly do Prahy nové znepokojivé zpravy potvizujici
piedeslé informace &s. zpravodajské sluzby . Vrcholem byla prva hlaSeni velitelstvi 12, pési
divize o prudce se rozvijejicich bojich na Podkarpatské Rusi a hlavné zprdva velitelstvi
pésiho pluku 8 , Slezsky" o tom, Ze hranice u Moravské Ostravy piekrogily fi§skonémecké
jednotky. Predvoj VIII. némeckého armadniho sboru generdla Busche bez nejmensiho
upozornéni porusil ¢s. hranici a do 18,40 obsadil Moravskou Ostravu.

Prvni formaci, ktera v 17,00 vstoupila na ¢s. tizemi, byla 8. pési divize doprovazena
motorizovanym oddilem SS. Pfi rychlém postupu na jih narazila ve Frydku-Mistku na
odloucenou 13. rotu III. praporu pésiho pluku 8 ,, Slezsky“, nouzové ubytovanou v budové
firmy Czajanek.

Neinformovan rota pod vedenim kpt. péch. Karla Pavlika se dle pfedpisu postavila na
odpor a uspésné hajila sviij ubytovaci prostor a pfilehlé komunikace, a¢ némecky piedvoj
nasadil i minomety a protitankové kanony. Kratky palebny pfepad byl na rozkaz vyssiho
némeckého velitele zastaven. Okupanti se obdvali piiliSné eskalace konfliktu, pii
zduraziovaném mirovém charakteru okupace netinosné.

Cesti vojici viak zastavili palbu az druhy den réno, kdy uZ byla vieobecnd okupace
v plném proudu, a to na nékolikrit opakovany rozkaz nadiizeného velitelstvi,
respektujiciho katastrofdlni vyvoj situace. Némce stdla tato srazka, predstavujici jediné
ozbrojené vystoupeni ¢s. armady proti némecké okupaci, nékolik mrtvych a témé¥ desitku
zranénych. Také 13. rota méla 6 ranénych.

Prvni zpravy o nastavajici okupaci vyplynuly z telefonati prezidenta Hachy s ministrem
nirodni obrany armadnim generdlem Syrovym, pohotové natofenych odposlechovym
oddélenim hlavniho §tdbu. Vyplyvalo z nich, Ze do zacitku vstupu okupantii zbyvaji asi
dvé hodiny.

PrestoZe uz bylo vie ztraceno a jiZ se nedalo v této kratké no¢ni dobé nic zafidit, vydali
néktefi velitelé vysSich jednotek telefonické rozkazy ke zni¢eni vech tajnych dokumenti.
U nékterych vitvari dosdhlo ni¢eni tajnych dokumentii znacného stupné. Do akce se
dokonce zapojovala i sborové, divizni a plukovni velitelstvi na Slovensku, hlavné v okoli
Trenc¢ina, PreSova a Banské Bystrice.

Slibné se rozbihajici pasivni protiokupac¢ni opatfeni zmrazil rozkaz hlavniho §tabu,
vysilany rozhlasem na piikaz vlady nepfetrZité od 03,55 15. bfezna 1939 réno:

Vsem velitelstvim! Z prikazu MNO dejte ihned na védomi vSem podrizenym velitelstvim
tento rozkaz prezidenta republiky: ., ... némecké vojsko, a to jak péchota, tak i letectvo,
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zahdji obsazovani republiky dne 15. biezna o 06. hodiné. Tomuto postupu nesmf byt nikde
kladen odpor, protoze sebemensi incident bude mit nedozirné nasledky a bude proti ndm
zakroceno se vi{ brutalitou. VSichni velitelé oCekavaji prichod némeckého vojska u svych
Jednotek a podrobi se vSem pokyniim, které jim budou dany. Jednotky budou odzbrojeny.
Vojenské a civilnf letectvo musi zustat na svych mistech a protiletadlova obrana nebude
aktivovdna. Zddné letadlo, ani vojenské, ani civilni, nesmi opustit letisté ... "

Ukdznéné uposlechnuti jednoznaéné formulovaného rozkazu bylo nejen rutinnf
zélezitosti vojenské discipliny, a feknéme rovnou, pro nepiili§ rozhodné velitele
i nejpohodInéjsi. Nelze popfit, Ze drtiva vétdina ¢s. distojniki ukdznéné ocekavala prichod
Némcit v kasdrnich. Jen ojedinéle se jednotlivei ¢i malé skupiny pokouseli o alespori
symbolické projevy odporu.

Ohlagované vzdu$né vysadky se pro nepfiznivé po¢asi neuskutecnily. Jinak ale okupace
probihala piesné podle piedem znamého planu. V Bmé, Ceskych Budgjovicich, Jihlavé
a Castetné i v Olomouci obsadily sudetonémecké bojiuvky nékterd mista jesté pied
piichodem wehrmachtu. Pravidelné jednotky se k hranicim presunuly jesté za ranniho Sera.

K piekroéeni hranic doslo piesné v 06,00. V Cechdch providéla okupaci 3. skupina
armad generdla Blaskowitze, sestdvajici z VIII. as generdla Busche a z IV. as generila
Schwedlera, posilend 5. skupinou armad pod velenim generdla Lista. Na Moravé se k akci
pripravovaly divize generdli von Rundstedia a von Reichenaua. Nasazenym leteckym
jednotkam veleli generdlové Kesselring a Sperrle. Prvosledové némecké jednotky vétSinou
objizdély velké posddky a vdechny vycvikové prostory, u nichZz jen zablokovaly
komunikace. V 08,35 dorazily prvé motorizované jednotky wehrmachtu na okraj Prahy
ve Vysocanech, za pul hodiny vtrhly na kbelské a letnanské letisté cety motocyklisti
a obrnénd auta s protiletadlovymi bateriemi zablokovala startovaci drahy.

Zvlasini komando némeckého abwehru obsadilo v Dejvicich budovu hlavniho §tédbu,
kde se snazilo zajistit viechny pisemnosti. AvSak na ifadovnach 2. oddéleni nasli vétSinou
jen prazdné skiiné a na dvofe a v kotelné celé svazky do hofivajicich spisi (9).

Prazsky hrad, zprvu zablokovany obrnénymi vozidly, byl zcela obsazen v 11,00.
K obsazeni letiSt pozemnimi sledy luftwaffe doslo kolem poledne, v Pferové az ve 13,00.

Generdl FrantiSek Fajtl autenticky popisuje situaci pfedavani 63. vyzvédné letky
2. leteckého pluku Némctm na leti§ti Pferov-Henclov:

weeo velitel letky mjr. Skoba se bez prostredné pred prichodem Némcit natdhl na polni
lizko. Pred budovou zastavilo velké osobnf auto se dvéma némeckymi plukovniky a jednim
nadpoructkem. Zdvorile pozdravili a klapli podpadky. Pak se predstavili hodnost mi
a jmény. Vsechno délali v pozoru. Omlouvali se, Ze je jim lito, Ze mu si prevzit letisté, ale
plni jenom rozkazy. Z jejich slov ¢isela zima a neuprimnost. Major Skoba stale leZel a v této
poloze prijal nacistické samozvance. To se ndm libilo... * (10)

Teprve odpoledne, kdy se pocasi misty zlepSilo, pfistly na nékterych letistich prvni
vét§inou jen spojovaci némecké letouny. Ve Kbelich se skupiny stiednich bombardéri
Dornier 17 E objevily az 16. biezna. Postup okupantil nezastavila ani slovenské hranice.

V pribéhu 15. biezna oznamili Némci vliadé den starého Slovenského Statu, Ze 2. pési
divize generdla Engelberta obsadi cely prostor na zdpad od Vihu a vyivoii zde tzv.
ochrannou zénu (Schutzzone), ze které se musi vechny jednotky slovenské armady ihned
stahnout a nadéile zde nebudou kasernoviny. Ve viech ¢eskych a moravskych méstech
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doslo béhem 15. biezna k zastaveni price, ke srocovéni lidu a k bouflivym demonstracim,
proti kterym se némecké jednotky chovaly velmi zdrZenlivé. Vyjimku tvofily henleinovské
bojivky a zfanatizovani némecti vyrostci.

V 19,46 dorazil na Prazsky hrad Adolf Hitler s doprovodem vysokych funkcionait
3. fiSe. Po vyhla$enti tzv. protektoritu Cechy a Morava (Protektorat Bohmen und Mdhren)
zavedli Némci na kritkou dobu okupaéni rezim. V Cechéch byl velitelem ustanoven general
péchoty Blaskowitz. Morava byla rozdélena do tii oblasti, kterym veleli generdlové von
Rundstedt, List a Biirckel. Brzy nastoupila civilni sprava a znaéna ¢ast némeckych jednotek
se zacala z ¢eskych zemi odsunovat,

Boje na Podkarpatské Rusi

Brzy zrdna 14. brezna 1939 zahdjily (fi mad'arské smiSené brigady pod velenim generéla
Bély Novakovitse obsazovéni zbytku Podkarpatské Rusi, v té dobé autonomni Zakarpatské
Ukrajiny, ale stile jeSté soucasti ¢s. statu. Postupujici honvédi ihned narazili na odhodlany
odpor prvosledovych jednotek 12. pési divize brigddniho generala Josefa Olega Svitka.
Po krétkém a bezisp&$ném jedndnf se rozpoutal pravidelny boj.

Od samého potitku byla vojenskd a od nasledujiciho vyhldseni Slovenského $tatu
i politicka situace ¢€s. jednotek kritickd a z hodiny na hodinu se zhorSovala, mimo jiné
i hromadnymi dezercemi rusinskych, madarskych a slovenskych vojakii. Rozhodujici
nevyhodou bylo, Ze ¢&s. sily byly od sebe oddéleny a komunikacné nespojeny a ze Mad'afi
1tok zahdjili s piekvapenim a za mohutné podpory letectva. Na naléhavou Zidost generala
Svatka o posily ze Slovenska, vyslanou v polednich hodindch 14. bfezna, jiZz nepfisla
z vychodoslovenskych posadek odpovéd'.

Hned v prvnich hodinich mad'arského vpadu nafidila rumunska vlada, dodrZujici své
zévazky signatife malodohodové smlouvy, éasteénou mobilizaci. K veceru probihaly prvni
presuny rumunskych jednotek k mad'arskym hranicim, kde uz bylo soustiedéno na 40 000
rumunskych vojaki. Dalsi eskalaci rumunského postoje zastavilo vyhlaseni Slovenského
§tatu a koneény rozpad CSR od rannich hodin 15. bfezna.

Jiz v 16,30 obsadili Mad'ati hlavni mésto oklesténé Zakarpatské Ukrajiny - provincilni
Chust, ¢s. jednotkami tspé$né evakuovany. Mad'arsky postup rozdélil piekvapené
a komunika¢né nespojené Cs. jednotky na t¥i éasti. Po prudkych bojich 14.-17.3. se spojila
stiedni skupina ¢s. vojsk se skupinou zdpadni a s veskerym evakuovanym statnim majetkem
se jednotky probojovaly na Slovensko. Vychodni skupina, ktera neméla nejmensi nadéji
prorazit napfi¢ mnoha nepriichodnymi pasmy, ustupovala pod silnym mad'arskym tlakem
na Tiacevo k rumunskym hranicim,

Piechody ¢s. jednotek vychodni skupiny do Rumunska probihaly od do poledne
16. biezna az do pozdnich nocnich hodin. Ve 22,30 piejelo rumunskou hranici pod
ochranou poslednich &s. oddili i osobni auto vezouci piedsedu autonomni vlady
Zakarpatské Ukrajiny dr. Volosina.

Boje na Podkarpatské Rusi si vyZzddaly pomémé dost obéti. Ceskoslovenské ztraty
tvofilo 16 padlych a 86 ranénych. Mad'arska wfedni zprava piiznala 72 padlych a 244
ranénych. Dopisovatelé zipadnich agentur, ktefi pronikli bliZ k oblastem boju, vsak
oznacili ztraty pfiznané Mad'ary za pfili§ nizké.

162



Epilog

Tiskové agentury na celém svété zaznamenaly prvé reakce na okupaci Cech a Moravy
i na vytvoieni Slovenského $tatu od vecera 15. bfezna. Veskery demokraticky tisk oznaédil
tuto akci za védomé a nésilné poruseni mnichovské smlouvy. Jedinou vyjimkou byly
nékteré polské a mad'arské viadni listy a masmédia faSistické Itélie.

Francouzsky ministr zahrani¢i Bonnet, jeden z hlavnich tviireti francouzského podpisu
mnichovské smlouvy, oficidlné oznamil némeckému velvyslanci v PafiZi, Ze francouzska
vlada povaZuje okupaci Cech a Moravy za flagrantni poruSeni mnichovské dohody
a neuznava v zadném piipadé situaci, ktera se vytvofila némeckou akei v CSR.

V narychlo svolaném zasedani britské snémovny premiér Chamberlain zprvu héjil nazor,
Ze osamostatnénim Slovenska doslo k vnitinimu zhrouceni ¢s. statu, takZe britsky zdvazek
na garanci jeho hranic zanikl. Bouilivé ndmitky opozice a i zna¢né ¢asti politiki z vlastni
konzervativni strany Chamberlaina donutily, aby se britskd vldda okamZité pfipojila
k francouzskému protestu. DoSlo pfitom i k velmi tvrdé kritice celé dosavadni
Chamberlainovy politiky (11).

16. bfezna podala francouzskd i britskd vldda v Berliné ostry protest proti vytvoieni
Slovenského Statu pod némeckou patronaci. Oba stity soucasné odvolaly z Berlina své
velvyslance. Byla vyhlaSena i pohotovost francouzské arméady. S mensi prodlevou se
k britsko-francouzskému protestu pfipojily i USA.

Po znatelném vahéni podal 17.3. ostry protest proti okupaci ceskych zemi i Sovétsky
svaz. Rysujici se obrat v sovétské zahraniéni politice vak signalizovalo brzké uznini
Slovenského Stétu de facto. De iure uznal SSSR Slovenskou republiku (12) v 1été 1939.
V prosinci pfijel do Moskvy slovensky vyslanec Fraio Tiso. Dosavadnimu ¢&s. vyslanci
Fierlingerovi, jehoZ ¢innost byla postupné omezovina, SSSR nakonec zcela odepiel uznani
diplomatického charakteru a budovu &s. vyslanectvi zabrali sloven§ti diplomaté.

Ziizeni Slovenského §tdtu a protektordtu Cechy a Morava nakonec vedle SSSR a Itdlie
uznalo jen Mad'arsko. Polska vldda se po tvrdé reakci na svou dosavadni politiku neodvazila
k uznéni oficidlné pripojit.

Kapitulace ceskoslovenské armddy byla chmurnou a bolestnou kapitolou novodobych
ceskych a slovenskych dé&jin, plnou pochybnosti. Bezesporu i jednou z bezprostiednich
pii¢in pronikavého tupadku mordlnich hodnot znaéné ¢asti ndroda v ndsledujicich
desetiletich. Av$ak Hitler a jeho pochlebovati se zklamali, kdyZ véfili, Ze Mnichovem
a jeho pfimym nasledkem - 15. bieznem 1939, je republika pochovana.

Cesi a Slovici pokratovali v boji za demokracii doma i za hranicemi. JiZ v kvétmu 1939,
necelé dva mésice po okupaci, zavldl na nadvoii bronovickych kasiren u Krakova prapor
prvni ¢s. vojenské jednotky organizované v ciziné. A pak uz nasledoval jen boj. Boj tvrdy
a nesmlouvavy, ale piedevsim téZ boj obétiplny.

Ing. Igor Jaliivka

Pozndmky:

1. Plk. Jozef Beck (1894-1944) byl polskym politikem a diplomatem obdobf sanace a blizkym
spolupracovnikem marsdla Pilsudského. V letech 1932-39 byl ministrem zahranici. Stal se
diislednym odptircem politiky kol. bezpecnosti a predstavitelem protisov. a proticeského zahr.
pol. kurzu. Od r. 1934 usiloval o spoluprdci Polska s nacist. Némeckem, jeZz vyvrcholila
pronémeckym postojem Polska v dobé mnichovské krize. Od jara 1939 se orientoval na Velkou
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10.
11.

12,

Britdnii, s niZ v breznu uzavrel spojeneckou dohodu. Mél vyrazny podil na polit. izolaci Polska
v predvecer 2. svél. valky. V zdri 1939 emigroval do Rumunska, kde r.1944 v internaciszemiel.

. Augustin Voloin (1874-?) byl rusinskym pravoslavnym duchovnim, ktery se jiz v r.1919 pripojil

k deklaraci rusinské delegace #idajici o pri pojeni k CSR. Po prvni svét. vdlce byl editelem
ucitelského ustavu v Uzhorodé, papeiskym komorim a autorem rady rusinskych ucebnic pro
ndrod. a stred. skoly. Byl predsedou rusfnské rolnické strany a v let. 1920- 38 poslancem ¢s.
parlamentu. Od 26, 10. 1938 do 14. 3. 1939 byl predsedou aut, vidady Zakarpatské Ukrajiny
a pak jediny den jejim prezidentem. Marné se snazil odvrdtit madarskou okupaci. Po tistupu pod
ochranou &s. armdady do Rumunska uZ politicky nevystupoval.

. Karol Sidor (1901-1958) byl blizkym pribuznym A. Hlinky a jeho nejbliZsim spolupracovnikem.

Byl hlavnim predstavitelem katolického polonofilského sméru na Slovensku, zastdval ideu
samostatného o Polsko opreného a protinémecky orientovaného Slovenska. Brutdlni polsky
postup na podzim 1938 jeho ndzory znacéné zmeénil. UvaZoval pak o madarsko-slovenské
persondlinf unii, ale méi obavy z agresivity Madarit. Pro to se v zavéru r.1938 priklonil ke
slovenské autonomii v ramci nové orientované CSR. Po zdniku Cesko-Slovenska se vénoval
vatikdnskému projektu sdruZeni katol. statit Evropy.

. Dnedni vojensti odbornici odhaduji moiné ztrdty &s. obyvatelstva pri takovém nakonec marném

odporu asi na milion lidi,

. Ceskoslovenska zpravodajska sekce ve Velké Britdnii méla jako jedind ze zpravodajskych sekei

sviyj viastni kéd a patrila k nejschopnéjsim.

. Arm.gen. Ludvik Krej¢f (1890-1972) byl ndcelnikem ¢&s. hl. Stabu od prosince 1933. Za

mobilizace v zdaril 1938 byl hlavnim velitelem &s. armddy (HVOA). Patril k zastanciim krajniho
odporu proti nacistické agresi. Koncem r. 1938 byl na némecky ndtlak penzionovin a za vilky
zatcen a internovdn. Do armady se jiZ po r. 1945 nevrdtil.

. Prikazy se rozesilaly tzv. hughesem, coZ byl predchidce pozdéjsich dalnopisit a dneSnich AISi.
. Pplk. Josef Masin (1896-1942) piisobil za mobilizace v Jihlavé. V breznu 1939, po zprdvich

o blizici se némecké okupaci, se chtél se svym plukem postavit na odpor, zacal alespon nicit voj.
materidl. V noci na 15. 3. byl suspendovdn a obZalovin ze vzpoury. Od zacdtku okupace byl
velmi aktivnim pFistusnfkem odboje, nejaktivnéjsim velitelem teroristickych akci Obrany naroda,
velmi odvdznym a nesmirné iniciativaim. 'V r. 1941 byl p¥i prestrelce s Némci zranén a zatcen,
v dervau 1942 popraven. Po r. 1989 vyznamendn Rddem M.R. Stefdnika 1. stupné, povysen do
hodnosti generdla.

. Nendvrainé tak zmizely autentické podrobnosti operacni povahy o mobilizaénim nastupu és.

armddy v zdri 1938 a jejlch obrannych pldnech.

F. Fajtl: , Vzpominky na padlé kamarddy. * Mlada fronta, Praha 1980.

A. N. Chamberlain (1869-1940). Obrat v jeho ndzorech na nacistické Némecko pred zacdtkem
valky uZ nic na osudu Polska nezménilo. 10. 5. 1940, po nepretriité radé kolosdlnich neiispéchit
britské zahraniéni politiky, kdy se V. Britdnie stejné ocitla ve vdlce, byl nahrazen opozicnimi
politiky v ¢ele s W. 8. Churchillem. Uprostied bitvy o Britdnii, 9. zdari 1940, zemrel.

Oficialni ndazev nového slovenského statu byl od 14. 3. 1939 do cervna 1939 Slovensky Stdt, od
Cervaa 1939 do 1945 Slovenskd republika.

PouZité prameny:

@ John M.: Okupace &s. letiSt v r.1939. Svét kiidel, Cheb 1992.

@® Nesvadba F.: kapitola Od Mnichova k okupaci. Vojenské d&jiny Ceskoslovenska-IIL. dil. Nase
vojsko, Praha 1987.

® Borik M.: Ceskoslovensko-polskd ,mald vdlka* u Cadce 25.11. 1938. Historie a vojenstvi 4/98.

® Rajlich J., Sehnal J.: Sloveniti letci. Vydavatelstvi Kolinské noviny, Kolin 1991.

® Letectvi a kosmonautika 20/77,
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English Annotation

Presentation of President of the Czech
Republic Viclav Havel at the Commanders'
Assembly on November 3, 1998. In his
opening speech at the annual 2-day comman-
ders’ assembly, President of the CR Viclav
Havel above all very appreciated all activities
of the Army of the Czech Republic, especially
those connected with the preparation for
membership in NATO. Our membership in the
Alliance does not mean that we are allowed to
halt our effort in this field. We must also help
to other prospective members with their
preparations for admission to this defensive
organization. Mr. Havel also made a short
summary of security threats and risks we may
face in the future: this part of his presentation
could serve as an introduction to any defence
problems studies, especially as far as “out of
area” missions are concerned. At the end of his
opening presentation he paid a homage to all
Czech soldiers who had died while serving in
the forces, namely Maj. Nasavrcky, Capt.
Samec and Capt. Vavra, who died quite
recently in Bosnia and Herzegovina.

Turning-Point of the 20st Century - the 4th
of April 1949 (50th Anniversary of the North
Atlantic Treaty) by Maj. PhDr. Jiri Fidler. The
date of signing of sometimes also called the
Washington Treaty, April 4, 1949, divided
political and military history into two parts. It
is a point that opened new era of world's
diplomacy. This simple document prevented
acts of aggression which might lead to new
world war. Half of the century of its existence
has proved that it is the best guarantee of
independence and peace for all member states
that has ever existed in people's history, The
success of the Alliace is based, the author
writes, on the fact that it is first of all defensive
pact, dedicated to oppose (o any aggressor.

Military and Strategical Aspects of NATO
after its Enlargement and their Consequen-
ces for the Czech Republic by Ing. Milan
Stembera. The author evaluates overall
situation and role both of NATO and the Czech
Republic in the near future. It is pgenerally

recognized that NATO will become the main
armed force of the world organization - the UN,
he says. The cooperation between the Security
Council and the Alliance is going to continue.
This indicates that there is ever increasing space
for employment of the Alliance armed forces.
As far as the role of the CR is concerned, we
should not be afraid of rapid raise in financial
costs for the rearmament of the ACR, as there
is no actual armed threat to our sovereignty . But
we must not forget the necessity to develop our
forces deliberately and purposefully, within
proper conceptual and legislative frames, so that
the transformational process of our national
economy couldn't be endangered.

The Evaluation of Security Risks and Threats
to the Czech Republic by Ing. Josef Janosec,
CSc. NATO membership brings about a very
distinctive change in starting conditions for our
assessing of prospective crisis and threats.
Therefore, as the author writes, it is necessary
to work out the proper evaluations and
classification of impending security risks and
threats, with the use of scientific methods of
work, taking into account the real size of the
Czech Republic. This article illustrates both
theoretical and real sides of this problem, as it
is a question of theoretical base for’ risks and
threats assessments, The author therefore
defines the frame of practical activities which
will make our future activities more precise.

Long Journey towards Complex Manage-
ment of Defence - II (Internal Supervision
System) by Lieut, Ing. Roman Komdrek. The
author organically continues with his article in
VR 4/98, where he wrote about the necessity (o
screen our economy, increase effectiveness of
defence spending etc., which is closely
connected with our prospective NATO
membership. One of basic stones of the
management in NATO countries is (he
allocation of wide authority to leading officials
in the defence sector. Such authority within
their subordinated fields is directed by strict
supervision rules over the quality of
management and decision-making. The author
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in his search for optimalization of internal
structure of defence sector comes to the
conclusion that the best solution to this problem
is probably an American system of internal
supervision (preventive control), which is used
within the US MoD, namely at the Ministry of
the Navy. He explains this system and on
several examples he demonstrates its possible
usage in the ACR.

Administrative Sphere of Standardization
by Col. GSO Ing. Josef Vesely. The article
treats one of three spheres of standardization,
the sphere of administration. The military
terminology is used both in operational,
armaments and technical spheres of
standardization. As the author says, the rigid
definition of terms and their contents forms
the base for mutual understanding and also
for common activities in peace-keeping,
peace-enforcing or warlike operations. On
several examples, in a form of small panel,
he demonstrates that this demand is
well-reasoned: new military terminology has
the sense of its own. Actually, it is high time
to make it unified, to draw up a sort of joint
glossary of military terms. But this goal needs
a very close cooperation among all levels of
armed forces which use this terminology.

Inspiration for Economical Measures -
FRONT LINE FIRST by Ing. Viclav
Svoboda. In this article is explained the
British system “Front Line First”, The author
makes readers acquainted with economical
measurements in  spheres of personnel
numbers, military premises and financial
expenditures. Those are of high importance
especially for the Czech Ministry of
Defence which at present also tries (o
introduce some economy measures by
consistent  implementation of Planning,
Programming and Budgeting System. But
British  experiences “FLF” can't be
introduced without appropriate changes:
oppressing destabilization processes,
determination  of  priorities,  system
indication, and above all, we must cut all
processes, expenses, quite useless from the
point of defence sector,
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MILITARY ART

What Sort of Operations is the Army of the
CR Able to Make? by Col. GSO Ing. Milan
Kubesa. Here, the author is involved in highly
topical question of theoretical investigation of
deployment and employment rules in various
types of military operations, with regard to
ways and methods used in NATO member
states. He presents his own concepts, shortly
mentioned before in the article “Various Ways
of the Deployment of the Army of the Czech
Republic” (in VR 1/98). He concludes that even
if the organizational structure of the ACR might
not be ideal from the point of forces
deployment, it is possible to fulfill the basic
tasks of operations, which is finally
theoretically and graphically documented in this
article.

Task Analysis in the Decision-Making Pro-
cess of NATO Armies by Lt.Col. Ing. Milan
Hanousek. The analysis of any task is regarded
as a key element of military decision-making
process. It enables to a commander to open his
own visualization of the battlefield. The result
of this process is the definition of not only
tactical problems, but also their possible
solutions, The author explains special roles
which in this process belong to G1/S1, G2/82,
G3/83, G4/S4, G5/85, and G6/S6 sections
respectively. For his article the author also
made use of several documents, above all FM
101-5 Operational Plans and Orders, FM 101-5
Staff Organization and Operations, AAP-6
NATO Glossary of Terms and Definitions, and
last but not least, Military Joint Publication 1-02
Dictionary of Military and Associated Terms.

PERSONNEL MANAGEMENT

Mutual Dependencies of Personnel and
Financial Predictions (prognostic system
“Libuse”) by Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.,
Ing. Karel Heks. Army personnel management
has much to do. But it doesn’t lack of concepts
or system approaches. The purpose of this
article is therefore to explain system of
personnel planning used within the Czech
Ministry of Defence. It consists of combined



financial flow, covered by the manpower
resources plan and prognostic system “Libuie”
(which has been in use for four years). The
system is based on the so-called “optimal
composition”, taking into account various
trends in numbers of personnel, material
spendings and financial costs. The part of this
paper was presented at the conference about
personnel management held this year in MoD
premises in Prague.

: OPINIONS, CONTROVERSY ‘
Financial Management of Major Formations
(effective  means of complex economy
management) by Lt.Col. Jan Weiser, Capt. Ing.
Jirft  Gajdo§. Problems of deliberate and
effective management of sources is one of most
discussed topics in the ACR today, We may say
that many officers at all levels of command
chain try to push several changes into the
Planning, Programming and Budgeting System,
s0 that this system could become really effective
tool for economy management. Backed by the
experiences of the First Training and
Mobilization Base of Chemical Corps, in
1996-98, the authors put several proposals for
financial management of major formations
(units) in the ACR. They believe that proposed
financial system may save some financial
means, now so hardly needed. Their common
contact address for further discussion is Lt.Col
Ing. Jan Weiser, 1. VMZ CHYV, telephone:
(Czech Republic, alc). 26 204.

The Problem of Defence Budget is not So
Simple by Frantisek Némec. This article is a
sort of polemic with Ing. Karel Pezl, one of the
authors of our military review “Vojenské
rozhledy” and also military advisor to President
of the Czech Republic. In VR 3/98 Ing. Pezl
wrote that sum of money allotted for the Czech
army was unfavourable. Mr. Némec opposes:
in comparison with other states, the sum of
money is sufficient, but - again in comparison
with the states of similar size and population -
our forces are still outnumbered, from the point
of military personnel, as well as cars, tanks and
other technique. All his statements are
supported by appropriate data. Supposing we

still preserve such numbers, there always be
lack of money, even if our GDP overcomes
stagnation and will grow.

Comparations of Attitudes by Lt.Col. Doc.
Ing. Ludék Hodbod', CSc. This year, he author
of the article, senior lecturer at Brno Military
Academy, had a chance to take part in two
working conferences: the first was organized by
the Personnel Section of MoD, the second by
European G. C. Marshall Centre of Defence
Studies (Germany). When he compares the
styles of both presentations and the agenda, he
sees that working conferences “Prognosis of
Personnel and Financial Flows” (Czech MoD
Personnel Section) and “Defence of all
Participants:  Planning and  Control in
Democracies” (G.C.Marshall Centre) were
organized in a different way. Participants at the
Czech conference were mostly passive,
whereas in the seminar of G.C.Marshall Centre
were forced towards more active involvement
indiscussion, the fact he appreciates very much.
Of course, he also refers about individual
themes of both seminars.

Attribute “National” in Titles of Concept
Documents on Security and Defence of the
CR by PhDr. Karel Jicha. The author opposes
to the opinion shared by some author of our
military review that the attribute “national” in
tiles many Czech military and defence
documents has its origin in literal translation
from American English. The problem is not so
simple. He personally is convinced that attribute
national is inseparable from given context:
national strategy, national security and so on.
More over, according to him, the highest state
documents (e.g. Constitution of the Czech
Republic, State Security Act etc.) lack this
attribute. All this has negative influence on our
national consciousness, especially that of young
generation.

How to Continue after the Transformation
by Maj. Mgr. Otakar Patocka. This article is
oriented towards deeper understanding of
reasons and contents of the former and present
states of the Czech Army, finished changes and
possible ways of further developments. The
analysis of the transformation the ACR
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underlines both positive and negative moments
of this process which is in fact developing
independently from persons who prepared,
organized and controlled its implementation.
Even though we can regard the transformation
of the Czech Army finished now, we are going
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to meet further organizational changes in the
future, similar to those which will take place in
all NATO forces. To manage coming changes
as best as possible, the author gives us several
directions how to reach positive results even
after joining the Alliance.



Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc., nar. 1936.
Po absolvovéni Péchotniho uéilisté v Lipniku
nad Bec¢vou prosel riznymi funkcemi, vétSinon
na tseku vojenského Skolstvi, od r, 1970 pak
pusobil v civilnim Skolstvi (Vyzkumny dstay
pedagogicky, Vyzkumny ustav odborného
Skolstvi, Pedagogicka fakulta UK). Po listopadu
1989 povéien fizenim Ustavu socidlniho
vyzkumu mladeze a vychovného poradenstvi
UK v Praze. V r. 1991 se vritil jako obCansky
zaméstnanec do armddy na pracovisté
pedagogicko-psychologického vyzkumu a jako
¢len poradniho sboru ndméstka ministra
obrany. Od r. 1994 pracuje na odboru
personalistiky MO. Je autorem desitek uéebnic,
skript,  metodickych  piirucek,  stovek
odbornych stati a Elank.

PhDr. Jan Eichler, CSc. nar. 1952. Po
absolvovani vojenské akademie pracoval
v letech 1970-75 na byvalém ministerstvu
ndrodni obrany. V letech 1979-82 pisobil na
Ceskoslovenském velvyslanectvi v PafiZi, poté
byl zaméstndn v Institutu pro strategickd studia.
V  soutasné dobé pracuje v Ustavu
mezindrodnich vztaht v Praze. V r, 1990 vydal
knihu  Francouzskd armdda od Gaulla
k Mitterrandovi.

Mjr. PhDr. Jifi Fidler. Narozen v r. 1961.
Ukonéil FF UP v Olomouci, obor historie, poté
absolvoval postgradudl politologie na MU
Brno. Pisobil jako odborny asistent na
Pedagogické fakulté UP Olomouc. Od r. 1991
védecky pracovnik  Historického  dstavu
Armidy Ceské republiky v Praze. V soutasné
dobt je vedoucim oddéleni vojenské historické
knihovny. Mj. je autorem knih Stalinovi
mardilové, Generdlové legionafi a spoluauto-
rem desitky dalSich publikaci zabyvajicich se
vojenskou historii. Publikuje v odbornych
casopisech Historie a vojenstvi, Vojensky
profesiondl, ATM ap.

Mijr. Ing. Ji¥i Gajdo$. Nar. 1962. VVS obor
vojenskd chemie, 1997-98 akademicky kurz
VVA Brno. Pracoval v riznych funkcich jak
u jednotek chemického vojska, tak vievoj-

skovych jednotek. Vykondval zde funkce od
spravce objektu, velitele roty, star$iho ucitele,
nicelnika chemické sluzby pluku po funkci
NL-ZV 1 bcho. V soucasné dobé piisobi jako
velitel nové vzniklé roty chemické ochrany sil
okamZité reakce NATO.

Pplk. Ing. Milan Hanousek, nar. 1956.
Absolvoval VA Brno, obor PLRVa Poté pisobil
u plrb Brno, v letech 1981-85 zpravodajsky
nacelnik plrb. 1985-91 pracoval na ZS/GS. Od
r. 1992 pisobi jako pedagog na katedfe
vojenského zpravodajstvi VA Brno. Od roku
1994 ve funkei ndcelnika  skupiny
priizkumu-zastupce vedouciho katedry. V roce
1994 absolvoval (fimési¢ni Stabni kurz
v Institutu ndrodni obrany holandské armédy
v Ypenburgu. Od roku 1993 je zafazen do
védecké pripravy v rimci doktorandského
studia na VA Brno v odboru vievojskové
problémy vojenského uméni, smér vojenské
zpravodajstvi.

Ing. Karel Hek$, nar. 1932, absolvoval
Matematicko-fyzikalni fakultu UK Praha, obor
matematické statistiky. Pracoval v nékolika
vyzkumnych tstavech, kde se zabyval pievazné
matematickym modelovanim. Nékolik let byl
¢lenem Mezindrodni eckonometrické spolec-
nosti, v jejimz ramci se Gc¢astnil mezindrodnich
védeckych konferenci. Pfedndskovd a publi-
kaéni ¢innost. V soucasné dobé je obanskym
zaméstnancem persondlnfho odboru MO CR,
oddéleni vystavby persondlniho informacniho
systému,

Pplk. doc. Ing. Ludék Hodbod', CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukonéil pryvni fakultu VAAZ,
ve Vyskové. Poté pracoval dor. 1986 v riiznych
funkcich véetné velitelskych na stupni ttvar
u pozemniho vojska a civilni obrany. Od roku
1986 pisobil na VA Brno na katedie vieobecné
taktiky a na katedfe strategie a operaéniho
uméni, V soutasné dobé pracuje na katedie
fizeni obrany stdtu. Kandidétskou préici obhajil
v roce 1993, habilitace v r. 1994, Piedseda
akademického sendtu VA. Publikuje ve VR
a dalsim vojenském odborném tisku.
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Ing. Josef JanoSec, CSc., nar. 1951, VA Brno
(geodezie a kartografie). Vykondval fadu
odborngch funkci, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovani a vyzkumu
Institutu  pro strategickd studia, Od r.1993
niméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studii ACR. Byl pracovnikem odd. védy odboru
spravy majetku MO. Nyni pracuje v oblasti
fizeni  obranného  vyzkumu.  Publikuje
v Mezindrodni politice, Vojenskych rozhle-
dech.

Npor. Ing. Roman Komdrek, nar. 1969.
V roce 1993 ukonil VA Brno se specializaci
vyzbrojné-optoelektronickou. Zastival zdklad-
ni technické funkce u 2. vyzbrojni zakladny
v Olomouci, v r. 1994 piisobil jako VSD na
sprdvé vyzbrojoviani a MTZ Velitelstvi
logistiky, od r. 1996 ni¢elnik oddéleni Ufadu
piejimky a technickych podminek GS ACR.
Nyni pracuje ve funkci vedouciho oddéleni
strategie a fizeni jakosti procesi VUSKRJ
ministerstva obrany. Absolvoval specia-
lizovany kurz dafové a ucetni problematiky
NOTIA s.r.0. (1996) a postgradudlni studium
. General Management and Marketing" pii VSE
Praha se specializaci na interni audit, finanéni
a procesni management (1999).

Plk, gst. Ing. Milan Kube$a, CSc. Nar, 1949,
absolventem VA Brno, véetné VAK-GS. Prosel
zékladnimi velitelskymi funkcemi na taktickych
a Stdbnimi na operacnich stupnich veleni. Dva
roky pusobil jako védecky pracovnik IVOU
Brno. V roce 1994 byl povéien funkei zdstupce
vedouciho katedry fizeni obrany stitu Fakulty
velitelské a Stdbni na VA v Brné.

Ing. Vladimir Le$ka, nar. 1932, v letech 1951
- 1979 byl vojdkem z povoldni. Poté az do
r. 1993 pracoval v Ustavu mezindrodnich
vztahll v Praze, nyni s tstavem spolupracuje.
Zabyvd se bezpecnostnimi aspekty evropské
politiky s dirazem na sttedoevropsky prostor.
Specializuje se na problematiku Eesko-sloven-
skych vztahii. Podilel se na publikacich Mdme
nirodni zdjmy, Ceské ndrodni zdjmy, Ceska
zahraniéni politika - Uvahy o prioritich
a Rusko, Polsko, stiedni Evropa: dédictvi
minulosti a souc¢asnost. Je autorem knihy
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KBSE/OBSE - minulost, pfitomnost, perspek-
tivy (1997). Publikuje v Casopisech Mezind-
rodni vztahy, Mezindrodnf politika ap.

FrantiSek Némec (plk. v.v.), nar. 1923, AZK
Brno, od r. 1951 na GS, 1953-56 voj.
piidelenec ve Stockholmu ve Svédsku, po
navratu pracoval na zpravodajském odboru.
V roce 1970 nuceny odchod z arméady, poté
zastdval ekonomické funkce ve farmaceutickém
primyslu, od r. 1985 v dichodu. Je &lenem
Vojenského sdruZeni rehabilitovanych. Jako
nezavisly publicista uvefejiioval své prispévky
v Metropolitanu, Telegrafu a A-Reportu.

Mjr. Mgr. Otakar Patotka, nar. 1961. VPA
Bratislava (1980-84), Filozofickd fakulta
Univerzity Palackého v Olomouci (1991-95).
Pisobil v systému socidlniho fizeni, dile jako
dustojnik pro styk s verejnosti velitelstvi divize
a jako persondlni pracovnik se zaméfenim na
profesni pfipravu, problematiku prevence
socidlné-patologickych jevii, psychologické
poradenstvi, odhalovini, zkoumdni a feleni
problémit v souvislosti s reorganizainim
a transformacnimi procesy. Podilel se rovnéz
na vybérovych fizenich, vycviku a psycho-
logické piipravé vojakd pro mise na tizemi
byvalé Jugoslvie, V soucasné dobé pracuje
jako VSD-S oddéleni profesni pripravy
osobniho odboru HOVS MO.

Ing. Viclav Svoboda, nar. 1941, CVUT, &yfi
roky na VK8V ve specializaci chemické vojsko.
Od r. 1968 vojikem z povolini, VzU 401, poté
ve Vyzkumném istavu GS jako analytik
a vedouci pracovniho tymu matematického
modelovini, odolnosti systému veleni, oper.
propottt a metodologie védecké price.
V r. 1992 piesel na MO a od r. 1993 pracoval
v oblasti strategického plinovani, nyni ve
funkci vedouciho odd. SPPR SOP MO. V roce
1995 absolvoval kurz nérodni bezpe¢nosti ve
Stredisku pro nédrodni bezpeCnostni studia

(Center for National Security Studies
v Kanadé). Od ledna 1999 ob&anskym
pracovnikem,

Ing. Milan Slembera, nar. 1926,

absolvent VA Brno. Pracoval na generil-
nim  §tdbu, 1castnil se mezinirodnich



jednéni v oblasti odzbrojeni a kontroly zbro-
jeni. V letech 1985-95 pracovnik Ustavu
mezindrodnich vztahii v Praze se specializaci
bezpecnostni politiky a vojenskych aspekti
mezindrodnich vztahii, Autor fady publikaci
v uvedené oblasti. Dlouholety ¢len redakéni
rady VR,

Plk. git. Ing. Josef Vesely, narozen 1952.
Vystudoval VA Brno, obor radiotechnické
zabezpeceni letectva, absolvoval roéni kurz
bezpetnostni politiky a fizeni programu
TEMPUS-PHARE Evropské unie v Bmné
a Aberdeenu. Od roku 1977 prosel velitelskymi
a Stdbnimi funkcemi ve vojenském letectvu
a protivzdudné obrané na stupni dtvar,
velitelstvi a G§ ACR. V letech. 1996-97 vedl
pracovni tym, ktery ptipravil prvni uceleny

navrh ,Koncepce vystavby vzdudnych sil do
roku 2005 s vyhledem do roku 2010"
a soutasné do r. 1997 byl odpovédny za
piipravu a realizaci programu ASOC (Air
Sovereignty Operations Centre) v CR.
V soutasné dobé vykondvéd funkci vedouciho
oddéleni pro koordinaci standardizace na
ministerstvu obrany,

Pplk. Ing. Jan Weiser. Narozen 1956. V roce
1979 ukontil studium VVS TTZ v Ziliné. Poté
pracoval v tylovych funkcich u dtvard
pozemniho vojska. Po ukonéeni PGS VA Brno,
obor vievojskovy tyl piisobil ve Stabu brigddy
chemické ochrany a vyvojovém pracovisti
vystrojni sluZby. Nyni zastdva funkci nicelnika
§tdbu 1. vycvikové a mobilizatni zdkladny
chemického vojska v Liberci.
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