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Veskeré Elanky uvefejnéné v Easopisu Vojenské rozhledy vyjadiuji vyhradné nézor autora
k dané otézce. Nejsou oficidlnim nézorem veleni Armédy Ceské republiky.
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Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni strategie Ceské republiky (dale jen Bezpednostni strategie) je
zakladnim koncepénim dokumentem bezpecénostni politiky statu. Identifikuje zajmy
Ceské republiky, obecna bezpednostni rizika a z nich vyplyvajici hrozby pro Ceskou
republiku. Definuje dlouhodobé zaméry a opatfent, jejichZ cilem je zajiSténf podminek
pro mirovy v§voj a hospodéiskou prosperitu Ceské republiky a zabezpedeni jejich
obyvatel pred vnéjSimi i vnitinfmi riziky a hrozbami. Vychazi z komplexntho pojeti
bezpeénosti, jehoZz zakladnim rysem je védomi propojenosti a vzadjemné zévislosti
roviny politické, vojenské, hospodafské a oblasti vnitiniho pofddku a ochrany obyvatel.
Opira se o identifikované zajmy, jakoZ i o mezinarodni smluvn{ a politické principy
a zivazky Ceské republiky. Respektuje Ustavu, Listinu zdkladnich prav a svobod
a préavni fad Ceské republiky.

Bezpecnostni strategie odraZi obecny trend oslabeni silovych konfrontaénich
piistupti k zajisfovani bezpecnosti a jejich nahrazovéni pfistupy kooperativnimi.
Soucdsti tohoto trendu je dsili o bezpecnéj§i mezindrodnf prostfedi, vyvijené jak
v bilaterdlnfch vztazich, tak zejména prostiednictvim mezindrodnich organizaci.
V celkovém usili o zajiSténi vnéjsi bezpeénosti tak vedle vjznamu zahraniéni politiky,
vzristd také vaha ekonomického rozvoje statu, jeho socidlni stability, zaji§fovani
rozvoje demokracie a ochrany lidskych prav. Role ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpetnostnich sborii se pfitom neoslabuje, v jejich plsobnosti v8ak dochazi
k posilovini novych prvki, pfi soucasném zachovani tradi¢nich tkoli individualn{
a zejména kolektivni obrany.

Bezpecnostni strategie je veiejnym politickym a bezpeénostnim dokumentem.

Zkladn principy zajistén{ bezpe¢nosti Ceské republiky v jednotlivych oblastech jsou
déle rozpracovany v navazujicich koncepénich dokumentech.

I. Bezpeénostni prostiredi
I. Charakteristika

Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky je charakterizovdno prekonanfm globélnf
blokové konfrontace. Dusledkem jejtho zéniku je podstatné sniZzeni moZnosti
vypuknuti globalntho véle¢ného konfliktu. Na druhé strané se zvySila moZnost vzniku
nékterych dil¢ich rizik a hrozeb niZdi intenzity, které viak ve své kombinaci mohou
pierdstat v ohroZeni velkého rozsahu. DoSlo k rozptylu moci a odpovédnosti ve svété.
Neexistuje zjevny a jasné definovany nepfitel. Bezpecnostni rizika jsou poletnéjsi,
riznorodéjsi, riznych fadd a rizné intenzity. Mohou pfichdzet z rozlinych smérd
a geografickych oblasti. Rizika pisobici zvenéi se mohou ve svych disledcich
kombinovat s riziky uvnité zemé. Jejich zdrojem jsou kromé statd v rostouci mfie
nestatni subjekty, které nerespektuji mezinarodni zavazky a principy.




Bezpecnost statu je stile vice vymezena schopnosti zemé &elit nejen vojenskému
napadeni, ale i nevojenskym ohroZenim. Zvysuje sc zdvislost na spole¢ném a Géinném
postupu mezindrodniho spolecenstvi proti jejich zdrojim a pfi feSeni vzniklych krizf.

Je nutno pocitat rovnéz se silicimi vnéj§imi vlivy, které se vymykaji kontrole
jednotlivych statd. Tyto vlivy, vyplyvajici z procesu globalizace, se nejzietelnéji projevuji
v oblasti ekonomické, finanéni a informacni. Jejim projevem je i nédrdst nékterych
nevojenskych a tzv. jasymetrickych® bezpeénostnich hrozeb. Ty jsou charakterizovany
pouzitim takovych zpiisobll a prostiedkd ze strany protivnika, kterym nemiizeme
stejnym zptisobem celit.

2. Postaveni Ceské republiky

Ceska republika je demokraticky, politicky, hospodafsky a socidlné stabilnistat. Svou
rozlohou a po¢tem obyvatel se v Evropé fadi mezi zemé stiedni velikosti. Mezindrodné
politické postaveni a zijmy Ceské republiky jsou uréovény jejimi geografickymi,
demografickymi a ekonomickymi parametry, G¢innosti zahrani¢ni a vnitini politiky
amirou zapojeni do mezinarodnich vztahti. Jako stat s otevienou ekonomikou s absenci
vlastnich zdrojii fady zakladnich surovin je Ceska republika ve viech oblastech zavisla
na mezindrodni spolupréci.

Hlavnim piedpokladem zajiSténi bezpeénosti Ceské republiky je stabilni
bezpecnostni situace v Evropé. Zaikladnimi stavebnimi kameny bezpecnostniho
systému kontinentu jsou existujici transatlantické a evropské organizace a instituce
a soustava smluvnich a politickych zdvazkd. Funkénost téchto systémi je hlavnim
predpokladem vytvofeni nerozdélené, mirové Evropy.

Ceska republika nevlastnf zbrané hromadného nideni, véetné jadernych zbrani,
a nema je rozmistény na svém tizemi. Sdili zijem na jejich ne§ifeni a icastni se viech
mezinarodnich kontrolnich reZimd. Toto aktivni zapojeni Ceské republiky je
vyznamnou soucasti jeji bezpecnostni politiky.

Ceské republika sou¢asné sdili ndzor &lenskych zemi Organizace severoatlantické
smlouvy (NATO nebo Aliance), ze hlavni v§znam jejich jadernych sil je politicky. Jejich
zakladnim poslanim je udrZet mir a zabranit nasili a vélce. Jaderné zbrané budou
i v budoucnu hrat odstradujici roli tim, Ze vyvolaji u piipadného utoénika nejistotu
o charakteru odpovédi Aliance na vojenskou agresi.

Stabilita a mir v Evropé i ve svété nejsou véci samoziejmou, ale jsou vysledkem dsilf
viech zicastnénych stran. Ceské republika se proto ve spolupracis dal$imi aktéry podili
na odstranovani destabilizujicich jevii a na posilovani a ochrané svobody a demokracie
ve svéte. Je pripravena hdjit svobodu, suverenitu a tzemnf celistvost nejen svou, ale
i svych spojenci. V tomto ohledu dopliuje své zajmy o alianéni a ,evropské prvky*,
zejména v souvislosti se zapojovanim Ceské republiky do NATO a do spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky Evropské unie (EU).

3. Zajmy Ceské republiky

Ceské republika mé své Zivotni a strategické zajmy, jejichZ vzajemné hranice jsou
proménlivé v zavislosti na konkrétn{ situaci.
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Zivotnimi zdjmy Ceské republiky jsou: zajisténi demokratického statniho systému
a svobody ob¢anti, zachovani suverenity stétu a jeho tizemni celistvosti. Zivotni zdjmy
maji trvaly charakter. Zakladnimi ptedpoklady jejich napliiovani je zachovani
ustavniho porddku a demokracie a ekonomickd prosperita. Na obranu Zivotnich zajma
pouzije Ceské republika viechny dostupné prostiedky, véetné vojenskych.

Strategické zajmy Ceské republiky se odvijeji od ambici, moZnosti a redlného
postaveni, které Ceska republika zaujimé ve svété. Tyto zajmy mohou byt trvalé &
docasné, obecné ¢i specifické a ve vztahu ke strategickym zdjmim jinych zemi
identické, vzajemné se doplitujici nebo protichiidné. K obrané strategickych zajmad,
které jsou uspokojovany s ohledem na zdjmy Zivotni, pouzije Ceskd republika
pfiméfené prostiedky, vzhledem k vlastnim moZnostem.

V oblasti vnéj§i bezpeénosti je prvotadym strategickym zajmem Ceské republiky
udrzeni spolehlivych spojeneckych svazkd vychézejicich z principti kolektivni obrany,
prohlubovéni transatlantickych vazeb a posilovani funkénosti struktur kooperativni
bezpednosti. Strategickym zajmem jsou také piételské a korektni vztahy se sousednimi
stity a s dal$fmi zemémi v regionu. V ekonomické oblasti jsou strategickymi zdjmy
neruseny chod svobodné, konkurence schopné trzni ekonomiky, spolu se zajiSténim
podminek pro dal$i hospodaisky rozvoj a minimalizaci zavislosti na jednom zdroji
strategickych surovin. § tim tizce souvisi dal$i pozitivni vyvoj evropské integrace.

4. Bezpecnostni rizika a hrozby

Bezpecnostni rizika jsou jevy a procesy, které mohou piimo nebo nepiimo negativné
pisobit na spoleénost, funkce statu & ob&any Ceské republiky. Bezpeénostnf rizika
mohou v nékterych piipadech preriist v bezpecnostni hrozby.

Bezpecnostni hrozbou se rozumi situace, kterd ohrozuje Ceskou republiku a je
zpiisobila ji poskodit.

Pii zajistén{ bezpecnosti vychazi Ceské republika z pribézného identifikovani
bezpecnostnich rizik a hrozeb pro spolecnost, stat a obéatg a jejich klasifikace
z hlediska aktualnosti, negativniho potencidlu ohrozeni zajmi Ceské republiky a miry
pravdépodobnosti jejich uskute¢néni, a to pribéznym ziskdvanim a vyhodnocovanim
relevantnich informaci.

Bezpeénostni rizika, jimiz miZe byt Ceska republika ohroZena, jsou diferencovana
a jejich vznik a pisobenf se prolinaji v oblastech civilizacni a spolecenské, politicko-
vojenské, ekonomické, ekologické a v oblasti kriminality a organizovaného zlo¢inu.

Bezpecnostni rizika, k jejichZ eliminaci budou legitimné pouzity vSechny prostiedky
statu véetné vojenské sily v omezeném nebo plném rozsahu, klasifikuje Bezpecnostni
strategie z hlediska pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby takto:

1. Zivelni katastrofy (pohromy), priumyslové a ekologické havirie, vznik a i¥ent epi-
demii. Riziko je trvale vysoce aktudlni, hrozici béhem nékolika hodin aZ dni kata-
strofou, s obtizné predvidatelnym rozsahem a s moZnostf jeho pfemény v hrozby
dosud neznamého charakteru.

2. Narudeni (zneuZivani) standardnich mezistatnich ekonomickych vztahi, preru-
Seni toku strategickych komodit, surovin a informaci. OhroZeni pocitacovych siti
obecné a v souvislosti s nastupem roku 2000.



3. Jednotlivé teroristické akce a nebo organizované aktivity mezinarodniho zlotinu
mimoriadného rozsahu.

4. Rozsahlé migraéni viny, jejichZ pronikan{ na tdzemf statu miiZe piertist do nésilné
¢innosti migrantd.

5. Nasilné akee subjektii cizi moci (statni i nestatni) proti osobdm zdrZujicim se na
tizemi Ceské republiky, majetku a jinym chrénénym z4jmiim statu (napf. vyvolané
icasti statu v mezindrodnich mirovych a humanitdrnich misich).

6. OhroZeni zakladnich hodnot demokracie a svobody obéami v jinych zemich v ta-
kovém rozsahu a charakteru, Ze ohroZuje bezpeénost mezinidrodniho prostiedi.

7. Rozsahl4 a zdvaina diverznf ¢innost, jejimZ cilem je v ramci zjevné piipravy agrese
znehodnotit prostiedky obrany Ceské republiky a narusit jeji pfechod na véle¢ny stav.

8. Hrozba agrese.
9. Vojenské napadeni.

Rizika 2 - 6 jsou aktudlni a ve vzdjemné kombinaci mohou prerist v hrozby s velmi
riznorodym a obtizné predvidatelnym rozsahem a ¢asovou dimenzf jejich aktivace
béhem nékolika dnii aZ roki. Rizika 7-9 jsou aktudiné mélo pravdépodobnd a snadnéji
ptedvidatelnd, aktivujici se v rozmezi mésict (7) az roki (8 - 9) v hrozby se znaénymi
nic¢ivymi disledky.

Zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky stéle vice piesahuje ramec statu. Hrozby
piekracujici hranice statd a asymetrické prostiedky vyuZivané nékterymi staty
a nestatnimi subjekty nastifiuji jiZz dnes obrysy bezpe¢nostnich problémi nového
tisicileti. Eliminace téchto rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb vyZaduje jak cilevédomou
a systematickou piipravu statnich organd, tak i spoluprdci mezi stity a Cinnost
mezindrodnich organizacf.

I1. Bezpec¢nostni politika statu

Bezpecnostni politika statu je definovdna jako souhrn opatfeni sméfujicich
k prevenci a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zaji§téni bezpecnosti,
obrany a ochrany ob&anti a statu. Ceské republika zajistuje svou bezpe¢nost vikonem
zahrani¢ni, obranné, vnitfné bezpecnostni a hospodaiské politiky, které jsou vzdjemné
soudrzné, podpiirné a maji rovnocenné postaveni. K tspé$nému naplnéni cild
bezpecnostni politiky je nezbytné dosazeni shody politické reprezentace a ob¢anii na
téchto cilech a zptisobech jejich dosahovani.

1. Zahraniéni politika

Zahraniénf politika Ceské republiky se podili na vytvaienf a udrzovén{ bezpeéného
mezindrodniho prostfedi. Jeho jaddrem je stabiln{ situace v Evropé, zaloZend na sdilent,
respektovani, obhajobé a prosazovani spole¢nych hodnot.

Zakladni pilite evropského bezpeénostniho systému piedstavuji Organizace
severoatlantické smlouvy, aliance pro kolektivni obranu; Evropska unie, seskupeni
hospodaiské a politické integrace; Zapadoevropskéd unie (ZEU), plivodné obranna
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aliance, pisobici nyni v krizovém Ffizeni a zprostfedkujici vztah mezi NATO a EU,;
a Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE), kterd je instituci
kooperativni bezpec€nosti, vytvafejici normy a dohliZejici na jejich dodrZovani ¢lenskymi
stity. Vztah téchto instituci neni hierarchicky. Globalni rdmec pro evropskou
bezpeénost poskytuje Organizace spojenych narodd (OSN), jakoZto dstiednf instituce
kolektivnf bezpecnosti. Bezpecnost v Evropé zavisi na ti¢innosti spoluprice mezi staty
a jednotlivymi institucemi. Podstatnym prvkem stability kontinentu je zachovani aktivni
politické, ekonomické a vojenské pritomnosti USA v Evropé.

Zikladem zaji§téni bezpeénosti Ceské republiky je jeji élenstvi v Alianci. Zaroveii je
vSak soucasti eskeé politiky i aktivni plisobeni pii posilovani kolektivni a kooperativn{
bezpecnosti a jejich instituci. Funkénost pisobeni téchto prvki je strategickym zdjmem
Ceské republiky.

Bezpecného mezindrodniho prostfedi 1ze dosdhnout jediné kombinaci principt
a metod kolektivni a kooperativni bezpecnosti a kolektivni obrany.

A. Pifstupy Ceské republiky v oblasti kolektivni a kooperativni bezpeénosti

Ceska republika vytvaif vlastnf politické styly, které podporuji koncepci bezpeéného
mezindrodniho prostiedi. Bude usilovat o kolektivni a kooperativnf pifstupy v meziné-
rodnich vztazich, které napomdhaji pfekonavat staré bipolarnf rozdéleni Evropy,
predchdazeji novému déleni a zabranuji pfipadné renacionalizaci bezpecnostni politiky
jednotlivych stata.

Ceské republika piiklada vyznam vzajerné se doplitujicimu piisobeni existujicich
organizaci a instituci a vyuzivani komparativnich vyhod kaZdé z nich. Podstatnou roli
maji organizace, které jsou svym charakterem inkluzivni a podporuji vzdjemnou
zévislost svych ¢lend.

Vyznam OSN spociva zejména v jejim globadlnim rozméru. Jejim nejvyznamnéjsim
piispévkem k vytvoreni bezpeéného mezinarodniho prostiedi je dohoda clenskych
statd o pravnim zakazu pouZivini sily v mezinarodnich vztazich kromé prava na
individudlnf a kolektivni sebeobranu. K posilovani divéry mezi stity pak prispivaji
odzbrojovaci jednani a jedndni o kontrole zbrojeni, kterd probihaji vétSinou pod
hlavi¢kou této organizace.

Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé, tato nejSirsi euroatlanticka
platforma pro dialog o bezpe¢nostnich otdzkéch a preventivni diplomacii, se vjznamné
podilf na vytvaieni jednotného bezpecnostniho prostoru v daném regionu. Vzniku
takového prostoru dile napoméahd Rada Evropy jako organizace, kterd mj. stanovila
zévazné normy v oblasti aplikace lidskych prév a svobod, a dale EU, mezi jejimiz
¢lenskymi zemémi se, diky jejich vzajemné hospodaiské a legislativni provazanosti,
povazuje vznik ozbrojeného konfliktu téméf za vylouceny. Vyznamnym ¢initelem
kooperativni bezpecnosti je Aliance, a to zejména zasluhou dialogu o bezpeénostnich
otazkach v ramci Euroatlantické rady partnerstvi a programu Partnerstvi pro mir.

Ceské republika se bude i naddle téastnit mirovych operaci, které mohou mit
v nejzaz§im piipadé podobu preventivniho pouziti vojenské sily v mens$im méfitku za
ticelem zabranéni eskalace existujictho konfliktu.




Ceska republika ma zdjem na tom, aby souésti kooperativni bezpetnosti byla
i nadale prevence konfliktd a spori. Preventivni diplomacie je nosnym tkolem OBSE,
preventivn{ piistupy uplatiiuje i NATO.

V bilateralni oblasti rozviji Ceska republika pratelské vztahy s ostatnimi staty,
pfi¢emzZ hospodarskd a obchodni spoluprice je stale v§znamnéjsi. Dobré sousedské
vztahy maji pro Ceskou republiku samy o sobé bezpeénostni hodnotu. Je strategicky
v§znamné, Ze viichni sousedé Ceské republiky jsou nebo maiji zajem stét se Eleny
stejnych bezpecnostnich a integraénich uskupeni. Ceskd republika rovnéz dba na
zajisténi statnich hranic a na regulaci jejich prostupnosti z hlediska budoucich zévazka
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU, ma zajem na uzavirdni a plnéni readmisnich smluv jako
vyznamného nastroje postupu proti nelegdlni migraci, rozviji spolupréci v oblasti boje
proti zlo¢inu a posiluje regionalni spolupréci.

Podstatnym pramenem zahraniéni politiky Ceské republiky je mezindrodnf pravo,
které zejména ve vztazich s velkymi mocnostmi predstavuje zaruku proti zneuZiti jejich
vétsi geopolitické vahy v bilateralnich vztazich.

B. Piistupy Ceské republiky v oblasti kolektivni obrany

Zakladnim principem obrany, z néhoZz vychazi i Ceska republika, je vérohodné
odstraeni. Vyzaduje jasné deklarovanou vili nejvysSich politickych predstaviteld
a odhodlani obéant angaZovat se pii obrané zdjmd zemé, coz musi byt podepieno
dostate¢nou vojenskou kapacitou. Nastrojem divéryhodného odstraseni je NATO
jako politickovojenské organizace kolektivni obrany.

Politickym piedpokladem zaruky, Ze v piipadé konkrétniho ohroZeni bezpeénosti
bude obranné Usili Ceské republiky podpofeno aktivnim vystoupenim spojencd, je
uznéni Ceské rcé)ubliky jako nedilné soucasti spojeneckého prostiedi. To je podstatny
cil integrace Ceské republiky do transatlantickych a evropskych politickych,
ekonomickych a vojenskych struktur.

Clenstvi Ceské republiky v NATO zisadné posiluje a rozsifuje moZnosti jeji
bezpecnostni politiky, a to zejména zapojenim do politickobezpecnostnich konzultact
Aliance a do jejiho obranného planovani. Ceskd republika tak bude providét svou
bezpecnostni politiku na zdkladé konzultace a dalsi interakce s ostatnimi ¢leny. Stejné
tak bude plénovat, pfipravovat a uskuteciiovat svou obranu tak, aby mohla dostét
zejména zavazkiim dle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy a Gcastnit se i operacf NATO
mimo uzemi jeho ¢lenskych statd. Vysilani ¢eskych ozbrojenych sil do zahraniéi
podléha souhlasu Parlamentu Ceské republiky.

2. Obranna politika

Obranna politika Ceské republiky je organickou souédsti politiky stétu, uplatiiované
v oblasti bezpecnosti Ceské republiky. Vytvéii piedpoklady, stanovuje cile a priority
v oblasti obrany statu z hlediska jeho vnéjsi bezpec¢nosti a plnéni smluvnich zavazku.

Hlavnim cilem je zajiSténi bezpeéného a svrchovaného stitu, v némz jsou
uplatiovéany principy demokracie a prava, ochrana Zivoti ob¢anii a jejich majetku,
hmotnych a duchovnich hodnot a Zivotniho prostiedi. Obrana stitu je organizovéina
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nasazent

jako systém mezinirodné politickych, vojenskych, hospodaiskych a ochrannych
opatfeni. Jeji spojenecky rozmér je vyjadien akceptovianim alianénfho principu
nedélitelnosti bezpecnosti.

Prioritami Ceské republiky pii plnéni tohoto cile je plnohodnotné piisobeniv NATO,
dalsi rozvoj ozbrojenych sil a schopnost statu zajistit odpovidajici obranné zdroje.



Piedpokladem dosaZeni cilli v oblasti obrany statu zejména pied vnéj§im vojenskym
ohroZenim je koncepéni pfipravenost a spoluprace vSech rezort statni spravy pfi
vystavbé systému obrany (legislativa, zahrani¢né politické aktivity, obranné a civiln{
nouzové planovani, domdci zbrojni vyroba, vychova obyvatelstva).

Obranna politika je nadrezortni povahy. Jeji realizace se tyka viech ob¢ani. PouZziti
ozbrojenych sil je pouze jednou z jejich soucasti. Zpracovani koncepee obranné politiky
a koordinace piipravy obrany stitu véetné naplnéni obrannych aspektd nutnych
k pisobeni v euroatlantickych bezpec¢nostnich strukturdch jsou tikoly ministerstva
obrany. Zakladni sméry obranné politiky maji trvalou platnost, a to bez ohledu na
zmény plynouci z vysledku voleb, a jsou rozpracovany v bezpecnostnich dokumentech
stdtu a realizovany bez ohledu na ménici se vnitropoliticky kontext.

A. Koncepce obrany

Koncepce obrany Ceské republiky dava jednoznaéné piednost politickym
prostiedkim pied vojenskymi a prevenci konfliktd a ovliviiovani jejich pribéhu pred
odstrafiovanim jejich nasledki. Ceské republika nepovazuje a priori Zidny stét za svého
nepiitele a vii¢i zidnému statu nemd dzemni, politické ani jiné poZadavky. Ceska
republika ¢eli nejisté budoucnosti, proto povazuje odpovédné, ale zaroven presvédcivé
odhodléni pouzit sflu pfi obrané dzemi statu a spojencii za nutnou podminku pro
odstranéni jakékoli hrozby. Koncepce obrany predpoklada v pifpadé ohrozeni Ceské
republiky i prijeti spojenecké pomoci.

Obrannd koncepce je zaloZena na zachovini vieobecné branné povinnosti a vystavbé
poloprofesionaln{ armady, jejiz kvalita je odvozena od odpovédnosti stitu a kazdého
obc¢ana za obranu zakladnich spolec¢enskych hodnot. Zpisob fizeni obrany je plné
v souladu se zasadami fizenf a fungovéni pravniho demokratického statu. Rozhodnuti
ustavnich organt podminujf pouZiti ozbrojenych sil. Schvalenim kapitoly rezortu
obrany ve statnim rozpo€tu je vymezen rozsah a zaméreni vystavby ozbrojenych sil.

Obranna koncepce vychézi z politického zadani vlady, z ustanoveni Severoatlantické
smlouvy a Strategické koncepce NATO. Je rozpracovana v dokumentu Vojenska
strategie Ceské republiky, ktery ma koaliéni charakter.

B. ﬁkoly ve vojenské oblasti obrany

Ceska republika se ztotoZiluje s rozifenym pojetim bezpeénosti formulovaném ve
Strategické koncepci NATO a je pripravena k plnéni zdvazki, které vyplyvaji ze
Severoatlantické smlouvy, Rozhodujici zménou v pojeti obrany je prechod od
samostatné obrany k obrané kolektivni, pti zachovani schopnosti individudlni obrany
ve smyslu ¢lanku 51 Charty OSN.

K zékladnimtikoltim ozbrojenych sil Ceské republiky patii obrana statu pied ynéjsim
ohroZenim, plnéni tkoli vyplyvajicich z koali¢nich poZadavki a z mezinarodnich
smluvnich zdvazki a podil na pretvafeni strategického prostiedi, pokud by jeho
charakter znamenal ohroZeni bezpecnosti statu a Aliance jako celku. Ozbrojené sily
plni rovnéZziikoly prizachrané lidskych Zivoti a majetku uvnit¥ statu (podil na operacich
integrovaného zachranného systému) i v zahranic¢i (humanitarni operace).
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K napliiovani stanovenych tkoli jsou jednotlivé i spole¢né, stdlou a tcéinnou
svépomoci a vzajemnou pomoci rozvijeny individudlni a kolektivni schopnosti
ozbrojenych sil Ceské republiky.

Priority vystavby, pifpravy a pouZiti Arméady Ceské republiky jsou stanoveny ve
Vojenské strategii Ceské republiky, kterd rovnéZ respektuje spojenecké poZadavky
a cile vystavby ozbrojenych sil NATO.

C. Ukoly v nevojenské oblasti obrany

V nevojenské oblasti obrany zajistuje Ceska republika ochranu vnitini bezpeénosti
a vefejn¢ho poradku; ochranu ustavnich €initeld, spravnich wfadi, orgdni uzemni
samospravy, obfanti a jejich majetku p¥ed ni¢ivymi projevy véle¢ného konfliktu;
zakladni funkee stitu, nezbytnou obnovu objekti a zafizeni dileZitych pro bezpecnost
statu za valky a pro Zivot obyvatelstva; zakladni funkce spravnich tfadi a organi
tuzemn{ samospravy.

ZajiSténi nevojenské obrany zahrnuje opatien{ systému civilniho nouzového
planovanf pro situace, kdy oproti piedpokladanému mirovému rozsahu pfipravenych
opatfeni dochdzi k podstatnému zvy$eni rozsahu a nicivosti ¢innost{ ohroZujfcich
bezpecénost statu a zaroveii k podstatnému sniZen{ vykonnych kapacit statnich orgénd,
organi tizemni samosprévy, ozbrojenych bezpecénostnich, zichrannych a havarijnich
sboril a sluzeb, a také produkénich schopnosti narodniho hospodafistvi. Opatfenf
k zaji§téni nevojenské obrany statu sleduji odstranéni tohoto rozporu a vytvoren{
podminek pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil.

3. Politika v oblasti vnitni bezpe¢nosti

Jednim z piedpokladi zlepSovan{ vnitini bezpec¢nosti je uplatnéni standardi
a postupti mezindrodnich organizaci, jichZ je Ceskd republika ¢lenem, a integrace
Ceské republiky do transatlantickjch a evropskych politickych, ekonomickych
a vojenskych struktur.

Pii zajisovan{ vnitini bezpecnosti se Ceskd republika soustfed’'uje na opatieni
dlouhodobéjsi a systémova, kterd jsou zamérena na zlepSenf bezpecnostnf situace na
tizemf{ Ceské republiky a smé&fuji k posilovani represivniho a preventivnfho plisobenf
statu. Cilem je zachovéni dstavniho pofddku a demokracie a udrZenf vnitinf politické
stability.

Bezpeénostni orgdny Ceské republiky jsou pii své Cinnosti vdzdny a omezeny
normami mezinarodntho prava a ¢eskym pravnim fadem. Jejich ¢innost nesmi
bezdlivodné omezovat svobodu ob¢ana. Organy stdtu viak piitom musi mit moZnost
ucinné odhalovat a objasfiovat protipravni{ ¢innost.

Kli¢ovou roli v systému vnitini bezpeénostni organizace hraje Policie Ceské
republiky, kterd zaji§tuje vefejny pofddek a bezpecnost. Je politicky nezavisla.
Dilezitou tlohu maji v tomto systému i dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni (soudy,
statnf zastupitelstvi). Aktivity statnich orgéni v oblasti zajisovan{ vnitin{ bezpecnosti
mohou byt dopliiovany ¢innosti soukromych bezpeénostnich instituci, jejichZ
pisobnost je zdkonné vymezena. Vedle cinnosti stitnich nebo soukromych
specializovanych instituci ma pro vnitini bezpeénostni politiku zésadni vyznam
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spolupréce s ob¢any a jejich sdruZenimi, a to zejména ve sfére prevence kriminality.
Vlada podporuje predevs§im aktivity velkych mést a meést zvlaSté ohroZenych
kriminalitou pfi vytvdreni programd, které si kladou za cil zvySeni bezpecnosti obéant
aohrozenych skupin détfa mladeze. Vlada dale usiluje o zvy$eni diivéry ob¢anti v Policii
Ceské republiky, predevsim dirazem na korektni chovéani policistd vii¢i ob&antim,
profesionalitu, dislednost a rychlost pInéni tikold.

Ceska republika podporuje prohlubovani mezinarodni policejni spoluprace, které je
zaloZena na ¢tyfech hlavnich pilifich: na éinnosti mezinarodnich policejnich organizaci
(INTERPOL, EUROPOL a regionalni pracovni skupiny); na rozvoji smluvnich
nastroji (dohody o policejni spolupraci v oblasti potirani organizovanc¢ho zlo¢inu,
teroristickych aktivit a prani $pinavych penéz); na vytvéirenf sité sty¢nych distojnikd
a na mezindarodnfm policejnim vzdélavani. Prioritou i ve vnitfni bezpecnostni politice
je dosazeni kompatibility ¢eskych pravnich norem a tifednich é)oslupﬁ s normami EU.

Pfi koncipovéni své vnitini bezpe¢nostni politiky vychazi Ceska republika z analyz
stavu a vyvoje kriminality a jejich dopadii na spole¢nost a na postaven{ Ceské republiky
mezi demokratickymi staty.

Mezi priority své Cinnosti, které bezprostiedné souvisi se stabilitou politického
systému, Ceska republika zatazuje:

A. Boj s organizovanym zlo¢inem

Organizovany zlocin usiluje také o prdnik do politickych a mocenskych struktur
demokratické spolecnosti a prostiednictvim korupce a pranim Spinavych penéz
o vytvoren{ paralelniho normativnfho systému, neodvozeného od vysledki svobodné
politické soutéze. Ceska republika proto vytvéii vlastni program boje proti korupci
avlada Ceské republiky zabezpeduje kvalitni koordinaci a kooperaci mezi jednotlivymi
subjekty bojujicimi s organizovanym zlo¢inem.

Potencialni ohroZeni bezpeénosti ob&anti Ceské republiky predstavuji viechny formy
terorismu. Vzhledem ke strategické poloze Ceské republiky mezi zdpadni a vjchodni
Evropou a k prohlubujici se spolupréci teroristickjch organizaci je pro Ceskou
republiku nezbytné usilovat o harmonizaci pravnich norem se zemémi EU a vyrazné
se angazovat v mezindrodnispolupraci pii boji s terorismem a organizovanym zlo¢inem.

B. Ochrana proti nelegalni migraci

Vyraznymi prvky organizovanosti se vyznacuje i nelegdlni migrace, jejiZ nezvladnuti
by mohlo vytvafet socidlni tenze a narusSit stabilitu. %’cské republika proto vytvari
koncepci modernizace vizového procesu a kontroly osob na hranicich a bude usilovat
o harmonizaci své vizové politiky se zemémi EU.

C. Potlacovani rasové nesnaSenlivosti

Ceska republika vénuje maximalni pozornost eliminaci rasovych konfliktd
a rasového nasili. V této oblasti je zvlas§té dilezité disledné potirani jiz spachané
kriminality a soustiedéné vytvareni klimatu tolerance a pochopeni pro narodnostni
mensiny (mj. vytvaienim piisluinych demokratickych instituci jakymi jsou napf. drad
ombudsmana pro veiejnost, vidadni zmocné&nec pro lidské prava apod.).
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D. Ochrana utajovanych skuteénosti

Zijmem stéatu je dislednd ochrana utajovanych skute¢nosti. Nové vytvofena pravni
tprava systému ochrany utajovanych skuteénosti jiz svou kvalitou odpovida pozadavku
na omezovdani rizik dniki utajovanych skuteénosti jak z hlediska vnitini bezpeénosti
stétu, tak z hlediska mezindrodn{ spoluprace a postupného zapojovani Ceské republiky
do mezindrodnich struktur. Systém ochrany utajovanych skute¢nosti je plné
kompatibilni s bezpe¢nostnimi standardy EU a NATO. Zikladnim sou¢asnym tikolem
v této oblasti proto ziistava disledné zavadéni novych norem do praxe.

E. Zajisténi bezpeénosti pri nevojenskych krizovych situacich

Rozsdhlé Zivelni katastrofy (pohromy), mimoradné priimyslové a ekologické havirie
a dalsf nevojenska ohroZeni povedou nejen k bezprostfednimu ohroZeni obyvatelstva
a zivotnfho prosttedi, ale mohou narusit vnitfni bezpe¢nost, vefejny pofadek a chod
statnf spravy a samospravy.

Zabezpeceni komplexni pfipravenosti astfednich spravnich tifad(, izemnich organt
a slozek integrovaného zichranného systému na tyto druhy rizik predpoklédé jak nové
pfijaty systém krizového Fizeni stétu, tak i souhrn opatienf civilnfho nouzového
planovini, ktery vedle systému ochrany obyvatelstva a zajiStén{ civilnich zdroji planuje
krizova opatieni v oblasti vnitini bezpeénosti a opatieni k zajiSténi chodu stétni spravy
za viech krizovych situaci.

4. Hospodarska politika

Ceskou ekonomiku charakterizuje jeji velkd otevienost, zdvislost na dovozu fady
surovin a maly wvnitinf trh, Hospodaiska politika je zaméfena na podporu
hospodaiského ristu a na podstatné zvy$eni transparentnosti ekonomického prostredf
a ckonomickych vztahii.

Pro rozvoj bezpecnostnich funkei statu je dileZity ckonomicky rist. Trvale
dynamicky rozvoj ekonomiky a rozvoj mezinarodni ckonomické spoluprace snizuji
pravdépodobnost vzniku napéti a konfliktd jak uvniti zemé, tak i v mezindrodnim
méfitku. Podminkou potiebného ekonomického zazemi je zejména rist vykonnosti
a konkurenceschopnosti priimyslu a odvozovani zemédélské prvovyroby od stanovené
tirovné potravinové bezpec¢nosti.

Pro eliminaci krizovych jevil v hospodafstvi je dileZita vnitinf a vnéjsi ekonomické
stabilita. Snizovani infla¢nich tlakd a zajiSfovani trvale udrzitelného, pokud mozno
rovnovazného ristu, pozitivniho vyvoje platebni bilance a vnéj§i pozice zemé jsou
podminény vhodnou kombinaci ménové, fiskélni a dalsich hospodaiskych politik vlady,
véetné politiky proexportni. Uplatnéna trzné konformni regulace v hospodaiské
a finan¢ni sféfe by méla pfispivat k napravé trznich selhdni a soucasné brénit
ekonomické kriminalité a aktivitim organizovaného zlocinu.

Vyznamnym néstrojem hospodaiské politiky statu pfi zajiSlovéni bezpe&nosti Ceské
republiky je soustava hospodéafskych opatfeni pro krizové stavy. Zahrnuje opatieni
nouzového hospodafstvi, zajiSténi strategickych zasob statu, hospodaiskou mobilizaci,
vystavbu potiebné infrastruktury a regulacni opatfeni. Cilem téchto opatfenf je zajistit
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pro hospodarstvi nezbytné materidlni zdroje a poskytovani sluZeb obyvatelstvu
a ozbrojenym silim, ozbrojenym bezpe¢nostnim sbortim, zachrannym sborim
a havarijnim sluZbdm v situacich ohroZujicich bezpeénost Ceské republiky.

Soucasti téchto opatieni je diverzifikace zdrojii a vytvoieni dostatecnych kapacit
strategickych zésob podle evropskych standardi. Prioritou v této oblasti je vytvoreni
podminek pro zapojeni Ceské republiky do systému kolektivnf ropné bezpeénosti
v rdmci Mezinérodnf{ energetické agentury OECD.

L. Zajisténi bezpecnosti

Odpovédnost za zaji§téni bezpecnosti zemé maji ve staté organy zédkonodarné,
vykonné a soudnf moci. Bezpeénost Ceské republiky zaji§tuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecénostni sbory, zpravodajské sluzby, zdchranné sbory a havarijni sluzby. Orgédny
stdtu, vysSich dzemné samospravnych celki a samosprévy, jakoZ i pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zajiSlovani bezpec¢nosti Ceské republiky v rozsahu
stanoveném zdkonem.

Bezpecénostni systém je koncipovan tak, aby kaZdd z jeho soucasti byla schopna
realizovat zdkonem stanovené tkoly samostatné. Spolecné usili v boji proti viem
formam destabilizace bezpecnostni situace uvnitf i vné statu vak vyZaduje stéle vice
piekondvat tradi¢ni rezortni kompetence. Za funkénost komplexniho ptisobeni celého
bezpe&nostniho systému odpovidé vidda Ceské republiky.

Zékladni principy zaji§téni bezpe¢nosti Ceské republiky definuje tstavni zikon
o bezpeénosti Ceské republiky, ktery rovnéz ustavil Bezpecnostni radu stitu (BRS),
kterd v rozsahu povéfeni stanoven¢ho vladou pfipravuje vladé névrhy opatienf
k zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky. Stalymi pracovnimi organy BRS jsou Vybor
pro obranné pldnovéni, ktery koordinuje plany opatieni k zaji§téni obrany Ceské
republiky, Vybor pro civilni nouzové planovini, ktery jednak koordinuje plany opatient
k zajiSténi ochrany vnitini bezpeCnosti statu, ochrany obyvatelstva a ochrany
ekonomiky a dale koordinuje pozadavky na civilni zdroje, jez jsou nezbytné pro zaji§téni
bezpenosti Ceské republiky a Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky,
ktery zabezpeluje vnitrostatni koordinaci zahraniéni bezpeénostni politiky Ceské
republiky. V ramci BRS byl rovnéz zfizen Mezirezor(ni krizovy §tdb pro zabezpedeni
feSenf krizovych situaci, tykajicich se bezpeénostnich zajmi Ceské republiky.

Vlada a Parlament Ceské republiky zajituji nezbytné lidské, vécné a finanéni zdroje
pro vnitinf a vn&j§i bezpe¢nost Ceské republiky. Ridi se principem minimélnf
dostatecnosti v moznostech ¢eské ekonomiky a stitu jako celku a sleduji jejich
optimdln{ vyuziti. Prostiedky vy¢lenéné k zajiSténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti musi
odpovidat naléhavosti jednotlivych rizik, musi byt vyvaZené a vzajemné se dopliiovat.
Zde se musf promitnout tloha obranného a civilniho nouzového planovan{ v celém
komplexu a vyuZivani viech zdroji. Zaji§téni bezpecénosti zdvisi nejenom na vysi
a efektivité vyuZitf vynalozenych prostfedki, ale téZ na podilu a pfistupu ob¢anti a na
jejich viili prispét k bezpeénosti statu. Rodina a $kola zde maji nezastupitelnou dlohu.
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|. Bezpecnostni systém statu, krizové rFizeni

Zajisténi bezpecnosti Ceské republiky, udrZeni a prosazeni jejich Zivotnich
a strategickych zajm musi vychédzet z komplexniho pojeti bezpecnosti. Zakladnimi
prvky bezpecnostnfho systému stétu jsou jeho tstavni instituce a Cinitelé, to znamena
prezident republiky, Parlament Ceské republiky, vldida Ceské republiky a dile
Bezpecnostni rada stétu a jeji stalé pracovnf orgény. V pfipadé vzniku rizikovych
a krizovych situaci jsou aktivovany mechanismy krizového fizeni.

Krizové fizeni je souhrnem néstrojii a postupl pro feseni rizikovych a krizovych
situaci. UmoZiiuje, aby Ceska republika byla pfipravena nejenom odrazit vojensky ttok
proti svému tzemf ¢i proti izemi smluvnich spojencii, ale aby tG¢inné reagovala i na
nevojenskd bezpecnostni rizika. Musi byt zéroven schopna zapojit se do dsilf
mezinarodniho spolecenstvi pii predchizeni destabilizujicim situacim a ozbrojenym
konﬂlklum, i kdyz neznamenaji bezprostiedni ohroZeni Zivotnich zajmi Ceské
republiky. Systém krizového fizenf respektuje faktory vnitfni, zejména ekonomické
moznosti Ceské republiky, a wvnéjsi, predevS§im vazby zemé na mezindrodn{
bezpecnostni organizace.

Bezpec¢nostni rada statu v pifpadé hrozby vzniku krizové situace a po vyhlasen{
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu koordinuje a vyhodnocuje
problematiku bezpeénosti Ceské republiky a pfipravuje vladé ndvrhy k jejimu
zajisfovani.

V piipadé vzniku rizikové mezindrodni situace, kterd nepiedstavuje bezprostiedni
ohroZenf Zivotnich zajmi Ceské republiky a na tizem{ Ceské republiky nenf tieba
vyhldsit krizovy stav, zabezpetuje mezirezortni koordinaci nezbytnych preventivnich
opatieni v oblasti zahrani¢n{ bezpcénosmf politiky ' stdtu Vybor pro koordinaci
zahrani¢ni bezpecnostni politiky.

V pripadé hrozby, resp. krizové situace, kdy hrozi vyhlasent, resp. je vyhlaSen krizovy
stav na tizem{ Ceské republiky, je aktivovin Mezirezortnf krizovy $tdb jako pracovni
organ Bezpecnostni rady statu, krizové §taby tsttednich spravnich tifadi a regiondlni
bezpeénostni rady a jejich krizové §taby jako organy krizového fizeni. Koordinaéni roli
v ramci Mezirezortniho krizového §tdbu ma ministerstvo vnitra v piipadé nevojenskych
krizovych situaci a ministerstvo obrany pf¥i vojenském ohroZeni stétu.

2. Zajisténi bezpecnostniho systému statu

Legislativnf zaji§téni systému predstavuje vymezenf jeho jednotlivych soudasti, jejich
funkef a vzdjemnych vazeb v obeené zdvaznych prévnich piedpisech. V oblasti vnéjsi
bezpeénosti jde predeviim o piijetf pravnich aktd navazujicich na vstup Ceské republiky
do NATO. V souvislosti s tsilim (gcské republiky o dosaZeni ¢lenstvi v EU je nutné
sblizovat ¢eskou legislativu s pravem EU. V bezpecnostni oblasti se jedna zejména
o vytvofeni prévnich mechanismi, které umozni, aby Ceska republika pfistoupila
k Schengenské tmluvé (policejni spoluprace, zbrané a stielivo, nelegéinf obchod
s drogami, udélovén{ azylu, vizova politika, migraénf politika, Schengensky informaéni
systém, ochrana dat) a byla schopna plnit zévazky z nf vyplyvajici. Je rovnéZ nezbytné
vytvorit predpoklady pro pfistoupeni k Umluvé 0o EUROPOLU.
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Hospodarskym zajisténim systému se rozumi pfiprava a provadéni opatieni, ktera
zaji$tuji chod ndrodniho hospodafstvi za krizové situace. Zahrnuji takové tikoly, které
vedou k optimélnimu vyuziti vnitinich hospodarskych zdroji pii jejim feSeni, véetné
tvorby a vyuziti stdtnich hmotnych rezerv. Zajistuji distribuci surovin, energif, potravin
a jinych nezbytnych materidlnich prostiedki a raciondln{ vyuZiti pracovnich sil, vyuZiti
pripravenych regulaénich opatieni ve vyrobé a spotiebé, véetné pripadnych opatieni
v zahrani¢nim obchodég, vefejnych rozpoctech a v oblasti finanéni a ménové.

Finanéni zajisténi systému spociva ve vy€lenéni pfiméfenych finanénich zdroji
nezbytnych pro bezpecénostni systém jako celek a pro jeho jednotlivé slozky. Jeho
soucdsti jsou vedle vydaji na obranu i vydaje na civilni nouzové planovani a ostatni
prvky bezpeénosiniho systému.

Logistické zajiSténi predstavuje zejména zabezpeceni infrastruktury nutné pro
¢innost bezpecnostniho systému. Jednd se predevdim o vybudovéani kvalitniho
komunika¢niho systému, vytvofeni nezbytnych zdsob, skladovacich kapacit,
opravarenskych kapacit, mist fizeni ¢i koordinace, vybudovani dopravnich cest,
zasobovacich vedeni nebo ziskéni novych typt vyzbroje a vystroje.

Zdravotnické zajiSténi systému spocivd v zabezpeceni Iékaiské pomoci a dalsf
zdravotni péce za krizové situace. Zahrnuje vytvoreni nezbytnych zésob a skladovacich
kapacit zdravotniho materidlu, priority a rozmisténi zdravotnickych zafizeni
a zdravotnfho persondlu.

Informaénim zaji$ténim se rozumi podil zainteresovanych organti a instituc stétu,
véetn¢ zpravodajskych sluzeb, na zajiffovani informaci duleZitych pro identifikaci
a specifikaci bezpe¢nostnich rizik a hrozeb a na realizaci adekvatnich opatieni k jejich
predchazenf a eliminaci. Zvlastnim posldnim zpravodajskych sluzeb je zabezpecovani
téch informaci, které nejsou dostupné standardnimi prostiedky a aktivitami instituc{
stitu, protoZe pfistup k nim lze ziskat pouze vyuZivinim zpravodajskych metod
a prostiedki. Efektivni zabezpecovéni Zadoucich informaci je podminéno existenci
integrovaného informacniho systému, ktery zahrnuje mechanismy tvorby informacnich
zadani, analyzy a verifikace informaci, a funkéni vazby mezi zainteresovanymi
institucemi, umoziujici orientaci pii rozhodovacich procesech.

Existence a udrZeni pfiméfené primyslové zikladny obrany jsou dilezitym
predpokladem zajiSténi bezpecnosti statu. Jedna se o souhrn statnich a soukromych
kapacit pro vyzkum, vyvoj, vyrobu a zkouseni vyzbroje a techniky. Priimyslové zdkladna
obrany je vyznamnd z hlediska strategického (napf. sniZeni zavislosti na zahrani¢nich
dodavkach, pohotovost zasobovini v krizovych situacich), politického (mj. zvy$eni
hodnovérnosti obrany) a ekonomického (napf. vytvaieni pracovnich pfileZitosti).
Ceska republika je pouze v nékolika malo oborech schopna vlastnimi silami
zabezpecovat vyzkum, vyvoj a vyrobu vojenské vyzbroje a techniky. Nejpfirozenéjsi
cestou je spoluprice se spojenci a s dal$imi zahrani¢nimi partnery, a to zejména ticast{
Ceské republiky v &innosti vizbrojnich organt NATO a tésné&j$i kooperaci s armadami
a obrannym primyslem piedeviim c¢lenskych zemi NATO a ZEU, pfi soudasné
podpoie domdciho vyzkumu a vyvoje. U vyzbroje ¢i techniky mimo ramec moZnosti
¢eského priimyslu bude uplatiiovana zejména politika jejtho kompenzovaného nédkupu,
tzn. spojovani thrady ceny se zpétnymi dodavkami jiného, pievdiné vojenského
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materialu, vyrobeného v Ceské republice, resp. vyrobou nékterych” komponentii
v Ceské republice.

Zavér

Bezpeénostni strategie, kterd je vypracovéna v roce piijeti Ceské republiky do
Organizace severoatlantické smlouvy, rozpracovava jednu z dilezitych oblasti
odpovédnosti vlddy. Vyznam bezpecnosti statu a jeho obdant, tvorby a realizace
bezpe&nostni politiky a fizenf bezpecnostniho systému piekracuje konkrétni politické
zajmy jednotlivych politickych subjektd a funkéni obdobi jedné vlady. Programové
prohlaseni té které vliady v tomto kontextu predstavuje konkrétni formulaci cild,
kterych chee vlidda svou politikou dosdhnout, a postupi, jak k témto cil dojit.

Ve svém Programovém prohla$eni sou¢asna éeska vlada potvrdila integrélni cil ceské
politiky - doséhnout pevného zakotveni Ceské republiky ve spoledenstvi demokra-
tickych sttt Evropy prostfednictvim vstupu do NATO a piipravou na integraci do EU.
Védoma si vyznamu bezpecnostni dimenze evropskych integracnich procesi pak
deklarovala zdvazek urychlit realizaci potiebnych opatfeni v oblasti legislativy,
zajisfovani zdroji a budovéni bezpeénostniho systému statu v ramci celkové reformy
statni spravy Ceské republiky.

Nezbytnou podminkou realizace téchto zamért je vychova odbornikd, ktefi budou
pracovat ve statni sprave, v ozbrojenych slozkach a v evropskych a transatlantickych
organizacich. Ceské republika nikdy nebude zemf, kterd vyrazné piispiva k zajisténi
evropské bezpecnosti velikosti svého tizemi, poftem svych jednotek a mnoZstvim
poskytovanych zdroji. MiZe se vak prosadit specializovanymi schopnostmi v nékte-
rych oblastech a mySlenkovym potencidlem svych ob¢and. Kvalita lidi ve statni spravé
musi byt pfitom podporovdna a posilovana dostatecnou kapacitou odbornych
nevladnich instituci a pracovist. S tim tizce souvisi rovnéZz podpora vyzkumu a vyvoje
a vytvareni podminek pro rozvoj doméaciho obranného priimyslu.

Zajisténi bezpednosti Ceské republiky nelze povaZovat pouze za zéleZitost vlady
a ostatnich tstavnich instituci. Jde o tikol, jehoZ tisp€sné plnéni je podminéno aktivni
podporou celé spole¢nosti. Tato podpora musi byt piitom zaloZzena na informovanosti
ob¢ani o zimérech vlady v bezpecénostni oblasti. Proto vlada predklada Bezpecnostn{
strategii Ceské republiky pro informaci v§boru pro obranu a bezpeénost Poslanecké
snémovny a vyboru pro zahrani¢n{ véci, obranu a bezpeénost Senatu Parlamentu Ceské
republiky a soucasné ji zverejiuje.

Bezpednostnf strategie Ceské republiky bude udrzovéna v aktulnim stavu. Vlida
posoudf tento dokument z hlediska souladu s aktudlni bezpe¢nostni situaci kazdé dva
roky a podle potieby jej novelizuje. MiiZe. soucasné rozhodnout i o zméné tohoto
intervalu.

(Dokument schvdlen Bezpecnostni radouw stdtu ~ leden 1999, a viddou CR dne 17. 2.)
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PhDr. Antonin Rasek

Vytvareni a realizace bezpecnostni politiky
Ceské republiky v devadesatych letech

Smyslem ¢ldnku je analyzovat zaméfeni a ti¢innost rozhodovéni v tvorbé a realizaci
bezpe¢nostnf politiky Ceské republiky a posoudit adekvatnost mezi cili a prostiedky
tohoto procesu. Zéroven analyzovat vzdjemnou zévislost urovné rozhodovani
v bezpeénostni politice s trendy vyvoje politické demokracie v Ceské republice.

Procesy rozhodovan{ v bezpeénostni politice CR Ize rozdélit zhruba do tif etap:

1 Bezpecnostnf politika v procesu demokratizace armédy spojend s jeji neutralizaci
a loajalizaci, s pfechodem od typu ttoéné armady v obrannou a s vystoupenim
z VarSavské smlouvy s perspektivni orientaci pfipojeni k Severoatlantické alianci.

2 Bezpe¢nostni politika pti rozdéleni statu a spolu s tim i rozdéleni ¢eskoslovenské
armady.

) Bezpeénostnf politika pfi vystavb& a rozvoji Armady Ceské republiky spojené
s jejim vstupem do Severoatlantické aliance.

Hlavnim objektem analyzy je rozhodovani o tvorbé a realizaci bezpe¢nostni politiky
v devadesitych letech na vrcholové trovni stitu, tj. prezidenta, parlamentu, vlady
a nevladnich organizaci véetné mezirezortni kooperace a komunikace na centrélnf
tirovni a v ur¢ité mite i podilu a vlivu nevldadnich organizaci na rozhodovénf, tj. iniciaéni,
participa¢nf a zpétnovazebni vliv obéanskych struktur na strategicka rozhodovani.

Strategie obrany v procesu demokratizace armady

Pripravenost statni institucionalnf zakladny i nevladnich organizaci k rozhodovani
o tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky na vrcholové iirovni bezprostfedné po
listopadu 1989 byla a objektivné musela byt nedostatecna.

Dosavadni rozhodovacf subjekty a jejich aparaty byly pfipraveny na rozhodovéani
o bezpe¢nostni politice v podminkéch totalitniho stétu, tito¢né armady a ¢lenské zemé
Var$avské smlouvy. Tvotici se ob¢anské spolec¢nost a jeji instituce a organizace nebyly
na tuto ¢innost piipraveny vibec, resp. na empiricko-intuitivni trovni, {j. pfevdzné
z vykonu vojenské zékladnf sluzby. Vyjimkou byla skupina zhruba deseti tisic vojaki
z povolanf, propu$ténych z armady v nejriznéj§ich potinorovych obdobich, zvlasté po
srpnu 1968, coZ bylo ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi stéty atypické: jinde
k takovym masovym cistkdm v poslednim ¢tvrtstoleti v téchto reZimech nedoslo.
Kvalifika¢nf limity této skupiny, jejiZ zhruba desetina byla znovu aktivovana, spocivaly
ve dvacetiletém pierusenf jejich vojenské kariéry a v jeji vnitini politické rozriiznénosti.
Ackoli zpo¢itku méla na demokratizaci armady vliv, pozdéji byla zarmédy vytlacovana
na okraj, a to v souvislosti s eliminac{ tzv. osmaSedesétnikii z politického Zivota viibec.
Svou nejednotnosti a neujasnénosti cili si k tomu rehabilitovani pfispéli svym
zplisobem i sami.
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Z hlediska demokratizaéniho procesu byla v armadé relativné nejlepsi situace ze
viech ozbrojenych slozek. Svédéf o tom napi. fakt, Ze prvni konzultace v bezpeénostni
politice bezprostfedné v listopadovych dnech se napf. tykaly moZnosti vyuZiti jednotek
CSA k zasahu proti pohotovostnim jednotkam SNB. Stejné tak bylo armadé svéfeno
odzbrojen{ Lidovych milici. I kdyZ bylo veleni arméady obvifiovano napf. z nepofadku
v evidenci zbranf, 8lo nejspi§ jen o preventivni reakee, faktické nedostatky nebyly nikdy
prokazany. Stejné tak byla arméda jiz na prelomu roku 1989 — 1990 pozadana
prezidentem republiky feSit problémy spojené s chovénim amnestovanych véziid. Po
pocateni neutralit¢ armady to piispélo k loajalizaci armady a ke zvySeni jejf
divéryhodnosti.

Analyticka podpora rozhodovdni o bezpefnostni politice byla stejné jako
pripravenost rozhodovatehi nedostatetni. V podstaté neexistovala zikladna pro
analyzu a tvorbu strategickych rozhodnuti, ta se pfipravovala ve VarSavské smlouvé,
v Moskvé, na ¢lenskych zemich zistavalo posuzovat vétSinou jen detaily.

Jednim z prvnich krokid polistopadového vedeni ministerstva obrany bylo proto
vybudovat zékladnu pro strategicka rozhodovéani o bezpeénostnf politice. Byl ustaven
samostatny tsek strategického fizeni vedeny ndméstkem ministra obrany, Institut pro
strategickéd studia, Vojensky tstav socidlnich vyzkumi a obnoven ¢asopis Vojenské
rozhledy. Tyto nové zifzené instituce zahdjily prace na strategickych dokumentech,
zvlaSté na soustavé kratkodobych, stfednédobych a dlouhodobych cili rezortu
a armady.

Inicia¢ni faktory rozhodovani vychizely predeviim ze zaméri vedeni rezortu obrany
a generdlniho Stabu v konfrontaci se zAméry politikii, parlamentu a sdélovacich
prostiedkit, coz na zalitkn prvni fize demokratizace probihalo jako mocenskd
stietnutf, za nichz postupné silil vliv vojenské komise Koordina¢nfho centra Obdan-
ského fora a branného a bezpeénostniho vyborn parlamentu.

Pies konflikty se rychle pieslo ke strategickym rozhodnutim. Nejdiive byly iniciovdny
vedenim rezortu obrany (rozpusténf politického apardtu a jeho nahrazeni sprivou
vychovy a kultury, zdkaz Cinnosti KSC, propusténi zkompromitovanych generald
a distojniki a umoZnéni odchodu tém, kdo nechtéli slouzit), a pozdéji iniciovany
i parlamentem a vladou (pfijeti branného zikona, zdkona o civilnf sluzbé a obranné
doktriny).

Objektivnim podnétem pro dal§i strategickd rozhodnuti bylo pfijeti Smlouvy
o konvencnich ozbrojenych silich v Evropé 19. 11. 1990 ve Vidni. Ve stejnou dobu byla
prijata koncepce vystavby ¢eskoslovenské armady do konce roku 1993.

Nejvaznéj§im strategickym rozhodnutim bylo vystoupeni z VarSavské smlouvy
spojené s odchodem sovétskych vojek z tizemi republiky. Prezident, parlament,
piedevSim vybor pro obranu a bezpeénost, a vlada, zvIa§té ministerstvo zahrani¢nich
véci, v této véci vyvinuly patrné nejvétsi strategickou aktivitu. Pfislu$nici armédy sehréli
v tomto procesu velmi pozitivni a kvalifikovanou roli, kterd viak nebyla dostate¢né
ocenéna,

Strategicky v§znam mélo piijeti nové Vojenské dokiriny CSFR Federalnim
shromazdénim 20. 3. 1991, ktera konstatovala, Ze republika neméa Zadného konkrétniho
nepfitele, coz vedlo ke zméné armédy z tito¢né na obrannou a v disledku toho
k rovnomérnému rozmisténi vojsk po celém tuzemi republiky a sniZeni poctu
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zbranovych systémi v souladu se zminénymi videfiskymi dohodami. Hlavnim tikolem
ceskoslovenské armady bylo pfi napadeni odrazit pozemni a vzdudny titok agresora
z jakéhokoliv sméru a na jakoukoli ¢ast vizemi republiky. Tato doktrina respektovala
princip rozumné obranné dostate¢nosti a deklarovala ochotu poskytnout ozbrojené sily
k plnéni tdkolii v ramci mirovych sil OSN i k likvidaci nésledki ekologickych a jinych
zZivelnich katastrof.

Ve strategickém rozhodovacim prostoru byl patrny i kladny vliv nevladnich
organizaci, které se postupné sdruzovaly v radach pro styk s vefejnosti. Vliv médii byl
ambivalentni, na jedné strané pomahaly identifikovat vaZné problémy armady, na
druhé narudovaly jeji chod, zvla$té vikon sluZby vojéky v zékladnisluzbé. K tomu piispél
az piili§ volné formulovany zdkon o civilni sluzbé umoZnujici sice nenastoupit
vojenskou sluZbu pro rozpor s vlastnim svédomim, ktery vSak zneuZily desetitisice
mladych lidi, aby se vyhnuly vojenské sluzbé bez kvalifikovanych divodi. To vazné
oslabilo pripravenost a bojeschopnost arméady, mordlni stav a motivaci vojaki
z povolani organizoval vojensky Zivot.

Formulace strategie, cflii, koncepei a programii zacala mit po vyivoreni iiseku
strategického Fizeni a jeho védeckého zdzemi empiricko-analyticky a védecko-ana-
lyticky charakter. Na kolegium ministra se dostdvaly dokumenty s variantami
strategickych rozhodnuti, coz umoznilo volbu, ne pouze schvéileni nebo zamitnut{
jednovariantnich ndvrhi. Byl to vysledek prohlubujici se tymové prace na tdsecich
strategického fizenf i na tsecich jinych.

Realizace strategickych cilG sice byla casto naruSovdna operativnimi empiric-
ko-intuitivnimi zésahy generovanymi jak z rezortu obrany a generdlnfho $tébu, tak
zvnéjSka, ale strategické zaméry byly do roku 1992 v podstaté splnény. Zaroveii
s vécnymi cili nové vojenské obranné doktriny byly splnény i cile mocenské a politické
v restrukturalizaci vojenskych kolektivii v priibéhu reorganizace a redislokace vojsk
a zahdjenfm persondln{ restrukturalizace armady podle vykonového principu, tj. bez
vaznéjsiho vlivu askriptivnich znakd. Tyto vlivy nebyly v minulém reZimu v armadeé tak
silné, jak se obecné predpokladalo. Podle expertniho odhadu byla vojenské kariéra
ovlivnéna politickymi a jinymi sekundarnimi hledisky jen u desetiny vojaki z povoléni.

Specifickym problémem bylo fizeni vojenskych kariér podle ndrodnostniho principu
(vojéci slovenské nérodnosti méli tfetinové zastoupeni ve vSech sledovanych
strukturéch s vyjimkou sdélovacich prostiedkii, coZ bylo ve srovnani s prvni republikou
a povale¢nou situaci bezprecedentné kladnym jevem).

Styl rozhodovanf{ se pozitivné ménil v zavislosti na roli obéanského prvku predevsim
v pravidelné zasedajicim kolegiu, kde obéanska kontrola armady byla posilena
piichodem civilnfho ministra obrany, i kdyz to vedlo k jisté laicizaci fizeni. Kooperace
rozhodovatelii se zacala zlepSovat, a to jak v rezortu obrany, tak ve vztahu k prezi-
dentovi, vladé a parlamentu.

Novy civilni ministr obrany mél lepsi postaveni neZ ministr pfedchézejic, Iépe se mu
komunikovalo v parlamentu, v mezirezortnich kontaktech a s médii, ale pozdéji se i on
dostal do konfliktii, fada politiki a sdélovacich prostfedki prezentovala radikalnéjsi
postoje v pfeménéch armady a jejich tempu.

Vytvorivsi se situace byla diisledkem vzajemné podminénosti a pedeviim zavislosti
rezortu obrany a generalniho $tdbu na trendech vyvoje politické demokracie v Cesko-
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slovenské republice, kde pod vlivem kyvadlového politického vykyvu doslo k posileni
pravice a tim i tlaku na armadu jako reziduum minulého rezimu,

Tyto politické proudy také postupné vyistily v rozdéleni republiky a vedly i ke
zméndm v nasem geopolitickém postavent, vyZadujicim rychlejsi sméfovan{ k Severo-
atlantické alianci.

Legislativni zabezpedeni strategickych rozhodnuti spodivalo zvlasté v prijeti nového
branného zdkona a zikona o civilnf sluzbé a i nové obranné vojenské dokériny, kiera
byla iniciovdna a schvilena parlamentem za pomoci legislativy rezortu obrany
a vojenské sekce Koordinacniho centra Obdanského fora.

Ostatni ministerstva se na téchto legislativnich aktivitich podilela jen parcidlné
pfipominkovym fizenim a wcasti ministrd pii projednédvani ve vladé. Participace
nevladnich organizaci nebyla velka, lobbistické zdkladna ve vztahu k rezortu obrany se
teprve utvaiela, projevovala se spiSe neorganizované v médiich.

Kvalita a struktura rozhodovatelii byla podminéna pripravenosti instituciondinf
zikladny rozhodovani. Nejdrive dominovala vojenskd struktura charakierizovana
prislusnoun vojenskou kvalifikaci a po persondlni zméné ve funkci ministra obrany
zacala dominovat civilni kontrola armady a vojenska struktura pripravovala pouze
podklady pro strategickd vojenskd rozhodnuti civilnich predstaviteli rezortn,
parlamentu a vlady.

Postupné se vytvéaiely predpoklady k zefektivnéni strategickych rozhodovacich
procest, a to zvIa$té $kolenim, zvanim zahrani¢nich expertd, vysilanim vojaki i civilisti
do zahrani¢nich $kol a kurzi i vlastni tymovou praci. Tyto ¢innosti viak nemély jesté
plné charakter fizeného personélniho procesu, o instituciondlni pifpravé civilnich
odborniki pro préci v rezortu obrany nemluvé.

V prvni polistopadové fazi vSak armada aZ na parcidlni projevy nebyla prili$ ovlivnéna
politizaci, vlivem politickych stran a hnuti, byla fizena prostiednictvim prezidenta
avlady, vyrazné ovliviiovana ¢innosti parlamentu a ¢astecné nevladnimi organizacemi.
Stranicka neutralita byla respektovana. Politické strany se nesnazily vysilat do armady
své exponenty. Politi¢ti predstavitelé nebyli ani v kolegiu ministra obrany. Na druhé
strané se vojdci z povoléni, zvla§té prostFednictvim Svazu distojnikd a prapor¢iki,
pokusili stat poslanci parlamentu, coZ se v jednotlivych piipadech podafilo.

Kritické uzlové body rozhodovin{ o bezpeénostni politice spocivaly zpotatku
v laické vrovni civilnf kontroly armédy, ktera byla ¢astecné prekondvidna
ziskdvanim vojakd z povolani pro participaci v rozhodovacich procesech
a aktivitou reaktivovanych vojaki z povoldni. V priibéhu demokratizace armady
se viak v prvai polistopadové etap® podafrilo vytvorit ziklady pro zkvalitnéni
rozhodovacich procesii o strategickych otizkich obrany.

Stabilizovala se ¢innost vedeni rezortu obrany, jeho tseki i generdlniho $tabu
a jednotek. Pravidelné a kvalitné pracovalo kolegium ministra. Zlepfila se
mformovanost a tymova prace. Byla zajiSténa zpéind vazba Géinku strategickych
rozhodnuti v rezortu i v jeho védeckovyzkumné a publikaéni zdkladné. Uginky
vyznamnych strategickych rozhodnuti se ovéiovaly jak v armadé, tak i mezi ob&any ve
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v§izkumech vefejného minéni. O strategickych rozhodnutich se diskutovalo a polemizo-
valo i v dostupnych periodikach. Vytvofily se zakladnf podminky pro fizeny personélnf
proces na zakladé vykonového principu. Po¢ateéni tietinova divéra obcani v armédu
se na konci tohoto obdobi téméf zdvojnasobila. Zlepsily se vzajemné vztahy se
zapadnimi armddami a s armadami postkomunistickymi, zvIa$té tzv. visegradskeé trojky.

I pies tspéchy zistaly nevyfeSené mnohé problémy, zvIasté v persondlni oblasti,
protoZe v tu dobu po tileté socialni nejistoté spojené s redislokacemi i nevyjasnénymi
osobnimi perspektivami odchézeli z armady spiSe schopnéj$i a zejména mladsi
diistojnici a praporéici, ktefi méli lepsi pfedpoklady uplatnit se v civilnim sektoru.
Ziistaval vak dél ne vidy dostateéné vyuZivany cenny lidsky potencial armady.

Dolo ke stagnaci vyzbrojovéni, zastardvini zbrojnich systémi a k dalSimu
zhor$ovani stavu infrastruktury armady. BliZicim se rozpadem republiky i rezort obrany
postupné rezignoval na vytyéené kratkodobé, stiednédobé a zvIasté dlouhodobé cile
a zaujimal spiSe vyckdvaci taktiku. Zastavit tento proces po volbdch 1992 jiz bylo
neredlné.

Strategie obrany stitu pri rozdéleni republiky a armady

Urovni piipravenosti instituciondlnf zdkladny rozhodovéni v bezpetnostnf
polifice stitu v tomto osudové kli¢ovém okamZiku je t¥eba predeslat fakt, Ze aniZ
bychom hodnotili samotné rozhodnuti o rozdéleni republiky, bylo veleni armady
i prres jejf vyrazné federdlnf strukturu a predeviim védomf jiZ za t¥i polistopadové
roky natolik konsolidovéiny, ¥¢ mohly jak konceptné piipravit rozdéleni armady,
tak jej operativné dob¥e provést, a to pii soutasném zabezpetenf obrany stétu,
Pripraveny k tomu byly i viddnf a parlamentnf instituce. Pokud jde o neviddnf(
instituce, nepieviadal zde pozitivaf vztah k rozdélenf republiky.

Rozdélenf stitu a armady nenf jednoduché. Predstavuje souhrn vzidjemné spjatych
statnich, spolecenskych, politickych, ekonomickych, vojenskotechnickych, socidlné
pravnich, personalnich, organiza¢nich a jingch tkold, které je tieba kvalifikované
analyzovat, fesit, planovat a realizovat. A mé i fadu politickych, socidlnich, ekonomic-
kych, persondlnich, profesnich, mezilidskych, rodinnych, existenénich ddsledki.

Na zikladé analyzy vojenskych vizkumnych istavii se dalo predpokladat, Ze socidlni
problémy spjaté s délenim armady budou mnohem sloZitéj$i a budou mit hlubsi
dopady nez v jinych oblastech a rezortech ¢innosti.

V sedmdesitileté historii ¢s. armady bylo patrné, Ze vznikla jako instituce pro narody
a narodnosti ¢eskoslovenského statu spoleénd. Ve védomi vojikil prevladaly ideje
soundlezitosti. Piisahali spole¢nému statu a osvojili si federalistické védomi. Existovalo
nebezpedi, Ze zmizi-li toto federalistické védomi, oZivi se védomi narodnf, které miize
pierlist v nacionalismus. Situace byla o to sloZitéjsi, Ze v Zadné jiné instituci nebyl do
takové miry péstovan duch spoleéného stitu jako v armadé. Koneéné armada je sama
svou podstatou uréena a vytviiena na principech nedotknutelnosti jeji celistvosti.
Vojensti sociologové dospéli podle sociologickych vyzkumi k zavéru, Ze piestoZe jsou
vojéci loajaln{ obéanské spoleénosti, piedstavuje pro né rozdélent stitu ztratu hodnoty
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zésadniho vyznamu, pro mnohé nesrovnatelné vyznamnéj§tho neZ byla stranicka
piisluSnost a komunistické piesvédéeni. Toho se zbavovali ke vieobecnému prekvapeni
pomérné bez vazné€jSich problémi. Nejsilnéjsi zatéZi byli vystaveni vojéci slovenské
narodnosti. Jednak pro vazby s Ceskym prostiedim a jednak pro kolujici dezinformace,
0 jejich moZném propousténf, resp. omezeni jejich vojenské kariéry.

I pres socidlni sloZitosti a technickou niro¢nost se véas podarilo identifikovat
zakladnf problémy a rozdéleni armidy bylo provedeno bez vaZznéjSich potiZi, coZ
svédcilo o loajalité armddy i jeji akceschopnosti. Pfedpoklad, Ze pro ,federalni“
mysleni pievaZujicf ¢asti vojaki z povoldni budou problémy s rozdélenim armady, se
nenaplnil. Armada jej provedla profesionalné.

Pri formulaci strategie rozdéleni v oblasti obrany sledovala vlada disledné
naplitovat vojenskou doktrinu CSFR a vytvéiet predpoklady pro nezbytné zmény
v dislokaci vojsk a ve struktuie armady. Ve shodé s vyvojem statopravniho uspotradani
sméfujicim ke vzniku dvou samostatnych subjektl byla pfipravovana opatfeni pro
organizovany pribéh moZného rozdéleni armady. K tomu Rada obrany stétu
projednala ¢asové limitovany harmonogram ¢innosti vychazejici ze sou¢asného stavu
armady a z technicko-organiza¢nich moznostf jeji zmény. Vytvofily se podminky pro
konstituovani orgéni fizeni a veleni armédam republik a pro pfipravu vojenskych
specialistd. Vldda se rozhodla vypracovat névrhy smluv zaji§fujicich funkénost
a spolupraci arméd republik v oblastech spoleénych zdjmi (napf. vojenského $kolstvi,
zésobovanf, opravarenstvi, hmotnych rezerv ap.). Rozdéleni majetku se mélo dit podle
pripravovaného zakona o déleni majetku ceskoslovenské federace. V souladu
s formovénim evropské bezpecnosti bylo zamérem vlady pokracovat ve sniZovani
pocetniho stavu nasich ozbrojenych sil, které by zabezpecilo pfiméfenou obrannou silu
a plnéni mezinarodné politickych zévazki v oblasti bezpeénosti Evropy.

Pro rozdélovani ¢eskoslovenské armady mél podstatny v§znam Program opatieni
vliidy Ceské a Slovenské federativaf republiky proti Zivelnému a netistavnfmu zaniku
federace a proti prfpadnému riziku vyvolaviani konflikti mezi obéany v souvislosti
s FeSenim statopravnich otdzek ze dne 15. fijna 1992.

Komunikace v rozhodovini, v jeho pFipravé a komunikaci probihala mezi dvéma
rozhodujicimi nidrodnimi subjekty dobie, a to pravé piredeviim pro piefrvivajici
federdlni védomi prisluiniki armady. Podobna atmosféra se vytvofila i mezi aktéry
rozhodovacfho procesu ve vlddé, na ministerstvech a zvla§té v mezirezortnich
kontaktech. Pfimy vliv parlamentu na tento proces se ve srovnani s predchazejicim
obdobfm oslabil. I hromadné sdélovaci prostiedky oslabily svij tlak na arméadu.

Bezpecnostnf politika po zrodu Ceské republiky spojena s ¢lenstvim
v Severoatlantické alianci

I kdyZ po rozpadu Ceskoslovenska a rozdélenf jeji armady byla obrana zemé a jeji
armada oslabena %pokleslo i geopolitické postaveni zemé, piesto vychozi podminky
pii zrodu Armédy Ceské republiky byly pro jeji dali rozvoj celkem dobré.
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Pripravenost instituciondlni zdkladny rozhodovdni pro rozumné velkou
armédu byla postacujici. V ¢ele generdlniho Stibu stil zkuSeny diistojnik a ve
vedoucich funkeich rezortu byli lidé se zkuSenostmi, miniméalné ve funkcich pri
rozdélovani armady. Také védeckovyzkumné zizemi strategického rozhodovani
ziistalo. Jistym problémem byla nezkuSenost poslancii parlamentu s brannymi
otdizkami, v Ceské narodni radé branny vybor pro fedexdlni postaveni armady
neexistoval, Po jmenovdni nového civilniho ministra obrany se v souladu
s volebnimi vysledky udrZela i vysokd diivéra v arméddu.

K piekvapeni doslo pfi nékterych krocich vazné oslabujicich armadu, a tudiZi obranu
a bezpe¢nost zemé. Piedevsim nebyla obnovena ¢innost Rady obrany statu. To bylo
To se i stalo, rozhodovani{ bylo v podstaté svéfeno ministrim obrany a zilezelo na jejich
predstavéch, jak bude arméada budovéna.

Ministr Antonin Baudy$ zacal po rozdéleni armady, jemuz predchazela reorganizace
a redislokace, tedy obrovsky personalni pohyb vojaki spojeny se st€hovanim, s nééim
strategicky zcela nevhodnym: s novym fadnym hodnocenim. To sice probéhlo z vice
nez 99 % pozitivné, hodnocenf byli provéieni, aviak témér tii tisice vojaki z povolan{
uZ mélo socidlnich nejistot a nefizeného persondlnfho procesu dost a radéji ode§lo.
VétSinou §lo o lepsi ¢ast armédy. K jejich odchodu pfispélo i to, Ze byii ministrem
obrany v souvislosti se srpnovymi udalostmi roku 1968 oznaeni za vlastizradce
a velezradce, i kdyZ drtivd vétSina z nich v tu dobu arméadé neslouzila nebo na
subalternich funkcich.

U tohoto destruktivniho kroku nezistalo. Byl zruSen tsek strategického fizenf
ministerstva, Institut pro strategicka studia, tsek socidlnich a humanitarnich véc,
Vojensky tistav socidlnich vyzkumi a dal$i instituce a organizace vytvarejici strategické
a socidlni zazemi. Postupné piestalo pracovat i kolegium ministra, vojenské rady i rady
pro spoluprici s vefejnosti. V pozadi téchto organiza¢nich zdsahii byly predeviim
persondlnf motivy podminéné potiebou odchodu lidf s nekonvenénimi nézory
a s aktivitami v roce 1968.

ZruSené useky, instituty, ap. byly vétdinou nahrazeny jinymi, ale bez systému, bez
koncepénf pfipravy a s vyrazné méné kvalitnim personalnim obsazenim. VSechny tyto
aktivity probéhly v podstaté jako rozhodnuti ministra obrany a tzkého okruhu jeho
spolupracovnikdi. AniZ si pfitom uvédomili, Ze témito kroky nad sebou zaroveii
podepisuji rozsudek, protoZe bez téchto aktivit se rezort nedal koncepéné Fidit
a postupné proto z funkef s nepiili§ dobrou povésti byli odvolavani nebo dobrovolné
odesli.

Vzhledem k témto organizaénim zdsahtim byla vaZné naru$ena analyticka podpora
rozhodovani. Nové organizaéni celky teprve rozyijely svou ¢innost, jejich produkcee byla
nedostatecnd i vzhledem k tomu, Ze zde pracovali lidé s malou védeckovyzkumnou
zkuSenosti, zvIasté z ¥izenf tviiréich tymii.

V ¢innosti zac¢ala pievaZovat rutinni praxe spravy, navic realizovana lidmi na jedné
strané predev$im se zku§enostmi z minulého reZimu, na druhé strané lidmi sice novymi,
ale s minimdélnimi zkuSenosti v rezortu obrany a v armadé.
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Za tohoto stava poklesia droveli inicia¢nfch faktord rozhodoviinf a detekce
problémil p¥i obrané zemé a v dinnosti rezortn. Prispéla k tomu i nefinnost
kolegia ministra, Retardaénf d¢inek mé&la i politizace rezortu, zvI45tE persondinf:
nejen posty ndméstkd, ale i funkee niZ$i byly obsazovéiny predstaviteli politickych
stran bez ohledu na jejich odbornon kvalifikaci,

Tento stav zplisobil, Ze rezort a armada nebyly schopny predikovat rozvojové
piilezitosti, ani identifikovat bliZici se hrozby. Nerozhodnost, zvla§té za ministra Viléma
Holané, vedla k tomu, Ze exekutiva a pravicové politické strany se upnuly k jedinému
vychodisku z té€Zko feSitelné situace: k dsili o brzké ¢lenstvi v Severoatlantické alianci
a tomuto cili podfidily i své pocinani. Pozitivné se v tomto sméru projevila zvla$té nase
aktivni i¢ast v programu Partnerstvi pro mir. Jedinou vizitkou armédy se viak stale
Casléji stavala jen nase tcast v nejriznéjich misich, coZ se ¢asto délo na tkor béZného
vojenského vycviku.

Nariistajic{ problémy vi¥né oviivnily adekvdtnost formulace strategie, cflih
a koncepef bezpednosti, obrany, ¢innosti rezortu a armddy. Byla sice zpracovéina
bezpetnosinf politika a vojenskd strategie Ceské republiky, které viak Grovnf
svého zpracovini, projednfivinf a predeviim viastnf renlizace nemély vaZné&js{
predpokiady, aby byly vécné implementoviny do finnosti deciznich orgdmi stiitu
a v jejich duchu probihaly i meritornf rozhodovaef procesy, a to zvlasié v oblasti
vystavby armady a zbrojnfch systéomi. Prote také viZné upadala prestiZ armady.

Pii¢inou predeviim bylo, Ze neexistoval kompetentni orgn, v ném by byla priibézné
posuzovana bezpeénostnf situace v Evropé a v jejim okolf, naSe bezpeénostni rizika
a potencialni ohroZeni. Mnohaleld snaha o obnovu instituce typu bezpeénosini rady se
dlouho mijela iéinkem.

Zamérem Koncepee vystavby Armady Ceské republiky do roku 1996 bylo dalsf
sniZenf osob, vyzbroje a techniky, piibliZeni pojeti armady vyspélym statiim a vytvatet
podminky pro perspektivu Elenstvi v NATO. Znamenalo to piechod na tiistupiiovy
systém veleni (strategicky, opera¢ni, takticky) a brigaddnf organizaénf strukturu,

Vzhledem k rozdéleni republiky bylo nutno znovu rovnomémé rozmistit vojska po
celém tzemi Ceské republiky, tedy znovu reorganizovat a redislokovat, coZ bylo
spojeno s vaznymi socidlnfmi disledky. Byl vytvoien integrovany systém logistiky
k zabezpedeni vojsk a novy systém planovéni, programovéni a rozpoctovéni. Z arméady
byly vyélenény zachranné titvary Civilnf ochrany, straZni jednotky zvlaStni dileZitosti,
jednotky vyélenéné do mirovych sil OSN, vrcholového sportu a jednotek zabezpedéent
prezidenta republiky. Bylo zru§eno Zelezniéni vojsko, vojenské soudy a prokuratura.
Bylo reorganizovino ministerstvo obrany, Generdlnf $tdb ACR a jejich podifzené
organizaéni struktury. Byly ziizeny jednotky rychlé reakce, redukovany pocty lidi
a zbranovych systémi, ale fakticky se tim diivéj§i armida Varfavské smlouvy jen
adekvitné redukovala. Vyrazné bylo oslabeno letecivo a protivzdu$na obrana.
Vystavba tizemni obrany piili§ nepostoupila. Stejné se dostateéné nerozvinula civilnf
ochrana.
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Formulace strategie, cilii, koncepcf a programi v bezpeénosti, obrané a armadé se
pod tlakem ¢asu s bliZicim se ¢lenstvim v NATO dostala do krize, terminy piedkladéni
kli¢ovych dokumentii v8ak byly stile odkladény aZ do kvétna 1998.

Komunikace v rozhodovéinf, v jeho p¥{pravé a implementaci vézla piedevéim
na faktu, Ze vlidda a jej( predseda projevovall maly zdjem o otdzky bezpefnosti,
obrany a armddy. Jejich piistupy k této problematice byly laické. Iniciativa
zitstdvala na ministrech obrany, ktefl se v¥ak v podstaté nedokdzall ve viddé
dostatetné prosadit.

Komunikace mezi aktéry rozhodovaciho procesu v mezirezortnich kontaktech vazla,
teprve pozdéji, za ministri Miloslava Vyborného a Michala Lobkowicze, zacalo
dochéazet ke zméndm. Dokonce na néktera jednani byli sporadicky zvéni i kritici tohoto
stavu. Parlament, piesnéji jeho vybor pro obranu a bezpe¢nost ve Snémovné,
a zahrani¢ni, bezpe¢nostni a branny viibor v Senétu, se prevazné soustiedily na sly$eni
piedstavitell rezortu a armady. Na tvorbu strategie a programi nemély vyznamnéj$i
vliv. Dominantnim v jeho zajmu bylo ¢lenstvi v Severoatlantické alianci,

Kvalita a struktura rozhodovatelii byla narudena jiZz v roce 1993 zrufenim
instituci koncentrujicich intelektudlnf potencidl armady a persondini politizaci
rezortn. Jediny védeckovyzkumné pracujici tym se vytvoril v Ustavu
mezindrodnich vztah pii tvorbé bezpeénostni politiky Ceské republiky.
Bezpetnostni problémy byly analyzoviny také v tymu veiejné politiky Institutu
pro sociologicka studia Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy. Pies problémy
a nedostatky, zptisobené $kody a ztrity, se vyjasnily komplexnf kritické nzlové
body v soué¢asném strategickém rozhodovini, byly identifikoviny bariéry a limity
rozhodovaciho procesu a vyjasnéna strategicka architektura dalsiho postupu,

Shoda spocivala v tom, Ze by mély byt pfijaty zakladni principy stétni politiky jako
predpoklad politického zadani v oblasti bezpecnosti, obrany a armédy, a to na zakladé
tif dokumentii — Bezpednostnf strategie Ceské republiky, Narodni obranné strategie
Ceské republiky a Vojenské strategie Ceské republiky. Pozd&ji doslo k dohodé
o spojen{ Bezpecnostni strategie a Narodni{ obranné strategie v Bezpecnostni strategii
Ceské republiky, vyistujici vak pti dalii konkretizaci pouze ve Vojenskou strategii
Ceské republiky, co# je nedostateéné. Dokumenty musi byt konkretizovany i v obranné
strategii, resp. i ve vnitini bezpecnostnf (policejni) strategii. Na né navazuje soubor
bezpeénostnich a vojenskych zakont, jejichZ vy$si norma, dstavni zdkon o bezpecnosti
republiky, byl jiz pfijat. Na jeho zakladé byla i vytvoiena Bezpetnostni rada statu.
Zakladnfm soucasnym problémem tvorby, projednavini a pfijeti strategickych
dokumentii a zdkoni je, aby byly vnitiné konzistentni.

Na zaklad& kritické analjzy Bezpe&nostni strategic Ceské republiky, jak ho jako
vefejny a bezpecnostni dokument piijala Bezpe¢nostni rada stidtu a postupné
projednava v zdkonodarnych sborech, se objevuje dalsi strategicky problém:
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rozhodnout, zda se pfiklonime k narodnfmu typu obrany ¢i spiSe k denacionalizaci. To
ovéem vyZzaduje samostatny analyticky a strategicky pfistup, i kdyZ je patrné, Ze se
vstupem do NATO nepiijde o ¢istou koncepci, ale o smiSené pojeti.

Kazd4 z ¢lenskych zemf{ Severoatlantické aliance ma v souladu s washingtonskou
smlouvou zéroven pravo a povinnost se brénit a ubrénit sama. Od tohoto principu se
postupné podle poslednich dokumentii urditym zpiisobem ustupuje. Na jeho vyjasnéni
viak zavisi rozhodovéni o poctech armady, jeji struktufe, charakteru, zbrafovych
systémech apod. VyZaduje to podrobnéj§i zamysleni nad programy politickych stran,
vladnim programem, Bezpec¢nostni strategif statu, pfipravovanou Vojenskou strategif
a legislativou.
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Pro Ceskou republiku znamend clenstvi v NATO vyznamné posileni jejiho
mezindrodniho postaveni. Jeji vnéjsi bezpecnost je spolehlivé zajisténa. Lepsi zpisob
zajisténi vnéjsi bezpecnosti CR nei Elenstvi v NATO v soucasné dobé neexistuje. CR
ziskala zdrovern moZnost podilet se na formulovdni a uskutecriovani politiky, kterd ma
zdkladni vyzam pro bezpecnost a stabilitu na evropském kontinenté,

Jan Kavan, ministr zahranicnich véci CR
Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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RNDr. Petr Necas
Profesionalni armada: klady a zapory

Ceska republika, jeji politicka reprezentace i Parlament CR stoji pred zasadnimi
opatfenfmi v oblasti proveden{ reforem ozbrojenych sil, pred zikladnim problémem
skute¢né hluboké a zdsadni reformy ozbrojenych sil i systému narodni bezpecnosti
v nasf zemi.

Je tieba se zamyslet nad klady a zapory jednotlivych typt armad, tzn. jak systému
armady s vSeobecnou brannou povinnosti, tak systému armady, ktery nékdy nazgvime
»pIné dobrovolné sily*, nebo téZ plné profesionalni arméda.

Dovolil bych si shrnout nékolik zdkladnich divodd, které jsou uvadény
v demokratickych spole¢nostech jako diivody k zachovini zakladni vojenské sluzby,
¢ili vieobecné branné povinnosti. Armada je v tomto systému vice integrovina do
spolecnosti. Predstavuje diky systému vSeobecné branné povinnosti jakysi
reprezentativii vzorek. Predstavuje také velmi tc¢inny prvek civilni kontroly a musim
fici, ze piedevsim v podminkich postkomunistické armédy byl tento prvek velmi
diilezity.

Dalsim uvadénym kladem armédy zaloZené na vieobecné branné povinnosti je
bezesporu fakt, Ze vSeobecna brannd povinnost celkové zlepSuje pfipravenost
obyvatelstva na krizové situace i nevojenského nebo nevile¢ného charakteru.
A samoziejmé i z isté nevojenského hlediska armada zaloZena na vieobecné branné
povinnosti umoziuje vybudovani pomérn& mohutnych ozbrojenych sil, a to i relativné
malym statem.

Pojmu-li tento problém z ¢eského hlediska, musime vyjit ze zakladni situace, tedy se
vstupem CR, Mad'arska a Polska do Severoatlantické aliance. Timto roziffenim
NATO, na8i dva bezprostiedni sousedé, Polsko a Némecko, budou éleny Severoatlan-
tické aliance.

Z hlediska vyhodnoceni mozného pifmého vojenského ohrozeni CR je tieba mluvit
predeviim o dvou strategickooperaénich smérech. Jeden, ktery miZzeme nazvat jako
severovychodni, a druhy, ktery miZeme oznacit jako jihovychodni. Uvazujeme-li
o moznostech pifmého vojenského ohroZeni tizemi éR, jakkoli ho povazujeme za mélo
pravdépodobné i v dohledné dobé, v kazdém pripadé musime konstatovat, Ze tyto dva
sméry moZného vojenského ohroZenf CR prochézi pies tizemf na$ich spojenci, tedy
Mad'arska a Polska.

Jinymi slovy, pro CR plati a bude platit, Z¢ mad'arské a polské hranice se stanou
i naSimi hranicemi. Domnivam se také, Ze se ze strategického hlediska zménou
geopolitické polohy CR zdsadnim zpiisobem ménf zadani zakladnf strategické ilohy,
kterou po dlouhd desetileti fesili difve ¢eskoslovensti, nyni ¢esti stratégové. Jiz od
dvacatych let stéli totiZ tito stratégové pied tlohou, kterd by se dala formulovat do
otazky: , Jak dlouho se musime vydrzet branit, aby nam nasi spojenci dokézali pfijit na
pomoc?“ To byla zdsadni strategickd otdzka, zdkladni iiloha, kterou se zabyvala
¢eskoslovenskd, poté ceska strategie z hlediska obrany tohoto statu.
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Samoziejmé pomijim obdobf 1948 az
1989, kdy strategické tloha znéla: ,,Za
jak dlouho budeme na Ryné?*“ Tato
doba jiz skoncila, mluvim tedy o de-
mokratickém obdobi. Nyni dochazi
k posunu od této zikladni otézky
k otdzce nové, kterd definuje zékladni
strategickou tlohu, kteron musi Fesit
CR. Vedle toho, abychom dokézali
branit tuto zemi, musime si poloZit
otdzku: ,Za jak dlouho poskytneme
pomoc nadim spojenciim?*, coZ je podle
mého nézoru zasadni posun ve strate-
gickém uvaZovani.

Podfvame-li se na nékteré aspekty
soucasného vojenstvi, vidime zéasadni
zménu v oblasti vedeni vojenskych
operacf, které musi vojenské reformy
také reflektovat. Soucasné valecné
operace jsou vedeny jako nelinearnf,
s vysokou mobilitou a dcinnosti palby.
Jsou to zpravidla operace za icasti
a spoluprace vSech druhl vojsk. Kli-
¢ovym z hlediska soucasnosti a budouc-
nosti je multinacionalita téchto vojenskych operacf. Charakter operaci vyZaduje
vysokou strategickou a operaéni mobilitu. Jejich cilem jiZ neni pouze obsazenf ¢i
udrZeni ur¢itého tizemi, nenf to jiZ ani snaha v jakési opotiebovavaci bitvé ¢&i valce,
ustvat ¢i zni¢it materidlni a lidské zdroje protivnika.

Dnednfm cilem vojenskych operaci, neni-li to pifmo znicenf jadra bojové sestavy, je
spiSe naruseni soudrZnosti, koheze nepiatelské sestavy tim, Ze jsou neutralizovany slabé
body protivnika, jako jsou systémy veleni, fizeni a spojeni, komunika¢ni spoje,
infrastruktura, kritické zdroje apod. Cili soudasny operaéni koncept je odli$ny od
konceptu pied dElyficeti, padesati lety. Da se také fici, Ze nejenom z hlediska
strategického, ale i politického, klesd i z hlediska CR ponékud vyznam obrany tizemi
a roste proti minulosti vyznam obrannych zajmi.

Vedle ¢isté valeénych operaci roste i role operaci , jinych nez valka“ (operacf, které
nemusi zahrnovat ozbrojena stietnulti), jako jsou riizné mirové operace, humanitarni
mise, zachranné mise apod. Roste také asisten¢nf role armady v operacich proti
mezindrodnimu terorismu, organizovanému zlo€inu, pfi ochrané hranic apod. Vzdy
viak musf platit, Ze arméda je uréena priméarné vale¢nym a bojovym misim. Charakter
valeénych i mimovéle¢nych operaci klade naroky i na strukturu vojsk. Ta musi byt
dostatecné flexibilni, s vysokym stupném modularity, aby umoznila vytvofit icelové
seskupeni, které bude pfizpiisobeno poZadavkim dané vile¢né nebo mimovalecné
operace.




Velice vyznamnou roli budou hrat technické aspekly. ZvySuje se vybavenost
ozbrojenych sil riiznymi sofistikovanymi zbrafiovymi systémy, informaénimi systémy,
systémy veleni a fizeni. ZvySenou roli budou hréti poZadavky tzv. informaéniho valgiste,
které povedou k systémiim pracujicim v redlném ¢ase a poskytujicim obraz redlného
VAICiSte.

Pro¢ jsem se trochu hloubéji zminil o téchto technickych, strategickych a opera¢nich
aspektech spiSe vojensko-odborného neZ politického charakteru. Jsem totiz
presvédden, Ze dopady tohoto vyvoje na strukturu, charakter a zpiisob formovanf
ozbrojenych sil jsou nedozirné.

Pro naSe uvaZovani musime vyjit i z porovndni poznatki naSich spojenci,
Severoatlantickeé aliance, tedy predevSim téch statd, které jsou nam vice podobné, tzn.
statii stiednich a menich. U téchto stitd miZeme rozli§it dva zékladni druhy
ozbrojenych sil. Ten prvni, ktery bych si dovolil oznacit jako ,,beneluxovy typ armady*,
je typem, ktery plné presel na profesionalni armadu, kterd je mensiho rozsahu, je plné
profesiondlni, velmi kvalitné vycvi¢end a vyzbrojena.

Vezmeme-li v tivahu staty, které jsou spiSe mensiho i stfedniho charakteru v rdmci
NATO, a které miizeme vyuZit pii aplikaci na nase ¢eské podminky, z hlediska systému
s vieobecnou brannou povinnosti ziejmé nejvyssi kvality dosahuje systém norskych
ozbrojenych sil, tzn. systém, kdy je arméda zaloZena na vieobecné branné povinnosti,
na pravidelném obnovovacim vycviku zaloh. Zakladnf sluZby v téchto statech se tic¢astn{
50-80 procent muzii piislu§ného populaéniho roéniku. A mobilizaci se ozbrojené sily
rozvijf na Sesti aZ desetindsobek mirového stavu.

Z hlediska obecnych trendii se podle mého nézoru CR musi rozhodnout, zda piijde
touto cestou ,beneluxového typu armady“, nebo ,armady skandinavského typu,
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pouzijeme-li tento ndzev. Jsem piesvédéen o tom, Ze neni mozné vyuZit zkuSenostf
nékterych daldich men8ich evropskych stat, napi. Svycarského miliéniho systému,
protoZe to je v naSich podminkéich neuskuteénitelné, stejné tak lze jen velmi tézko
zhodnotit rakouskou zkusenost, protoZe i podle vydaji na obranu i podle celkové
struktury ozbrojenych sil to vypada, jako kdyby rakouskd koncepce rezignovala na
moZnost vyuziti ozbrojenych sil v intenzivnim konfliktu.

Shrneme-li tyto dva zékladni typy ozbrojenych sil, které jsem pracovné oznacil jako
wbeneluxovy“ a , skandindvsky“ typ, tak ten beneluxovy miZeme charakterizovat nasle-
dujicimi znaky: jedna se zpravidla o malou, mobilni a dobie vyzbrojenou armédu, plné
profesiondlni, v dobé vilky ¢i krize mobilizujici poloprofesionalni zdlohy, které jsou
postupné budovény, a je uréena do znaéné miry i k operacim mimo vlastni teritorium,

U skandindvského typu, piedeviim v armady norské, se jednd o armadu zaloZenou
na vieobecné branné povinnosti, kde minimalné 50 procent muZi pifsluiného
populaéniho roéniku absolvuje zdkladni vojenskou sluzbu. Jde o armadu, kde je
uskutediiovan pravidelny vycvik zaloh viech stupiit, tedy nejenom velitelskych kadri
Cispecialistii. V dobé vilky se tato armdda mobilizuje v priméru na osmindsobek svého
mirového stavu. Tato armada je uréena predevéim k obrané vlastnfho teritoria proti
hrozbe& masivniho, pifmého pozemniho, namotniho ¢i vzduiného dderu.

Vyjdeme-li z konkrétnich ¢eskych podminek, musime se zamyslet nad nékterymi
nepiiznivymi fakty. Jednim z nich je pokles branecké populace. Jesté v roce 1996
piedstavovala branecké populace v ¢eskych zemich 93 000 osob. V roce 2006 to bude
jen 67 000 osob, coZ je pokles o 28 procent béhem pouhych deseti let. I vyhled na dald{
roky, které presahuji horizont roku 2006, je neméné neradostny. Vedle poklesu
absolutni hodnoty branecké populace dochézi i k jejim vnitfnim zméndm.

JestliZe v roce 1989 byla odvodovost 78 procent, pak v r. 1995 poklesla na 54 procenta.
Piedpokladana odvodovost v roce 2000 pak jiZ klesne pod 50 procent a po tomto roce
se bude pohybovat nékde okolo 40 nebo dokonce pod 40 procent. ZvIasté zavazné je
to, Ze jiz dnes absolvuje zakladnf vojenskou sluZbu piiblizné jen asi 20 procent
vysoko$koldki pifslusného popula¢niho ro¢niku. Dochézi tak k Sirokému vyuZivani
moznosti byt zprodtén vykonu vojenské sluzby ze zdravotnich divodi, pfipadné
k vyuZivani ustanoveni civilni sluzby, ktera — dovedeno do disledku — je de facto
v rozporu s étosem vicobecné branné povinnosti,

Z téchto ¢isel plynou evidentné problémy s dopliiovanim armédy zaloZené na
vieobecné branné povinnosti. Plyne z toho nutnost nasi armadu nadile vyrazné
zmendit, a to nejen kvidli finanénim prostredkim, jak je tomu doposud, ale
v budoucnu i z hlediska lidskych zdroji. Klesi totiZ absolutni potet odvedenci
s tim, Ze vojenskou sluzbu bude postupné absolvovat pouze mengina populaénfho
rolnfku. Vojenskd sluZba tak ziskdva vyrazné diskriminaéni charakter, je
destruovin obéansky eticky princip a divod zdkladni vojenské sluzby, jako
nejiiteji zaloZené povinnosti obéana vidi stitu,

Z vyse uvedenych fakti také plyne, Ze a¢ zaloZena na vSeobecné branné povinnosti,
ziskdva arméda v Ceské republice postupné (piedeviim v budoucnosti bude vice
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ziskavat) zjevnou vzdélanostni a socidlni selektivnost. Prestava tak byt vzorkem ¢éi
obrazem spole¢nosti, v disledku ¢ehoZ je rozmélnén jeden ze zakladnich principd
vieobecné branné povinnosti.

Jak jsem jiz uvedl, existuje nékolik diivodd, pro¢ se zamy§let nad dal§im osudem
vieobecné branné povinnosti v CR. Bude potieba skuteéné vyvinout systém, kdy nase
ozbrojené sily budou schopny pomérné rychle reagoval, piisobit a vést vojenské operace
mimo tzem{ CR. Dochazi k razantnfmu posunu od ochrany nebo obrany tizemi
k obrané zajmi. Obranou téchto zajmi je ¢asto i na$e vicast v riznych operacich na
podporu a vynucovini miru. Obranou naich zajmi je i obrana naSich spojenci.
Viechny tyto operace budou s nejvétdi pravdépodobnosti probihat mimo nade tizemi.

Ozbrojené sily na tizemfi nadi republiky budou zajiStovat spise ikoly jako je obrana
teritoria, protivzdusna obrana a logisticka podpora pro pifpadné expedic¢nf sily. Bylo
jiz fe¢eno, Ze vojenska sluzba ziskdva vyrazné diskriminacni charakter. SloZeni armady,
a znovu to opakuji, je (o velmi zavaZny fakt, v budoucnosti bude ziskavat velmi vyrazny
socidlni a vzdélanostni selektivni charakter. Vedle toho samoziejmé postupujici
elektronizace a informatizace naich ozbrojenych sil povede k vét§im narokiim na
obsluhu, vycvicenost a vzdélanost ozbrojenych sil,

Také je tfeba zminit fakt, Ze vréimci stitii Severoatlantické aliance tendence sméiuje
spiSe k profesiondlnim armadam. Pivodné mély profesionalni armady jen USA,
Kanada a Velka Briténie. Postupné se pripojila Belgie, Nizozemsko, v posledni dobg
byla piijata piislusnd rozhodnuti ve Francii a Spanélsku. Pomérmé vysoky stupeii
profesionalizace ma i Dansko a Portugalsko, které neddvno uéinilo piisluiné rozhod-
nuti 0 posunu smérem k plné¢ profesionalnim sildm. Intenzivni diskuse se vedou
ivnékterych politickych strandch v Itélii. Dlouhodobé se dnes se vieobecnou brannou
povinnosti, predeviim z politickych a historickych diivodd, poéita jen v Némecku
a Norsku.

Problém budovini plné profesiondini arméady nebo pIné dobrovolnickych sil
z dlouhodobého pohledu vyvoje bude Fedit i Ceské republika. Podle mého nizoru
je tfeba zadit na toto téma otevienon, nepolitizovanou, odbornou, na faktech
zaloZenou diskusi. Ndméti neni mélo.

VSichni vime, jak obrovsky problém pfedstavuje nase legislativa, kterd v podstaté
nedovoluje standardni vyslani vojenské jed notky k operacim mimo CR, ktera vyZaduje,
aby tato jednotka byla sloZena pouze z profesiondlnich vojiki, coz neumoZiiuje vyslani
organické jednotky, a tim padem vede k nutnosti vytviiet vZdy prakticky novou
jednotku specidlné vylvofenou a secvi¢ovanou pro tuto operaci. Jsem piesvédéen, Ze
ztohoto pohledu nase schopnost poskytnou pomoc a podporu spojenciim bude vyrazné
limitovdna i rozsahem profesionalizace naSich ozbrojenych sil, protoZe pouze
profesiondln{ jednotky jsou skutecné jednotky, které je mozné nasadit pomérné rychle,
operativné, které jsou pfipraveny, secvi¢eny pro dany téel. Na druhou stranu to bude
vyZadovat i zmény v oblasti legislativy vojiki z povoldni, profesionalnich vojakd,
protoZe soucasny systém vede vlastné k tomu, Ze tito profesionélnivojaci mohou slouZit
v zahrani¢i pouze na dobrovolném zakladé. Musime také pamatovat na na$ vstavni
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poradek, ktery ndm uklada, aby byla kazda operace schvdlena i obéma komorami
parlamentu.

V této souvislosti je tieba se zamyslet i nad celkovym personalnim modelem. Jak
v dobé, kdy budeme mit na$i armadu zaloZenou na pouZiti vojaki zékladni sluzby, tak
i v obdobi, kdy se bude zvySovat procento profesionalizace. Musf byt pfijat tipIné novy
personalni systém, nejenom s novou legislativou, ale s nékterymi prvky, které doposud
nebyly zavedeny, tzn. s koncepénim systémem socialniho zabezpeceni, se systémem
rodinné podpory, se systémem pifpravy na tzv. druhou kariéru, to jest se systémem,
ktery bude poskytovat kvalitni vzdélaniv pribéhu vojenské kariéry, tedy pripravivojéka
odchazejiciho z vojenské sluzby, i na jeho plsobeni v civilnfm sektoru.

Pokud nezavedeme tyto prvky, poéinajic rodinnou podporou, pies socidlni
zabezpedeni, kvalitni vycvik a vzdélavéani, piipravou na druhou kariéru, je predstava
kvalitné fungujiciho modelu s profesionalnimi vojaky naprostou iluzf, a to bez ohledu
na to, zda budeme mit armadu zaloZenou na vieobecné branné povinnosti, nebo zda ji
budeme mit plné profesionélni. Tento systém musime zavést v kazdém piipadé a mus{
se tykat vojéaka, ktefi budou at uz profesionalnimi vojaky, nebo vojaky v dalsf sluzbé.

Stojime tedy pfed zasadnim rozhodnutim. Dojdeme-li k rozhodnuti zménit charak-
ter naSich ozbrojenych sil, bude se jednat o proces dlouhodoby, tedy skute¢né
v horizontu, ktery dosahuje ¢i presahuje 8-10 let. Budovani plné profesionélnich sil CR
v krat§im ¢asovém horizontu je vylou¢eno z hlediska naSich materidlnich i lidskych
zdrojt. Na druhé strané vybudovani plné profesionélnich ozbrojenych sil v dlouho-
dobém horizontu, které budou vyrazné mensi, ale také vyrazné akceschopnéjsf, lépe
vycvicené, je v materidlnich a finanénich moznostech této zemé.

Organizace severoatlanticke smlouvy hraje v systému mezindrodnich bezpecnostnich
organizact velmi ditleZiton a nezastupitelnou roli. Je predeviim organizact kolektivni
obrany opirajict se o clanek 5 washingtonské smlouvy. Po skonéent studené vilky se
s ohlederm na ménici se situaci stile vice tabyva otdzkami, kieré nelze zahrnout pod
pajem kolektivai obrana. Jde o hrozby, jei predstavuje regiondini nestabilita, etnické
nasili a terorismus v oblastech, kterd soused( s tizemim clenskych zemi Aliance na
Balldné, ale i jinde ve svité, jakoZ i dalst hrozby, mezi néZ patri napr. nebezpeci Sivent
zbrani hromadného niceni. Ceskd republika povaiuje tento vyvaj v politice NATO za
logicky a editvadnény a ze své sirany se bude podilet na hleddni audinnych pristupi, jak
témto novym hrogham delit. Povaiuje pritom za Zadouct, aby pripadné bezpecnostni
mise ¢t mirove operace pod vedentin NATO vychizely z manddtu Rady bezpecnosti nebo

(IBSE. |
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Doc. PhDr. Miroslav K r ¢, CSe.

Problematika obrany z ekonomického hlediska
(Nekolik pozndmek)

Obrana kaZdého statu, proto i obrana Ceské republiky, je vzdy problémem jak
ekonomickym, tak i politickym. Proto podobné jako v ptipadé politickoekonomického
vyzkumu, i v ekonomice obrany miizeme aplikovat jak interaktivni, tak deterministické
varianty zkoumdni. Interaktivni analyzy se vyznacuji dirazem na interakci vSech ti{
dimenzi ekonomiky obrany - politické, ekonomické a bezpecnostni (vojenské).
Analyzy ekonomiky obrany, v nichz pievaZuji deterministické tendence, stejné jako
deterministické analyzy v ramci obecné ekonomie, se potom zaméiuji vylu¢né na
politické, ekonomické nebo bezpecnostni determinanty jevii v oblasti ekonomiky
obrany.

W

Pro sprévné nastartovani obranné ekonomického vyzkumu je nutné vymezeni
tiffazového pristupu k obranné ekonomickym otazkam, af uZ je to na poli obrany, ¢i
nékde jinde:

4. Musi byt uréeny politické cile. Co se vldda, ministerstvo obrany a armédnf sily snazi
dosahnout.

Musf byt ureny tomu relevantni ekonomické teorie. Kterd z ekonomickych teorif
»nejlépe vysvétluje problém, kterému politici éeli v obrané.

Politické feSeni musi byt vybrano z vycétu alternativ.

>

| 4

Tento postup nemiize byt opomijen, vlidda a ministerstvo obrany si musi vybrat mezi
riiznymi cili, porovndnim ekonomickych teorif a alternativnimi politickymi feSenimi.

Rozdéleni zdroji v obrané je ekonomicky a politicky extrémné slozity a kompli-
kovany proces, a tak neexistuje snadny zpisob, jakym by bylo mozné piislusné zdroje
rozdélit napifklad pomoci keynesianské nebo monetaristické koncepce. Pak je i slozité
pouZzivat vojenské vydaje, resp. vydaje na obranu, jako v§znamnou soucdst makroeko-
nomické politiky statu.

Lze aviak nalézt uplatnéni vojenskych vydaji v hospodaiské politice vlady pies
rozvoj obranné primyslové zikladny. Z tohoto diivodu si musime nejprve oznacit
problémy spojené s rozdélenim, které jsou za daného stavu struktury politiky
a organizace obrany v naSich podminkéch nefeSitelné, a déle nabidneme ramec pro
analyzu problém, které Ize tedit, a navrh na zékladni strukturdlni zmény v organizaci
obrany.

Aby bylo mozné vytvofit rozumny kratkodoby plan alokace zdroji do obrany je
potiebné mit predstavu o tom, co se pokousime dosédhnout v dlouhodobé perspektive.
V obranném sektoru to predpoklada smysluplny cil, bez néhoz neni mozné strategii ani
optimélni rozdéleni zdroji definovat.
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Domnivam se, Ze po dlouhém potéceni z hlediska dlouhodobého cile v letech 1990
~ 1993 mohlo dojit v nésledujicich letech k vymezeni toho ¢eho chceme dosdhnout
v dlouhodobéjsi perspektivé. Z pohledu bezpednosti stdtu je to jednoznaéné tcast
v Alianci. Na druhé strané to miiZe vést k zavéru, Ze sou¢asna méiitka hospodérnosti
v arméadnich podminkach jsou bezvyznamna. Nékolikrdt jsme se o tom piesvéddili pfi
provadén{ reorganizace armady.

K dosaZzeni zddoucich vysledki, bude tieba dodrzovat ur¢ité postupy podle jasné
definované strategie. Kazdd novd obrannd strategic bude konkurovat jinym
etablovanym diivodiim pro rozdélovani omezenych zdroji v ramci stdtniho rozpoctu.
Zdroje, které by novié strategie spotfebovala, jsou jiZ jinak piidéleny, a to nékdy i na
zékladé lobbismu. V soucasnosti je ale nepravdépodobné, Ze by ostatnim divodiim pro
spotfebu prostfedkd v civilnim sektoru mohla jakdkoli obrannd strategie pro

rozdélovéni zdroji konkurovat.

Ztraty, které v sobé nedostatek strategie nese a které z tohoto nedostatku vyplyvaji,
jsou zcela propojeny se souc¢asnym zplisobem obchodovéni. Potfeba pldnu nebo cile je
ofividna. § Fadou ndhodnych ziskl z operativnich zmén je lépe viibec nepoditat.
Odezva vyboru pro obranu a bezpe&nost - tak i parlamentu - na problém chybéjfcf
strategie pro rozdélovani zdrojii v obrané je velmi mala.

V diisledku viech téchto faktort vsou¢asné dobé na vstupni strané rovnice se nachézi
takové spektrum otézek jako je porovnavani nevyzkouSenych zbranf, nové nakupo-
vanych zbrani, vydajii a programi obranného zaméru, namisto posuzovanf{ skute¢ného
vykonu nebo vysledku vzhledem k cilim. Bylo by velmi Zadouci, aby tyto cile byly v co
nejkratsi dobé stanoveny.

Kromé vy$e zminénych faktori existuji strukturdlni problémy, které spole¢né
s chybéjici strategii proces rozdélovani déle komplikuji. Tyto strukturéinf problémy
vyplyvaji z celé fady skute¢nosti. Mezi hlavni podle naseho nézoru patif:
» N8 postoj nechuf riskovat, odpovida za to, Ze nartst cen v celé organizaci obrany
se zvySuje.
» Pozadavek, ktery je k udrZzenf obranné primyslové zikladné v dobé miru vanimén
jako potiebny, v sobé& zahrnuje dodavatelsky nevyznamné piispévky domdci
obranné primyslové zdkladné.

~ Soudasny proces uvoliiovani prostiedki pro obranu zéavisi na politické moci
a reaguje na kratkodobé obdobi. Smysluplna strategie zavisf na dlouhodobych
cilech. Tim se otevird konflikt mezi strategii a zdroji, ktery dlouhodobé plany
s ucinnosti negativné ovliviiuje,

» Prakticka feSeni téchto problémd, z nichz kazdé predstavuje zvySeni vydaji na
obranu, se v pfedvidatelné budoucnosti nenalézajf. ZvySeni vydaji na obranu
piedev§im v soudasné dobé musi byt sndSeno bez ohledu na feSeni ostatnich
problémi, které se rozdélovani v obrané tykajf.

Disledkem chybéjici strategie je nedéinné rozdélovéni zdroji, ¢imz se biemeno
ekonomické situace zvétSuje. Aviak podle vieho jsme v soucasné dobé strukturding
neschopni pustit se do problémi, které je tieba vyfesit, aby bylo mozné definovat
obranné cile a strategii vedouci k ti¢elnému rozdélovani zdrojii v obranném sektoru.
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Je-li tomu tak a diikazy nasvédcuji, Ze je, jsme odsouzeni Zil za cenu, kterd z toho
plyne. Ptat se na vysi obrannych vydaji bez znalosti diivodu by v této situaci bylo nadéle
neproduktivni. Tento neproduktivni postup generuje celou fadu problémi v alokaci
zdrojii v obrané. Ale iv piipadé, Ze by vybudovani smysluplné strategie pro rozdélovani
zdrojii v obranné mozné bylo, zkudenost ukazuje, Ze je nemoZné piedvidat budoucnost
s dostate¢nou piesnosti, kterd je potfebni k sestaveni konkrétniho dlouhodobého
vojenského planu.

Nejistota a potieba strategie vytvéieji nutnost pruzné a obménitelné ekonomiky -
obranného hospodafstvi, které by pozadavky na obranu v budoucnosti podpofilo.

JestliZe se v procesu ekonomického rozdélovani pouziji pfiméfend omezeni, béhem
zpracovéni ro¢niho rozpo¢tu bude v oblasti vydaji na obranu brana v potaz pfirozena
obchodni vyména na zékladé rozvinuté domdci obranné priimyslové zakladny, které se
stane hlaynfm ¢initelem v obrané ekonomika zemé. Pokud viak budou pouZita omezen{
nesmysind, kterd maji v rozdélovani zdrojii v obranné a jinych oblastech zabranit, bude
v disledku toho oslabenid a méné flexibilni ekonomika neschopné podporovat jak
pozadavky obrany, tak i ostatnich oblasti.

Arméda se nachazi uzaméend v ¢asti rozpoctu na obranu, predstavujicf investice do
hlavnich poloZek vyzbroje, které vyzaduji dlouhodoby rozpoctovy zavazek. Z toho
diivodu by mohla byt armdda donucena ukonéit operace a zastavit vydaje na tdrzbu.
Tento stavu jiz od roku 1993 nékolikrat postihl letectvo, které vlastné sniZzovanim
postupnych cili dochazi k jistému vpadku jak v kvalité vycviku, tak i v oblasti
technického zabezpeceni.

Je rozumné predpokladat, Ze s vyjimkou skute¢né valky nebude odpovidajici méfitko
tispéchu vydajii na obranu nikdy existovat. Je také rozumné piedpokladat, Ze vydaje na
obranu budou nadale posuzovany na zdkladé pochopeni faktor diskutovanych v tomto
Clanku. Se zietelem na tyto okolnosti a ve svétle pfedchozich zkuSenosti je tedy
nepravdépodobné, Ze by bylo obdobi riistu yydajii na obranu priibéZzné podporovano.
Tento stav je o to obtiZnéjsi, nebol ekonomicky vyvoj v brzké dobé nevytvoii dodateéné
zdroje, které by mohla ekonomika anebo sociélni sféra nepotiebovat.

Po zvaZeni vySe uvedenych faktori zjistime, Ze mnoho otazek tykajicich se obrany
patif mezi takové, které nelze jednoduse adresovat bez toho, aniz by byly provedeny
zakladni zmény ve zpiisobu, jakym se déje pldnovéni obrany.

Vétdina téchto otdzek néleZi do jedné ze dvou nésledujicich oblasti:

I, Prvni se tvka socidini rovnopravnosti o ckonomické hospodarnost, Jsou s ohledem na cile
konkurenéni potfeby narokujicl s zdroje prislusné cistky v obrané a v ostatnich oblastech
rozdélovany hospodarne?

). Druhd se tyka moralni, etické o raciondini opravnénosti udrZovini a pouZivani zbrani nebo

obrannych systémil

Protoze jde o problémy podléhajici ekonomickému vyzkumu a feSenim, nelze dat
odpovéd’ ihned. Diskuse by se méla vést smérem k rozdélovanim a hospodarnosti ve
vojenském sektoru.

Pouziti zbrani viak nastoluje otdzky, které prirozené nespadaji mezi ekonomické
problémy a mély by byt zvaZeny citlivé s ohledem na mordlnf a politicky aspekt. Proto
se jevi ekonomicka analyza na jedné strané plsobivé a na strané druhé nés vzhledem
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k obchodnim vyménam uvadi v omyl. AvSak ekonomicka analyza vojenskych rozhod-
nuti jak ex ante, tak i ex post absentuje,

Bylo by nanejvys potiebné, aby v etapé, ve které se nachazi nase arméada, probihaly
ekonomické analyzy vojenskych rozhodnuti ex ante. V blizké budoucnosti vytverenim
vyzkumného tymu by bylo moZné také zkoumat ex post jiz probéhlé zmény ve vojenské
oblasti na zdkladé rozhodnuti vrcholovych organti. Namisto verbilniho hodnoceni
efektivnosti je moZné provést ekonomickou kvantifikaci, To ve svém disledku ukéZe
na mista neefektivniho Eerpani zdrojii jeZ nesouvisi s vojenskou ¢innosti. Bylo by také
zdhodno ex ante ukédzat jaké ekonomické ndklady si vyZidaji jednotlivé vojenské
rozhodnuti.

TaktéZz uzivani vydajii na obranu k uspokojovéni tuzemskych ekonomickych cili neni
vzdy opodstatnéné, ani pfili§ hospodarné, ani vhodné. Vydaje na obranu by mély byt
predevsim ospravedInitelné jen pravoplatnymi poZadavky na obranu. Lze ovem nalézt
obdobf, kdy lze vydaje na obranu zaradit do makroekonomické politiky statu. Pak se
musi zbrojni politika stit souéisti hospodarské politiky stdtu, Pak také politika offseti
v oblasti zbrojni vyroby musi byt souéisti hospodéiské politiky statu. Pokud je to
mozné, problémy a cile v této oblasti se musi dostate¢né definovat.

Vzristajicf tlaky na omezené naklady obrannych rozpocti budou pozadovat tézkou
volbu ohledné vojenskych zdvazkd. TytéZ tlaky budou vyZadovat stejné obtizné
odpovédi na volbu miniméln{ velikosti a sloZeni obranné priimyslové zakladny.

Navic ekonomické tlaky budou poZadovat, aby ozbrojené sily radikélnéji myslely na
sou¢asnd omezeni ohledné rozsahu jejich moZnosti. Zde musejf byt vice zkouméany
moZnosti substituci: jako napfiklad technické vybaveni za lidské zdroje, rezervy za
regulace, ob¢ansti zaméstnanci za vojaky, helikoptéry za tanky, zahrani¢ni vojenské
vybaveni ndhradou za domdci anebo zase za zahrani¢nf a dal$f. V rozhodovani téchto
vécf je fundamentalnim problémem zahrnuti preferenct spole¢nosti ohledné velikosti
a rozli¢nych kombinact obrannych sil.

Obtizna rozhodnuti tykajici se rozdélovani by méla mezi obrannymi a ostatnimi
programy prob&hnout bez priitahd, rufeni ve prospéch politickych ziskii, podvracen{
prostiednictvim odhadii potieb s otevienymi konci nebo vyhrizkami. Nejjednodussi
zpiisob usnadnéni tohoto procesu je rozvinuti jasnych vztahii mezi rozdélovanim
vladnich zdroji a spravnym definovéanim vyslednych dlouhodobych viddnich cili. Jisté
je, Ze tyto skute¢nosti by velkou mérou pfispély k planovani obrannych vydaju, jez je
pouzivino ve vyspélych primyslovych zemich.

¥ ¥ K

Domnivam se, Ze rozdélovéni zdrojii v sektoru obrany neni moZné jinak nez dal§im
zkouménim zédkladnich principti alokace ve vojenském sektoru i z historického hledis-
ka, v tomto sméru ma nezastupitelné misto ekonomika obrany. Tato védni disciplina,
pies svou nedlouho historii (dvé sté let) dokdzala nalézt postupy k efektivnimu
fungovani obranného sektoru.

Milokdo z vojenskych dodavateli necha nahlédnout analytiky do svych tic¢etnich
knih kvili ztrdté tajemstvi, soudnimu procesu a i trestnfmu stihdni. Maélokdo
z piedstavitel armady prozradi tajné informace védeckym pracovnikiim diiv, neZ krize
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pomine. O generaci pozdéji jsou viak takové informace dostupné a zkoumani branné
ekonomického mysleni ur¢ité doby ndm napoméahd nové informace kombinovat
s dostupnymi informacemi v dobé€ krize. Srovnéavéni baze dat ukazuji, Ze dnedni dikazy
a star$i diikazy zobrazuji podobné problémy.

Ekonomické déjiny také nabizejf informace, které dovoluji ekonomiim a analytikim
obrany, aby vytvareli lepsi teorie. Ve védé teorie, které analytikové testuji, nepfichazeji
se shora. Ve vyvoji teorie lidé musi najit cestu, jak zjednodusit opravdovy svét na model.
Zjednodusujici predpoklady, které délaji, jsou zaloZeny na zkuSenostech a pozorovéni.

Branné ekonomické mysleni vytvaii predpoklady predev§im tim, Ze ukazuje na
diilezité otazky, jaké aspekty problémi ziistavaji konstantui a jaké faktory si zaslouZzi
VELST pozornost. A také miize branné ekonomické mysleni nabidnout studii o obrané
jako diikaz mozZnosti dne$nich ekonomickych teorif.
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Slozitost politickych, ekonomickych, socidlaich, naboienskych a jinych procesa
probihayicich v prostorech, kieré mohau potencidlng ohrozit stabilitu a bezpeénost
koalice, vyiaduje vysokou akceschopnost vSech informadnich zdroji, pohotovou
analyzu, trvalé vyuzivani nejmodernéjSich technologickych prvki a systémi, pruinou
volbu a schopnost (rvale zdokonalovat [ormy pounZiti ozbrojenych sil, a udriovat tak

| o 1

nepretriité vyragnou strategickou prevahwu jako rozhoduwjict prostredek odrazent od
jakychkoli forem ohroZent

Schopnost spajenca naplnovat tyto wkoly povede k pripravenosti vést mpohonarodni
operace, a to v kratkych thitdach, v kompatibilnim a interoperabilnim technologickém
prostieds jak na vlastnim wzemi, tak v rozsahu prijatého mandatu { mimo teriforivm

stdatic Aliance, a tak wmoini rychly dspéch v operaci s minimalaimi ztrdtami.
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l’odph;(ovm’k git. Ing. Jifi Hanus, (i‘Sl.
ReSeni systému managementu obranné akvizice

Jednim z hlavnich problémit udriovini bojové sily ACR, jeji ndkladové efektivnosti
vydajii na obranu, plnéni smluvnich nebo deklarovanych zivazkic plynoucich ze
zacleniovdni do aliance NATO, se ukazuje dnes jiz zcela verejné diskutovand technickd
a technologickd zastaralost hlavnich zbrariovych, informaénich a podpiirnych systémii
v Armddé Ceské republiky. Jak tuto problematiku Fesit co nejlepsim zpiisobem? Jakd
prijmout koncepcni opatieni? Moiné reseni lze hledat v ndsledujicim clanku, ktery se
zabyvd zdsadnimi, osvédcenymi i nové vyvinutymi pristupy reseni systému managementu
obranné akvizice vyspélych zemi NATO. Zdiiraziiuje vhodnost a nutnost vyuziti téchto
manazerskych pristupti jako podminky pro efektivni vyuzivini bojové sily ACR.

V uplynulém desetileti byla vaZné naru$ena kontinualni akvizice a podpora Zivotniho
cyklu obrannych systémii i zafizeni. Rovnéz byla zanedbéna jejich provozni ddrzba,
Nekoncepénost, jejimz diisledkem byla nesouvislost, pietrZitost a roztfiSténost téchto
procesi, byla vysledkem managementu obrany (¢asto kritizovaného jak parlamentnimi
a vladnimi Ciniteli, tak vojaky).

Vysledna nefunkénost managementu obranné akvizice je podloZena faktem, Ze za
uplynulé desetileti nebyl v ACR nasazen ani jeden modernizovany nebo nové vyvinuty
hlavn{ zbranovy systém, a ne vZdy, i kdyZ je to rozhodujici €initel, je moZno poukazovat
na nedostatek finan¢nich prostiedkid. Odhady vojenskych experti ukazujf, Ze doba
akviziéni reakee Ceské republiky je piiblizné 15 let, tedy na drovni nejzaostalejsich statd
vychodni Evropy a tretiho svéta. Doba akvizicni reakce USA ¢ini 5 let, vyspélych zemi
NATO piiblizné 7 let. Do tplnosti zakladnich vychozich fakti je potiebné uvést, Ze
svétovy primyslovy moderniza¢ni cyklus se otaci ve 3-4letém cyklu a diléf inovace jsou
uskutecnovany v 1-2letém cyklu.

Pics viechna narodni specifika vivoje v Ceské republice v 90. letech Ize shrnout, Ze
tato nérodni specifika udrZovéni obranyschopnosti zemé jsou odli$na od vyspélych zemf{
predev$im kvantitativné. PoZadavek na dosahovani maximéln{ pohotovosti a kvality pfi
minimélnich nakladech na Zivotni cyklus obrannych systémi a zafizeni je doménou
managementu logistiky a systémového inzenyrstvf, které jsou oznafovany pojmem
integrovana logisticka podpora (ILP).

ILP je integrujici disciplinou managementu obranné akvizice. Lze konstatovat, Ze:
® systémové - neni zvladnuta teorie ILP a s tim spjata standardizace a interoperabilita,

@ vécné — nejsou vytvoreny adekvatni organiza¢ni struktury vrcholového a progra-
mového managementu a informaéni systém formou souboru koncepénich, regulativ-
nich a provadécich dokumentdl pro fizeni obrannych zdroji, jak je obvyklé ve
vyspélych zemich NATO,

@ pretrvivd prdvai vakuum pro feSeni téchto procesii.
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Stiidani priorit a nekoordinovanost materidlnich potieb vojsk s vyzkumnymi
a vyvojovymi programy akvizice a jejich neusmérnéni systémem pldanovani,
programovani a rozpoctovan{ vedly k tomu, Ze vysledky vyzkumu a vyvoje nebyly
efektivné uzity, tzn. pfevedeny do stabilnich akvizi¢nfch programi a pofizovéni novych
nebo modernizovanych zbraiovych systémi pro ACR.

Pouzité zdroje, s uvaZenfm podkritického obranného rozpoctu, nebyly vZdy piné
efektivné vyuZivany. Syndrom ,lemelinizace®, ktery se vzil v ¢eském prostiedi jako
vyraz pro oznaCeni Spatného vrcholového a programového managementu, lze
demonstrovat i na ¢etnych piikladech programi a projekti obranného pofizovani.

Potfeba objasnénf systémovych pifstupi ke strukturdm a procesim managementu
obranné akvizice pramenf z jejich kritického vyznamu pro obranyschopnost zemé.
Uplatiiovany princip rozumné obranné dostate¢nosti ¢lenskych a pfidruZenych zemi
NATO, ktery odrézi soucasné obdobi a tendence vyvoje mezinarodnich vztahdi, se
vyznacuje spole¢nymi charakteristikami v systémovém pfistupu i kvantitativné
méfitelnymi zvlaStnostmi plynoucimi z dosaZené trovné rozvoje zemé, jejiho
mezindrodniho postaveni a tlohy v Alianci.

Od konce 80. let prevazujici trend postupného sniZovani zdroji vyélenovanych
vlddami na obranu vyvolal na jedné strané omezeni pofizovani obrannych systémi
a podpory pfi souc¢asném zvySeni citlivosti pro hlavni kritéria a efektivnost vedeni
akvizi¢nich procesii, na druhé strané podnitil dynamicky rozvoj teoretického mysleni
ve vojenstvi, obranné logistice a participujicich pfirodnich, technickych a spole¢enskych
disciplin a technologif. Vysledkem rozsahlych analyz poznatkd, zkousek, vyhodnoceni
a zobecnénych zkudenosti jsou formulace novych obrannych vizi, koncepci, strategif,
doktrin a jejich logistické podpory v USA, v organizaci NATO iv jednotlivych ¢lenskych
zemich.

Je ziejmé, Ze aplikace zdkladnich dokumentii v podminkéch Ceské republiky a ACR
neni absolutnf a musi byt pfizpisobena poZadavkim jak narodnich zdjmd, tak
standardizace a interoperability.

Vychozim piedpokladem zaji§téni narodnich zdjmd je jejich definovani a jejich
prevedeni do hlavnich politickfch dokument a zdkoni. Tyto pak musi byt
rozpracovany do souboru dokumentli obranné doktriny, véetné logistiky a soubori
dokumenti pro management obranné akvizice, které jsou adekvatni dokumentim
¢lenskych zemi a organizace NATO. Pro zpracovini téchto dokumentd existuje
pfirozend posloupnost i vyuZitelné vzory. Je také prirozené, Ze tyto dokumenty musi
byt sladény s pravnim fadem, ktery je jeho soucasti.

Z toho vyplyvd, Ze fefeni problematiky obranné akvizice je sloZitou a dlouhodobou
zélezitosti vyzadujici komplexni pfistup. P¥i dal$im odkladan{ feSeni téchto ikol miize
prevladnout nazor, Ze obranyschopnost CR neni zamgSlena natolik vazZné, jak je
politicky prezentovana. Piesto existujf pfistupy, které umoZiuji feSeni navrhii t&chto
tikold a procesti vojenskymi odborniky v pfedstihu pied politickym vedenim, aniZ by
byla naru$ena hierarchie postupi.

Soucasny stav vyzbroje a techniky ACR vyZaduje koncipovat dlouhodobé rozvojové
a moderniza¢ni programy v posloupnosti priorit:
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0 Prostiedky pro prizkum a fizenf zbraovych systémii (pro zaji§téni palebné po-
hotovosti v nejkrat$ich ¢asech a za viech povétrnostnich podminek, ve dne i v noci
apod.).

2 Hlavni v§zbroj a technika letectva a PVO.

9 Vyzbroj a technika pozemniho vojska.

Management obranné akvizice je dsek logistického managementu, ktery se zabyva
komplexem tikolii obranného pofizovéini a jeho propojeni s vytvafenim pozadavki
a vrcholovym pldnovanim, programovanim a rozpoctovdnim na narodni (a také
koali¢ni) drovni. Planuje, organizuje a iidi uskuteciiovani podpory kontinualn{ akvizice
a zivotniho cyklu (CALS) vojenskych systémii a zafizeni se zaméfenim na udrZitelnost
podle vymezenych kompetenci (pro MO USA v dokumentu Joint-Pub 4-0). Vede
a koordinuje komplexni proces rozsahlych aktivit, iniciativ a programi obranného
pofizovani.

Akvizi¢ni politika v demokratickych zemich formuluje vieobecné zasady pro
management akvizice. Jadrem systémového piistupu v akviziéni politice je definice
struktury integrovaného managementu, kterou tvofi t¥i hlavni systémy vrcholového
managementu obrany. Jsou to: 1. Systém vytvareni pozadavkd. 2. Systém manage-
mentu akvizice. 3. Systém planovani, programovéni a rozpoc¢tovani.

Ad 1. Systéfn vytvareni pozadavki produkuje informace o navrhovanych potiebéch.

a) ldentifikované polfeby jsou zpoditku vyjadieny ve zretelnych nebo jen pribliznych,
poviechnych provoznich podminkach, Casy, lnity, abaobi, ndazvy, okolnosti, poZadavky,
povoleni (spise ve slovnich vyjadfenich provoznich potreb, nez v explicitnich ¢iselnych
hodnotach). Tyto jsou pre vné pielozeny do poZadavkld specifického provedeni

systému, nebo také hlavnich charakter

stk

1) Piistup umoZiuje fidicim dinitelim zpracovavat zdkladni informace o nakladech,
mozZnostech provedeni a casovych planech v ddalezitych bodech programovych
implementaci
Ad 2. Systém managementu akvizice zaji$fuje zdokonaleni, usmérnéni, zproduktiv-

néni, urychleni struktury a vzli pfi fizeni akvizi¢nich procest, které jsou explicitné

predepsany rozhodnutimi o milnicich na predvedenf vysledk.

a) Procesy kladnu |\1 v zpracovani informaci ke kompromisnim rozhodnutim,

Kterd jsou dédna omezenou dostupnosti |'-~.izi!|:'§[|"w(' a uZivate 1\1 ymi potfebami

b) le uréujict pro prevadéni uzivatelskych potieb do alternativnich koneepcl a posledni

stano uh projekiu stemu
Ad 3. Produkty ze systému planovém programovani a rozpoctovani (SPPR) jsou
vychodiskem pfipravy informaci pro ocenéni dostupnosti a rozhodnuti o piidéleni
zdrojii na programy obranné akvizice.

a) Poc
skute¢nych ohraniceni financnfho rozpodtu

ecni cile \lmru nosti a svérené zdroje jsou zaloZeny na nejlepsich ocenénich ze
€ | J

b) Tylo cile a svéfené zdroje jsou postupné realizovany na zakladé rozpoctu

Akvizi¢ni politika stanovuje disciplinovany piistup managementu pro akvizici
systémti a materidld, které vyhovuji provoznim potiebam uZivatele. Prvofadym hlavnim
cilem systému obranné akvizice je ziskat kvalitni produkty, které zabezpecuji provozni
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potieby uzivatele s rozsahlymi zlepSenimi pro splnéni tikolii véas a takovym zpiisobem,
ktery je pfijatelny a cenové pfiméieny,

Uspéch akviziénich programi je v zdsad& zavisly na schopnostech lidi, rozumnych
prioritach a jasné stanovenych odpovédnostech. Sledovana politika a principy a fizeni
¢innosti systému obranné akvizice jsou rozdéleny do tif hlavnich kategorif: (i) pfevedeni
provoznich potieb do stabilnich dostupnych programi, (ii) pofizovani kvalitnich
produkti, (iii) fizeni efektivnosti. T€mito principy se musi vyznacovat viechny
programy obranné akvizice.

Vsechny tii systémy pracuji souvisle (nepietrzité) a soucasné tak, aby poméhaly viem
vedoucim ¢initeldm v tvorbé diileZitych rozhodnuti. Informace odvozené z téchto
systémii dovoluji vedoucim ¢initeliim ministerstva obrany perspektivné planovat,
rozvrhovat zdroje do poznanych nejvysSich narodnich priorit a soucasné vyhotovit
rozpocet. Vzajemné pisobeni téchto systémii umoziiuje ziskat kvalitni produkty
potiebné pro ozbrojené sily.

Vyvojovy proces urcéitého produktu vyZaduje, aby programovi manazefi a dalsi
akvizi¢ni manaZzefi pouZivali koncepci vvojového procesu komplexniho produktu po
celé obdobi akvizi¢niho procesu v maximalné pouzitelném rozsahu. Je to manaZerska
technika, kterd integruje vSechny akviziéni ¢innosti zac¢inajici definici pozadavkd, pies
produkci, rozmisténi, pouziti a provozni podporu podle stupné optimalizace
nédvrhovych, vyrobnich, obchodnich a podptirnych procesi. Jadrem implementace
vyvojového procesu komplexniho produktu jsou integrované tymy produktu
(Integrated Product Teams — IPTs).

Integrovany tym produktu je sloZen ze zastupci vech piislusnych funkénich obort
pracujicich spole¢né s vedoucim tymu na sestaveni tispé$nych a vyvazenych programd,
identifikuji a fesi vychodiska, zpracovavaji vyzkum a véasna doporuceni pro usnadnéni
tvorby rozhodnuti. Je mozné rozlisit tii typy integrovanych tymi produktu:

< Integrované tymy produktu, které jsou soustfedény na strategické fizent,
programové odhady a vysledné feSeni.

< Integrované tymy produktu pracovni tdrovné, které identifikuji a fesi programové
vystupy a urcuji stav programu.

< Tymy produktu programové udrovné, kieré jsou soustiedény na provedeni
realizace programu.

Hlavnim tkolem ve vyvoji akviziéni strategie je minimalizace ¢asu a nakladi
vyhovujicich identifikovanym a potvrzenym potiebam slucditelnym se spoleénym
vyznamem a platnymi obchodnimi postupy.

Akvizitni strategie musi byt vyvijena iterativnim procesem, aby se stala vice a vice
definitivni v popisu vztahii podstatnych prvki programu. Podstatné prvky zahrnuté
v této souvislosti viak nejsou omezeny jen podle zdroji, rizika managementu a nakladd
jako nezdvislé proménné, ale i podle kontrakta¢niho pfistupu, vlastniho pristupu
managementu, tivah o prostiedi a podplirném zdroji. Programovy manaZer, nebo tym
programové tirovné musi také neustale sledovat hlavnf iniciativy, které jsou kritické pro
tspéch programu,
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Zmény v hospodérském a politickém usporadani Evropy si vynutily v posled-
nim desetileti snizovan{ véenych, materidlovych, financénich i lidskych zdroji,
které jsou vynakladiny na obranu, To vyvolalo na jedné strané sniZeni porizovani
novych obrannych systémi, nové zavadéné vyzbroje a techniky pri souéasném
zvyseni poZadavkil na technickou trovei nové vyzbroje a techniky a nutnost
zvySeni efektivniho ¥izeni obranné akvizice a na druhé strané tyto zmény
zpisobily rozvoj teoretického myslenf ve vojenské védé, zasad logistické podpory
vojsk a viech ostatnich pribuznych disciplin a technologif pro armadu 21. stolet.

Vysledkem zmén v politickém a hospodaiském usporddén{ svéta, novych ekono-
mickych podminek, rozvoje teoretického mysleni a zkuSenostf z konfliktd ve svété jsou
formulace novych pohledii na iikoly armady, moZnosti jejiho pouziti jak ve vojenskych,
tak smiSenych, nebo nevojenskych ohroZenich, novych obranmych vizi koncepci
a strategii.

Pii fedeni vSech téchto otdzek a kol ma své nezastupitelné misto management
obranné akvizice, ktery se musizabyvat tikolem obranného pofizovani a jeho propojeni
s vytvafenim poZadavki a vrcholovym planovanim, programovanim a rozpoétovanim
na narodni (a také koali¢ni) drovni. Musf planovat, organizovat a fidit uskute¢iovani
podpory kontinudlni akvizice a Zivotniho cyklu vojenskych systémii a zafizeni se
zamérenim na udrZitelnost podle vymezenych kompetenci.

Management akvizice nemiiZe byl jen spojovacim miistkem mezi vyvojem, vyrobou
a provozem systému ve vojscich. Musi se stat zakladnfm integraénim ¢initelem pro
systémy tvorby pozadavkii a systém planovéni, programovani a rozpoctovan{, musi byt
zaméfen na pofizovani kvalitni vyzbroje a techniky pro vile¢né bojové sily (ale
vyuZitelni i pfi nevojenskych ohroZenich) a jejich komplexni podporu z hlediska viech
hlavnich prvkii a funkef integrované logistické podpory. Musi zabezpedit synergii
sloZitych procesii obranného pofizovini. Bez ndleZitého fungovini systému
managementu akvizice je systém planovéani, programovéinf a rozpoctovani pouhym
kalkuldtorem sumarizovanych potieb v ¢ase a systém vytvareni poZadavki néastrojem
vizi empirie a parcidlni iniciativy. A naopak, bez integrace s (€mito systémy pozbyva
smysluplnosti.

Nesystémovy piistup k zdkladnimu fefeni otdzek obranné akvizice mél své koteny
v dédictvi minulosti, ale i v zaostdvani pii osvojovéni, pfizpisobovani a vyuZivan{ jiZ
vyvinutych osvédéenych metod, procest, iniciativ a struktur managementu obrany.
Tato opatieni v pocatecni fazi nuiné nevyzaduji nové materidlni feSenf, ale jde
o reformu stivajiciho uspofadini vrcholového managemeniu obrany, vytvofeni
a implementovini jeho informaéni béze - ndrodnich smérnic a pfedpisi
kompatibilnich se zemémi Aliance.

Nejvétsim problémem obranné akvizice a logistické strategie je, ze musi vychézet ze
zékladnich vojensko-politickych dokumentii Ceské republiky a Armédy Ceské
republiky, jeZ viak v souc¢asné dobé nejsou schvileny, nebo se neustéle piepracovévaji.
Tyto nedostatky obranné akvizice se promitaji do provozni logistiky a nepfiznivé
ovliviiuji ¢innost vojsk. Takovy stav nelze fesit cestou zdola, ale pouze centrdlnf organy
obrany mohou disponovat potiebnymi pravomocemi a prostiedky pro uskuteénénf
akvizi¢ni reformy.
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Management je proto potiebné chapat jako realizovany, uplatiiovany systém fizeni
v organizaci. Musi piedstavovat systém dany strukturou, kam lze zaradit prvky a vztahy,
(chovénia cilové funkce: pldnovani, organizovéni, operativni fizenf a evidence, vychova
kadrd, , kontroling“) a procesy, zejména informacni a rozhodovaci.

Management musi byt strukturovin vertikalné do zakladni, stfedni a vrcholové
trovné, a horizontilné na soucinnostni drovni specializaci, Management musi
obsahoval také nastroje a pomiticky pro fizeni, metody a metodiky rozhodovani.

Diiraz managementu logistiky pak musi byt poloZzen na vyvoj koncepénich
a regulativnich dokumenti: zikony, smérnice, piedpisy, pfirucky, standardy (normy)
apod., v piisobnosti piislu$né trovné pro implementaci logistické koncepce (jako
teoreticka vychodiska), doktriny logistické podpory (jako metodologie teorie) a pland
strategie a taktiky logistické koncepce.

Kli¢ova tloha aktivity subjektu v managementu je nezastupitelna i v podminkéch
dirazu na integrovanou praci tymi jednotlivych trovni podporovanou automatizo-
vanymi informaénimi a testovacimi technologiemi. Nejefektivnéj§i aktivizace vyuziva
pozitivni motivaci a v jejim ramci osobni piiklad a hmotnou stimulaci nebo
spolupodileni.

#* K K

Vyznam managementu v dne$nim stadiu védeckotechnického a technologického
rozvoje spolecnosti je Casto charakterizovan myslenkou, Ze ,problém nespociva
v ndvrhu a technologii zhotoveni produktu, ale v tom, jak tyto ¢innosti zorganizovat®.
Schopnosti managementu obranné akvizice je tyto problémy identifikovat
a transformovat do tkold, které mohou byt feSeny integrovanymi produkénimi tymy.
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Podplukovnik Ing. Jan—)slav Stojan
Prvni terminologicka konference

., Moudrost za¢ind definovdnim pojmit“
Sokrates

Dne 23. 2. 1999 se pod patronacivrchniho reditele SOP generdlmajora J. Hudce a rektora
VA plk. Ing. K. Kotka, CSc., konala v aule Vojenske akademie Brno prvni terminologickd
konference. Na jeji pripravé se z hlediska obsahu podilelo oddéleni pro koordinaci
standardizace MO, predeviim zastupujici vedouci pplk. Ing. Jaroslav Stojan, na
organizacnim a technickém zabezpeceni VA Brno. Konference se zii¢astnilo na sedmdesdt
pozvanych hostii z ministerstva obrany, GS, skol, vojenskych technickych tstavii, Civilni
ochrany a dalSich zaiizen.

Cllem konference bylo poloZit zdklady pro rozsirovdni spoluprdce v terminologii, ktérd
Je zaclenéna v administratival oblasti standardizace, navdzat kontakty mezi pracovniky,
ktert se terminologii zabyvaji a ukdzat na potiebu ujednoceni v prekladech, chdpdni
a vysvétlovdni pojmit. Se vstupem CR do NATO byla pozornost samoziejmé zaméfena na
anglictinu, jako na nejvice pouzivany jazyk Aliance, i kdyz znalosti francouzstiny jsou pro
Jjedndni v rdmci Aliance stejné diileZité.

¥ W ¥

Uvodem bych rad vysvétlil, pro¢ byl zvolen nizev pro nase jednani terminologické
konference. Vychézeli jsme z pojmu NATO, ktery je pouZivin v rdmci jejiho
terminologického programu, a proto jsme chtéli tento nazev ponechat. Jsme si védomi,
ze neodpovidé plné ceskému pojetislova konference, ale ve vztahu k NATO se ukazuje
jako vhodny. To, Ze obsahem bylo také jednéani o problematice koordinace v oblasti
terminologie, nijak nesniZuje vyznam takové akce. Vyraz ,prvni“ je uveden proto,
abychom v pocitcich naseho pisobeni v NATO dodrzeli pravidelnost vrcholnych
jednéni v oblasti terminologie a pevné doufam v to, Ze tato ¢isla se budou postupné
zvySovat.

Chci zdiraznit, Ze konference byla zaméfena pfedev§im na vzijemnou vyménu
poznatki jak pracovat s dokumenty NATO, zejména s jejich pfeklady. RovnéZ bylo
krétce pojednéno o standardizaci obecné a za¢lenéni terminologie do celkového ramce
standardizace. Jedné se o zikladn{ pojmy, které jsou u nas ¢asto ne vzdy vysvétlovany
a chdpény v souladu s definicemi NATO, napf. terminy compatibility, interoperability,
interchangeability a commonality. Zamérné ponechavim nékteré vyrazy v jejich
standardizovaném tvaru NATO v anglickém jazyce.

Princip standardizované terminologie je pomérné jednoduchy. Slovo je pouZivino
v takovém tvaru z hlediska pravopisného, jak bylo na nejvy$if tirovni standardizovano
a definovano a jak je uvedeno v pifsluiné standardizaéni dohodé (STANAG). Potom
odpada diskuse o tom, zda je spravny pravopis podle britské nebo americké anglictiny
a viechny staty Aliance dany standard dodrZuji. TotéZ plati i o jejich francouzskych
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verzich. Pokud jsou néjaké ndmitky, uplatni se ndvrh na piislu§nou zménu a pokud
dojde ke vSeobecné shodé, pak je zména zapracovéna. To plati obecné o viech
standardizac¢nich dohodach, a tudiZ i o standardizované terminologii. Pomérné presné
je tento postup popisovén ve spojenecké publikaci AAP-3, kterd také byla publikovéna
na$fm pracovi$tém v ¢esko-anglické verzi jako pomiticka rezortu MO.

V svém vystoupenf jsem se snaZil o vysvétleni a charakterizovani pojmd, spjatych se
standardiza¢nim procesem. Patii mezi né takové pojmy jako tasking anthority (organ,
opravnény tidit ve své piisobnosti projednavéni pfislu$né normy STANAG), custodian
(spravee, ktery vypracovévé pryvni verzi névrhu), proposal (prvnf verze navrhu), draft
(dalsi névrh po pfipominkovém fizeni), promulgated (ndvrh verze, vyhlaeny za
platny). Bude ikolem i dal$ich pracovnikii v oblasti terminologie, aby vytvofili a zavedli
odpovidajici optimalni ekvivalentni preklady téchto pojmi pravé v duchu pfijatych
definic, které se odchyluji od definic v béZnych vykladovych slovnicich.

Stejnym zpiisobem je ve standardizaci pouzivan termin ratification a implemen-
tation, i kdyZ jde o pojmy mezinarodniho prava. To plati i v ostatnich stitech NATO,
a piesto sviij souhlas s piislu§nou standardizaéni dohodon STANAG tyto staty vyjadiujf
ve svych podminkach jako ,ratifikaci a jeji zavedeni do svych internfch norem jako
simplementaci®.

Z. tohoto hlediska lze konstatovat, Ze STANAG je svym zpiisobem dohoda mezi
Clenskymi stity Aliance, jakym zpiisobem a pokud moZno jednotné uréiton problema-
tiku refit. V naSich podminkéch je urcité dobré, kdyZ chceme postupovat stejné jako
nadi partnefi v NATO. Nasilné okamZité vyhledavani ¢eskych novotvart, do nichz by
nds nékteif jazykovi puristé chtéli od pocatku tlacit, by danou problematiku pouze
zamlZovalo a orientace by se stdvala znaéné nepiehlednou. Po pravnim zakotven{
a rozb€hnuti tohoto ratifika¢nfho procesu se jisté tyto terminy stanou zcela béZnymi.

DileZitou tlohu ma terminologicky program NATO. Jeho cilem je pfispét
k vzijemnému porozuméni pomoci standardizované terminologie. V ramci tohoto
programu sehrava rozhodujicf misto préavé terminologickd konference. V. NATO je
tato konference vykonnym orginem se stilym reZimem zased4ni. Cleny konference
jsou zastupci jednotlivych zemi a celkové fizeni je na koordindtorovi terminologie
z Vojenské agentury pro standardizaci NATO (Military Agency for Standardization —-
MAS). Na jednotlivych plendrnich zasedénich konference se projednavaji pojmy, které
jsou navrhovéany k zaclenéni, vipravé nebo ke zruSeni v ,,Pfehledu termini a definic
NATO" (spojenecka publikace AAP-6) a dalsi diileZité terminologické problémy.

Zakladem fizeni terminologického programu v NATO je dodrzovani pfijaté
hierarchie nadfazenosti a podiizenosti jednotlivych terminologickych dokumenti
v ramei celé struktury NATO. To je skutecnost, kterd nenf v naSich podminkach ani
dostate¢né vniména ani respektovdna. Na nejvy$sim misté stojf jiz zmfnény ,,Prehled
termind a definic NATO" (AAP-6) v oblasti definic a spojenecké publikace AAP-15,
uvadéjici prehled oficidlnich standardizovanych zkratek.

Procedura uplatiiovani jednotlivych ndvrhi je zdlouhava a jeji struéné objasnéni jde
nad rdmec tohoto ¢lanku. DileZitou roli sehravaji v této terminologické konferenci
NATO jeji jednotlivé ,,panely” (diskuse odbornikii) jak anglicky (Velka Britanie, USA,
Kanada), tak francouzsky mluvicich zemi (Francie, Belgie, Kanada). VSichni
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pracovnici v NATO jsou si pfi pouZivini oficidlnich pojmi (1o nejvyssi standardizaéni
tirovné plné védomi.

Situace v rezortu MO CR je v soucasné dobé v oblasti terminologie znadné
nepiehlednd, ¢innost nenf dostateéné koordinovana a ¢asto ani nenf zdjem se mezi
jednotlivymi pracovisti o této problematice piili§ radit. Pieklady dokumentl se
provadéji na riiznych pracovistich, casto nékolikrdt a s rozdilnou trovni odborné
i jazykové kvality. Nékdy dochazi k jejich zadavani do civilniho sektoru, kdy se vydavajf
velké finanéni prostiedky na jejich pieklad a pak se musf tyto pieklady nechévat potichu
a v rdmci dobrovolnosti stejné piedélavat (nehledé na moZnost poruSovan{ zdkona
u ochrané utajovanych skute¢nosti).

Zasadnim problémem je neujednoceni pojmd, ale také nedostacujici zajem o spolu-
praci. Uvédomujeme si naléhavost poZadavku tyto zéleZitosti koordinovat. Je
samoziejmé, ze bychom nasli mnoho vymluv na kratkost ¢asu nebo na persondlni
obsazeni naSeho pracovisité, to viak nechcei. Zakladem musi byt ochota spolupracovat,
¢astéji na neformélnim zakladé nez na vyuZzivani oficidlnich struktur veleni. Musim
konstatovat, Ze toho se zatim pfili§ nedostava v celém rezortu MO. Nejde jen o pouhé
deklarovénf ochoty, ale tuto také prakticky projevovat. Casté schovavéni se pracovist
za §iroké zada svych vrchnich fediteli nebo vedoucich piedstaviteli, kdyZ se jim nehodi
do programu néco navic udélat, reprezentuje velmi tézko prekonatelné prekazky a vede
nakonec k izolaci jednotlivych odborniki. Je také mozné, Ze si to nékdo takto pieje
zamérné, aby vynikala jeho diileZitost a to, jak jsou ostatni na ném zévisli.

Vzhledem k tomu, Ze v rdmei NATO je tloha sjednocovénf terminologie fizena
z trovné standardiza¢niho programu NATO, je celkem logické, aby i u nas byl dany
problém fe$en na bazi standardizace v celém rezortu obrany.

Je skutecnosti, Ze v minulosti byl problém standardizace vZdy odsouvin do pozadi
za ,jiné diileZitéjsi“ tikoly a nebylo dostate¢né vnimano, Ze se jedné o urcity nastroj
k dosahovani urc¢itého stupné standardizace (tedy compatibility, interoperability,
interchangeability a commonality) ve viech tiech oblastech standardizace (operation,
materiel, administrative) za ticelem co nejefektivnéjiiho vyuZivani sil a prostiedki
Aliance k dosahovani stanovenych cild.

Jisté by bylo tieba si definice jednotlivych pojmii rozebrat co nejpodrobnéji tak, aby
nedochézelo k jejich zaménovani, Pokud jde o standardizaci jako celek, domnivam se
osobné, Ze se jednd o stejné zdvaznou oblast, jakou je tfeba bojova pohotovost, pInén{
cilii vystavby sil (Target Force Goals — TFG) apod., nebol bez realizace piislu$nych
standardi NATO (STANAG) nelze tikoly pfedchozich oblasti realizovat prakticky.
O tom si Ize precist ve ,Standardiza¢nim programu NATO®, ktery leZi v anglické verzi
v zasuvkéch stold a skifnf fady funkcionait rezortu obrany.

V soucasné dobé je kladen stdle vétsf didraz na propojovéani jednotlivych standardi
s problematikou vystavby sil NATO, jak také plyne z dokumentii, které naSe zemé
dostivad. Je smutnou skuteénosti a realitou dneska, Ze ti pracovnici, kterych se to
v rezortu obrany vyznamné také dotyka, jsou ¢asto zcela zivisli na piekladech od svych
podiizenych.

Casto je volino po tzv. oficidlnim piekladu dané normy aby o ni mohl dany
piedstavitel po té spravné rozhodnout. Je pravda, Ze v na$i zemi je tifednfm jazykem
Cesky jazyk. Je ale také pravdou, Ze oficidlnimi jazyky v NATO jsou angli¢tina a fran-
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couzstina. Zde bych si dovolil poloZit diiraz na slucovaci spojku ,,a*, nebo-li na logickou
konjunkci, Ze je potiebné mit znalosti obou jazyki soucasné. Rada dokumentli musf
byt do ceského jazyka ur¢ité pieloZena, ale v prvnim pofadi na zacatku celého
rozhodovacfho fetézce musi byt pifslu§ny fidici pracovnik rezortu ¢i oddéleni sdm
opravdu schopen se rozhodnout podle anglického nebo francouzského textu okamzité,
a potom v dalifm pofadi ¢init kroky k tomu, Ze ¢ast dokumenti se pieloZf nebo pfimo
zapracuje do naSich vnitfnich piedpisd.

Predstava, Ze se tipIné vSechny normy STANAG okamzité nejprve nechaji piekladat,
budeme za to platit obrovské ¢astky, a az potom nich budeme rozhodovat, je mélo
pravdépodobna. Ur¢ité ale celd fada takovych norem se musi bud’ pielozit doslovné,
anebo je pifmo zapracovat do znénf na$ich vnitinich pfedpisi. To zavisi na konkrétnim
znénf jednotlivych norem.

Véiim, ze momentélni stav je pouze docasny a Ze vzdélavaci instituce budou své
posluchade skute¢né nutit zpracovévat a vyjadiovat se v cizich jazycich také v ramci
odbornych druhii studia, nikoliv jen v jazykovych kurzech. Je nezbytné pfikrocit v fizeni
persondlni price k takovym zadsaddm, aby dosaZené jazykové znalosti bylo
odpovidajicim zptisobem v rezortu vyuZivano na fedenf odbornych otazek, nikoliv jen
na pouhé poskytovéni servisu nadfizenym. Je to cesta velmi trnita a nékdy bolestiva
(také se ji v Cechach nékdy ifka ,,Hroznatova cesta“), ale jednou se s tim uZ zadit musi,
pokud nechceme stit neustile v pozadi. Tak pro¢ s tim nezacit hned ted’, po naSem
vstupu do Aliance. Mame k tomu vynikajici piileZitost a motivaci.

Ke sjednocovani terminologie zaznéla na konferenci celd fada podnétnych
i kritickych ndvrhd, které chceme vyuZit k formulovani naSeho terminologického
programu. Po koneéném rozhodnuti o zaé¢lenéni standardizace do struktury rezortu
obrany, chceme oslovit odborniky na piislu$nych standardizacnich oborech, jazykova
pracovi§té a jazykové experty, a také tuto oblast standardizace koordinovat. Je
nezbytné, aby kromé vertikdlnf roviny, ve které€ lze tyto otazky slad’ovat a koordinovat,
existovaly na tdrovnich jednotlivych ,spravci standardizaénich obord® také urcité
buiiky v roviné horizontalni, které se vZdy na dané trovni a v daném oboru budou
zabyvat otazkami odborné terminologie.

V soucasné dobé neexistuje prakticky Zadny ndstroj, kterym by bylo mozZné
rozhodovat o tom, jak se m4 ten ktery vojensky vyraz zavazné prekladat ap., aby spinil
pozadavky piekladatelské teorie na jednoznacnost a dalsf lingvisticka hlediska. Jisté by
to bylo prijemné a pohodIné, kdybychom jej méli k dispozici okamzité, je to ale do jisté
miry velice iluzornf, nebof i v ¢eském jazyce se budou moZna muset ménit vyznamy slov
podle jejich definovani v jejich anglické nebo francouzské verzi. A Ze k témto zménam
v definici dochdzi, je moZné se presvédcit letmym nahlédnutim do terminologického
programu NATO. Pro dané slovo v cizim jazyce zndme vZdy celou fadu synonym,
nicméné v ramci znénf jednotlivych definic miZe dochézet ke zméndm v interpretaci
do ¢eského jazyka. To je proces velmi dlouhodoby a vidy zaleZi na ochoté pfijmou nazor
druhé strany, anebo jej umét vécné argumentovat,

Standardizace pfinese i v oblasti terminologie do ¢eského jazyka nékterd nova
chapani pojmi, jez jsme dfive pojimali odli§né. Vyplyvd to z faktu, Ze zikladni
standardiza¢ni jazyk NATO je stavén na bazi angli¢tiny a francouzstiny a z nich je
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piekladan do jazyka ¢eského u nas. Asi se z pocatku nevyhneme pouzivani pojmi, které
rychle napovidaji o jejich verzi v angli¢tin€ nebo francouzsting.

Urcité to nenf spravné z hlediska gramatiky a nechei v Zzddném piipadé polemizovat
s lingvistickymi odborniky. Co ale vidim jako rozhodujici, je nezbytnost osvojovat si
standardizovanou terminologii v jejf originalni podobé (angli¢tiné a francouzsting) a az
po ustaleni téchto pojmi v budoucnostiv jejich ceském znéni pfistoupit k tomu, Ze dany
pieklad budeme umét formulovat jako zdvaznou normu.

Ziejmé to bude vyzadovat urcité prechodné obdobi, ale standardiza¢ni proces musi
byt po vstupu na$i zemé do NATO nastartovan ihned bez ¢éekani na to, nez se odbornici
dohodnou na nejlepsich piekladech. I potom to bude pfedstavovat dlouhou cestu, nez
si nova generace pedagogického sboru na $koldch osvoji novou terminologii v praxi
a budou ochotni ji pouzivat pfi formovanf{ vojenskych profesionald.

Rad bych v tomto ¢lanku vysvétlil, co rozumim pod pojmem ,standardizovana
terminologie NATO. V rdmci Aliance plati vy$e citovana spojenecké publikace AAP-6
Jjako dokument nejvyS$si dileZitosti v oblasti definic terminologie NATO.

V prvni ¢asti tohoto dokumentu je vysvétlen princip tvorby této standardizované
terminologie a co tato publikace obsahuje. Jeji druhd a tfeti ¢ast obsahuje ty definice
pojmii a vyrazii ve francouzitiné a v anglicting, u kterych byl shledan celkovy konsenzus
s jejich znénfm mezi véemi staty NATO.

Definice jsou zamérné nékdy zjednoduovény ¢ zplosfovéany z toho diivodu, aby byly
snadno pochopitelné a prevzatelné viemi staity NATO na viech drovnich. Podrobné&jsi
definice a exaktné pfesné terminy jsou pak uvadény v seznamech standardizaénich
dokumentt ve étvrté ¢asti této publikace AAP-6 nebo ve specidlnim seznamu, ktery je
samostatné vydavan v NATO jako pata ¢ast publikace AAP-6.

V téchto seznamech jsou celé oborové slovniky za jednotlivé oblasti, které jsou pak
kazdému k dispozici. Plati zdsada, Ze pokud je néjaky vyraz ve své definici shodny
s definici v angli¢tiné podle slovniku Oxford Concise Dictionary nebo ve francouzstiné
podle slovniku Le Petit Rober, pak plati automaticky definice z uvedenych dvou
slovniki, aniZ jsou do publikace AAP-6 zahrnovény. Z toho plyne prakticky zavér, Ze
slovni zasoba v téchto zminénych dokumentech tvoii obsah pojmu ,standardizovana
terminologie® tak, jak jej pouzivam tomto ¢lanku a jak je to v NATO zavedeno.

Vzhledem k nedostatku ¢asu nebyl na konferenci prednesen piispévek s ndzvem
wPraktické poznatky z vypracovivdni zdkladnich terminologickych dokumentit
standardizace®, ktery uvadim ve zkracené podobé.

Zamérem oddéleni pro koordinaci standardizace MO (OdKS) v roce 1998 bylo
zahdjit svoji koordinaén{ tilohu zabezpeéenim piekladi a vydanim pomicek zdkladnich
standardiza¢nich dokumenti NATO. V tomto roce se podafilo pieloZit a vydat
pomiicky AAP-15 (zkratky NATO), AAP-6 (vykladovy slovnik pojmi a definic
NATO), navic zkratky SHAPE a AAP-3 (publikace, zabyvajici se tvorbou STANAG
a AP).

Provedené pieklady nebyly dilem jednotlivce nebo pouze OdKS, jak nékteff
pracovnici rezortu uvadéji. Na piekladech a pfipominkovém fizenf se podilela fada
jednotlived a pracovi§t, mezi nimi Dr. M. Tuc¢ka ze SOP MO, odbory majetkové sekce
MO, z GS sekee vojenské zpravodajské sluZby, sekce logistiky, operacni §tdb, VA Brno,
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Anglicky nazev

y ‘l,':vpy prekladi

Chybny preklad

Tabulka

Mozny vhodnéjsi
prekiad

Pieklad s neporozuménim

obsahu. Piekladatel sice predloZi pojmy, ale nerozumi

jim, nedokaZe si predstavit jejich obsah.

acaustic zvukové zpravy, I P——
intelligence akustickd inteligence by grRzkum
vl i e namoini kulometnd palebna podpora nimox-

RSN VNS palba nim délostielectvem
intercept receiver piepadovy pfijimac piijima¢ pro odposlech

Pieklad s vytvarenim neobvyklych Ceskych slov. Prekladatel pieklada za kazdou

cenu, i kdyz si musf pomoci vytvaienim novych slov.

sub-objective podcil diléi cil
countermove rotipiesun Yotkicny phesan,
PIOYP presun v protisméru

Doslovny preklad. Piekladatel se usilovné drzi doslovného prekladu, véetné
Casto Ize takové pieklady
z jazykového hlediska je naprosto spravny, z hlediska obsahového viak zcela

postaveni slov za sebou.

zaiadit do kategorie, kdy

nespravny.
mtelligence preparation | zpravodajskd pifprava zpravodajska
of battlefield bojisté ¢innost
target priented cili prizpiisobené minové pole smérované
minefield minové pole k protivnikovi

Pieklad pojmi, které nemaji éesky protéjsek, Pieklada

zde je vhodné&j3f preklad opisem.

tel pieklada doslova, i kdyz

mine weapons

minové zbrané

prostiedky, pouZivané
pri minovani

Pireklad pojmii, piekladanych riizné. Casto se stavi,

slovniku vyznam, ktery je uveden jako prvni.

Ze piekladatel pouzije ze

HuppoR podpara g e
service sluzba Sh;?:; ;‘;‘:‘;:&iﬁt&
doctrine doktrina doktrina, teorie, nauka




katedra vefejné ekonomiky a sluzeb logistiky VVS PV Vyskov, Vojensky technicky
dstav letectva a PVO Praha-Kbely (zejména Ing. Vitovsky), VTU O Brno, Vojensky
zemépisny tstav Praha a dalsi. Dékujeme viem za poskytnutou pomoc a ochotu ke
spolupréci, které si velmi vazime.

Velmi casto jsme ale také nardZeli na nechuf spolupracovat s nejriznéj§imi
odtivodnénimi. Zde asi plati zdliraznit, Ze ,kdo chce ten udél4, kdo nechce, vymluvi
se“. Jisté se jednd o proces velice naro¢ny na ¢as i odbornou erudici a casto se
nedostavalo obojtho. To, Ze nejsou definice zcela piesné z hlediska technického plyne
z faktu, ktery je uveden v prvnf ¢asti uvedené publikace a kazdy kritik si to v origindlnfm
dokumentu miiZe ve francouzitiné nebo v angliétiné piecist saim diive neZ zacne
polemizovat s uvedenym terminem.

Ziejmé se nikdy nepodafi najit shodu mezi vSemi odbornymi pracovisti jak dany
termin nazvat v jazyce Ceském. Jisté dojde k chybam, které se budou postupné
napravovat (a z na$i strany jsme pfipraveni o této problematice vzdy jednat), pokud
oviem chceme vaZné na tomto poli spolupracovat, a nikoliv jen mlétit prézdnou sldmu
ve veiejnych projevech za tcelem zvyraziovani své vlastni dileZitosti, jak také
z nékterych kritickych nézori zaznivalo.

Zpracovani piekladd a pripominkové fizenf nenf jednoduché zéleZitost. Kvalita
spociva na svédomitosti a odpovédnosti lidf, ktefi se tohoto procesu ziicastiuji. Rada
prekladateli pracuje s velkym nasazenim a snahou, presto viak vysledky v oblasti
vojenské terminologie nejsou piili§ kvalitni.

S ¢im jsme se mohli setkat, vam ukaZeme na piikladech. Jsou rozdéleny do nékolika
skupin. Proti anglickému pojmu je uveden chybny pieklad, podtrZzené moZny vhodné&;si
pieklad (viz tabulka).

Jaké by mohly byt pric¢iny tohoto nep¥iznivého stava?

W Postaveni (podceiiovani) ACR ve spole¢nosti, kde je nésledné podceiiovana
i vojenska terminologie.

B Chybi A-C slovnik vojenské terminologie, ktery by obsahoval soudasné pojmy
(tyka se i dalsich jazyki).

M Vymezeni odpovédnosti, vzajemné vztahy a rozdéleni ikoli mezi piekladatelem,
odbornikem a jazykarem (pro ¢esky jazyk).

M V anglickych pojmech se ¢asto hled4 néco nového, neobvyklého. Piitom &esky
pojem se jiz béZné pouziva.

Co by bylo potrebné ke zlepSeni soucasného stavu?

W Vypracovat A-C vojensky terminologicky slovnik za spolupréce viech sloZek
v ramci MO.

I Provést pieklady vykladovych slovnikl jednotlivich odbornostf a vytvofit
odborné terminologické slovniky (vychdzet pfitom zdsadné ze spojeneckych publikaci
ve ¢tvrté ¢asti AAP-6 jako zdkladniho materidlu).

W Ziidit kratkodobé kurzy vojenské terminologie u jazykovych Skolicich zatizeni.
I Vénovat vét3f pozornost vojenské terminologii i u probihajicich kurzi.
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I Do tohoto procesu terminologické tvorby zapojit védecka pracovi§té i pracovi§té
jazykova s vypisovanim piislu§nych grant na vyfe$eni specifickych otazek.

I Vytvofit ur¢itou neformalni strukturu a stanovit pravidla pro vydavanf{ a pfipo-
minkovéni takovych dokumentii véetné zésad planovéni finanénich zdroji pro takovou
¢innost.

Takové bylo zakladni zaméreni organizatord konference. V dal$im ¢isle Vojenskych
rozhledii bude publikovdna druha ¢ast materiali ke konferenci, kde budou uvedeny
podstatné &asti diskusnich pifspévki tucastnikli konference, které byly v pisemné
podobé poskytnuty.

Organizétofi dékuji viem, ktefi se aktivné do diskuse zapojili a chtéli konstruktivné
piispét k feSeni a nédprave problémd, které u nés na poli terminologie pietrvévaji, a také
viem, kteff pfipravu jedndni na VA Brno zabezpecovali.

Spolu se vstupem do NATO u nds prestdva platit predstava, wporné implikovand po
veniku Ceské republiky, podle ni# je armdda jedinym subjektem obrany stdtu. O to
naléhayvéji se vsak jevi otizka stavu civilpi édsti naseho bezpecnostniho systému. Civilni
rezorty, prakticky nedotéené odpovédnosti za svilj podil pii zajistovdni bezpeinosti
stdtu, se acitaji v nove pogici, kdy se na tuto svou povinnost musi pripravit a zaéit ji
ucinné vykondvat,

Viéto oblasti existuje zasadni koncepént zpoidént —zatimeo armdda své ukoly spinila,
cely civilni sektor zde znadéné zaostal. Nejydinéjsim jevem tohoto zaostavany je kritickd
legislativai mezera, jejz odstranéni je predpokiadem jakéhokoliy dalsiho pokroku.

Ing. Josef Fudtk, clen rédakéni rady Mezindgrodni politiky
lika v NATO {sharnik)

4 komise, Praha 1999
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| Vojenské umeni

Podplukovnik Ing. Milan Hanousek
Tvorba variant bojové ¢innosti

Tento cldnek, ktery navazuje na cyklus clinkii zaméfenych na teorii rozhodovacich
procesii v armdddch NATO od téhoz autora, se zabyvd dalsi diileZitou etapou
rozhodovactho procesu — tvorbou variant innosti vlastnich vojsk. Ukazuje i na rozdily
v realizaci ve vybranych armdddch Aliance.

Po analyze tikolu (cfle), ktera byla rozebréna v predchozim ¢lanku, piistupuje §tab
k tvorbé variant ¢innosti vlastnich vojsk. K tomu ma k dispozici:

- zpravodajské hodnocent,
~ hodnoceni ostatnich §tdbnich pracovis( o vlastnich moZnostech,
~ upfesnény tikol.

Zpravodajské hodnoceni zpravidla obsahuje vyhodnoceni terénu, pocasf a jejich
moZného vlivu na bojovou ¢innost pravdépodobného nepfitele a vlastnich vojsk. Dile
obsahuje i vyhodnoceni pravdépodobné cinnosti mozZného nepfitele, jeho sil
a prostfedkd, mfsta, ¢asu a zpsobl moZného zasazeni. Obecné se piipousti variantn{
feSeni ¢innosti pravdépodobného nepfitele. V riznych zemich NATO oviem fesi
danou otézku riizné.

Napiiklad v americkém pozemnim vojsku velmi disledné dbaji na detailni rozpra-
covani moznych variant ¢innosti nepfitele. Akceptuji nazor, ktery tvrdi, Ze ¢im niZsi
stupen veleni, tfm je teoreticky mozZny nizsi pocet variant. Nejniz§im stupném, kdy
pfipoustéji variantnost fedent, je prapor. Nastupni brigady a divize obvykle rozpracova-
vajf dvé aZ tii varianty. V zavérech musi byt zdlraznéno, kterd varianta moZné ¢innosti
nepiitele je nejpravdépodobné;jsi a ktera nejhordi vzhledem k moznostem vlastnich vojsk.

V jinych armadach, nap¥. v némeckém Bundeswehru, zpravidla postupuji tak, ze
vytipuji nejpravdépodobnéjsi ¢innost nepiitele, a také stanovi, co by pripadné nejvice
mohlo po3kodit viastni vojska — nejhorsi piipad. Velitel pak obvykle rozhoduje
skupina musi napldanovat priizkum tak, aby vylou¢il nebo naopak upozornil na ¢innost
nepfitele, kterd by mohla nejhtife postihnout vlastni vojska. Ostatni mozné varianty se
pouze naznaci hrubym schématem a podrobné se nerozpracovavaji.

Varianta bojové ¢innosti (BC) vlastnich vojsk obecné piedstavuje mozny plan vedeni
BC, kter§ by mél pomoci splnit cfl (tikol) v souladu s moZnostmi dané jednotky,
schopnostmi a poZadavky velitele a jeho $tabu. Tato varianta je obvykle vyjadiovéana
v obecnéjsi poloze, pfi¢emz detaily se upfesiiuji v prib&hu jeji podrobné analyzy.

Vybrané varianta BC miiZe byt revidovéana, upravovina nebo ménéna v pribéhu
fesenf bojové situace. Varianty BC jsou feSeny viemi &leny §tébu, kteff se podileji na
analytické préci.
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Pocel tvofenych variant BC miiZe byt proménny. Cilem je vytvofit i nékolik reilné
moznych variant BC vlastnich vojsk vzhledem ke kazdé varianté BC nepfitele, které jiz
byly hypoteticky stanoveny zpravodajskym oddélenim (skupinou). Kazda tato redlna
varianta musf odpovidat zaiméru a planu BC velitele vy$§iho stupné. Dal§fm analyzdm
a rozpracovéni jsou podrobeny pouze takto stanovené varianty BC.

Napf. v pozemnim vojsku USA opét inklinuji k detailnimu vyjadieni kazdé ze
zpracovavanych variant ¢innosti vlastnich vojsk, kdeZto napf. v némeckém pozemnim
vojsku se disledné rozpracovava pouze hlavni vlastnf fe§enf. Toto feSeni viak musf
obsahovat i odpovédi na zmény v ¢innosti mozného nepfitele.

Je-li k dispozici pouze omezené mnoZstvi &asu, pak o poétu variant BC, které budou
napf. ¢lenové §tabu amerického pozemnfho vojska dile rozvijet, musi rozhodnout
velitel nebo G3/S3.

Kazd4 varianta BC by méla v sobé& obsahovat odpovédi na otézky ,,co, kdy, kde, pro¢

a jak“. CoZ znamena:

¥ co-druh BC(atoéné, obranné nebo jde-lio ustup). CO se sklada ze zakladnich akold jednotky
vedoucich K naplnéni hlavntho cile

« Kdy — cas, kdy bude zaligjena BC nebo musi byt ukonéena, napf.: na rozkaz, v den D", v hodi-
nu H" nebo ve specifikovaném &ase
kde — vyClenény prostor BC, rovnéz vyclenéne sektory (obrany nebo pro tstup), pasmo BC
(utok) nebo prostor BC v mimovaleénych operacich (tzv, operacich jinych neZ valka).

¢ proc¢ - cfl BC,

'

« jak - metoda vedeni BCs vwuZitim hlavnich dostupnych prostiedki, Vyjadfuji se pouze hlavni
casady pouziti bojového uskupeni na bojist, nikoli rutinni pouZiti dostupnych

i “reyet »
prostrediku

Rovné? se uvadeéyi I..! b-n.x'. ukoly a cile vzhledem k hlavnimu Gsill a podplirnym aktivitam
Na otédzky ,,co, kdy, kde a pro¢“ obvykle odpovi jiz nadfizené velenf. Piislu$nici §tabu

jsou piedevsim zainteresovani na stanoveni vlastnich konkrétnfch cfli, na planech
manévru a palby. Stanovujf, ,,jak" cfle dosdhnout.

Tvorba moZnych variant bojové ¢innosti

Tvorba varianty BC je zaloZena na pochopeni terénu, potasf a pfedevsim toho, jak
zminéné faktory ovliviiuji dany druh pouZitych sil. Tvorba variant BC vyZaduje tvofivé
mySlenf zaloZzené na osobnich znalostech a zku$enostech. Vychazi z prostoru BC,
ti¢inku, kterého mé byt dosaZeno, a vlastnich dispozi¢nich sil.

Neortodoxnf (neobvykl4) varianta BC miiZe byt lepsf, z hlediska tidinku piekvapent,
nez tradiéni, konzervativni, Vieobecné zndmy pifstup ,,dva vpiedu, jeden vzadu a titok
do hloubky bitevnimi vrtulnfky* nebyvé vidy tou nejlepéf variantou BC. Dobré varianty
BC vyzaduji predstavivost a tviir{ piistup. G3/83 se vyhyba vytvateni jedné dobré vari-
anty BC a n&kolika $patnych variant, které nejsou redlné priichodnymi alternativami.

KaZdé4 varianta BC musf byt zfetelné odli$na od ostatnich. Zietelnd rozdflnost je
bézné identifikovatelnd v jedné z nékolika oblasti. Témito oblastmi jsou:

you2iti zaloh,
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Jednotlivé kroky tvorby variant bojové ¢innosti

V priibéhu tvorby variant BC §téb pracuje v souladu s nékolika obecnymi kroky (viz
obr.):

— analyza relativniho poméru sil a seskupeni po¢atecnich sil,

— tvorba schématu manévru,

~ stanovenf prostiedkid veleni a ffzeni a minimalnich nutnych opatfeni k fizeni
a kontrole manévru vojsk,

~ piiprava popisi a naérti variant BC.

1 Analyza relativniho poméru sil a poéatedni uskupen sil

Relativnf pomér sil dava na zakladé zkuSenosti obecnou predstavu toho, co miiZe byt
redlné. Pomeér sil dava predstavu o sildch nutnych ke splnénf cile a poskytuje zdklad pro
tvorbu schématu manévru. Musf se vzit v tivahu cil a velitelovo vedent, piistupové cesty
a odpovidajici podet variant BC nepfitele, pficemz se zadind s tou nejpravdépodobnéjif.

Obsah tvorby variant BC

Vstupy

Upfesnény tkol Tvorba variant BC

> @ Analyza rel. poméru sil ‘
L a pocatecni uskupeni
i @ Tvorba schématu manévru
_I—-> ® Opatieni k veleni, fizeni
; a organizaci manévru
Zpravodajské hodnoceni o Pfiprava popisti a naértd

Velitelovo vedeni

variant BC
\
Vystupy
Popisy a naérty variant BCl
Upfesnéne udaje < o
|
—_—— =
Brifink k variantam BC &

Obr.

Historické zkuSenosti NATO ukéazaly, Ze obrance mé padeséatiprocentni pravdé-
podobnost k tispé$né obrané pred ttocicimi silami piiblizné tfikrat silnéj§fmi. Obrénce
miZe mit nékolik vyhod véetné pouZiti kryti a maskovani, vybéru prostoru, kde se
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bojuje, zbranf rozmisténych tak, aby dosahly maximalnf efektivnosti, volby vést palbu
jako prvni a také terénu s pfirozenymi a umélymi piekdzkami. Normy vzhledem
k nepfiteli stanovuji, Ze na taktickém stupni musf tito¢nik mit pievahu sil v poméru 5:1
nebo 6:1, aby byl dspésny.

Odpovédny distojnik stanovuje velikost jednotky zafazené na vlastni planované
organizaéni urovni a velikost piistupové cesty planované organizani tirovné
protistojictho uskupeni. Nezdvisle promé&nnou je nepratelskd a ne vlastni tkolova
organizace (viz tabulka).

Nivod pro plinovani pro rozmisfované firovné jednotek

Tabulka
- : & Velikost vlastnich
Uroveii Velikost prfgtupové cesty rezmisfovangch
planovani nepritele sil

sbor divizni brigdda
divize plukovni/brigd dnf prapor
brigada praporn{ rota

rotnf ceta

Poméry sil berou v tivahu terén a cil, ale ne pocasi, iniciativu, prekvapent, logistiku
nebo nepriikazné faktory bojové efektivnosti (kvalitu veleni, vycviku, stav moralky,
drovent znalosti). Tyto poméry sil jsou pouhym startovnim bodem a jsou casto
opravovény v nasledné praci na varianté Bg. Zékladnf vypocty pro stanoveni pomért
sil jsou jiz pripraveny nebo se kalkuluji v obdobi analyzy cile (tikolu). Na jejich zékladé
se stanovuji relativni poméry sil vztazené k jednotlivym variantdm BC vlastnich sil
a nepfitele pfi tvorbé vlastnich variant.

1 Tvorba schématu manévru

Schéma manévru je nazornym vyjadienim, jak ozbrojené sily budou plnit zdmér
velitele. Musi popsat, jak organizace dospéje ke koneénému stavu formulovaného
velitelem. V této souvislosti odpovédni pracovnici museji:

@ Identifikovat body nebo oblasti ve stanoveném prostoru BC a &asy, kde m4 byt
dosazeno rozhodujicich akef. Uréuji navrhovany predni okraj BC (obrana) nebo
vychozi postaveni k itoku, které je rovnéz ¢arou dotyku (itok). Odchylky od
stanovenych umisténi musf byt konzultovany nebo koordinovény s nadfizenym velenim.

@ Tvofit legendu klamani vymezenim vlastniho cile klamén{ (co chtéjf, aby velitel
nepiitele udélal nebo udélal $patné€), a legendy (vlastni zimér sméfujici k tomu, aby
nepiitel vypracované legendé uvéfil). ProtoZze aspekty legendy mohou ovlivnit
rozmistovani jednotek, $tdb musi pochopit hlavni body legendy jesté pied tvorbou
jakékoli varianty BC. Formulace pfijatelné legendy klaméni v armadich NATO
vyzaduje té€snou spolupréci mezi opera¢nimi a zpravodajskymi distojniky.
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7 Identifikovat cile hlavniho a vedlejSich dsili. Vedlejsf tsilf jsou specifikovdna jak
pro BC v dotyku, tak i v hloubce, v tylu i v tzv. bezpeénostnich operacich.

< Stanovovat tikol(y) k napInéni cile hlavniho a vedlejSich usilf.

© Zakreslovat sily hlavniho tsilf a sfly na vedlejSich smérech do mapy s podrobnost{
o dva organizaéni stupné niZe.

Toto pocateéni rozmisténi se zaméfuje na organické mobilnf jednotky bez ohledu na
jejich specificky druh. Pocatecni rozmfsténi se déld bez ohledu na ikolovou organizaci,
nebof organizovéni podle tikolu je uréeno pro podfizené velenf o jeden stupeii niZe.
Béhem tohoto kroku se nestanovuji cile témto jednotkdm, ale jenom pfipojuji
hodnocen{ odiivodniujici, jak by sily mély byt rozmistény, aby splnily cil.

# Vobranése zadind rozmistovanim pozemnich mobiinfch sil, které blokujf pristupovou cestu
| ]

neptitele, kterd vede do prostoru BC viastni jednotky. Dalsf sily jsou rozmisfovany nejdfive
K tomu, aby peskytovaly potfebnou hloubku jednotkdm, kter€ 2ahajuji obranu, Vyzkousenl sil
vytvarejicich hloubku vzhledem ke kaZdé potenciondlni pristupove cesté nepfitele naznadi, jake
dalsi sily mohou byt poZadoviny k zastaveni nepfitele, k manévru do boku nebo tylu nebo ke
nicent nepiitele

Jestlize jsou daldt sily rozmistény, mohou se velitel a G3/S3 pokusit uchopit miciativa piijetim
urditého rizika. Pravdépodobné naplanovianim Setrného™ pouziti sil k naplnéni cile v jedné
oblasti, coZ dovoli koncentravat sily v jiné oblasti

Schéma manévru j¢ vyjadieno rozmisténymi hlavnimi velitelskymi stanavilti podfizenych
jednotek uvnitd prostoru BC, Zahrpuje koneepet manévry viech pozemnich, vzdusnych
a zaloZnich sil proti nepfitell, podle toho, jak nepritel postupuje k obmnnym pozicim viastnich
jednotek. Planujici dastojnik rozmisfuje sily nejprve v hiavnim prostoru bojisté a pak v prostoru
krycich sil. Rozmistuje sily v kaZzdém prostoru bez ohledu na ostatni

Jestlize ma hotovo rozmistovinl sil proti hlavnim pristupovym cestim nepiitele, pfistupuje
k rozmistovani dalSich sil na z&klad¢ analyzy nepfitele a terénu, aby pokryl mezery zjisténé mezi
silami na piistupovych cestach nebo podle piikazi velitele. Toto poédteéni rozmisténisil by mélo
umoznit provazanou obranu

% Za vitoku se zacind umfsténim sil ke viem vlastnim pristupovym cestdm. Toto umisténf je
zaloZeno na zékladé jednotek nepfitele postavenych tak, aby ovlivhovaly pohyb sil po
pifstupovych cestach. Rozmistént by mélo byt provedena pro kazdou piistupovou cestu od
poditeiniho kontaktu s nepiitelem. Dava planujicimu distojaikovi pfehled o maximu sil nutnych
ke splnéni ttadénych annosti po pristupovych cestach. RovnéZ mu 1o umoznuje vzit v dvahy
mozné nepfatelské sily v oblasti, které musf zvazoval pii worbé dalsich variamt BC. Dale se
zvazuje, jake druhy paleb budou podporoval manévrujici sily na bojisti, Jesthie se zde nachazi
nedostateéné manévrujici sily, pak by ve schématu mélo byt vyjadieno pouZiti prostiedkd
palebné podpory k posileni

Kompletnf poéateénf rozmisténi sil pomaha stanovit celkovy pocet jednotek, které
se musf rozmistit.

Tim je vytvoiena potfebna informaéni zdkladna pro hospodarné vyuZiti sil a pro-
stiedkd na bojisti pfi pfijeti inosného rizika. RovnéZ se stanovi i alternativni metody
pouziti sil a prostiedkd.

© Sestavovat sily do logicky souvisejicich celkd (dva aZ pét dil¢ich manévrujicich
celkd na dany stupen velenf). Napfiklad, divize v americkém pozemnim vojsku
vymezuje prapory (diléf celky) a seskupuje prapory do brigad.
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" Preménit organické sily do typové sladénych celkdi. Musi se stanovit, jaky typ sil
bude pouzit pro dany konkrétni tikol.

W Vymezeni systému veleni a ¥izenf

Tento bod obsahuje stanoveni poétu, charakteru, vybavenf a dislokace mist velen ¢i
upiesnéni systému veleni a pokud je to nutné, tzv. kontrolnich opatieni k zabezpeceni
manévru vojsk.

Kontrolni opatieni zahrnuji:

piedni okray prostory B(

hramice BC podrizenych

jednothive dilc cile

koordinaéni cary jednotlivech {azi mancvru
hranice prostord soustiedéni

Cary prechodu do utoku

opatfeni k fizeni palby,

ttodna pasma nebo obranné seklory

trasy presunu k ptednimu okrai BC,

opérné hody,

prostory zasazeni, atd

Vymezena kontrolni opatienf by méla respektovat stanovené piistupové cesty nebo
klicové prostory, a tak umoznit dané jednotce nést odpovédnost za vymezeny prostor.
RovnéZ by mél byt poskytnut prostor na bocich kazdé piistupové cesty tak, aby to
umoznilo provadét manévr a palbu.

i Priprava formulaci a ndkresii variant bojové ¢innosti

Pod vedenim nacelnika G3/S3 se pfipravuje pisemna formulace a ndkres pro kazdou
vytvaienou vlastni variantu BC.

Pisemné formulace a ndkres varianty (variant) bojové ¢innosti dévaji odpovéd’ na
CO, KDY, KDE, JAK a PROC ve vztahu k danému rédmci boji§té. Jasné a struéné
vymezuji:

cil bojové ¢innosti

hlavni dsili

schiéma manevru

podstatng rizika

Pisemnd formulace varianty BC poskytuje odpovéd' na zdkladni otdzku ,jak“
postupovat pfi této ¢innosti.

Nakres predstavuje grafické vyjadieni pisemné formulace. Zhotovuje se obvykle na
prisvitném materialu na pracovni mapé. Miize se prekopirovat k vyuZiti ostatnimi
$tabnimi distojniky.

Nikres vlastnf varianty bojové ¢innosti predstavuje nastin jejfho moZného vedent.
Minimalné by mél obsahovat:
piistupové cesty, hlavni terénni rysy a hlavn{ prekazky,
vyznaceni velitelskych stanovist podfizenych jednotek,
kontrolni opatient,
pridélené sily.
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V ttoku i v obrané by ndkres mél ukédzat typ, slozeni a zakladni umisténipridélenych
pozemnich a vzdusnych sil. Ovétené jednotky se zakresluji podle typu nebo se pouZiva
grafickych symboli v souladu s normou STANAG 2019 (Military Symbols for Land
Based Systems) a jeho aplikaénim piedpisem APP-6. V piipadé studia riiznych variant
BC mohou byt vyZzadovény dalsi doplitkové nikresy. Moznym pitkladem jsou popisy:

cilového stavu,
planu klaméni,

cinnosti druhd vojsk a specializaci

Z hlediska ovéiené praxe obvyklé v armadiach NATO ddstojnici $tabi vyjadiuji
varianty bojové ¢innosti pisemnou formou a grafickym naértem. Naért musi byt pokud
moZno jednoduchy a srozumitelny s tim, Ze odlisi rozdilnosti jednotlivych zkoumanych
variant. V Zddném piipadé se nelze uchylovat k riiznym ,uméleckym® zobrazenim
s cilem upoutat velitele. Cilem je jasné a piehledné vyjadfit variantu BC, nic vice ani
méné.

Dalsi pokracovéni se zaméii na Casto diskutovanou fazi rozhodovactho procesu - na
analyzu variant bojové ¢innosti, jejich porovnéni a vybér.

Pouzité literatura:

# STANAG 2019. Military Symbols for Land Based Systems, Military Agency fo Standardi-
zation, Brusel 1991.

% M 101-5 Operational Plans and Orders. Washington, USA, Headquarters, Department of
the Army, 1993,

% FM 101-5 Staff Organization and Operations. Washington, USA, Headquarters, Depart-
ment of the Army, 1997,

# Hanousek, M. Rozhodovaci proces v armadach NATO, skripta, VA Brno, 1998.

Svym vstupem do NATO prebird Ceskd republika spolu s Polskem a Mad'arskem
svitf dil odpovédnosti za pokracoydnf pozitivatho vyvaje v zemich stredni a vychodni
Evrapy, které zatim z riznych divodit zitstdavaji mimo Alianci nebo se do Aliance ani
zapojit nechiéji. Pres veSkeré deklarace uréita délici édra v této édsti Evropy po rozSirent
NATO vznikla. Ceskd republika se bude viemoiné snafit prispét k tomu, aby zistala
spis pomysind a neoddélovala od sebe stdty stredni a vwehodni Evropy.

Jars Kavan, minisir zahraniénich véef CR
Ceskd republika v NATO (sbornik

Ceskd atlantickd kontise, Praha 1999

59




Podplukovnik Ing. Igor Kandraé

Zkusenosti z pripravy jednotek pro mirové
operace

Tento ldnek vychdzi z materidlu, ktery pro potteby ACR poskytlo
veleni NATO. Nese ndzev “Lessons Learned in Peacekeeping
Operations“. Jednd se o informativnl materidl, ktery md slouzit
predstavitelim armdd zemi zapojenych v rdmci programu PfP do
mirovych operaci jako pomocny materidl pri pripravé ndrodnich
vojenskych kontingentit. Zahrnuje jak kladné, tak i zaporné zkusenosti,
jez se projevily v priabéhu mirovych misi nebo pri jejich pripravé.

V roce 1993 byla z rozhodnuti Severoatlantické rady pro spolupraci v ramei skupiny
pro spolupréci v mirovych operacich vytvofena zvlastnf skupina, kterd méla stanovit
politické principy a zdsady mirovych operaci, kterymi by se Fidily vojenské jednotky
viech ziicastnénych zemi. Soucasné méla za kol ziskané zku$enosti vyhodnotit, a tim
se podilet na prosazovan{ praktickych postupii operaci provadénych pod hlavickou
OSN nebo OBSE. Tato skupina iniciovala setkanf, jehoZ vysledkem byl dokument, jenz
byl prezentovdn ministrim obrany ¢lenskych stati NATO na zasedani v Athénach
11. 6. 1993 a posléze i doplnén o dalsi zkuSenosti v prosinci 1995. Nasledovalo
zobecnéni postupd jednotlivych armad v téchto operacich, pfi¢emZ jako zaklad




poslouzily operace probihajici na izemf{ byvalé Jugosldvie. S nékterymi zavéry vés zde
seznamime.

Planovani mirovych operaci

Spole¢né usili viech sloZek ucastnicich se operace a spolupriace mezi viemi
odpovédnymi orgény veleni v daném prostoru mise musf byt koordinovino od samého
pocatku a musf operativné reagovat na zmény v pribéhu planovaciho procesu.

Je nezbytné nutné, aby strategicky stupexi velenf vydal smérnici se zimérem operace
a koordinoval poc¢ate¢nf ¢innost. Sou¢asné by mél byt pfipraven operaénim stupném
veleni koordinovany plén operace. Toto viechno musi zastifovat vrchni veleni, které
planuje a stanovuje viechny tikoly, uréuje priority véetné logistického zabezpeceni.
Z uvedeného vyplyva, Ze pred zahdjenfm mirové mise musi byt vy¢lenéna dostatecna
doba k vytvofeni strategického stupné veleni, jako vrcholového stupné velenf pro
mirovou operaci.

Pii planovani mirové operace je nezbytné, aby skupina pro planovéani vzdy brala
v tivahu moZny dopad své ¢innosti na vefejnost. V8echny odpovédné sloZky (véetné
veliciho distojnika) musi byt od samého pocatku zahrnuty do pldnovacfho procesu.
Predevsim by méla dobie fungovat spoluprice mezi OSN (respektive OBSE) a mirovy-
mi jednotkami a zamér operace by mél, pokud mozno, bréat v tivahu maximum nézord
potencidlnich vykonavatelii. Toho Ize dosahnout pouze jejich aktivnf Gcasti pfi tvorbé
tohoto zaméru. Planovani by také mélo zahrnovat rotaci personélu (maximélné po Sesti
mésicich), posilovéni, zasazovani do novych prostorti a stahovéani jednotek. Je nezbyt-
né, aby diilezitou soucasti planovaciho procesu byl podrobny plian odchodu,

Vsechny tyto pozadavky je tieba mit na zieteli zejména proto, aby byl plénovaci
proces zahajen véas a byl zaloZen na postupnych krocich. Déle je tfeba neustéle poéitat
s tim, Ze politické rozhodnuti provést operaci miZe pfijit pozdé. Proto musi byt
pldnovani zahdjeno dfive, nez bude toto rozhodnuti vydano. Z toho plyne nutnost
vytvofit dostate¢nou kapacitu vojenskych organt, které by rychle reagovaly a pracovaly
na zakladé statutu ,pohotovostnich sil“, véetné pfipravenych jednotek formovanych
z pfedem vybranych osob.

Existuji nazory, Ze by se OSN méla pfipravovat preventivné, a tim zvySovat Gi¢innost
mirovych operaci, véetné rychlejifho rozmisfovani mnohonéarodnich jednotek. V této
souvislosti néktefi predstavitelé narodnich kontingenti prosazuji nézor, Ze potateni
planovani mirovych operaci je strategickym pldnovacim prostfedkem, ktery poskytuje
OSN vojenskou sflu a umozZiinje jeji pouziti. Jiny ndvrh pfedpoklada planovat
a pfipravovat jednotlivé ¢asti moznych narodnich vojenskych kontingenti a zdroven
neustale obnovovat databazi takto pfipravenych jednotek pro pifpad budoucf operace.
V této varianté se planuje vytvofeni standardniho pldnu provedeni mirové operace.
Jejim predpokladem by mélo byt hlubsi pochopeni politického pozadi potencionalnimi
ti¢astniky jesté pred vyslanim osob do mirové mise.

Casto opomfjenym aspektem zdméru dané operace je humanitdrni pomoc a jejf
disledky. Zvlasté v poslednich mirovych operacich mnohonérodnich sil se poZadovalo,
aby vojenské slozky provadély ¢innosti, které nebyly obsazeny v mandétu pro danou
mirovou operaci. Mirové operace s co nejSirSim mandétem totizmohou rychle reagovat
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zejména na ménici se situaci v prostoru konfliktu, minimalizovat nebo zcela odvritit
ztrdty na Zivotech civilistd a niceni infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze vojenské
jednotky plni stéle vice ,,nevojenskych aktivit“, roste potieba dalsich zdroji nutnych
k jejich zabezpecent, které presahuji ty, které jsou dané tabulkami pocti a vyzbroje.

Pro staty vysilajici mensi kontingenty je vyhodné ziizovat organizaéni jadro operace
na bézi jednoho stitu, ale za ucasti jednotek dal$ich zemfi. Jednim z piikladi Gspésné
aplikace zaméru ,jednim statem* je formace BELUGA v IFOR,

Uskute¢néni ziméru operace miiZe byt aspé$né jenom diky rychlé reakcizemi, které
jsou ochotny poskytnout nezbytné zdroje, za pfedem stanovenych podminek. Zemé
poskytujici jednotky v poc¢ateénim stadiu operace (tzv. predvojové sily), poZaduji jejich
stazeni, jakmile dojde k rozmisténf hlavnich sil. Z diivodu rychlého a ti¢éinného zasazeni
mnohondrodnich sil v prostoru operace je vghodné poslat do prostoru plnéni tikolu
pfedem vytvorené velitelstvi, a (o jeSté pred vydanim mandatu. Vyzbroj a vystroj
jednotek musi od pocatku zajisfovat jak bezpecnost a Gcinnost mise, tak ochranu
obyvatelstva.

Zpiisob zasazenf je zavisly na konkrétni situaci. Osoby a vyzbroj mohou byt zasazeny
vzduchem, strategickymi prostiedky, nevylucuje se pouziti taktickych pfepravnich
prostiedki.

Dalsim dilezitym poZadavkem je, aby se procesu planovani a vytvateni jednotky, jez
mé byt pouzita v mirové operaci, podilel uréeny velitel. Ke sladéni planovanf{ a feenf
viech problémi vzniklych v pribéhu rozmisfovani mnohonarodnich sil je rovnéz
vhodné zfidit na zdkladé Charty OSN a mandatu OSN koordinaéni skupinu, skladajfcf
se z piedstaviteli zemi dcastnicich se mirové operace. Tato koordina¢nf skupina by se
méla schazet pravidelné.

62



Diilezitou soucasti ¢innosti mdrodnich krizovych stfedisek je zabezpecit, aby
rozmisténé mirové jednotky spliiovaly pozadované cile interoperability. Aby vytvorena
organiza¢ni struktura umozZiiovala vést spole¢né operace na zékladé béZnych
standardd, které byly ustaveny v pribéhu mirovych operaci v minulosti. Dostatek
zku$enosti a poznatki, na jejichZ zdkladé je mozno se poucit a zlepsit interoperabilitu,
nabizi operace “Joint Endeavour”.

Planovani mus{ pokracovat i v prostoru plnénf tikolu. Velitel by mél mft neustéle na
zieteli viznamné politické, humanitarni a vojenské aspekty, stejné jako vliv prostied{
pfi vgbéru prostord rozmisténi jednotek. Vysledky kaZzdé faze operace by mély byt
hodnoceny ve svétle celkového politicko-vojenského planu a kazda dalsi faze by méla
byt zahdjena jen v tom pfipadé, pokud cilii predchéazejici faze bylo dosaZeno. Tento
fakt totiz podminuje ispé$nost celé operace. Planovaci proces musi byt jednozna¢né
podminén dosaZenim koneéného cile operace tak, jak jej stanovil mandat.

Bezpednost osob — zakladni kritérium pFi planovani mirovych operaci

Prvofadym tkolem musi byt vZdy zaji§téni bezpecnosti icastnikd mirové operace.
V poslednich letech jsme byli svédky nebezpecénych a nasilnych akef proti vojakéim
mirovych operaci, ktefi byli pouZiti v nékolika piipadech jako rukojmi ¢&i slouZili jako
LHlidsky §tit“. VaZnym problémem ziistava pouZivani zbranf (véetné odstielovaéi), proti
pfislusnikim OSN. RovnéZ rozsdhlé pouZivani min v prostoru mirovych operaci
ohroZuje bezpecnost zicastnénych osob.

Dosazeni bezpecnosti pfisludniki mirovych jednotek musi byt provedeno
odpovédnymi mezinarodnimi organizacemi a jejich ¢lenskymi staty viechna opatient,
ktera jsou v souladu s Chartou OSN a mandatem operace.

Mezi nejvétsi nebezpeci, kterym jsou vystaveni piislusnici mirovych operaci, ale
i civilni obyvatelstvo v regionu, jsou miny. Jen na tizemf{ byvalé Jugoslavie jich bylo
pouZito asi ¢tyfi miliony. PfevaZnou ¢ast z nich tvofi miny protipéchotni, které pouzivaji
bojujici strany ve vech konfliktech, Proto musi byt soucasti kazdé mirové mise od
samého pocatku odminovaci operace. Ta je pak souédstf viech fazi mirové mise. P¥i
planovén{ tvofi mozna jeho nejsloZitéjsi ¢ast.

M Soucinnost mezi mnohondrodnfmi silami, organizacemi zastreSujicimi mfrovon
operaci a vojensko-civilni vztahy

Véasny vstup mirovych jednotek do krizové oblasti podle Konvence o bezpecnosti
osob v mirovych operacich OSN (pfijaté rezoluci Valného shromazdénf OSN ¢, 49/59,
ze dne 9. 12. 1994), je spravnym opatfenim. Jeho zdkladni podminkou je existence
univerzdlniho mechanismu, slouZicfho k vedenf konzultacf a vyméné informaci mezi
tic¢astniky mirovych operacf.

Rada bezpeénosti OSN svoldva vzdy nékolik schiizek na nejvySsi drovni, aby tak
usnadnila vyménu informaci a ndzord pied rozhodnutim rozsifit, ukoncit nebo
podstatné upravit mandét dané mirové operace. Spole¢né porady s t¢astnfky operact
jsou planovény a provadény pravidelné, ale i operativné v piipadech, kdy Rada
bezpec¢nosti chystd zifzenf nové mirové mise. Nékteré zemé poukazujf na zmatek
a vazné problémy, které mohou nastat pii narodnim veleni. Vybizeji k intenzivnéj§fm
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konzultacim pfed prijetim mandétu se viemi zemémi, schopnymi a ochotnymi podilet
se na mirovych operacich.

Jako prvni krok piipravy manditu Rady bezpeénosti OSN je nutno konstituovat
strukturované mnohondrodni mirové sily. Je potieba pevné stanovit systém konzultac{
mezi Radou bezpeénosti a jednotkami tcastnicich se mirové operace o mandatu
mirovych operaci. Do po&ateénich konzultacf musi byt zahrnuto ziskdnf souhlasu
hostitelské zemé s piitomnosti mirovych jednotek na svém tizemi. U mnohondrodnich
operaci by jednotlivé zemé mély mit piileZitost podilet se na rozhodovacim procesu,
a tim prispivat k politickému vedeni vojenskych operaci.

Drubym krokem piipravné faze mirové operace by mélo byt dosaZenf memoranda
o porozuméni mezi jednotkami mirovych sil. Vhodnym feSenim miZe napiiklad byt
vysldni sty¢ného distojnika mirovych jednotek do §tdbu, ktery pldnuje operaci a vza-
jemnd vyména styénych distojnikii mezi zdGc¢astnénymi zemémi. Provedeni
standardniho planovaciho procesu rovnéz vyzaduje pritomnost distojniki z ndrodnich
§tabi v planovaném velitelstvi mirovych sil. Tento pfedbéZny §tab miZe slouZit jako
referencni tym pro zemé, které se podileji na planovéani operace.

Zmény ve vyvoji situace v krizové oblasti mohou zpiisobit zménu mandétu. Mély by
byt konzultovany s vedenim narodnich kontingentii. Ty mus{ mit moZnost znovu zvazit
svou ticast a tilohu v aktualizované misi, nasledné prizpisobit sloZzeni vyzbroje a vystroje
a zaméfit vyevik svych vojsk tak, aby byly schopny efektivniho plnéni svych tkold.

Odstranit viechny sporné body ve spolupréci viech zicastnénych slozek v mirové
operaci se Sirokym mandatem neni mozné predev$im vzhledem k mnoZstvi vlivi, které
jejf priibéh ovliviuji. Proto by prvofadym tikolem politického vedeni operace méla byt
snaha o co nejvétsi zapojeni a kooperaci jak vojenskych, tak jejich civilnich soucasti.
Zda se, ze nejlepsi formou spoluprice je ,,smiSené operaéni stiredisko®.

Nelze vynechat soucinnost mezi slozkami na riznych stupnich veleni. Rovnéz je
nutné, aby byla navazana velice tésna spoluprice mezi civilni a vojenskon policii. Tim
se vojenské policii uvolituji ruce pro plnéni kol na které je pfipravena.

NejdleZitéjsf je soucinnost na tirovni vichniho veleni operace, kterd musi byt fizena
v souladu s jejim celkovym plinem a miiZe byt koordinovdna politickym vedenim
operace nebo velitelem vojenského kontingentu.

V prvni fazi je vyhodné vytvofit ndrodni styénou skupinu na trovni vichniho velen,
kterd miZe usnadnit pfichod vojenskych jednotek a pfipravit jejich rozmisténi.

Pozitivni roli v mirovych operacich sehréavaji nevladni organizace. Proto je vhodné
povolit t€émto organizacim jejich aktivity v krizové oblasti. Problémem, ktery se
v posledni dobé objevuje je, Ze v téchto organizacich dochazi ke zménam. Casto se méni
na mens$f charitativn{ organizace, skupiny nebo dokonce na jednotlivce. Ty ale vét§inou
postradajfi zkuenosti s pfipravou a organizovanim svych aktivit.

Civilisté nemusi plné chédpat ¢innost vojenskych jednotek. Na druhé strané je
nezbytné, aby vojenské a civilni organizace vidy zvaZovaly, jak se nejlépe vyhnout
nedorozuménim. Jednou z moZnosti je vytvofit pracovni skupiny pro spolefnou
¢innost. Smifené operacnf stiedisko by mélo plné zabezpecovat koordinaci a podpo-
rovat vSechny zic¢astnéné organizace.
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B Soudinnost mezi institucemi

DiileZitou podminkou efektivni souéinnosti je jasné a ti¢inné rozdéleni tikold mezi riizné
organizace, které se podileji na uskuteéiiovani jednotlivych aspektd mirového plénu.

Vétsina dnesnich konfliktd je vnitiniho charakteru, kde bojuji nejen pravidelné, ale
i nepravidelné slozky ozbrojenych sil. Mezi hlavni obéti téchto konfliktd patii civilni
obyvatelstvo. Nedilnou souc¢asti misi je proto humanitarni pomoc.

Stétnf instituce v téchto pifpadech ¢asto selhavaji. To znamend, Ze mezinarodni
pomoc musi ¢asto jit za hranice tradi¢ni mirové operace. Soudinnost mezi organiza-
cemi, které majf mandat, mistnfmi a civilnimi organizacemi, vojenskymi jednotkami
riznych statd a nevlddnimi organizacemi, musi zadinat od samotného zaditku
planovani. Je tieba, aby pokracovala v priibéhu celé mise. To znamend, ze mirova
operace muze nahradit statni instituce daného statu.

V komplexu multifunkénich mirovych operaci je pomoc poskytnutéd obyvatelstvu
mezinarodnimi a nevlddnimi humanitdrnimi organizacemi (nap¥. Cerveny kiiz) ¢asto
kli¢ovym prvkem k fe$eni konfliktu. Usp&ch operace mnohdy zavisf na schopnosti plnit
nevojenské tikoly, proto by mezinarodni a nevladni organizace mély spolupracovat za
pfedem dohodnutych podminek spoluprace. Tuto spolupraci by mély uskutecfiovat
prostiednictvim koordina¢nich skupin. Zejména v piipadech rozséhlych mirovych
operaci je nutné vymezit od po¢atku pravidla spoluprace mezi riznymi agenturami
a organizacemi, na které plati mandat, a navodit pracovni vztahy mezi nimi. ZvI4sté
vyznamnd je spoluprace mezi vojenskymi jednotkami a fidicimi slozkami OSN. Vztahy
mezi OSN a jinymi organizacemi by se mély dotykat nasledujicich oblastf:

4 soucinnosti a spolupréce pii spole¢ném vyuZivani podpory, zdroji a pomoci,
4 postupti pro finanéni ihradu a majetkové pievody,

4 vymény informaci, zprostiedkovan{ a vyjednavani, spole¢ného plénovéni a inte-
grovaného provadéni mirovych operact.

Vzhledem ke zkusenostem z mise UNOSOM v Somalsku je patrné, Zze humanitarni
tikoly v pribéhu multifunkéni mirové operace by mély byt zabezpecovény zvla§tnimi
humanitarnimi organizacemi, nezavisle na vojenskych akcich, pod piimym politickym
vedenim a v soucinnosti s OSN. V tomto kontextu bylo navrZeno zpracovini
mezindrodni dohody o zékladnich fidicich zasadach soucinnosti a spoluprace mezi
OSN a regionalnimi organizacemi zainteresovanymi v mirovych operacich.

Dillezitym poznatkem z mise IFOR je, Ze v ramci mezinarodnich orgind,
zahrnujicich predstavitele vykonévajici mandét a dal$imi organizacemi, které jsou
zodpovédné za uskute¢néni rézngch aspektli manditu, musi existovat trvald
a pravidelna spoluprace.

@ Uloha sousednfch zemf

Krize v byvalé Jugoslavii byla pro sousedni stity znacnou zatézi. V pribéhu
ozbrojeného konfliktu musely sousedni zemé vynalozit nemalé usili, aby izolovaly své
tizemi od valky. Zaroveii musely pocitat s akcemi ozbrojenych skupin, pfipadné
s naru§enim svého vzdu$ného prostoru. Proto musely neustale udrZovat své ozbrojené
sily na urcitém stupni bojové pohotovosti.
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Na zékladé priibéhu krize a na ni navazujici mise v byvalé Jugoslavie vyplyva, Ze krize
ovliviiuje i sousedn{ zemé a hlavné jejich ekonomika utrpf dislednym prosazovanim
sankci OSN. V piipadé mise IFOR byla rozhodujici pfi prosazovani a dodrZovan{
disledné kontroly vzdu$ného prostoru St¥edozemniho mofe a v prosazovéini embarga
na dovoz zbrani predev§im snadnd dostupnost piistavii a letisf v blizkosti krizové
oblasti.

Sousedni zemé maijf ve vétsiné piipadd Zivotni zdjem na co nejrychlej$im vyiesenf
krize a obnoveni mifru. Proto by mély pfispivat k tispé¥nému provedeni mirovych
operaci a zdrzet se predeviim nepfedloZenych krokl pii podpofe separatistickych
skupin, hnuti a opozi¢nich stran, rozdmychavani etnickych sporti atd. ObzvIast sloZité
situace miiZe nastat pro sousedni zemi, pokud je jeji narodnostni mensina vjznamné
zastoupena v samotné krizové oblasti (Kosovo, Albanie). Jingm piikladem miiZe byt
narodnostni menSina jedné ze znepfatelenych stran na tizemi souseda. Takova situace
by mohla vést k omezovani jeji svobody v souvislosti se snahou fesit svou vlastni
néarodnostni otazku.

Sousedni zemé v krizové oblasti sehravaji diileZitou roli v mirovych operacich. Slouzi
jednak jako tranzitnf zemé pro pfepravu osob a materidlu, nebo v fadé operaci (jako
napf. “Deny Flight” , “Sharp Guard”, “Joint Endeavour” a dalSich, kde doslo k pouziti
sily) jako piedsunuté zikladny opera¢nich a logistickych struktur. Poskytuji sluzby,
bez kterych by mirové operace byly piili§ ndkladné nebo by se dokonce nemohly
uskute¢nit. Mnohdy zabezpeduji do¢asné zasobovéani a ubytovéani pro uprchliky.

Sousedni zemé& musi rovnéZ poditat s poskytnutim technickych a pravnich zdruk pii
ubytovani nebo pii piepravé vojenskych jednotek na svém tizemi. Musi pfijmout celou
fadu administrativnich opatfeni spojenych se sluzbami, které zabezpeuji piitomnost
cizich jednotek. Tim se mohou vystavovat nebezpedi nepiatelskych akei bojujicich
stran, predevsim jejich extremistickych sil vii¢i svému obyvatelstvu a celistvosti tzemi
za poskytnuti sluZeb mirovym jednotkam.

[ Vztahy s velejnosti

Zylastni misto pii hodnocenf zkusenosti mise IFOR a SFOR maji vztahy s mistnimi
predstaviteli, obyvatelstvem a sdélovacimi prostiedky. V tomto ohledu byly velmi
uZite¢né spoleéné komise, ve kterych mély zastoupeni viechny strany konfliktu —vladni
piedstavitelé, reprezentace mirovych sil a nevladni organizace.

Masmédia maji nezastupitelnou roli pfi vytvafeni pfiznivého politického klimatu.
Dobré vztahy se zéstupci sdélovacich prosttedki pozitivné ovliviiuji veiejnou
informaéni politiku, kterd je zaméfena predev$im na piisluiniky ozbrojenych slozek
statd podilejicich se na misi, na obyvatelstvo statd, které jsou v tésném sousedstvi
s krizovou oblasti, a na obyvatelstvo zemi, kterych se krize pifmo dotyka. Mus{ byt jasn4,
diislednd a musi odpovidat ciliim mirové operace.

Informaéni politika miZe byt posilena nebo usmérnéna v souvislosti s aktudlnimi
nazory obyvatelstva a mezi vlastnimi i¢astniky mise. V operaci “Joint Endeavour” byli
za komunikaci s obyvatelstvem Bosny zodpovédni psychologové. Informaéni skupina
komunikovala s domécimi i mezinarodnimi sdélovacimi prostiedky. Psychologické
operace v misich IFOR a SFOR mély dosahnout toho, aby mistni populace souhlasila
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s piftomnosti mnohondrodnich mirovych sil, odrazovat je od naruSovani mirové
operace a snizovat ti¢innost propagandy zamérené proti vojenskym jednotkam.

V priibéhu piipravy mirové operace je vhodné vypracovat informaéni plin,
pfinejmensim v obecnych tezich, a rovnéZ formulovat metodologii pro jeho provedeni{
véetné piipravy osob, vyélenéni materidlu, zabezpefeni nezavislych kandli pro
distribuci a pifpravy variant, reagujicich na ménici se situaci.

Viechny informace musi splilovat co nejpiisnéji kritéria poctivosti a transparent-
nosti i na nejvyssi drovni. Pfitom je viak potieba zabrénit tiniku ddvérnych informac{
pies sdélovaci prostredky. DiileZité je prezentovat a interpretovat jednotlivé udélosti
tak, aby jejich vyklad neprovokoval.

Zku$enosti z informacni politiky IFOR potvrzuji uZite¢nost v€asného rozmistén{
informaénich center. MoZnosti veliteli vyjadiovat se v tisku o cflech a dkolech mise se
totiZ podstatné zlepsily aZ kdyZ v misi za¢ali piisobit pracovnici zodpovédni za vztahy
s tiskem. Teprve potom zacaly sdélovaci prostiedky Iépe prezentovat poslani mirovych
sil.

Pouziti masovych sdélovacich prostfedkd mirovymi silami miiZe vyrazné prispét
k ochrané pi‘ed wi¢elovou propagandou a poskytnout obyvatelstvu objektivni zpravy.
Pro zaji$téni ispéchu mise je dilleZité zejména vyuZiti rozhlasu. Vyhoda rozhlasového
vysilan{ spocivé predeviim v okamZitém a presném osloveni iroké verejnosti, nezévisle
na dodévkach elektrické energie a bez mozného vlivu domdcf cenzury.

.

Diilezitym pou¢enim z mirovych operaci je skute¢nost, Ze pfi operacich vedenych
pod hlavi¢kou OSN musi byt mandét mise respektovin viemi ucastniky. V piipadé, Ze
je velitel narodniho kontingentu okolnostmi pfinucen vydat naiizenf, které tomuto
principu neodpovidd, je nezbytné nutné, aby o ném neprodlené informoval
nadifzeného. Nasledné by OSN méla piesné a pruzné informovat viechny tcastniky
mise o vzniklé situaci v krizové oblasti.

Souddsti mise je i distribuce humanitarni pomoci ¢i obnovy mistni infrastruktury.
PInénf téchto tikoli piisobi v krizovych oblastech jako stabiliza¢nf prvek. PouZiti sil
a prostiedkii mise pro jejich plnénf urdité pfispéje k navazini dobrych vztahi s mistnfm
obyvatelstvem a predstaviteli stétni moci.

Literatura:
# Lessons Learned in Peacekeeping Operations. Pfiloha k EAPC (PMSC-AHG) WP(97)1.
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asuii pro profesionalni armadu

(Shrouti 2dvérd semindre)

Profesiondlni armdda je téma, které zacind stdle vice a vice
L 4 =7 rezonovat v celé Evropé. Stdle vetst pocet zemi se pripojuje
YV AN 0 | k tomuto systému zajistént ndrodni bezpecnosti a Klub

M | Mediator (clen tzv. Windsorské skupiny, kterd vznikla
v r. 1993 jako nadstranickd organizace, jez si klade za cil
iniciovat program politické obnovy v zemich stredni Evropy)
je toho ndzoru, Ze diskuse na toto téma by méla zaéit i v CR. Pozvdni k vystoupen{ na
semindri vénovaného profesionalizaci armdd prijali zdstupci tFl evropskych zemi, které jiz
profesiondlInt ozbrojené sily maji. Byli to zdstupci ministerstev obrany Britdnie, Nizozem{
a Belgie, kromé nich se semindre zicastnili také zdstupci tFi stiedoevropskych zemi, Ceské
republiky, Madarska a Polska.

Nebylo to prvn setkdni tohoto typu. Kiub Mediator zorganizoval v CR jiz nékolik
semindii. V roce 1994 to byl napi. semindgr ,NATO: Nutnost rozsirent” (viz VR 3/94),
vr. 1995 semindv o roli ozbrojenych sil v demokracii, v r. 1996 semind¥ o medidlnim pokryti
zahraniénl a bezpecnostni politiky a o spoluprdci médii a lidmi, kteri se zabyvaji
bezpecnostni a zahranicni politikou. V r. 1997 byl zorganizovdn semind¥ na téma ,Kolik
bude stdt clenstvi CR v NATO", a koneéné v roce 1998 semindF ,, Profesiondlini armdda:
klady a zdpory*, jehoz cilem bylo ddt podnét k zahdjent diskuse na dané téma. S nékterymi
prispévky, které byly na tomto semindfi pFedneseny, vds v tomto Cisle VR sezndmime.

Odpiirci profesionalni armédy obvykle uvadéji dva argumenty. Upozoriiuji na to, Ze
vojenska sluzba stmeluje ndrod, Ze kazdy obfan ma a musf citit za obranu zodpovéd-
nost. Druhy argument je vaZnéj$i. Profesionalni armada je pry draha.

Stoupenci profesionalizace armédy naproti tomu uvddéji, Ze vieobecna branna
povinnost u nds stejné fakticky neexistuje, protoze velké mnozstvi povolancl dava
prednost nahradni civilni sluzbé. Nikdo také seri6zné nespocetl, o¢ drazsi by bylo
dvacet tisic profesionélnich vojikii nez nepiili§ dobie vyzbrojené vojsko, ve kterém
slouZi branci vétSinou jen z donuceni.

Ale i kdyby to bylo draZsi, za lep$i zboZi, a v tomto pifpadé diileZité, se pfiplaci.
Profesiondlni armada je vykonnéj$i, akceschopnéj$i a méfeno pomérem ,néklady
verzus kvalita“, také levnéjsi nez tradiéni vojsko. Mimo to se vyzbroj natolik
zmodernizovala, Ze je téméf nemozné naudit se ji za rok ovladat. A zkuSenosti z Belgie
a Nizozemska, které ukondily profesionalizaci zhruba pfed rokem, ukazujf, Ze
profesionalni armady mohou byt i levnéjsi. Je totiZ ¢im ddl méné efektivnéjsi vycvicit
vojaka, ktery svou odbornost uZiva jen rok.
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Ve Francii byla profesionalizace vyhla$ena v roce 1996, prakticky se zacala provadét
o dva roky pozdéji, zakon¢ena bude v roce 2000. Francouzsky piiklad by nam mohl
pomaoci i v tom, Ze zde — stejné jako v CR — byly predkladany kompromisni navrhy jak
postupné, tak dil¢f profesionalizace. Tyto koncepce viak generdlnf §tab francouzské
armady po peclivém zvaZeni odmitl. Ve Francii zvitézil jeden zékladni poznatek:
ozbrojeny konflikt podobny druhé svétové vélce je dnes nepravdépodobny. Naproti
tomu nejsou vyloucena stietnutf typu valky v Perském zdliva v roce 1991 nebo zdsaht
na Balkdné. Pro né je moderni, perfektné vycvicend a mobilni armada pifmo
predurcena.

Britdnie pfistoupila k budovani profesionélnich ozbrojenych sil nejdiive. Posledni
tzv. vojak zakladni sluzby opustil britské ozbrojené sily v r. 1962. V zemi existuje
celondrodni konsenzus v tom, Ze profesiondlni armada plné vyhovuje potiebam.
Britdnie, podle slov tcastnika seminédfe plk. Roberta Aitkena, dava v oblasti ozbro-
jenych sil pfednost ,kvalité pied kvantitou®.

Nizozemi zacalo s vystavbou profesiondlni armady po skonceni studené vélky.
Piechod k novému systému se uskuteénil v ramci rozséhlé redukcee a restrukturalizace
ozbrojenych sil. Proces byl zahajen v r. 1992 na zédkladé schvaleni desetiletého pldnu
rozvoje. Piechod k profesiondlnf armadé¢ byl uskute¢nén v podminkéch snizujiciho se
rozpoétu na obranu. Finanéni prostor pro provedeni tohoto kroku byl vytvoren
rozsdhlou redukef pocetnich stavi,

Také Belgie zacala budovat profesionalni armadu po skonceni studené valky.
Piechod k novému systému se uskutecnil v ramci rozséhlé redukcee a restrukturalizace.
Redukce v§ak na rozdil od Nizozemi nebyla provedena rovnomérné uvniti celych
ozbrojenych sil. SniZzovani stavii se délo p¥edevsim sniZzenim rekrutace novych vojaka.
Tento zpiisob viak piinesl do belgickych ozbrojenych sil problém postupného starnuti
a zvySujicich se narokd na osobni v§daje. V ozbrojenych sildch vznikla demograficka
»dira“, kterd bude predstavovat problém daleko do budoucnosti. Ale i tak lze
konstatovat, Ze proces byl v zdsadé dspé$né zvladnut. V Belgii, stejné jako v Nizozemi,
doslo k prechodu k profesiondlni armadé v ramci mirné se sniZujictho obranného
rozpodtu.

Utastnici ze zemf stiedni Evropy ve svjich vystoupenich na seminafi vénovali
pozornost aktudlni situaci v ozbrojenych silach svych zemi. VSichni se shodli v tom, Ze
Clenstvi v NATO piedstavuje zasadni pi‘elom ve vojenském uvaZovini. Shoda panovala
i v tom, Ze ozbrojené sily téchto zemi prosly po roce 1989 rozsahlymi reformami
a redukcemi. Proces vSak neni dokonten a bude nutné pokracovat déle. Ceska
republika, Mad'arsko i Polsko zatim pocitaji se zachovanim principu branné povinnosti.
Ve viech téchto zemich se stale ¢astéji ozyvaji hlasy, které doporucuji zaéit uvazovat
s moznost{ budovéani ozbrojenych sil.

Diskuse ukazala, Ze rozhodujicim faktorem prechodu na systém profesionaln{
armady se stanou budouci iikoly ozbrojenych sil. Utastnici semindie se shodli v tom,
Ze hlavni tkolem ozbrojenych sil i nadale ziistava bojeschopnost v konfliktech vysoké
intenzity. Ostatn{ druhy operaci jsou rovnéz diilezité, ale nikoliv ve stejné mife. Platf to,
Ze vojak pfipraveny pro boj v konfliktu vysoké intenzity je schopen zvlddnout misi OSN.
Naopak vojak pfipraveny pouze pro mirovou misi, neni schopen zvladnout boj
v konfliktu vysoké intenzity.
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Bude tedy mit Ceska republika profesionalni armadu? Hlavni argumentem v nasf
republice proti profesiondlni armade je jeji finanéni naro¢nost.

Ve skute¢nosti ale otazka nezni ,,drazsi — levnéj$i“. Je to otazka efektivnosti pouziti
ozbrojenych sil vzhledem k tém misfm, které maji splnit. Mise jsou stanoveny politickym
zadanim, jsou limitovany vyélenénym rozpoctem, které je vldda schopna svym
ozbrojenym sildm dat. Profesiondlni armada by byla nepochybné naroénéj$i nez
soucasny model. Na druhou stranu je otazka, zda by jeji efekt nebyl vy$si nez ndklady:
v Nizozem{ ziistaly vydaje na obranu stejné, v Belgii dokonce poklesly.

*

Nasi politici se k mySlence profesionalizace armady stavéli zatim spiSe skepticky.
Dnes moznd nastava v jejich mySleni obrat. Diikazem toho je pfedseda vyboru pro
obranu a bezpe&nost Parlamentu CR Petr Neéas, jehoZ piispévek ze seminéie uvadime
na jiném misté.

Profesionalni armadu nelze budovat jen na zdkladé politického zadani. Je tieba
analyzovat, zacit piipravné price, postupné zménit strukturu ozbrojenych sil, vice
zvySovat podil kratkodobych zavazki, voja ki na kontrakt. To je tikol, o kterém je nutno
uvazovat, podle gen. P. Voznici, jenz byl také ucastnikem seminédfe, minimalné
v desetiletém horizontu.

S ¢aste¢nou profesionalitou se pocita okolo roku 2003. Po¢ateéni krok k danému cili
se jiz uskute¢nil. V Liberci vznikla prvni plné€ profesiondlni jednotka — chemicka rota
—ktera od 1. dubna leto$niho roku podléha veleni NATO v Bruselu.

Pouiité prameny:

% Sbornik ze seminafe ,,Profesiondlni armada: klady a zépory“. 24. 11. 1998. PSP CR Praha.
% Profesiondlnf armada, Pro¢ ne po francouzsku? MF Dnes 18. 11. 1998.

# Politici volajf po profesiondlni armédé, Lidové noviny 10. 2. 1999.

Vstupen do NATO konél jedna elapa naseho rapojovini do zdpadnich
bezpecnostnich struktur, etapa priblitované. Dnem vstupu zacind dal§f etapa, etapa
integrovani se do téchto struktur. A to znamend, Ze je pred ndmi nejmeéné deset let tyrde
prdace, pokud budeme alespon tak dspésni, jako byli ve své dobé nasi zdpadonémedtt
sousedé. Vidyl' plné integrace zdapadonémeckych ozbrojenych sil do struktur Aliance
byle dosazeno v rozmezi 10-15 let,

Ing. Jaroniir Novotny. prvnt ndméstel
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Plukovnik Robert Aitken

Nejlepsi mala armada na svété
(Profesiondlni britské ozbrojené sily)

Od roku 1962, kdy byla v Britdnii zru§ena branné povinnost, nebyl nikdy formélné
vznesen pozadavek na jeji obnovenf. Zadn4 politickd strana tento pozadavek nevznesla
a nevyplynul ani zvojenského uvazovani. Diivody tohoto stavu je moZné rozdélit zhruba
na historické, sociélni a vojenské.

V Britanii neni Zidné oficidlni politika vii¢i branné povinnosti. Existuji sice
mobiliza¢nf{ plany zaloZené na povolani mobiliza¢nich zéloh, ale neexistuji Zadné
piedpisy tykajici se povolan{ vefejnosti do zbrané mimo okruh dobrovolniki. Absence
jakékoliv britské politiky tykajici se branné povinnosti znamend, Ze pohled, ktery zde
prezentuji, je pouze mym osobnim pohledem na danou véc, nikoliv postojem britské
vlady. Dal$im omezenim je to, Ze nejsem schopen poskytnout vyvaZeny pohled na téma
ybrannd povinnost verzus dobrovolnd profesiondlni arméda“, protoZe jsem sdm
vojenskym profesiondlem v profesiondlni armade.

Uvodem by bylo tieba vénovat nékolik minut na téma ,,Brannd povinnost v britskych
déjindch®, protoze je to predeviim historie, kterd nejvice ovlivnila na$ postoj viici
vojenskym zéleZitostem.

V&iim, Ze by vés zaujaly vojenské d&jiny po odchodu Rimant z Briténie v race 410
naseho letopoétu. Rad bych se také zminil o Edvardu I, ktery jako prvni zacal
v 13. stoleti svym vojdkiim za sluZbu v armadé platit. Pral bych si také diskutovat
o modelu tzv. nové armady zavedené Oliverem Cromwellem po ob&anské viélce
v 17. stoleti. A zvlasté bych rad hovofil o verbffich, ktefi nutili muZe k vojenské
povinnosti za napoleonskych vélek na konci 18. stoletf. Cas to neumoziuje. Zmiiiuji
o tom proto, abych poukdzal na to, Ze Britdnie proZivala dlouhd obdobi relativnf
stability, del$i nez v zemich, které jsou zastoupeny v tomto seminéfi. Tato skute¢nost
méla pochopitelné pifmy dopad na rozhodovéani o vécech tykajicich se dilematu branné
povinnost verzus profesiondlnf armada.

Na podatku 20. stoleti se v Britanii vyvinul systém dobrovolné rekrutace, ktery oviem
byl, fe¢eno slovy premiéra Asquithe v roce 1915, ,,nesfastny, rozmarny a nespraved-
livy“. Proto bylo v dobéch stéle se stupiiujiciho mezindrodniho napéti hledano néjaké
lepsi feSeni. Ve 20. stoletf se brannd povinnost v Britanii uplatnila pouze béhem obou
svétovych vélek. KdyZ v roce 1945 druhd svétova vélka skoncila, nebyla branna
povinnost okamzZité zrusena. Zvla§té pozemni vojsko mélo rozsahlé zévazky v zamofif:
na konci druhé svétové valky jsme méli okupacni armadu v Némecku, Barmé a na
Délném vychodé. Na indickém subkontinenté armada zdstala az do vyhléSeni
nezavislosti v roce 1947,

Piestoze méla povéleéna vlada v dmyslu v souladu s pidnfm mnoha piislusnikd
armady zrusit povinnou ,narodni sluzbu“ co nejdfive, zabrénila tomu mezindrodnf
situace. V padesatych letech jedna mezinarodni krize sledovala druhou. Vyjime&ny stav
v Malajsii, valka v Koreji v letech 1950-52, poté britské expedice v Keni a na Kypru,
v Suezském priiplavu, Jorddnsku, na Arabském poloostrové. A posléze v roce 1956 po
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katastrofé v Suezském priiplavu jiZ nebylo veiejné minéni ochotno nadéle zachovévat
brannou povinnost. Britdnie dostala v Suezu velkou lekci. Museli jsme pfiznat, Ze jiZ
nejsme svétovou imperidlni mocnosti,

Od roku 1956 zac¢al proces postupného stahovani se z kolonif. Spolu s tim pfislo
rozhodnuti ukon¢it vieobecnou brannou povinnost. Posledn{ konskripéni vojak opustil
armadu v kvétnu 1963.

VyZaduje piechod na profesionalni armadu néjakou zasadnf mobilizaci finanénich
a lidskych zdrojii? Neni pochyb, Ze je to drahé volba. Zékladni otdzka ale znf: Jaké je
poslinf ozbrojenych sil, respektive co od ozbrojenych sil ofekavame? KdyZ si polozime
tuto otdzku, viechna ostatnf kritéria z toho prosté vyplynou. Pokud chceme budovat co
nejvétsi arméadu, potom je nutné mit vieobecnou brannou povinnost. Pokud vsak
chceme mit armadu, kterd ma pisobit v rdznych misich v zahranidi, je lepsi zvolit
armédu profesionalni.

Mohu-li sumarizovat zkuSenosti tif zemi z vojenského hlediska, je tfeba fici, Ze nesmf{
dojit k ukonéeni rekrutace novych lidi. Pokud zastavite rekrutaci, bude vam arméada
stdrnout a vznikne demografickd dira, kterd se bude ¢asem posunovat. Vzdy jsou
zapotiebi mladf lidé na dolnfm konci pyramidy. To je moje hlavni doporuden{ jako
vojdka smérem k politikiim.

Vsechny staty svéta se divajf na své vojenské déjiny pies riiZové bryle a ani Britanie
nenfvyjimkou. Britska arméda sice prohrala bitvy, ale od roku 1066 nebyla nikdy dobyta
invazi. Opustili jsme nékteré kolonie za situace, kterd v daném case pfipominala
prohru, ale ve vétsiné piipadd obdrzely kolonie nezavislost za mirovych okolnosti. Jiny-
mi slovy, britskd armédda byla v déjindch vidy strukturovdna tak, aby odpovidala
potiebam.

Kdykoli jsme v poslednf dobé& diskutovali o znovuzaveden{ ,nérodni sluzby“,
argumenty se obvykle tykaly vzdélavéni, vytvareni pracovnich mist, boje s nezaméstna-
nostf a kriminalitou mladeZe. V8echny vlady byly uvadény do rozpaki obrazem Britanie
vytvofenym nékterymi mladymi britskymi muZi. Katastrofa na belgickém stadionu
v roce 1985 rozsifila jejich §patny image po celé Evropé. Mimochodem, tento $patny
image britskych fotbalovych fanouskd vedl k rozsdhlému naboru novych policistd,
jejichZ ikolem se stalo dohliZet na britské fotbalové fanousky, jako tomu bylo napiiklad
pfi mistrovstvi svéta ve Francii v r. 1998.

Ur¢itd forma povinné vefejné sluzby by pry témto mladym lidem dodala alespoi
nékteré pozitivni ctnosti, které nasi otcové a dédové ziskavali v ,,narodni sluzbé“, Pres-
toze vétina naméti sméfovala spide do oblasti socidlni péce, objevily se i navrhy, které
piedpokladaly sluzbu v ozbrojenych silach. Pozice britskych ozbrojenych sil v ogich
vefejnosti totiz zistava stale velmi dobra, i kdyZ moZna ne tak dobré jak v minulosti.

Nejmiad$imu muzi, ktery mohl absolvovat to, co jsme v Briténii nazyvali ,,narodni
sluzba“, je nynf kolem 56 let. VétSina téch, kteff prosli brannou povinnosti je v diichodu,
nebo zemiela. Mezi dospélou britskou populaci je tedy velmi malé kolektivni zku$enost
s vieobecnou brannou povinnostf. Vefejnost si na my$lenku dobrovolné a v pravém
smyslu slova profesiondlni armédy zvykla.

Od roku 1969 je britskd armada zapojena do protiteroristickych operaci v Severnim
Irsku. Teroristické titoky se postupné rozsifily i proti vojenskym zdkladndm v samotné
Britdnii, Némecku a na Kypru. V disledku toho se armada radéji pifli§ nezviditel-
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fiovala, aby mohla vojaky chranit. Bylo napiiklad zakadzano nosit uniformu mimo
kasdrna. Proto také i dnes britské vefejnost svou armadu pili§ asto nevidi. Navic byla
armdda postiZena negativni publicitou spojenou s vefejnym odmitanim Sikany, zastra-
Sovani a podobnych negativnich jevii v ozbrojenych silach.

To vse prispélo k tomu, Ze se moderni britska mladeZ daleko vice zabyva svymi préavy
neZ svymi povinnostmi vii¢i statu, Idea vojaka, ktery ma povinnost piipadné i zemfit
pro svou zemi, pokud je to nutné, je pro zna¢nou ¢ast dneSnich mladych lidi cizi.
Vojenské sluzba je stdle méné atraktivni. Britskd armada mé dnes zhruba 5000 lid{ pod
pldnovany stav pfi celkovém pocétu 110 000 osob. A piinejmensim ¢4st tohoto podstavu
je zpiisobena postavenim ozbrojenych sil v britské spole¢nosti. Nenf to nic tragického:
vsoucdasné dobé neexistuje potieba budovat vétsi armadu, nez kterou mame k dispozici.

Britdnie nedévno zahdjila revizi svych ozbrojenych sil pod nazvem ,Piehodnoceni
strategickych priorit“. Jedna se o prvni krok tohoto druhu druhu od roku 1981. Revize
se uskuteciiuje v celkovém kontextu britské zahrani¢ni politiky. Jsou analyzoviny
vojenské operace, do kterych miiZeme byt v budoucnu zapojeni, a podle nich je
pfizplisobovéna struktura ozbrojenych sil. Britskd obrannd politika je také predikovina
¢lenstvim v NATO. Dokonce lze tvrdit, Ze ¢im bliZ8i spojenectvi jakékoli zemé s USA,
tim men$i potiebuje vlasini ozbrojené sily. A to je dileZité zejména v dneSnim
politickém klimatu, kdy je stale t¢Z8i ospravedInit stavajici obranné vydaje. ZvIasté kdyz
je z politického hlediska daleko vyhodnéjsi zvySovat vydaje na Skolstvi, zdravotnictvi
a socidlni zabezpecenf.

Dnes neexistuje nutnost udrzovat velké pocty vojaki na vysokém stupni pfipravenos-
ti. AZ budou nové opatfeni uvedena do praxe, budeme mit armadu s odstupfiovanym
systémem: odstupiiovan{ bude od nékolika jednotek s téméf okamZitou pripravenosti
k reakci, pies vét§inu armédy na niZ8{m stupni pfipravenosti, az k zdlohdm, které budou
mit daleko delii reakéni dobu. Pokud vznikne krize, kterd bude vyZzadovat zasazeni vice
nez 110 000 piislusniki pravidelné armady, 40 000 pifslusniki teritoridlni armady
a individudlnich zéloh, potom pfedpoklddam, Ze bude zavedena branné povinnost. Ale
myslim, Ze piijeti takového rozhodnuti by vyZadovalo skuteéné rozsdhlou narodnf krizi,
s redlnym ohroZenim bezpecnosti Britnie.

V Britanii mame problémy, kdyZ se snaZime presvédcit politiky, co je hlavni tilohou
britské armddy: hlavni roli britské armady je bojovat v konfliktech vysoké intenzity,
v konfliktech s vyuZitim vech druhi zbrani. Tedy v takovych konfliktech, do kterych
jsme nebyli od druhé svétové vilky zapojeni. My bojovy potencidl mdme. Stoji
pochopitelné hodné penéz. Problém je v tom, Ze v praxi lidé vidi hlavné vyuZitf
ozbrojenych sil v konfliktech typu Bosna, Severnf Irsko atd., které jsou mnohem niZzs{
intenzity, stejné jako vSechny druhy operaci uskute¢iiovanych na zékladé mandatu
OSN. Logicky se potom ptaj, zda jsou vysoké vydaje na obranu opravnéné.

Jak jsem jiZ uvedl, neexistuje ani politicky, ani vojensky tlak na znovuzavedenf bran-
né povinnosti. Provedend revize zjistila, Ze stavajici obranné potieby mohou byt
adekvatné zajisfovany sou¢asnou armadou zhruba o sile 110 000 osob a podporovanou
40 000 piislusniky teritoridlni armédy a stavajicim poétem pravidelnych zéloh.

MiiZe tedy nékdy Britanie obnovit brannou povinnost? Jsem piesvédéen, Ze narod
v podstaté proti principu branné povinnosti nenf. Jednodu$e na véc nemé Zadny nazor.
Pro mnoho lidf je nemyslitelné, Ze se bychom se mohli znovu ocitnout v situaci podobné
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t¢é v roce 1914 nebo 1939. A pokud by se snad takovi situace opakovala, pfedpokla-
déme, Ze budeme mit dostatek ¢asu pro zvy$eni svych ozbrojenych sil. Zkratka a dobre,
z historickych, socialnich a vojenskych diivodi Briténie zvolila kvalitu misto kvantity.

Britska arméda je hrdé na svou reputaci a na své schopnosti. Radi se oznaCujeme za
ynejlepdi malou armédu na svété" a nasi spojenci toto oznafeni pouZivaji takeé.
Domnividme se, Ze by zavedeni branné povinnosti mélo za nasledek rozmélnénf
profesionality na$i armady. Ti z nds, kteii pozorovali ¢innost konskripénich arméd
mohou tento ndzor jen potvrdil, Penéz z rozpo¢tu nenf nikdy nazbyt a piipadné
znovuzaveden{ branné povinnosti by odvedlo penize z investic do novych zbrani na
investice do udrZovani konskripénf armady.

Kontradmirdl Herman H. J. Ploeg

Dynamicka organizace vdynamickém prostredi
(Nizozemslké ozbrojené sily na trhu prdce)

Rozhodnuti profesionalizovat nizozemské ozbrojené sily musf byt vniméano v Sir§im
kontextu restrukturalizace a redukce. Tento proces zacal po rozpadu VarSavské
smlouvy. V roce 1991 doslo k rozhodnuti postupné a opatné redukovat a restruktu-
ralizovat nizozemské ozbrojené sily. Po nékolika letech jiz Sovétsky svaz nebyl
povaZzovin za hrozbu sméfujici ke konfliktu velkého rozsahu. Vznikla politicka
poptavka po ziskdni ,mirovych dividend“ a sniZeni vydaji na obranu. Zirover
zku$enosti z Kampudie, valky v Perském zalivu a ze zem{ byvalé Jugoslavie ukazovaly
na rostouci vyznam operacf udrZovanf{ miru,

Viechny tyto momenty vedly v roce 1993 k revizi nadich obrannych priorit. Po
diikladné diskusi byl parlamentem pfijat dokument, ktery definoval dva hlavaf iikoly
ozbrojenych sil, které byly oznaceny za stejné dileZité:

a) icast na operacich OSN a operacich mimo rdmec NATO (udrZovdni mfru
a vynucovani miru),

b) ochrana integrity vlastniho vizemi a sizemi ¢lenskych zemi NATO.

V zajmu zajisté€ni obou kol ve vysoké kvalité a levnéji neZ v minulosti byl vyhlaSen
program radikaln{ restrukturalizace a redukce ozbrojenych sil. Dokument o obrannych
prioritach definoval pot¥ebu budovani flexibilnich a vysoce mobilnich sil schopnych
operovat prakticky za jakychkoli podminek. Na druhé strané mohly byt radikédlng
redukoviny velké hiavni obranné sily a prevedeny do zilohy.

V tomto ramci bylo u¢inéno rozhodnuti o transformaci ozbrojenych sil v profesiondlni
sbor a o ukonéeni branné povinnosti. Pro tento krok existovaly dva diileZité divody.

Prvni, spiSe politicky diivod, spocival v tom, Ze v diisledku redukce pocti se stavalo
stile méné opravnéné prenaset tihu branné povinnosti na relativné malou ¢ast naSich
mladych muZi (odvadén byl pouze jeden ze tif). Proto pii zménéné bezpecnostni situaci
vét§ina spoleénosti pozadovala ukonéeni branné povinnosti.
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Druhym divodem byla skuteénost, Ze masazeni vojiki vykondvajicich povinnou
vojenskou sluZbu v nealiantnich operacich mimo izemi NATO a v operacich OSN
piinaselo urcité tézkosti. V rdmei platného zakona mohli byt tito vojéci vyuZiti k témto
operacim pouze na dobrovolném zikladé. Ale i pii zméné tohoto zdkona by bylo ze
socialniho hlediska velmi obtizné piijmout politické rozhodnuti o jejich nedobrovol-
ném vysilani do operaci na udrzovani a vynucovani mfru.

To tedy byly hlavni diivody profesionalizace ozbrojenych sil. Byla vSak profesio-
nalizace redlné proveditelna? Pied samotnym rozhodnutim jsme museli zodpovédét
mnohé otazky. Bude mozné rekrutovat dostatek personilu? Nebudou o sluzbu v arma-
dé usilovat pouze méné vzdélani lidé? Je profesionalizace socidlné inosnd a co bude
znamenat pro kvalitu ozbrojenych sil? Provedené vyzkumy ukézaly, Ze na pracovnim
trhu bude mozné ro¢né rekrutovat az 8000 profesionalnich vojéki na kratky kontrakt.
Hlavni podminka profesionalizace byla splnéna.

Dalsi dileZitou podminkou byl poZadavek, aby proces profesionalizace nevedl ke
zvySeni persondlnich vydaji. Tento poZadavek mohl byt spInén mj. redukef poctl osob
v ozbrojenych silich. Redukee je dileZitym piedpokladem profesionalizace.

Premysleni o profesionalizaci vlastné znamend piemyileni o redukei. V roce 1993
vlada rozhodla, Ze bude zastavena branna povinnost. Datum pro ukonéenf povolavan{
brancii bylo uréeno na 1. leden 1998. Pozdéji bylo toto datum vzhledem k politickym
a socidlnim tlakim posunuto na 1. leden 1997. Posledni vojak vykonavajicf povinnou
vojenskou sluzbu opustil nizozemské ozbrojené sily 1. zaif 1996. Operace smérujici
k redukei poétii ma byt dokonéena k 1. lednu 2003, V té dobé by mélo byt dokonéeno
budovéni profesiondlnich ozbrojenych sil véetné vystavby sboru profesionalnich vojaki
na kratky kontrakt, ktefi nahrazujf brance.

Restrukturalizace a redukce musf jit ruku v ruce nejen z hlediska opera¢niho, ale
také finanéniho. Redukce méla poskytnount finanéni prostiedky k realizaci restruk-
turalizace, véetné dostateéného finanéniho prostoru pro modernizaci ozbrojenych sil.
Timto zpisobem se ndm podafilo zvysit podil investic z 19 na 25 procent z naseho
celkového obranného rozpoctu. Béhem étyiletého obdobi, kdy jsme pfechézeli na
systém profesiondlnf armady, se obranny rozpocet skuteéné sniZil. Bylo to disledkem
zmifiovaného rozsahlého procesu transformace a redukce ozbrojenych sil, ktery je
naplanovén na deset let. Proces byl zahdjen v roce 1992 a bude dokonéen v roce 2001.
V roce 1990 jsme méli ozbrojené sily v poétu 125 000 osob a v roce 2000 bychom méli
dosdhnout po¢tu 75 000 osob. V rozpoétu doslo k rozsahlym Skrtiim, aZ do trovné 25
procent.

Proces profesionalizace zasahl celé nizozemské ozbrojené sily. Nejvétdf disledky
transformace se projevily v pozemnim vojsku. Jeden ze étyf poddistojniki vykondvajici
povinnou vojenskou sluzbu mél opustit arméadu, zatimeo na druhé strané mélo v obdobi
1994-96 vstoupit do arméady pét aZ Sest tisic profesiondlnich vojékid na kratky kontrakt,
aby je nahradili. Namofnictvo a vzdudné sily mély byt rovnéZ redukovény, zde byly
zmény mensf. Tyto dvé slozky mély ve svych fadich relativné niZ$f pocet vojiki
vykondvajfcich povinnou vojenskou sluzbu.

Na konci roku 2002 by mély mit nizozemské ozbrojené sfly zhruba 75 000 osob
z ¢ehoz 75 procent maji byt vojaci a 25 procent civilisté. Celkova redukce pocti tedy
predstavuje v pritbéhu deseti let 40 procent.
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Kdyz jsme zahajovali proces redukce, mél byt pocet mist rezervovanych pro vojensky
persondl s fixni dobou kontraktu a pro civilni persondl redukovan o 16 300. To
predstavovalo 25 procent v§ech mist rezervovanygch pro tyto kategorie osob. Obavali
jsme se tehdy vysokych poétd nedobrovolnych odchodi ve vojenskych fadéch.
Desetilety plan redukce nam viak poskytl pifleZitost maximalné vyuZit kaZdoro¢ni
odchod persondlu. S podporou politického a vojenského vedeni a po dohodé s odbory
jsme investovali velké tsili do socidlniho programu, zvIa§té u téch, kteif odchézeli, aby
byl zabrdnéno nedobrovolnym odchodiim. S potéSenim mohu ¥ici, Ze do Eervence 1998
jsme méli pouze 139 pripadi nedobrovolnych odchodil, V tuto chvili je zhruba 93
procent viech mist v nizozemskych ozbrojenych silich naplnéno. Mohu proto s jistotou
prohlasit, Ze ozbrojené sily jsou schopné plnit své operacnf tikoly.

Jaka je priimérnd droven hrubé mzdy nebo mzdy téchto vojakid vzhledem k priimérné
mzdé? Snazime se, abychom byli na trhu prace konkurenceschopnf. Mdme zavedeny
napiiklad pifplatky pro specialisty na informaéni technologie a Iékaisky persondl. I tak
jsou ale profesiondlni vojaci na kratky kontrakt levnéjsi nez profesiondlni vojaci
s celozivotn( kariérou,

Preziti na trhu nicméné vyZaduje soustavnou tvrdou préci. Jak v roce 1995, tak i v ro-
ce 1996 se ndm podafilo naplnit vice nez 90 procent naich rekrutaénich poZadavki.
Tohoto vysledku bylo dosazeno i piesto, Ze jsme neucinili Zddné tlevy ve vztahu ke
kvalit€. Z branecké populace bylo zrekrutovidno 25 procent novych profesiondlnich
vojédki na kratky kontrakt. Pfitom na trhu préace byla dostate¢né nabidka.

Ve druhé poloviné roku 1996 na$e hospodafstvi za¢alo rychle rist, a to se v kratkém
¢ase projevilo v prudkém poklesu zdjmu o sluZbu v profesiondlnich ozbrojenych silach.
Na vrcholu této tendence v roce 1997 byla ukonéena branné povinnost a velkd vnitfn{
rekrutaéni skupina jiz déle nebyla k dispozici. Diisledkem toho bylo, Ze nase rekrutace
se dostala pod tlak civilniho trhu a vysledky se zhorgily.

Zvlasté pozemni sily vykazovaly v rekrutaci snizujfcf se tendenci. Zrekrutovano bylo
pouze 78 procent planovanych poéti voja ki na kratky kontrakt. Nedostatek personalu
byl pocifovin zejména u motostielcd a délostielectva. ObtiZe nastaly i v dalsich
slozkach pozemniho vojska, u technického a Iékai'ského persondlu.

Velmi rychle jsme si uvédomili, Ze p¥echod k profesiondlnim ozbrojenym sildm
znamend zdsadni zménu ve viech bodech organizace. Pochopili jsme, Ze proces
rekrutace musf byt schopen reagovat na ménici se situaci na trhu prace. Od roku 1997
byla provedena série vyzkumi, a poté pfijata fada strukturélnich opatien{ sméfujici ke
zlepSeni naseho postaveni na trhu prace. Prvnfm vysledkem na$eho usilf je zlepSeni
vysledki rekrutace v roce 1998 na 87procentni ispéSnost.

Ukonéenf vieobecné vojenské povinnosti nam vzalo jistotu, Ze budeme mit k dispo-
zici nejlep$i persondl. S vyjimkou konfliktu velké intenzity je tato jistota definitivné
ztracena. Ukol, pred kterym nynf stojf ozbrojené sily, je rekrutace dostateéngich podtii
dobrovolniki s vhodnou kvalifikaci na trhu price. Musime soutéZit s jinymi
zaméstnavateli a nejatraktivnéj§i zaméstnavatel v soutézi vyhrava.

Na poéitku procesu profesionalizace jsme se béli, Ze se budou do sluZzby na krétky
kontrakt hlasit pievazné lidé s niZ§im vzdéldnim. Pochopitelné jsme jako zemé
s brannou povinnost{ méli k dispozici pred jejim zru§enfm velky pocet vojakii s vysokym
stupném vzdélani. Od zahdjeni rekrutace profesiondlnich vojaki jsme ale nikdy
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kvalifika¢ni pozadavky nesnizili. Pfitom jsme zjistili, Ze vojéci na kratky kontrakt jsou
ke sluzb¢ daleko vice motivovani nez branci s vysokym stupném vzdélani.

Po nékolika letech jsme identifikovali pét kritickyeh faktord. Jsou to proces
rekrutace, délka trvani kontraktu, image ozbrojenych sil, vzdélani poskytované mladym
vojakim a nakonec informaéni systém na trhu préce.

Zacali jsme s lep$im vstupem armddy na trh prace. Byly vyrazné rozsiteny a zprofe-
sionalizovany existujici rekrutaéni struktury. ZaloZili jsme jedenact zvlastnich
rekrutacnich center po celém tzemi statu. Tato centra fungujf jako obchody s vojen-
skymi pracovnimi misty, informac¢ni stfediska a jako regiondlni kontaktni body pro
urady préce, $koly a dalsi ic¢astniky trhu préce. Z diivodu efektivity je rekrutaéni proces
a vybér uchazedii integrovan do spoletné organizace slonZici vem slozkém nizozem-
skych ozbrojenych sil. Tento systém je zaloZen na byvalych dopliiovacich organizacich
jednotlivych sloZek ozbrojenych sil. Je diileZité, aby jednotlivé druhy vojsk udrZzovaly
svij vlastni image na trhu prace a byly schopny poskytovat piesné informace
o pracovnich mistech.

Je dilezité, aby cesta od ptihlasky ke vstupu do armddy byla co nejkrat$i. Planovéan{
rekrutace musi byt ¢inéno na centrélni Grovni v kazdém druhuvojsk. Rekrutaci zaji$tuje
450 tfednikd pii nakladech zhruba 88 miliont guldent roéné. To ¢iniv priiméru zhruba
12 000 guldenti na ziskani jednoho nového profesionélniho vojaka.

Také délka kontraktd je velmi dileZitym faktorem. Vojéaci vykonavajici povinnou
vojenskou sluzbu byli nahrazeni persondlem na krétky kontrakt. Poté co vyprSi jejich
kontrakt, musf si hledat uplatnéni jinde. Vzhledem k tomu, Ze délka kontraktu je
spojena s potfebou personalu, maji ozbrojené sily zdjem na tom, aby byl co nejdelsi.
Del$i kontrakty redukuji kazdorotni rekrutaéni pozadavky, a proto rekrutaci a vybér
0sob zjednodusuji.

Provedené vyzkumu na poéatku profesionalizace ale ukézaly, Ze vétSina mladych lid{
dava prednost krat§im kontraktdm. Proto jsme zacali s minimdlni dobou kontraktu
v pozemnim vojsku v délce 2,5 roku, u namoinictva a letectva v délce Ctyf let. DelSi
pocétedni kontrakty byly vyhrazeny pro poddistojniky, distojniky a dalsf kategorie
vojaki s nakladnym vycvikem.

Provedli jsme Sir$i priizkum a zjistili jsme, Ze v délce kontrakti existuje velka Skéla
preferenci. Tyto preference zéavisi vyznamnou mérou na vzdélavaci tGrovni a typu
vzdélani. Proto umoziiujeme kazdému kandidatovi urcitou volbu pfi stanoveni délky
kontraktu. Nasi ideou je byt co mozna nejpruznéjsi. Napiiklad v pozemnim vojsku se
nynf pouzivaji kratkodobé kontrakty v rozmezi od 2,5 do 5 let, a dlouhodobé kontrakty
v rozmezi od 5 do 12 let. Mladi vojaci slouzici na krétky kontrakt a s dobrymi vysledky
jsou Zadani, aby podepsali dal$i kontrakt, jakmile uplyne ten prvni. Procento téch, ktefi
chtéji kontrakt prodlouZit o jeden nebo vice roki, je daleko vyssi, neZ jsme ofekavali.
Predpokladali jsme, Ze se bude pohybovat okolo 25 procent, ale nynf se pohybuje okolo
40 procent.

Ttetim kritickym faktorem pro tspé$nou rekrutaci je image ozbrojenych sil jako
zaméstnavatele. Brannd povinnost zajistila velké ¢asti populace kontakt s ozbrojenymi
silami. Lidé védi o ozbrojenych silach, protoZe majf vlastni zkuSenost. To viak jiZ
u novych populaénich roéniki neplati. Jak se tedy potencialni profesiondlni vojék o nés
dozvi? Co délame? Jaké je nase poslani? Jaké mu miZeme nabidnout pifleZitosti?
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Potfebujeme vytvéiet dostateny zdjem o naSe pracovni mista a obecné o celé
ozbrojené sily. Soucasné priizkumy ukazuji, Ze jeden z deseli v ramci potencidlni rekru-
taéni skupiny ma o profesiondlni sluzbu zajem. Déle se ukazuje, Ze kazdy druhy v ramci
potencialni rekrutaéni skupiny vi o lom, Ze nabizime pracovni mista. ZlepSeni téchto
ukazateli, a dokonce i udrzeni stavajici tirovné, vyzaduje velké usili. Velmi ¢asto
vyuzivime intenzivni medidln{ kampané zaméfené na predstaveni price, kierou
ozbrojené sily délaji. Rekrutaéni kampané jsou provadény prostiednictvim inzeratd
v novindch, ¢asopisech a zvlatnich magazinech pro mladé. VyuZivime rovnéz video-
klipti v kinech a billboardi. Inzerujeme na internetu a v televizi. Ozbrojené sily organi-
zuji oteviené dny a prezentuji se na riiznych veletrzich a vystavach. Vétsina mladych
lidf, ktefi maji zdjem o ozbrojené sily, hleda kratsi nebo delSi dobrodruZstvi. Dobrodruz-
ny charakter prace viak sim o sobé nepostacuje k vytvofeni atraktivniho image
zameéstnavatele.

Identifikoval jsem nékolik faktorti, které spole¢né s dobrodruZnym charakterem
préce prispivajf k atraktivité ozbrojenych sil. Pokud vezmeme v tivahu realnou situaci
na trhu prace, musi byt plat, ubytovini, vzdélavaci za¥izeni a kariérnf{ moZnosti
v ozbrojenych silich konkurenceschopné, anebo alespoii stejné jako jinde. DileZité je
rovnéz zajiSténi rovnosti piileZitosti pro muZze i Zeny. Zastoupen{ Zen v ozbrojenych
sildch rychle roste a demografické prognézy ukazuji rostouci zdvislost ozbrojenych sil
na Zenské ¢asti trhu préce. Faktorem, ktery dle na§eho soudu nejvic piispiva k dobrému
image, je vzdélani. Vzdélani vidime jako hlavni kriticky faktor tispéchu rekrutace.

Nez nizozemska vlada rozhodla ukonéeni branné povinnosti, slibilo ministerstvo
obrany vycvik a vzdélanf{ mladého vojenského persondlu slouZici nejen k ziskan{
vojenské kvalifikace potiebné v ozbrojenych silich. Mladym vojakiim na kréatky
kontrakt nabizime vzdéldni do wirovné tzv. zakladni kvalifikace pro uplatnéni na trhu
prace. Zalozili jsme dvanact vzdélavacich center, které pomahajf vojakim na kratky
kontrakt ziskat civilnf certifikity nebo diplomy pro uréité povolani. Spolupracujeme
s civilnimi vzdélavacimi institucemi, abychom nabfdli vojdkiim na kréitky kontrakt
pifleZitost pro ziskani lep§fho postaveni na trhu prace po ukoncenf kontraktu,

NaSe vldda citi povinnost poskytnout mladym vojakim na kratky kontrakt trochu vic
neZ jen vojenskou zku$enost. Je to povinnost viici spole¢nosti. Pokud by profesionaln{
armada vedla k velké nezaméstnanosti odchazejicich profesionélnich vojakd, nebyla by
socidlné a politicky akceptovaltelna.

Vzdélani mladych vojaki v tomto sméru slouzi i dal§fmu cili. Je v zajmu samotnych
ozbrojenych sil omezit vydaje na pifspévky v nezaméstnanosti. Velky odliv nezaméstna-
telného personélu by byl velmi nakladny. Vzdélan{ tedy poméha minimalizovat naklady
nezaméstnanosti. Skute¢nost, Ze nabizime personalu na kratky ¢as kontrakt vzdélan{
zvySujici jejich zaméstnavatelnost po ukondeni kontraktu je vyznamnym faktorem
v rekrutaénim procesu. Priizkumy ukazujf, Ze mnoho potencidlnich kandidati se hlasi
do arméady préavé proto, Ze jim kritkodoby kontrakt umoziiuje kombinovat vydéldvan{
penéz a vzdélivat se tak, aby mohli pozdéji v civilnim Zivolé ziskat pracovni misto dle
svého préani. Domnivame se, Ze poskytnuti vzdélani je zkrdtka nutné.

Koneéné poslednim kritickym faktorem, ktery chci zminit, je systém monitorovan{
situace na frhu prace. Jsme zavisli na vykyvech trhu price. Ozbrojené sily jsou
dynamickou organizaci v dynamickém prostiedi a z tohoto diivodu je nezbytna véasna
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informace o nabfdce a poptévce trhu. Postaveni ozbrojenych sil na trhu préce
monitorujeme soustavné. Za tim G¢elem jsme vyvinuli informacnf systém, ktery sleduje
poptéavku a nabidku v pravidelnych intervalech. Déldme priizkumy, abychom zjistili, co
pfitahuje na8i cflovou rekrutaénf skupinu a jak nés tato skupina vnima. Zpisob jak se
snazime hledat svou pozici na trhu price je odvozen z velké miry z prizkumi,
Piedvidanim vyvoje na trhu price se snaZime ziskat a udrZet strategickou vyhodu nad
konkurenct.

Na zavér bych chtél v nékolika bodech sumarizovat ziskané poznatky a zaroveri
zdiraznit faktory nezbytné pro tspéch transformace na profesiondlnf arméadu.

Za prvé. Jednou z nejdileZitéjsich podminek tspéiné profesionalizace ozbrojenych
sil byla jejich redukce. Byli jsme schopni udrZet nizké vydaje probfhajici transformace
predevsim diky rozsahlému redukénimu programu v poétech osob.

Za druhé. Zkuenosti nds naucily, Ze dopliiovani ozbrojenych sil zéleZi na pozici,
kterou maji na trhu prace. Ozbrojené sily se musi naudit soutéZit s ostatnimi
zaméstnavateli, musi se piizpiisobit vykyviim trhu price. Znamend to také, Ze na tuto
novou pozici se musf adaptovat i viechny slozky ozbrojenych sil.

Za tietf. V piispévku jsem vyjmenoval jsem pét kritickych faktori dspéchu. Jsou jimi
vlastni proces rekrutace, pruzné délka trvan{ kontraktu, image ozbrojenych sil, vzdélan{
poskytované mladym vojakiim a celondrodnf informa¢nf systém na trhu prace. Opét
zdiraziuji dileZitost vzdélani. Nabidka vzdélani je kli¢ova a nezbytna pro socidlnf
a politickou pfijatelnost systému u velkého poétu mladych vojaki, ktefi chtéji slouZit
na krétky kontrakt.

Za &tvrté, Urcité nejdileZitéjsim faktorem tspéchu profesionalizace bylo to, Ze jsme
méli podporu vefejnosti, politikdi, vojenského personélu. Skute¢nost, Ze Nizozemi mé
dnes plné operac¢ni profesionalni ozbrojené sily, je ve velké mife diky jejich podpoie
transformacniho procesu.

Generfilmajor Maurice Derycker,
plukovnik A.van Renterghem

KN AL v 7knce oty 7 nroatocinnalizae hoaloiela
Nékteré zkusenosti z profesionalizace belgicks

armady

KdyZ se nedlouho po skonéeni studené valky Belgie rozhodla piehodnotit svou
zahrani¢nf a obrannou politiku, existovaly dva hlavnf faktory, které bylo nutné vzit
v tivahu. Prvnim byla snaha co nejrychleji omezit obranné vydaje tak, aby zemé splnila
maastrichtskd kritéria. Druhym byl politicky poZadavek souvisejici s volbami v roce
1995 — ukonéit vieobecnou brannou povinnost co nejdfive.

V lednu 1995 ministr obrany oznémil, Ze k 1. dubnu budou viichni vojéci zékladn{
sluzby odeslani domii. Na provedeni tohoto kroku byly pouze dva mésice. Parlamentni
volby se mély konat v ¢ervnu téhoZz roku, a tak ministr chtél mit tento tikol splnén pied
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jejich konanim. Méli jsme dva mésice na to, abychom viechny tyto vojiky poslali domd.
Rozhodnuti o profesionalizaci belgické armady totiz padlo z divodu rozpoctovych
a vnitropolitickych daleko spise neZ z diivodi zahrani¢népolickych a obrannych.

V priibéhu poslednich ¢ty let jsme se tedy pokusili reorganizovat nasi armadu s velmi
krétkym pfechodnym obdobim od konskripéni k profesiondlni armddé. Nova struktura
by mé€la byt plné operabilni jiZz od 1. ledna 1999. Méme doposud s profesionaln{
armadou mnoho problémi: jsme totiZ druhou zemi v Evropé, za Velkou Britanif, ktera
ma od r. 1995 stoprocentni profesionalni armadu. Problémy, které feSime, jsou
zejména v oblasti finan¢ni a personaln.

Rozpocet je v letoSnim roce na tirovni 98 miliard belgickych frankd. Zaroven se
snaZzime prodat néktery sviij prebylte¢ny majetek, véetné napiiklad letadel F-16.
Vytézek z téchto prodeji je vracen do rozpoétu ozbrojenych sil. Potiebovali bychom
viak alespon o 10 procent vétsi, neZ nyni mame.

V roce 1992 méla Belgie v ozbrojenych silach 85 000 osob. Toto ¢&islo zahrnovalo jak
profesionéln{ vojaky, tak vojaky povinné vojenské sluzby (brance). K tomu jsme méli
navic 180 000 rezervistii a rozpocet ve vy§i zhruba 100 000 miliard belgickych frankd.
V souvislosti s ukonéenim studené valky vldda schvilila pétilety plan redukce
ozbrojenych sil.

Jestli tato redukce piind$i néjaké tspory? Pocet osob v ozbrojenych silich jsme
skute¢né vyrazné sniZili. Je ale nutné vzit v ivahu, Ze branci nés stali podstatné méné
nez profesiondlni vojéaci na krétky kontrakt. V uréitém okamziku prosté branci zistali
doma a nenastoupili do sluzby. V ozbrojenych silach zistali jen profesionélové.
V nasem pifpadé to je okolo 48 000 osob. I to v8ak je pfili§ mnoho, a proto pracujeme
na tom, abychom dosahli poéti pro jednotlivé kategorie stanovené vladou.

Podminky provézejici proces profesionalizace byly dvojfho druhu: obecné a detailni.
Zéakladem naSeho postupu byly tfi principy. Za prvé obranné vydaje mély zistat na
konstantnf irovni 98 miliard belgickych franki az do konce roku 1997. Za druhé zruSen{
branné povinnosti mélo byt provedeno co nejdfive. Za treti méla byt zachovina
schopnost Belgie dostét viem mezindrodnim zavazkim, a to pfedev§im vii¢i NATO.
Tyto tii principy poskytly generdlnimu §tdbu ramec pro uvaZovani o nové struktuie
nasich ozbrojenych sil.

Plén generdlnfho Stabu vychéazel z redukee poéti a z redukce organiza¢nich struktur.
Pocet osob nemél po reformé piesdhnout 47 350 osob. Z toho mélo byt 42 500 vojaki
a 4850 civilistd. Vojensky personal mél byt déle &lenén na 5000 distojnikd, 15 000
poddiistojnfki a 20 000 dobrovolnikd. Kromé toho by mélo zistat jeSté zhruba 40 000
rezervisti.

Redukce organizacnich struktur méla sméfovat k nésledujicim cilovym staviim:
arméda méla byt zredukovana na tfi mechanizované brigady a jednu vysadkovou
brigddu, misto piedchoziho ekvivalentu deviti brigid. Vzdusné sily mély mit 72
bojovych letount misto dosavadnich 144, jednu transportni letku a jednu zachrannou
letku. Namofinictvo mélo mit tii fregaty misto ¢tyf, jedenédct minolovek a dvé logistick4
a velitelské plavidla. Koneéné mélo vzniknout jedno spolecné velitelstvi pro koordinaci
viech operaci na tizemi Belgie.

K zavedeni profesionélnf armady bylo nutné ptijmout fadu opatfeni. Piedeviim bylo
ticba modifikovat a upravit pravaf ramec. Déle bylo nutné zajistit redukci pocti osob
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a upravit vnitini fady. Byly zavedeny nové hodnosti a platy pro dobrovolniky a pod-
distojniky. Déle byla zavedena vét§i moZnost pro povySovani do vysSich hodnosti.
Zaveden byl také novy systém pravidelného hodnoceni personalu.

Zyyseni platii bylo motivovano snahou zvy$it atraktivitu sluzby, zvla$té na zacitku
vojenské kariéry. Tim se mél zvysit zajem mladych lid{ o sluZbu v armadé. Do jisté miry
byly platy srovnény s platy statnich vfednika.

Zavedli jsme novy rekrutacni systém. Cilem bylo zavést kategorii profesionélnich
vojaki na kratky kontrakt, ktefi by se po odslouzeni zavazku stali rezervisty. Miniméln{
doba pro kontrakt byla stanovena na dva roky. Tato doba vSak miiZe byt celkem t¥ikrét
za sebou prodlouZena o jeden rok v piipadé, Ze je vojak mladsi nez 25 let. Tito vojéci
musi po odslouZeni kontraktu zistat po deset let v kategorii rezervisti.

Potykali jsme se s problémem piebytku personélu pfedevsim v kategorii diistojnikd
a poddistojniki. Naopak vojiki jsme mé&li nedostatek. Srovnani redlné struktury se
strukturou idedlnf ukazuje, Ze mame nadbytek personélu ve viech kategoriich. Hlavné
viak ve vékové kategorii 30-40 let. ProtoZe vldda neumoznila nedobrovolné odchody
ze sluzby, je moZné redukei provadét pouze na dobrovolném zikladé. Aby doslo ke
snfZenf poctd, provedli jsme redukci ndboru novych distojniki a poddiistojnika.
Redukce byla organizovéna tak, abychom dosahli co nejlep§i vékové struktury
ozbrojenych sil. Ndbor novych distojnikd a poddiistojnikd se ustélil na 75 procentech
stavu pfed rokem 1997.

Cést nadbyteénych vojakd byla prevedena do jednotek gendarmery, které byly
odlougeny od ozbrojenych sil. Dalsi ¢4st nadbyteénych vojéki je pievadéna do riiznych
rezorti dle potfeby. K tomuto kroku bylo pfistoupeno u vojaki, kteif majf do diichodu
pouze pét a méné let. Ozbrojené sily potom platf 50 procent jejich platu a dalsich 50
procent platf novy zaméstnavatel. Vysledkem téchto opatieni bylo zpomalen{ redukce
pocti. Nicméné vedeni ministerstva obrany muselo zadit hledat dal$i moZnosti fe§eni
situace.

Abychom dosahli stanovenych poéti osob, aniz bychom propoustéli stavajici vojaky
proti jejich vili ze sluzby, museli jsme radikdlné omezit ndbor novych lidi. I presto
musela vlada prodlouZit termin dokonéeni redukce. Novy termin byl stanoven na
31. prosinec 1998. V pribéhu let 1996-98 se rekrutace v kategorifch distojnikd,
poddistojnikii a vojakii zredukovala na 45 procent, 17 procent a 50 procent piivodnich
stavil. Tento krok bude mit pochopitelné své diisledky v nevyrovnané vékové struktuie
ozbrojenych sil v budoucnosti. Aktuélni situace ukazuje, Ze cilii redukce bude dosaZeno
v kategorii diistojniki v roce 1999 a v kategorii poddistojniki v roce 2006. V kategorii
vojakii bude velky deficit aZ do roku 2002.

Hlavnim cilem belgické obranné politiky bylo co nejrychlejsi dosazeni redukce poctd.
Tohoto cfle je viak velmi obtizné dosahnout. V poslednich dvou letech se zpomalil
proces piirozeného tibytku a planovan{ i redukce musi byt soustavné upravovano.

Jedingm parametrem, kterym miZeme volné manipulovat, je rekrutace. Tento
parametr jsme pfitom sniZili na takovou trovei, Ze to pfinese v budoucnu problémy ve
vékové strukinie ozbrojenych sil. Dalsi piipadnd redukce rekrutace by pfinesla
nepfiijatelnou destrukci nadich organizaénich struktur.

Faktem je, ze diky zpomaleni tempa pfirozeného tbytku persondlu nyni celé
ozbrojené sily postupné starnou. Po dvou letech reformy se priimérny vék belgickych
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ozbrojenych sil zvySil o 16 mésici. Hlavnim disledkem tohoto trendu je zvySovan{
priimérné vyplicené mzdy, coZ vede k riistu personélnich vydaji a tlaku na cely obranny
rozpodet.

Rozpottové problémy jsou opét aktualni. Persondlnf vydaje rychle rostou, zatfmco
celkovy obranny rozpoéet ziistdvi konstantni. Vzhledem k tomu, Ze provoznf vydaje
jsou také konstantni a nemohou byt pifli§ redukovany, vede rist personélnich vydaji
k redukei vydajii investi¢nich. Persondlni vydaje v posledni dobé rostou z trovné 50
procent celkového rozpoétu na 60 procent. Studie ukazuji, Ze pokud budeme chtit tuto
strukturu uchovat v provozuschopném stavu, bude nutné zvysit rozpocet o zhruba
10 miliard belgickych frankii ro¢né&, neboli zhruba o 10 procent ze stavajictho stavu, jak
jiz bylo zminéno v tvodu.

ZkuSenosti z reformy ozbrojenych sil jsou mnohé. Doporuéujeme mit k dispozici
2vlaStni rozpocttové zdroje pied zahdjenim reforem. Reforma stoji penize dariové
poplatniky i samotné ministerstvo obrany. Penize by mély byt k dispozici pfi provadén(
konkrétnich reformnich opatieni.

Ukondenf branné povinnosti ma mnoho nasledkd, jako je napifklad zvy$eni nabidky
na trhu préce. Z vojenského hlediska je zfejmé, Ze néhly nedostatek mladych branci
nelze nahradit dobrovolniky (rekruty). To mé za ndsledek omezen{ operaénich funkef
ozbrojenych sil. K doplnénf operaénich jednotek mladymi lidmi je nutné zavést
rekrutaci nového personélu. Ten vak jiZ mus{ byt adekvéatné zaplacen. Na druhé strané
mensf vliv na provoz ozbrojenych sil maji disledky profesionalizace v oblasti tiklidu,
CiSténf, hlidan{ a stravovéni. Viechny tyto sluZby, které dosud vyuZivaly vojaky zdkladni
sluZby, musi byt pfipraveny na novou situaci.

Reforma ozbrojenych sil je néco, co memiiZe byt rozhodnuto a provedeno rychle.
Ptedchézet by mélo obdobi zkoumén{ viech okolnosti a disledki piedevsim v oblasti
lidskych a finan¢nich zdroji. Do hry pfitom vstupuje mnoho faktord, které jsou
vzdjemné propojené. Asi nejdiilezitéj$im je lidsky rozmér zavedeni profesiondln{
armady. DiileZité je také najit spravny pomér mezi velikosti, organizaci a rozpoétem.
Poté musf ndsledovat celd fada opatieni, kterd povedou k dosaZeni cilového stavu.
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Dobrovolna, nebo povinna vojenska sluzba?
(Prehled stavu profesionalizace v soucasné Evropé)

Ostra redukce konskripénich armad (tj. armad zaloZenych na vieobecné branné
povinnosti) je jednim z disledki skonéenf studené valky, a také jednou z nejvitanéjsich
zmén mezi mladymi lidmi, jichZ se tykéd vojenska sluzba. Nékolik zapadoevropskych
zemi se vydalo na cestu profesionalizace ozbrojenych sil, jako pfed lety Britanie a Spo-
jené staty. Tyto dva staty mély béhem své historie vétSinou profesiondln{ (pravidelné)
armédy, a po né€kolika desetiletich zavedeni povinné vojenské sluZby se v pripadé
Britdnie v roce 1960, v USA v r. 1973, znovu vrétily k principu dobrovolné armady.

Zakladnf divody pro profesionalizaci armad v zépadni Evropé byly zhruba dva.
Prvnim byl rozpad Sovétského svazu. Rozpusténi VarSavské smlouvy znamenalo, Ze
piestalo existovat pfimé vojenské ohroZeni zapadoevroského teritoria, coZ umozZiiuje
udrZovat jen pomérné malé ozbrojené sily. Obrana zemé a sousednich stat pravné
a mordlné ospravedliiovala vieobecnou brannou povinnost, aviak zasazeni vojakd
zéikladnf sluzby do akef v zahrani¢i nebylo vétSinou obyvatelstva pfijifmano piiznive.

VétSina evropskych statd ma zédkony, které omezuji sluZbu v zahrani¢nf pouze na
jednotky sloZené z dobrovolnikd, a to véetné Francie (jiz od 19. stoleti). Vélka v AlZiru
(1954-62) byla vyjimkou - pravné bylo toto tizemi soucésti Francie. Ale praveé tak jako
Spojené staty ve Vietnamu, zasazenf{ vojaki zakladni sluzby (VZS) v AlZiru rozdélilo
francouzskou spole¢nost a napomohlo tomu, Ze posléze byly tyto jednotky staZzeny. Pro
sluzbu v ciziné byla vyélenéna vyhradné Cizinecka legie a nékteré poloprofesionélnf
jednotky.

Dnes je hlavni pozornost zipadoevropskych ozbrojenych sil soustiedéna na operace
mimo tizemi ¢lenskych statd NATO. Jediné mozné zasazeni, které pro tyto armady
v soucasné dob€ prichézi v dvahu, je pfi Zivelnich pohroméch, jako napi. v Némecku
béhem ohromnych zaplav v roce 1997.

Aliance NATO ale musf ¢elit znaénému mnoZstvi problémd, které maji svij zdroj
mimo uzemi Clenskych statd. Zejména Francie, kterd nékolikrat velmi razantné
zredukovala pocty svych ozbrojenych sil, zjistila, Ze je pro ni nemoZné, aby tuto svou
povinnost splnila, pravé proto, Ze existujf jiz zmiflovana silna politicka, ve vétSiné
pifpadi i pravni omezen{ proti zasazeni vojiki vykonévajicich povinnou vojenskou
sluzbu v operacich v zahranif.

Druhym zasadnim diivodem pro pfechod k profesionélnf armédé je vjcvik. Od konce
studené vélky vznikly v fadé evropskych zemi tlaky na zkrdceni vojenské sluzby, a to aZ
pod dobu nutnou k Fddnému vycviku vejikd. Povinnd vojenskd sluzba ve Francii
a Némecku trva pouhych deset mésicl. A i kdyz si vojéci pfinaSeji z civilnich $kol
znaénou znalost pocital, neni moZné za tak kritkou dobu zvlddnout ovladan{
pokrocilych zbratiovych systémii. Vzhledem ke stale vzristajici technické povaze vélky
— kterd je vyjadiena terminem revoluce ve vojenstvi, respektive , revoluce ve vojenskych
zélezitostech” (Revolution in Military Affairs - RMA) — i zemé, které zachovéivajf
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povinnou vojenskou sluzbu, se v poslednich desetiletich rozhodly sniZit podil, ktery
tvori VZS.

Iv ptipadech, kdy to umoziiuje zékon, se nedoporuéuje pouZivat tyto vojéky aniv tzv.
mirovych operacich (vynucovani miru, udrZovani miru). Mise vyZaduji dlouhou
a intenzivni pifpravu na styk s civilnim obyvatelstvem a na situace blizké valce. Vojéci
zékladni sluzby, slouZici pomérné kratkou dobu, nemohou logicky zvladnout
poZadavky delstho zasazeni v zahrani¢i. A koneéné i vzriistajici $patny fyzicky stav
soucasné ,,zmé&k¢ilé generace” znamena, Ze musi byt vynaloZeno vy$si asilf a vice ¢asu,
aby byli vojéci pfipraveni na sluzbu v poli.

ridi prikladem Britanie

V roce 1994 se Belgie stala prvni ¢lenskou zemi NATO, kteréd po skonéeni studené
vélky sniZila pocetni stavy vojaki zdkladni sluZby téméf o polovinu, na 44 5000. V roce
1997 nésledovalo Nizozemf. V roce 1998 vyhlasilo Portugalsko a Spanélsko, Ze do roku
2003 ukon¢i povinnou vojenskou sluzbu. NejdileZitéjsi krok ale uéinila Francie, ktera
historicky jako prvni evropskd zemé zavedla v roce 1793 celondrodni povinnou
vojenskou sluzbu.

Prezident Jacques Chirac v roce 1996 vyhlasil, Ze do roku 2002 budou ve Francii
pouze profesionalni ozbrojené sily. Hlavnim divodem pro toto rozhodnuti byla vélka
v Perském zélivu v r. 1991. Chybély profesionalni sily, coZ znamenalo, Ze jednotky, které
byly vyslany do zilivu, byly znaéné mensi nez britské, navzdory tomu, ze Francie mé
podstatné vétsi armadu,

V roce 1998 mély francouzské ozbrojené sily 358 800 vojakd, z toho bylo téméf
130 000 VZS. Do roku 2002 maji byt tito vojaci nahraZeni profesionalni armadou
v poctu 350 000 osob. Zda se viak, Ze proces profesionalizace ponékud zaostava za
¢asovym rozvrhem, a tak nenf jisté, zda se Francii v cilovém roce 2002 tento plan podafi
splnit.

Prvni podminkou, aby se tento pldn podafilo splnit je, aby platy v ozbrojenych sildch
byly alesponi srovnatelné s platy v civilnim sektoru, které jsou v kazdém piipadé vys$si
neZ sluzné vojéaka plnici svou vojenskou povinnost. (Na tom ztroskotaly plany Ruska
vybudovat vyhradné zcela dobrovolné ozbrojené sily.) Hrozba celosvétového
hospodaiského poklesu znamend, Ze kratkodobé Francie ziejmé nebude mit Zadné
zv1a$tni finanéni rezervy pro tento tidel.

Za druhé. Proces pfechodu na profesiondlni arméadu je ve Francii brzdén obavami
z hospodéiské recese v téch regionech, které jsou ekonomicky zavislé na vojenskych
zékladnéch, posadkach ¢i obranném primyslu. Konec povinné vojenské sluzby zvysi
nezaméstnanost v socidlné velmi zranitelné vékové skupiné, s naslednymi disledky,
jako nartst zloc¢innosti, socidlniho neklidu.

Duvody uvadéné ve prospéch povinné vojenské sluzby
Minéniv tomto ohledu neni jednotné. Némecko, Itélie a skandindvské zemé, rovnéz
Turecko a Recko, by rady zachovaly povinnou vojenskou sluzbu, i kdyZ kazdy stét
z jiného diivodu. Rekové a Turci se boji valky na vlastnim tizemf, pravdépodobné mezi
sebou navzidjem. Navic obé zemé jsou pomérné chudé, nez aby mohly udrZovat zcela
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profesionélni armédu. Proto slouZi v turecké arméadé o celkovém poétu 639 000 osob
na 528 000 vojakd zakladni sluzby (viz tabulka).

Tabulka
‘ Obrisieh sy elenskych SGiRNRTO T T
| zcela profesionalni P) datum celkovy pocet podet VZS
¢astecné konskripéni  (K) | profesionalizace (1998) (1998)
Belgie P 19494 43 OfH -
Britianic P 1960 210 940) -
Dénsko K - 32100 7900
Francie K 2002 358 800 129 250
Italie K - 298 400 134 100
Kanada P 1946 60 600 =
Lucembursko P = 811 2=
| Némecko K - 333 500 137 500
Nizozemi P 1997 57 18() -
Norsko K - 28 900 16 150
| Portugalsko K 2003 53 600 11 540
| Spanélsko K 2003 193 950 99 700
| Turecko K < 639 000 528 000
| Recko K - 168 500 112 700
| Spojené staty P 1973 I 141600 | -

Zdroj: The Military Balance 1998/99. International Institute for Strategic studies, Oxford
University Press, 1998.

Také Norsko a Svédsko pravdépodobné povinnou vojenskou sluzbu zachovaj.
Z téméi 29 000 vojaki je v Norsku 16 500 VZS, ve §védské armadé o sile 53 000 osob
je to 34 000. Obé zemé, ¢asteéné ziejmé vzhledem k blizkosti Ruska, dbaji snad aZ
pfehnané o obranu statniho tizemi ,,armadou obc¢anti v uniformé®. A totéz plati i o
armédé Svycarska, které stéle udrzuje tradici ozbrojenych milic. Mimochodem otézka
pravidelné armédy se stala v 90. letech ve Svycarsku tématem dvou referend, ale v obou
piipadech tento navrh neprosel.

Vlada italského ministerského piedsedy Massimo d’Alemy (od listopadu 1998),
vyhlasila, Ze i kdyZ se pocet italské armady snizi z 298 400 na asi 230 000, a mnoZzstvi
profesionélnich jednotek rychlé reakce se zvysi, vojaci zakladnf sluzby i v budoucnu
budou stéle tvofit dvé pétiny celkového poctu.

Jeden z dlivodd, ktery je v Itdlii, ale i jinde, uvadén ve prospéch zachovéni povinné
vojenské sluzby je jeji vyhodnost pro civilni sektor. Asi 60 000 mladych lidi, kteii se
v Italii kaZdoro¢né rozhodujf pro civilnf nahradnf sluzbu, totiZ vykonavaji potiebnou,
ale mélo placenou praci ve zdravotnictvi, Skolstvi ap.
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V Itdlii, stejné jako v Némecku a skandindvskych zemich, hraje pii zachovévéni
povinné vojenské sluzby dilezitou roli také demograficky faktor. V celé Evropé nastal
v uplynulych desetiletich prudky pokles porodnosti, sniZila se sila odvodnich roéniki.
V diisledku toho je obtiZzné rekrutovat profesiondlni vojiky, ledaZe by jim arméda
nabfdla velice slu§nou mzdu.

V roce 1997 chybélo britské armadé pravdépodobné i vzhledem k silnym ro¢nikdm
do poZzadovaného poétu 112 000 vojékid 5000 osob. Proto jsou v Briténii rizné, zejména
technické slozky vojska v piipadech ozbrojeného konfliktu velice zavislé na zdlohach
teritoridlni armady.

Némeckée obavy

NejdileZitéjsi evropskou zemi z hlediska pristich osudd povinné vojenské sluzby
v ramci NATO je Némecko. Je to nejvétsi zdpadoevropsky stt a zaroven zemé, jejiz
obyvatelé majf z historickych diivodd nejproblemati¢téjsi vztah k armadé. V roce 1998
slouZilo v 333 5000vé armadé asi 137 500 VZS a piedpoklada se, Ze v pristim desetilet{
jich bude zapotiebi nejméné 90-95 000. Mnoho vojakd slouZi v arméadé jako
poloprofesiondlové, za vy§§i plat, nebo vzhledem k zajimavé praci ¢i moZnostem
vzdélani, které poskytuje arméada.

V roce 1998 soubéZné s programem prehodnoceni strategickych priorit, ktery
probihd v Britanii, za¢al v Némecku vyzkum ozbrojenych sil a strategickych pozadavkil.
Je ale velmi nepravdépodobné, Ze komise, kterd ma provadét analyzu, doporudi zru$en{
povinné vojenské sluzby. S ohledem na roli némecké armady v prvni poloviné

"dvacatého stoleti maji Némci (vice neZ obyvatel€ jinych zemi) obavy ze vzniku &isté
profesiondlnf armady, ktera je oddélena od spole¢nosti, kterd mé sviij vlastni vojensky,
autoritaisky moralni kodex. Navic velké ¢ast némecké levice — zvlasté ,zeleni“ — je silné
ovlivnéna jak pacifismem, tak podeziranim Spojenych stati. Nevéii v zasazen{
némeckych jednotek mimo tzemi stati NATO, a to ani v mirov§ch operacich.
Domnivajf se, Ze by to byla jen sluzba americkym ,,imperidlnim ambicim*“.

V diisledku toho existuje znaény odpor nejen ke zru$eni povinné vojenské sluzby,
tak k budovéni velkych a efektivnich profesionilnich jednotek. Vlada byvalého
kancléfe Helmuta Kohla kdysi vypracovala navrh na zfizenf vyhradné profesionélnich
jednotek o sile 50-70 000 muzi, ale od néastupu koalice ,socidlné demokraticka vldda
- zelenf“ v ffjnu 1998 jiZ o tomto planu nebylo nic slySet.

V soucasnosti jsou nejvétsf némecké jednotky rychlého nasazeni, uréené pro mise
mimo tzemf statd NATO, nanejvy$ na tirovni brigady. I kdyZ jsou sou¢asti mnohona-
rodnfich sil Aliance, nékolik z nich pro tyto mise nebude pravdépodobné nikdy pouZito.
Jde napf'. o chystany prvnf némecko-nizozemsky sbor. VIady iveiejné minéni obou zemf
jsou proti. Vytvareni efektivnich sil bude tedy vyzadovat rozdéleni jiz existujicich
jednotek a budovani novych jen k tomuto déelu (ad hoc). Timto zpisobem Francie
formovala své jednotky pro vélku v Perském zilivu a rozhodné takto vzniklé jednotky
nebyly pravé ty nejefektivnéjsi.

Profesionalni armada — zaklad spole¢nych sil NATO

Francie a Britanie se vzhledem k omezenim, jaké md Némecko a vétSina dalsich
zépadoevropskych zemf, rozhodly, Ze se pii budovini evropskych sil uréenych k nasa-

86



zeni mimo tzemi statd NATO chopf iniciativy. Francouzsky prezident Chirac a britsky
premiér Tony Blair se 4. prosince 1998 dohodli v St. Malo, Ze podniknou potiebna
opatieni k vybudovan{ spole¢ného svazku, sklddajiciho se pfinejmensim z 30 000 vo-
jaki. S ohledem na jejich historické zkuSenosti s expediénimi jednotkami vysilanymi
do zamoftskych drzav a aktivitim po rozpadu kolonidlnfho systému, jsou to v podstaté
jediné evropskeé stéty, které jsou schopné plnit podobné tikoly ve velkém méfitku.

Italskd armédda md byt reorganizovdna do ¢ty novych svazki reakce a intervence,
a do dvou slozek armady narodnf obrany, ale v praxi jak Itdlie (podobné jako ostatni
staty) hraje pfinejlepsim nanejvy$ druhofadou vojenskou roli. A pfi budovéni skutedné
vykonnych spoleénych anglo-francouzskych expedi¢nich sil, bude nejdilezitéjsi ta
skute¢nost, Ze obé armady jsou zcela profesiondlni.

Podle “Volunteers versus Conscripts”, Strategic Comments, vol. 5, January 1999/red.

o — [ ——
NATO zistdvi | naddle jedinou mezindrodnl organizaci, kterd je zamérena profi
vaéjsimu ohrofeni (byr v soucasné dobé takovd hrozha neexistuje) a ktera zdroven
disponuje stalou integrovanou vojenskou strukturou, Tradiéni a zdkladni role Aliance
— tedy kolektivai obrana, je v 90, letech rozSirovana o dalil role, kieré lze zahrnout
pod pojem kolektivnd bezpecnost. Do této kategorie spadaji aktivity spojené s mirovymi
operacemi typu SFOR a IFOR v Bosné. Obecné feceno, jde o operace mimo izemi
Aliance (out-of-area), na néZ se nevztahuje clanek 5 washingtonské smlouvy (kolektivn(
obrana). Tato funkéni proména, kierd je ddna predev§im novym charakterem
strategického prostredi, se odrdii ve vaitini a vnéisi adaptaci NATO.
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Informatizace

Podplukovnik Ing. Jiti Sindylek

Otazky informatizace rezortu obrany
(Konference systémii veleni a Fizeni na VA Brno)

Tento clanek neni pouze informativni zdleZitosti nebo zamyslenim nad oblasti
informatizace, ale mél by oteviit prostor pro odbornou diskusi o otdzce informatizace
rezortu obrany. V' okolnim svété se pracuje na zviddnuti informacnich technologif ve
prospéch komplexniho a efektivniho Fizent, vyvoje novych technologit, materidli a sluzeb
a dalsich fenoménii nasi doby a mluvi se o prechodu do informaéni spolecnosti, zatimco
v rezortu obrany mdme a fesime fenomény krdtkodobé a zcela jiné. Platforma pro vyménu
ndzord prdvé v tomto prestiznim casopise rezortu obrany je vwhodnd a Zddouci. Pohled'me
jen kolik odbornych casopisit v oblasti informatiky existuje v civilnim sektoru nebo jakou
vdznost md tato oblast ve vyspélych armdddch.

Ve dnech 16. az 17. tinora probé&hla ve Vojenské akademii Brno védecka konference
na téma ,Systémy velenf a fizeni“. Na konferenci se vyskytly pouze dva hodnotici
referéty, které popisovaly soucasny stav jako vyhovujici a dobry. VétSina hodnoticich
referati byla vSak kritick4 a zaméfovala se na konkrétni problémy. ,,Poucovacim a pre-
zenta¢nim“ referatim byla vénovana shovivava pozornost, protoZe i ty patii k mladym
a nevyprofilovanym konferencim. DileZité je, Ze zna¢nd ¢ast préaveé kritickych referatd
byla konstruktivni. ,,Nespokojenci“ se doZadovali, aby za investované prostfedky bylo
dosazeno nériistu kvality informacnich tokd, modernizace, nardistu efektivnosti,
zlepSeni bezpecnosti, koordinace, kontroly atd. Proto ndzorové piibuzni odbornici
navazovali a navazuji kontakty, které by uz ani pfipravovana reorganizace v rezortu
obrany neméla zpietrhat. Konzervatismus se dostal na konferenci viceméné do izolace.
Toto oznacenf nenf minéno néjak hanlivé, ale nejlépe vystihuje skupinu informatikd,
ktefi chdpou informatizaci zjednodusené, jako prevedeni stavajiciho stavu do automa-
tizované podoby. Problémy byly identifikovany z nékolika pohledi a je optimistické,
Ze jsou FeSitelné. Konference ukdzala nutnost vimény informaci na odborné tirovni pro
objektivnf{ identifikaci problémi a moZnosti feSeni informatizace rezortu obrany.

Nékolik termint a vychodisek pro lepsi pochopeni
Pro sjednoceni pochopen{ uvadim nékteré terminy, které vyjasiuji moje vychodiska
a mohou se interpretaéné liSit oproti stejnym vyraziim. Je nepopiratelnym faktem, ze
vlddne v rezortu obrany zna¢na terminova nejednotnost, ktera zpisobuje ¢asto velmi
zdvaznd nedorozuméni a nepochopeni. To je zapfiinéno zejména izolovanosti
informatiki v jednotlivych uskupeni u projektd nebo u uzivateli. Dalsim problémem
jsou riizné interpretace pojmi ze zahrani¢i a v neposlednf{ fadé i riznorodosti pojmt
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v zahrani¢f. Problém podtrhuje i nedostatek zavedenych ¢eskych ekvivalentd, tohoto
velmi dynamicky se rozvfjejictho oboru.

4+ Informatizace a vystavba KIS

Nejprve je nutné vysvétlit, jaky je rozdil mezi vystavbou komunikacnich a informadé-
nich systémii (KIS) a informatizaci, Vystavba informaénich systémii (IS) je uZsi pojem
pro proces projektového fefenf automatizace zpracovan{ informac{ v nékteré, zejména
odborné vyprofilované a organizaéné uréité oblasti, jako je napiiklad doprava, zasobo-
vani, topografie, zdravotnictvi atd. Informatizace je proces globalni automatizace
rozsahlé a vnitiné komplikované oblasti. VSeobecné se jednd o integraci vice jak tif
informacnich systémi a desitek dil¢ich aplikacf. Takovéato integrace obsahuje
poskytovani zejména sluZeb, které jsou jednotlivymi systémy nerealizovatelné nebo
jsou poskytované jednotlivymi systémy duplicitng, ¢ vytvaii jiné problémy a vice-
néklady. Jedna se napiiklad o komunikaéni sluzby, bezpeénostnf prostiedi, standar-
dizaci dat a vybaveni, vystavbu metainformaéniho systému, poskytovani komplexnich
informaénich a provoznich sluZeb vuzivateltim i obsluze systémd, fizenf efektivnosti atd.

+ Efektivnost

Jak k vystavbeé IS, tak k informatizaci patii jeden fenomén, a to je efektivnost. Jedné
se o efektivnost, ktera je klasickymi Fidicimi nastroji nedosaZitelnd. Dosahuje se
zejména snizovanim ztrat, komplexnfm zvlddnutim datovych tokd, a tim i zlepSenfm
ucinnosti fizeni, a to zejména vynaklddanych zdroji, odbourdvinim duplicit,
zjednoduSovanim provadécich procest, fizent, ale i odbourdvani moZnosti zamlZovini,
subjektivniho zkreslovani atd.

Stav informatizace rezortu obrany

Popis stavu informatizace vychazi analytické ¢asti ,,Koncepce informatizace rezortu
obrany* (KIRO 97), z ,,Vyhodnoceni dokumentace k vystavbé KIS z ¢ervence 1998,
z ,Hodnoceni stavu fizen{ informatizace rezortu obrany* z listopadu 1998 a z dalSich
dokument a zji$t€nych skutecnosti.

Oddéleni rozvoje systémi veleni a fizeni MO, které ma proces informatizace
koordinovat, zahajilo svou c¢innost 1.4.1997. Dne 30.11.1997 byla zpracovina
»Koncepce informatizace rezortu obrany“. Ministr obrany KIRO 97 neschvilil z diivo-
du, Ze nadfazena ,,Koncepce vystavby rezortu obrany" nebyla dopracovédna. Na zdkladé
KIRO 97 byla v zai{ 1998 zpracovéna v soucinnosti s G§ ACR a VA Brno KIRO 98.
Tento dokument je z diivodu absence redlné poptévky po informatizaci rezortu obrany
v soucasné dobé& pouze pracovnim dokumentem.

V analytické ¢asti KIRO 97 jsou popsany zakladni problémy informatizace rezortu
obrany, ze které vyplyva nékolik zavaznych skuteénostf, Od roku 1992 bylo na
informatizaci rezortu obrany vynaloZeno nékolik miliard K& Pfi hodnoceni komu-
nika¢nich a informaénich systémil bylo zji§téno, Ze uZivatelim neposkytujf pozadované
funkce a pfinosy. Systémy nemaji promyslené a stanovené postupy vystavby a zejména
implementace, nemaji kontrolovatelné terminy a naklady a méfitelné pifnosy, které by
vychézely z redlnych pozadavki uZivateli atd. Pro potieby koordinace vystavby KIS
byla vyZidana pouzivana dokumentace pro fizenf vystavby jednotlivych KIS. Dne
8.4.1998 byla tato dokumentace vyhodnocena pro fizeni jako nedostate¢na.
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Pro ndpravu nedostate¢ného stavu v fizeni vystavby KIS bylo na zdkladé
wProzatimnich pokyni pro zabezpeceni koordinované vystavby KIS“ ze dne 7.7.1998
vyzadano zpracovani a piedlozenf{ zakladni dokumentace pro fizeni jednotlivych KIS.
Potfebné investi¢ni prostiedky na vystavbu KIS v roce 1999 mély byt pridéleny aZ podle
vyhodnoceni piedloZené dokumentace. Dokumentace pro fizeni KIS je opét vyhodno-
cena jako nedostatecnd.

Zavazné nedostatky jsou zaloZeny od samého potitku manaZerského zpracovan{
vétsiny projekti. Projektiim schazi zdkladni a piesné uzivatelské zadéni. V disledku
toho nemohly byt dostate¢né provedeny ani dalsi navazujici kroky, jako je ndvrh
celkového nebo zakladniho feSenf, véetné manaZerského fe§eni a optimalizace navrhu.
Névazné na to chybi parametrizace zadan{ a parametrizace pfijatého projektového
feSenf.

Dile v dokumentaci pro fizeni vystavby vétsiny projekti schazi zakladn{ organizaéni
opatfenf, pldnovaci dokumentace nenf zpracovana nebo je nedostateénd. Zakonité je
proto fizenf projektd operativni, odpovédnost za hospodaftenf je neadresné, kontrolnf
¢innost je formdlni. Nedostate¢nost v fizeni znemoZiiuje ukoncenf vystavby systémd,
dosazenf slibovanych piinosii a zpiisobuje permanentnf vyZadovan{ investic.

V analyzich jiz byly popsiny zékladni pii¢iny neefektivnosti vynakladanych
prostiedki na informatizaci. Jelikoz nenf v rezortu obrany odpovidajici orgén pro
systémové fedeni téchto problémi a jednotliva feSeni vystavby KIS jsou nedostatecné,
nelze minimalizovat chyby. Chyby v fizeni jsou systémové a chronické, a tudiZ i obtizné
odstranitelné. Podstatné pfitom je, Ze koordinace vystavby KIS a ¥izeni informatizace
je bez zikladnich dokumentii pro ¥izeni neproveditelna.

Alarmujici je téZ skute¢nost, Ze namisto prokazatelné vyhodnéj§iho vyuZiti a kulti-
vace vlastnich zdrojd jsou preferovany dodavatelské firmy, kieré viak dosud své
schopnosti ve fungujicich systémech neprokazaly. Profitovanfl dodavateli na
nefungujicich, nedostateénych anebo nedodélanych a v zapéti upgradovanych fesenich
je v odborné vefejnosti rezortu vefejnym tajemstvim.

V rezortu obrany vzniklo a je provozovéano vlastnimi silami vice jak 130 systémi
mendiho rozsahu a aplikaci, které jiz pfinasi uZivatelim redlné pifnosy. Realizatofi
téchto projekti jsou sice vétSinou tispésni, ale nemaji ¢as na prezentaci svych vysledkd,
a tak se o nich vi jen mezi uZivateli. Proto ziistivaji mimo zijem informatizace. Daleko
vysitho ocenéni ziskaji u dodavatelskych firem, které situaci v rezortu obrany analyzuji
daleko peélivéji. Odbornici z rezortu obrany jsou proto mnohdy postaveni do role
pomocnikid expert dodavatelskych firem, pfiemZ znalostné je tomu &asto pravé
naopak. Obdobny je i pifstup k zaji§téni provozu. Informatické pracovi$té opakované
prokazuji nékolikandsobné niZsf naklady a ispé$nost na opravy techniky a problémi,
ale bez tspéchu. Naopak se planujf redukee poéti téchto informatikd.

Hlavnf pfi¢iny tohoto stavu lze spatfovat v absenci realné poptavky po informatizaci
a v absenci dostate¢ného fizeni a organizaéniho zabezpedeni tohoto procesu. Proto
mohou byt v Zivelné informatizaci nejvyznamnéjsi KIS rozebrany mezi jednotlivé
dodavatele, ktefi cestou nekoneéného vjvoje, upgrade, systémové integrace a jinych de
facto jalovych sluZeb odéerpavaji z rozpoétu rezortu kazdoro&né stovky miliéni korun.
Uspéchy v informatizaci, dosaZené piislu$niky rezortu, véetné jejich ¢innosti jsou
vytlaovany na periferii zajmu.
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Soucasny stav v informatizaci rezortu obrany lze oznacit za dlouhodobé neutéseny.
Prozatimni vysledky nds vSak opraviiuji ke zvySeni vlastniho sebevédomi a ke zredlnéni
piistupu k dodavateliim.

MozZnosti informatizace

Cast ,moZnosti informatizace* vychazi z dokumentii ,Koncepce informatizace
rezortu obrany — KIRO 97 “ z listopadu 1997 a z ,,Koncepce informatizace rezortu
obrany - KIRO 98“, VySe uvedené dokumenty byly zpracovany pro potieby fizeni
informatizace s diirazem na sniZeni nepfinosnych investic.

Moznosti informatizace rezortu obrany by mély byt pfeduréeny poptavkou uZivateli
po informatizaci a schopnostmi rezortu ji uspokojit. Rizeni informatizace se m opirat
o identifikaci potieb rezortu obrany, znalost a systematickou kultivaci vlastnich zdroja,
o permanentnf kontroln{ ¢innost a odstrafovéani nedostatkd, tzn. o pofddek. Nepoiddek
riditelny nenf. Piezira-li kterdkoliv organizace vlastni potteby a schopnosti, soustiedi-li
se na cizi pomoc, stane se na této pomoci asem plné zavisla. To je zdvaZny bezpeénostni
moment, ktery se ndm jiz prokazuje v podminkéch upgrade a pozadavki od firem.,

Hlavnim poZadavkem ¥Fizeni vystavby KIS nemiiZe byt sepéti s dodavateli, ale
s uZivateli, tzn. dosaZeni pifnosit poZadovanych uZivatelem. BohuZel je stile nutné
opakovat, Ze ilohou dodavateli nenf radit uZivateliim, co vlastné potfebujf, ale dodavat
produkty a sluzby, poZadované zdkaznikem. V pfipadé, Ze uZivatel nedokéze dosta-
te¢né definovat co potiebuje, neni moZné vystavbu projektu zahéjit. Vystavba systému
se v opa¢ném piipadé stdvd nejen ,pumpou na penize“, ale téZ ostudnym vyrazem
oboustranné neschopnosti.

Informatizace vyZaduje centrdlné Fizeny pristup s decentralizaci odpovédnosti za
sprévu svych zdroji, zejména dat. Bez promyslené koordinace fizeni vystavby KIS neni
moZné dosahovat vysoké efektivnosti vynakladanych zdroji, zabezpedovat informaéni
potieby, interoperabilitu a zvySovat efektivnost veleni a fizeni. Informatizace musi na
sebe vydélavat zejména tsporami a sluzbami, které by si rezort musel objednat jinde.
Po tolika letech vyvoje nemiiZe byt informatizace stale nepiinosnou finanéni zatézi
rezortu obrany.

Hlavnim cflem informatizace rezortu obrany by mélo byt zabezpedeni informacni
potieby rezortu obrany a dosaZen{ informaéni podpory procesti veleni a fizenf na
strategickém, opera¢nim a taktickém stupni velenf a fizeni v miru, nouzovém stavu, ve
stavu ohroZeni statu a ve valeéném stavu,

K dosaZeni efektivni informatizace je moZné pouZit osvédcéenych a vikonnych metod
a nastrojti. Jedna se zejména o:

|. Konfiguraéni fizeni KIS - metoda fizeni vystavhy a Gprav KIS jako koordinovaného a har-
monického celku

2. Rizeni vykonnosti informaénf sluzby v rychle se ménfcim prostiedi, téZ zvané Fizenf v tur-
bulentnim prostredi.

3. Jednotnou sprive dat - fizeni datového hospodafstvi k zabezpedeni obsahové a Casové
identity viech dat pro viechny uzivatele KIS

4. Postupnou vystavbu KIS, kiera slouZi k zajiSténi dosahovini pozadovanych funkei a dildich

pfinosu v kratké dobé
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5. Rizeni efektivnosti vystavby a provozu KIS - zavedeni a pouzivani ekonomickych néstroji
fizeni, zejména SPPR, ke zvySovani efektivnosti vynaklddanych zdroji a névratnosti
investic.

6. Nepretrzité dosahovini bezpetnosti — nepretrZité zjislovani ohroZeni, testovan{ odolnosti
a dosahovéani pozadované tirovné bezpecnosti provozu a odolnosti KIS.

7. Projektové Fizeni vystavby KIS — zavedeni jednotnych postupti pro fizeni vystavby KIS.

8. Vystavbu orgénu centralniho Fizeni informatizace rezortu obrany, ktery koordinuje vystav-
bu viech KIS k zajiSténi potfebné \irovné interoperability, efektivniho vyuZivani zdroja,
plnéni poZadavkil vZivateld, zajisténf vnéjSich vztahil rezortu a ktery kontroluje plnéni
zavaznych dokumentd.

9. Jednotnou organizaéni strukturu vystavby a provozu KIS, kterd odstrani multiplicity prova-
dénych cinnosti a vytvori prostedi pro komplexni poskytovénf sluzeb.

10. Systémovou kontrolni ¢innost, ktera zahrnuje promysleny souhrn opatieni k ffzenf a kon-
trole kvality, ke kontrole plnénf tikoli, véasného zjistovani nedostatkid a pomoci pfi jejich

feSenf,
Proces informatizace by bylo vwhodné rozdélit do postupnych realizacnich etap
a kK nim stanovit casove vymezene horizonty, napfiklad

% V prvai etapé:

ukongit etapu Zivelné vystavby jednotlivych KIS a zavést konfiguraéni fizenf informatizace
s cilem odstranéni duplicit a neefektivnosti v fizen{ vystavby a provozu KIS,

zpracovat zdkladni a koncepéni dokumenty,

zpracovat projekty na celorezortni staciondrni a mobilni datové komunikace,

zavést elektronickou postu a vybudovat sluzbu INTRANET v celorezortnim méritku,

uvést do provozu persondlni, finan¢nf a logisticky informacnf systém a zabezpecit informacni
podporu téchto spravovanych zdroji rezortu obrany,

zajistit tvorbu databazf a zahajit spravu dat jako dileZitého zdroje a majetku rezortu obrany,
vybudovat jednotné datové prostiedi pro vSechny informaéni systémy a tim dosdhnout
obsahové a ¢asové identity dat,

zabezpecit datovou a komunikadnf interoperabilitu véetné systémi NATO,

definovat a prosadit dostate¢nou bezpe¢nost vystavby a provozu KIS,

vytvorit jednotnou organizacni strukturu centrdlnfho, vykonného a uZivatelského fizeni

informacni sluzby véetné specializovanych pracovist pro zaji§téni provozu a vystavby KIS,

:Ia:hléjit odbornou piipravu pracovniki fizenf, odborniki informatiki a posluchadii vojenskych
ol.

|

V druh¢ etapé:

dokongit vystavbu komunikaéni infrastruktury v poZzadovaném rozsahu a dokondit vystavbu
klicovych informaénich systém,

realizovat integraci KIS se specializovanymi systémy k poskytovani odborné informaéni
podpory,

plné institucionalizovat informaénf sluZbu v rezortu obrany,

zajistit, aby komunikacni a informacni systémy zajisfovaly informaéni podporu rezortu obrany
v zékladni funkcionalité,

fidit a vyuzivat datové hospodafstvi obdobné jako jiné zdroje rezortu obrany,
zahdjit proces dosahovénf{ informaéni souc¢innosti s mimorezortnimi subjekty,
v rezortu obrany provozovat pouze bezpeéné systémy.

# Ve treti etap:
dokoncit vystavbu viech oborovych KIS v plné funkcionalité,
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stabilizovat fizenf provozu KIS a poskytovani informadcnl podpory,
dokondit vstavbu informadniho systému MO a systému C4l a provozovatl je jako jednu stuzbu
zaméfenou na zabezpedeni informacnich potieb viech uZivateli,
zahajit proces pribéiné modernizace KIS, proces optimalizace datovych toki a realizace
novych informatickych sluzeb,
lokonéit organizaci informacéni soudinnosti, pofizovani, vvmeény a sdileaf dat s mimorezort-
nimi subjekty
Pro jednotlivé etapy je nutné vyclenit zdroje a zaclenit je do procesu fadného
planovani, fizen{ a kontrolni ¢innosti. Informatizaci je nutné prosadit jako jeden z hlav-
nich vikoli a atributi, profilujici budoucf tvai i vykonnost celého rezortu obrany a viro-

veil zajiSténi obranyschopnosti statu,
Zavér

Situace v informatizaci rezortu obrany je neuspokojiva. Na informatizaci bylo vydéno
zna¢né mnozstvi finanénich prostiedkd, skutecnosti je viak to, Ze odpovidajicf pfinosy
dosaZeny nebyly. Podstata tohoto stavu je v neplnénf jak na strané realizétord projekti,
vydavajicich neimérné finanéni ¢astky za nakupy nepifnosnych produkti a sluZeb, tak
pracovnikii fizeni, jejichz aktivity postradaji atributy efektivnosti i potfebnou
dokumentaci a téZ dodavateli. Nedostate¢nost se projevuje i v odborném fizeni na
drovni G ACR, jenZ sice ¢asto demonstruje mnoZstvi budovanych KIS v ACR, nabizi
zpracovani koncepénich dokumentd, pravdou viak ziistava skutecnost, Ze vystavbu KIS
v ACR neintegruje a vystavbu sloZit&jsich systému preddva civilnim dodavatelim.
Pfitom vétSina téchto pracovniki se honosi manaZerskymi funkcemi, ale misto
hotovyich produktii fe$eni konkrétnich pInéni nas zdsobujf problémy a poZadavky na
dalsi a daldi investice, coZ je v pfimém rozporu s manaZerskym poslanfm a jeho
profesionalnim zvladnutim. ,,Koncepce informatizace rezortu obrany” dosud pfijata
nebyla, i kdyZ prévé informatizace pfeduréuje budoucf profil ACR, tiroveii soudinnosti
$ NATO a cenu, kterou za obranyschopnost statu budeme nuceni zaplatit.

Koneéné bych chtél upozornit, Ze kategorie, soudy a tffdéni v této dvaze nejsou
definitivni. SnaZ{ se pouze popsat realitu a maji spiSe poslouzit zahdjenf diskuse nad
problémy informatizace a jejich pifnosnosti. To vak nema vliv na hodnoceni soucasné
situace.
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ing. Viclav Svobo&a
Informatizace a rizeni zdrojii v rezortu obrany

Ani informatizace, ani rizeni zdrojii, konkrétné uplatnéni SPPR, to v soucasné situaci
nemaji snadné. Ndsledujici prispévek se pokoust prispét k zlepSent tohoto stavu, a to prede-
vifm posouzenim moznosti, jak uplatnit a prohloubit synergicky vztah mezi informatizact
a Fizenim zdrojit, jak uplatnit vzdjemnou podporu téchto vyznamnych oblasti Zivota a vjvoje
rezortu a efektivnitho moderniho zajistént jeho funkct.

* X

O vyznamu informaci, a to jak v souvislosti s ¢innost{ a v§vojem rezortu obrany a jeho
a fizenfm, tak co se tyce obecnéjsich otdzek obrany a bezpecnosti, vyvoje vojenstvi
a koneckoncil i vyvoje informac¢ni spole¢nosti v podminkach rozvoje a uplatnéni
informac¢ni techniky a technologif bylo feceno a napsédno mnohé, véeiné zajfmavych
¢lankd ve Vojenskych rozhledech.

Stejné, jako troven informovanosti a schopnosti zpracovani informaci, je
vyznamnym ukazatelem kvality kaZdého Zivého organismu tdroven vyuZiti a fizenf
zdroji. Plati to u ¢lovéka, rodiny, obce, podniku, instituce a dvojnéasob to plati u rezortu
statni spravy, kde jsou spotiebovéivany spolecenské zdroje, pfedeviim finance statnfho
rozpoctu, prezentujici hodnoty, vytvoiené daiiovymi poplatniky. U rezortu obrany plati
uvedend teze trojndsob, protoZe je ve hie zachovéani mfru, obrana statu a jeho ob¢ani.
I otdzkam trovné zajisténi a fizen{ zdroji pro obranu, konkrétné pro ¢innost a vystavbu
rezortu obrany a v jeho ramci ACR, je vénovéna, i kdyZ, podle mého minénf, stale
nedostateénd, pozornost.

Oba uvedené aspekty, informatizace i ¥izeni zdrojii, maji mnoho spole¢ného. Jejich
vyznam je kliovy z hlediska &lenstvi CR v NATO. Nikoliv nadarmo je dosaZzen{
interoperability v procesech konzultaci, fizeni a velent, jejichZ jadrem jsou informacni
a komunikacni procesy, jednim z hlavnich atributé, nekompromisné pfedpokladanych
a hodnocenych jak u stévajicich, tak, a to zejména, u novych ¢lend. TotéZ plati o fizeni
a planoviéni zdroji jako vyznamné souédsti procesu obranného planovani NATO.

Jakkoliv jsou mezindrodni aspekty informatizace a fizenf zdroji podstatné, nelze
opomijet i vyznamnou roli, kterou hraje reélna wroven téchto ukazateli i uvniti rezortu
a v jeho postaveni v Ceské republice, jejiz ob&ané, jak jiZ jsem vzpomenul, vytvére;ji
realné hodnoty a zdroje pro jeho ¢innost a vyvoj. Zejména vyznam informatizace je
v posledni dobé akcentovdn pozadavky na informaénf propojeni rezortu s vefejnou
spravou CR a participace rezortu na koncipovéni a realizaci statn{ informaénf politiky
a vystavby informac¢ni spole¢nosti v konceptu EU a OECD.

Jako negativni faktory, sméfujici proti raciondlnimu a efektivnimu uplatnénf, Ize
v rezortu obrany jak u informatizace, tak u fizenf zdrojii indikovat pfedevifm urcité
podcenéni vyznamu ze strany vrcholového managementu, oproti jinym, snad zdéanlivé
atraktivnéj§im, oblastem. Daldi piekédzkou je neujasnénost a nejednotnost pojeti
a piistupd. Informatizace se pfevazné zuZuje na vystavbu informacnich a komuni-
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kaénich systémd, bez zasazeni do Sir§iho koncepéniho a integrujiciho rdmce, coz vede
k nizké vyslednosti a efektivnosti vyuZiti zdroji. Svym zpiisobem priilomovy material
Koncepce informatizace rezortu obrany, zpracovany v roce 1997, stile ¢eka na svou
aktualizaci, dopracovéni a hlavn€ uplatnéni.

Situace s fizenim zdroji je, do ur€ité miry, obdobna. Systém plénovéni, progra-
movini a rozpoctovani (SPPR), uréeny pro fizenizdrojii v rezortu, i po provedené revizi
a novelizaci metodiky v roce 1997, se stile nemiize plnohodnotné realizovat. Diivody
jsou riizné, od permanentni nestability rezortu a absence koncepéniho vychodiska
vystavby, pfes nepochopenf principu metody a objektivni sloZitosti fizenf obrannych
zdrojii a nekvalitni informacni bazi, aZ po programové odmitani, evokujici otazku,, Cui
bono?”. K tomuto problému se jeSté vratim.

K pojeti a uplatnénf informatizace a rizeni zdroju

Je velkym paradoxem, Ze problémiim s neujasnénosti a nejednotnosti pojeti a termi-
nologie se nevyhnula, pfes zna¢né usilf pracovnikii a instituci, ani oblast informatizace,
a to v rezortu obrany i mimo néj. Dale v ¢lanku informatizaci rezortu obrany budu
chépat jako systémové pfipraveny a realizovany proces vyuZiti a rozvoje informac¢niho
potencidlu rezortu obrany a zaji§téni efektivni informaénivymeény s okolim, a to aplikacf
informatiky, informaéni a komunikaénf techniky a technologii (déile ICTT).

Problémy jsou i u dalstho kli¢ového pojmu ,informatika®, ktery je vyuzivan jednak
k oznaceni védecké a studijni discipliny a souboru teoretickych a praktickych postupi
k realizaci informac¢nich procesi (ziskdvani, ukladanf, zpracovani, pfenosu a zajistén{
bezpecénosti informaci), jednak k oznaceni informacni soustavy (zejména komuni-
kaénich a informaénich systémi — KIS) a jeji vystavby. V élanku uplatnim prvai pojeti,
a to piedev§im k charakteristice $irS§tho rdmce informatizace, zahrnujictho jak
automatizované, tak neautomatizované informacni procesy.

Nejde tedy pouze o vystavbu, provozovani a upgrade informaénich a komunikaénich
systémil, ale o celkové zvyseni tirovné viech informadnich a komunika¢nich procest,
véetné osobniho styku, procesu uéenf a vzdélavani, informatické kultury a hygieny.

Struéné fedeno: blibol ziistane bldbolem, fraze frizi, lez 1Zi, Sum Sumem, af jsou
zpracovéiny sebevykonnéj$im procesorem, s pomoci jakkoliv vyspélého (a drahého)
softwaru, pfeneseny jakoukoliv LAN nebo WAN, prezentovany na jakémkoliv médiu,
v jazyce ¢eském, anglickém nebo ruském.

V tomto pojeti proces informatizace vytvaii piedpoklady pro zefektivnén{ stylu
prace, uplatnéni modernich procedur fizeni kvality (TOM), komunikativnich vztahd
a manaZerskych pfistupd, pro indikaci a znemoZnéni teatrdlnich aktivit, slouzicich
pouze osobnimu prospéchu, pro tcelnou racionalizaci a preferenci horizontéln{
dimenze organiza¢nich struktur. V posledné jmenované oblasti jsou v naSem rezortu
stale zna¢né nedostatky a informatické analyza procesii fizenf a velen{ se v potiebném
rozsahu nevyuZiva. Ze by i v tomto piipadé byla opét na misté otdzka komu a éemu to
prospiva?

Ve prospéch Sirstho pojeti informatizace i informatiky svéddi i to, Ze je blizké
koncepci budovéni informaéni spoleénosti, a coZ je pro na§ rezort zvlasté ddleZité,
i pojeti interoperability NATO systémii C3 (Consultation, Command and Control).
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Rizenfm zdrojit budu chapat systémové pripraveny a realizovany proces dlouho-
dobé, stiednédobé a kvitkodobé alokace, sledovini a konfroly vyuZivani lidskych,
materidlnfch, informaénich a finanénich vstupli rezortu k zajisténi jeho funkei
a vyvoje. Konkrétné pro uplatnéni SPPR, kterym se fizeni zdrojii v rezortu realizuje,
je, jak zndmo, charakteristické predevim posouvani ¢asovych horizonti (klouzavé
planovénf), tiidimenzionalni alokace zdrojii (v programové struktufe, organizaéni
struktuie a rozpo¢tové skladbé) a uvazovani obrannych potieb, normativnich zdro-
jovych prognéz, stavovych a funkénich charakteristik sou¢asného stavu a dosavadniho
vyvoje a politické, koncepéni a strategické baze (a z nich vyplyvajicich priorit) jako
zakladnich vstupi.

Pii disledné realizaci je SPPR kvalitnim prostiedkem, protoZe do znaéné miry
redukuje subjektivismus, eliminuje Zivelnost a nestabilitu, zaru¢uje transparentnost
a piiméfenou dynamiku vyvoje, reagujictho, na zakladé politickych a koncepénich
vychodisek, na zmény bezpecnostni situace, zejména obrannych potieb a obrannych
zdrojii. Aplikace SPPR neni jednoduchd, zejména pfi zavadéni a ladéni procedur v prv-
nich cyklech. Naro¢na piiprava metodologické, informaéni a technologické baze,
v&etné vytvofeni dekompozice procesii a funkef rezortu, poéitacovych modeld, sesta-
venf soustav cflii a mechanismu propojenf{ aloka¢nich dimenz{ a rovnéZ programovych
prvki v programové struktufe viak v dalSich cyklech pfinese své ovoce, protoZe, ve
stabilizovaném prostiedi budou uvedené technologické prostiedky v zdsadé neménné.

V posledni dobé se, z riznych stran, ozyvaji hlasy, zpochybriujici jeho vyuZitelnost.
Existujf ndzory, Ze SPPR, jehoZ hlavn{ idea vychazf z PPBS (Planning, Programming
and Budgeting System), aplikovaného v rezortu obrany USA, nenf tispé$ny v fizen{
zdrojii v malych stitech s malymi armddami, véetné nékterych statd NATO. Lze se
setkat dokonce i s ndzorem, Ze SPPR neni vhodny v prostfedi zna¢né napjatosti mezi
potiebami a zdroji, coZ se, idajné vztahuje na situaci v naSem rezortu (a coZ by bylo
nepochybné pravda, kdyby neexistovaly mikoliv ojedinélé piipady, kdy lze o dobrém
hospodafteni a neexistenci plytvani s ispéchem minimalné pochybovat).

Na hranici ¢erného humoru je obvinéni, Ze uplatnénf filozofie a procedur SPPR
v novelizovaném pojeti, uplatnéni planovitosti, odpovédnosti a poiddku, mé charakter
ytotalitnfho“ mysleni a je navratem pfed rok 1989. Opravnénost téchto hlubokych
myslenek je neobycejné zajimavé predevsim v konfrontaci s postavenim (souc¢asnym
i minulym) jejich nositeld, nicméné podporuje tezi o politické dimenzi fizeni obrannych
(i jinych statnich) zdroji.

Pravy opak je totiz pravdou. V situaci zdrojového nedostatku a napjatosti,
zplisobenych zejména predchozim neprogramovym pfistupem v oblasti investic, je
nutny pofddek, odpovédnost, stabilizace a objektivni vyvozenf alokace reédlné
disponibilnich zdrojii z redlné a objektivné stanovenych potieb samostatné i kolektivn{
obrany.

Co je viak skutetnoun systémovoun prekizkoun efektivniho uplainéni nejen
SPPR, ale kazdé metody raciondlnihio, odpovédného plinovini, ¥izent, kontroly
a efektivnfho vyuZivini zdroji, to je permanentni redukee, reorganizace, redislo-
kace, a také vytvarenf strachového pole, nemodernf styl prace, deformované
vztahy, neodbornost a lenost.
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Jista jsou dvé fakta: Rizeni obrannych zdrojiiv Zddné demokratické zemi nenf snadné
a imunni vii¢i negativnim, subjektivnim, vice ¢&i méné zjevnym vliviim. Druhym faktem
je to, Ze ten, koho SPPR nuti k porddku, a dokonce k praci, komu SPPR, takfikajic,
§lape na paty a rusi jeho sny o utraceni pod riznymi hesly, komu SPPR boif dogmata
o nezastavitelnosti zahajenych bezvyslednych projekti a o fedeni zdrojové nedosta-
tecnosti cestou decimace lidského potencidlu, jasat a chvélit SPPR nebude.

Otazka je, jak dale. Odpovéd’ je nasnadé: SPPR a kvalitnf fizeni rezortu viibec,
vyzaduji kvalitni informace, komunikativnost a uplatnéni dalSich, vy§e uvedenych
atributd informatizace, proto akcelerace a zintenzivnéni procesu informatizace miize
vyrazné prispét k uplatnéni SPPR. Plati i opacné: Stabilizovanou a zéroven
dynamickou, efektivni, tj. vyslednou, uZite¢nou a piiméien¢ nakladové naroc¢nou
realizaci informatizace nelze zajistit bez systémového, transparentniho procesu fizent
zdroji.

Informaticka podpora rizeni zdroju

Rizen{ obrannych zdroji v plisobnosti rezortu obrany ma tfi zakladni aspekty:
politicky, vojensko-odborny a ekonomicky. Jsou schematicky zndzornény na obr. 1, kde
blok MPO znaéi priifezovou interakei, resp. celkové vztahové a hodnotové klima, dané
aspekty mordlky, profesionality (v $ir§fm smyslu, nikoliv pouze jako pracovné pravniho
vztahu) a ob¢anské odpovédnosti. (Prosim ¢tenafe, aby pii pohledu na obrazek poloZil
piislu$ny list do vodorovné polohy, aby tak vynikla rovnocennost aspekti.)

_— Role vojensko-odborného a eko-

Poceasses politické a legistativnl ické i Yoi
Vi, vojenské (odborné) norpl_cke:ho aspektu JsoR ZLJTh %
gl ekonomické politicky aspekt (obrannd politika)
MPQ.... mordinl, profesiondinl, md, resp. musi mit, pfedev§im sta-

obc¢anské RRREET . v .
bilizujici roli a zabranovat subjek-
' tivni preferenci bud’ ekono-
mickych, nebo naopak vojenskych
Skin Teii i faktori (na ob¢ takto chybné

% adni aspekty 4 >3 i 2
tizeni obrannych polarizované situace si lze v naSem

zdrojii rezortu snadno vzpomenout).

Uvedené zdkladni aspekty
indikuji tfi zakladni vrstvy informaci, nutnych k fizeni obrannych zdroji, pficemz je
nutno vidét, Ze informatizace v uvaZzovaném pojeti se promita i do interaktivniho bloku.
Naobr. 2, shodou okolnostiopét
ve tvaru trojihelnika (i zde prosim ‘

OP ..... obranné polieby

o horizontalni nahled a rovno- B ,‘,;':",’:og';‘)’”"""’"”’
cenné chapani komponent) jsou | (- :ou(.‘asnyslav
s . KPP ... konceplnli, planovacl, |
uvedena vychodiska  (vstupy) sl plog
(véetné prionit) I

piipadé je jiZz nutna detailnéjsi

fizeni obrannych zdroji. V tomto
charakteristika.

\
v . Obr. 2: Vychodiska fizeni
Obranné  potieby  (vyzvy) | obrannych zdrojii |

piedstavuji zakladni motivaci pro - |
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¢innosti a vystavbu rezortu a nasledné vyuZivani statnich zdrojii rezortem. Zahrnujf tii

hlavni oblasti:

# potfeby eliminace, redukce a prevence bezpeé¢nostnich rizik, piipravy a vyeviku
k prislusnym aktivitdm,

# potreby dosaZeni parametrl armdd a rezortii obrany stati NATO a zajiSténi dal§ich
pozadavki, vyplyvajicich ze vstupu CR do NATO,

# potieby plnéni kol rezortu jako organu statni spravy.

Co se tyce potieb, svazanych s bezpeénostnimi riziky (vojenskymi i nevojenskymi,
vale¢nymi i nevale¢nymi) a piipravou k jejich eliminaci, je uplatnéni informatizace
piedevSim ve zpracovani zpravodajskych informaci, vytvofeni struktury, datového
naplnéni a vyuZiti modelu operaéniho hodnoceni a vjvoje bezpeénostnich rizik a ana-
lyzy sil k jejich eliminaci, redukei a prevenci. Vyznamné misto ma informacni zajisténi
krizového managementu s konzistenci informaci o bezpe¢nostnich rizikich v SPPR i se
zajiSténfm névaznosti na informaéni systémy veiejné spravy (ISVS). Naléhavym
tikolem je, jak jsem jiZ diive naznadil, systémova dekompozice reakénich i piipravnych
funkef ACR v samostatné i kolektivnf obrané a rovnéZ v Giéasti na inirovych operacich,
piifazenf subjektii a procesi témto funkeim (sestaveni programové struktury) a nésled-
né provazani se strukturou organiza¢ni, a to pro jednotlivé roky pldnovaciho, s pislus-
nou vys8i rozliSovaci drovni, i programovaciho a rozpoc¢tovaciho horizontu.

Snadno lze vyvodit, Ze samostatné formulovany druhy bod, reflektujici dosaZzeni
parametri NATO, zejména v oblasti fizeni a veleni, bezpe¢nosti informaci, piipravy
urcenych sil, interoperability a kompatibility a rovnéZ jazykovych a odbornych
schopnosti personalu, bude, do urcité miry, postupné ztracet na vyznamu, protoZe
piisludné parametry budou dosaZeny a ¢innost a vyvoj rezortu budou zdrojové feseny
v rdmci standardnich procedur. V soucasnosti je vSak tato profilace potieb podstatna
a je nutno ji jednak v informaéni oblasti realizovat a v ostatnich oblastech informaéné
podpofit jasnou charakteristikou a uspofadanim cili vystavby sil (TFG), napojenim na
subjekty a zdroje, véetné programu spoluprace feSeni tkoli NATO (Capability
Package — CP), formulaci a kontrolou postupu plnéni. Zasadni vyznam m4 informacnf
zvladnuti operaénich, materialovych i administrativnich standardii a norem NATO.

Tieti oblast motivace a ¢innosti rezortu obrany je orientovdna na politické koncepéni
a strategické funkce, na funkce spravni, véetné zajisténi vztahti, zejména informacnich,
a rovnéZz na funkce administrativni. Vyznamnym okruhem aktivit v této oblasti je, jak
znémo, zabezpedeni norem pravnich demokratickych stat v oblasti civilni kontroly
armddy, tvorby branné legislativy, politické reprezentace a vztahi vii¢i systémovému
okolf rezortu v CR i mimo CR, viiéi statiim a organtim NATO. Naro&nost této oblasti
je v soucasné dobé znaéna a vzhledem k tomu, Ze jeji realizujici aktivity maji pfevazné
informacnf charakter, mé informatizace kli¢ovy vyznam pro urychleni a zefektivnénf
procesti, vztah, stylu i kultury prace.

Dal8im vychodiskem SPPR v ramci fizeni zdrojii jsou normativni prognézy zdroji.
Tato oblast je informaéné zna¢né exponovand, a to co se ty¢e nejen mnoZstvi, ale i kva-
lity, pfedevéim v uplatnéni normativniho, nikoliv explorativniho charakteru prognéz.
Lze fici, Ze v této oblasti byl v ramei probihajici realizace 6. cyklu vyuZziti SPPR dosaZen
nejvetsi pokrok.
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Kromé jiz tradi¢n€ kvalitnich prognéz lidskych a finan¢nich zdroji, opirajicich se jak
o informace z databazi informacnich systémi PIS a FIS (personalisticky inférmaéni
systém, finanéni informacnf systém), tak o intelektudlnf neautomatizované zpracovan{
a vyvozenf zavérd pro procedury a zpracovani dokumenti SPPR, byla zpracovina,
oproti minulosti, na vy$8f drovni a s vy$8i vyuzZitelnost{ i normativni prognéza vécnych
zdrojii.

I ptes enormnf naro¢nost této oblasti a dosaZeny pokrok je vSak, myslim, stile na
misté kategoricky pozadavek urychlit a zkvalitnit fe§enf a informacni zpracovani
koncepénich, systémovych, procesnich a fidicich problémi v oblasti materidlovych
toki, akvizice, vyzkumu a vyvoje, fizeni kvality, logistiky, standardd a norem. A to
soucasné a ve vzajemné synergii a podpofe se zvySenim efektivnosti tvorby a zavedeni
informaé¢ni baze materidlovych zdrojii, v¢etné dosud chybéjicich informaci o pro-
gramech a moZnostech védy, vyzkumu a vyvoje, novych technologiich, potenciilnich
moZnostech a realité investic, zdsobdch a nemovité infrastruktufe rezortu.

Ukazuje se rovnéZ nezbytnost, vedle tcetnich evidené¢nich ukazateld, vést u vécnych
zdrojti i informace o redlném stavu a funké&nosti, poloze v Zivotnim cyklu, interope-
rabilité a dalSich kvalitativnich ukazatelich. Nejde jen o zaji§téni nutného vstupu pro
procedury SPPR, ale zvySeni celkové trovné investiéniho planovani a vyuZziti
materidlovych vstupil rezortu a, v neposledni fadé, o zkvalitnénf a stabilizaci pozice
rezortu jako naroéného, korektniho a cilevédomého zdkaznika vici subjektim
obranného primyslu.

Ctendi, ktery se s piedstihem podival na obr. 3, zjistil, Ze jsem dosud neuvedl nic
k zdrojiim informa¢nim. K této problematice se vritim v posledni ¢asti ¢lanku.

Z hlediska informaénfho zaji$tén{ je na tom, myslim, nejhiife oblast zhodnocent
soucasného stavu a dosavadnfho vyvoje rezortu, a to jako planovaciho vychoziho bodu
i indikace kritickjch mist a neZddoucich vyvojovych trendd k zardmovéni prostoru
pifpustnych, respektive vymezeni prostoru nepiipustnych feleni variant dal$iho vyvoje
rezortu,

Vedle stavovych kvalitativaich a kvamtitativnich ukazateli (organizace, pocti,
strukturace, atd.) je nutno informaéné postihnout i ukazatele funkéni, tj. troven
dosaZenf cfli, a splnéni kol rezortu v pokryti obrannych potieb. V této oblasti je
nezbytné propojeni informacni a technologické podpory SPPR, tj. databézi, znalosti,
standardd a norem, s prostiedky modelovych propoéti pro nésledné variantnf
optimalizace. Kategorickym poZzadavkem je sladéni vystupii s dotaznikem obranného
plénovini NATO (Defence Planning Questionnaire — DPQ).

Zakladni pozadavky SPPR ve fazich planovéani a programovani v souc¢asné dobé
pokryva program pro analyzu a modelovini obrannych zdroji DRMM (Defense
Resources Management Model), oviem prozatim je vyuZivana pouze jeho nikladova
¢ast (COST). Podporu faze rozpoétovéni zajistuje informaénf systém FIS a v jeho rdmci
stile nestabilizovany a upravovany software kalkula¢nich listd.

Perspektivné je nutno, po vécném a obsahovém vyladéni procedur SPPR, fesit
otazku informacni a technologické podpory SPPR komplexné, se systémovymi a dato-
vymi vazbami, véetné zajistén{ aktualizace a konzistence dat mezi SIS, ISL, PIS, FIS
(Stdbnim, logistickym, personalistickym, finanénim informa¢nim systémem) a DRMM.
Domnivim se, Ze pravdépodobné nejlepsim Fedenim by bylo provést ii¢elové selektivni
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datovou integraci v rdmci budouciho informaéniho systému vrcholového ¥izeni rezor-
tn, ktery by, kromé datové ¢asti k podpofe planovacich, rozhodovacich a kontrolnich
aktivit vicholového managementu na politicko-strategickém a vojensko-strategickém
stupni, obsahoval i datové rozhrani pro informaéni vyménu se systémovym okolfm
a metainformacni ¢ast, zajistujici informovanost o celkové organizaci a stavu informac-
nf infrastruktury rezortu.

Z predchoziho textu by ¢tena¥ s mensi znalosti podstaty a struktury SPPR mohl
vyvodit, Ze jsem se dosud zabyval pievaZné informa¢nim zaji$ténim dlouhodobého
planovéani a nevénoval dostate¢nou pozornost informaénim potfebdm fazi progra-
movéni a rozpoctovéni. Uvedené trojihelnikové schéma na obr. 2. je v SPPR v zésadé
transparentni v celém cyklu, a to tak, ze koncepéni vychodisko se postupné nahrazuje
na vystupu plinovaci faze dlouhodobym pldnem, na vystupu programovaci fize
stiednédobym programovym pldnem a na vystupu z rozpoctovani rozpoctem.

Transparentnost schématu SPPR a skladba vstupnich informaci v principu platii pro
rizné drovné, od rezortu jako celku aZ po zafizeni nebo titvar ACR. Zakladn{ vstupy,
tedy potieby, zdroje a soucasny stav jsou formélné v principu stejné, obsah se,
samoziejmé, li§i podle stupné fizenf, ¢asového horizontu a jemu odpovidajfci
rozliSovaci irovné (napf. pro fazi programovéni na vrcholové tirovni jsou potieby dany
zavéry, cili a programovou strukturou pro prvnich pét let dlouhodobého planovaciho
horizontu, zdroje jsou limitovany rimcovou alokaci, feSenou ve fazi pldnovani, pfechod
mezi fazemi programovan{ a rozpoétovéni je analogicky, tj. rozpo¢tuje se prvnf rok
stfednédobého horizontu v programovém planu s vyuZitim programové alokace
zdrojb).

Kli¢ovou otdzkou v celém cyklu SPPR je zajisténi konzistence dat, zejména mezi
programovymi navrhy a programovym planem v iteraénim procesu fize programovan{
a mezi strukturou programového planu a navrhu rozpoétu.

Informaéni zdroje a jejich zajisténi

Na obr. 3 je schematicky, do tfetice ve formé trojihelnika, zobrazena zdkladn{
struktura obrannych zdroj. Proti tradi¢nfmu ¢lenénf na zdroje lidské, vécné a finan¢ni
je rozdil ve specifickém postaveni finanénich zdroji v pozici finan¢niho potenciélu,
vyuZitého podle zdrojové strategie a cenovych ekvivalenti mezi ostatnimi zdroji, a v za-
vedenf kategorie — zdrojii informacnich.

Zatimeo u prezentace specifiky finanénich zdroji se jedna spiSe o nikoliv nevyznam-
né zpiesnéni, resp. prohloubeni zpiiso-
bu naziréni, u informacénich zdroji se
jednd o novy pohled, ktery se, z riiz-
nych, prevazné subjektivnich a konzer-
vativnich divodid, nedafi prosadit
a uplatnit.

| SR lidské

|/ pa— materidin/
e informacnl
{ finanénl

PfestoZe informace a prostiedky
jejich ziskdni a realizace v fidicich,
vykonnych a zabezpecovacich aktivi-
tdch maji stile vyraznéj§i a vyznam-

Obr. 3: Obranné zdroje
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néj§i misto, prestoze se informacéni slozka principidlné v mnoha smérech li§i od
materialni a lidské slozky v socidlné ekonomickych a obrannych systémech a procesech,
piestoZe dosavadni fiize do ramce zdrojii vécnych vykazuje zietelna negativa (tyka se
i oblasti informatizaci velmi blizké, a to védy, vizkumu a vjvoje), stéle pietrvava ignoro-
vani potieby zmény. Je jen otézkou ¢asu, kdy informaéni zdroje (a s nimi i adekvétni
organiza¢ni subjekty) ziskaji misto na rezortnim slunci.

Dosavadni stav vede k dvéma deformacim. Pfedevsim je to podcenéni ceny informact
a nezahrnuti vyuZiti a rozvoje informaéniho potencidlu, véetné neautomatizovanych
informacnich procest, v prvni fadé uéeni a vytvareni poznatkové baze ve védé, vizkumu
a vyvoji, do zdrojt a sledovénf efektivnosti (spole¢enského efektu a nakladi).

Druhou deformaci je extrémni, nekritické, dogmatické preceriovdni ani ne tak viznamu
komunikace a informaci a jeji realizujici techniky a technologif, ktera je ostatné
nespornd a vieobecné respektovand, ale spiSe ndrokd nékterych firem a ,firem-
né-rezortnich® subjektd, realizujicich a systémové péstujicich nehospodarné a pro
rezort obrany nevyhodné vydavani zdroji.

Dusledky obou deformaci jsou znadmé, K ilustraci podcenujiciho pristupu staci
pripomenout ,hospodareni® s absolventy Skol, zejména zahraninich, a plyivani
s poznatkovym informadcnim potencidlem.

Dal§fm piikladem miize byt neuvaZené zrudeni védeckého pracovisté, zajistujiciho

informace a poznatky pro strategické Fizenf (pfipadné nedostatky mély byt feSeny
chytfejdim a z hlediska informatizace efektivnéjdim opatienim). Pro tieti pfipad
netfeba chodit daleko, protoZe se s nim setkdvame kaZdodenné. Je to informaticky
nekultivovand a neefektivni, terminologicky nesladéna osobni informacni vyména,
véetné korespondence, shromazdéni a porad. To vie sloji zbyteéné penize a usili, které

nnde chybi

Z divodu omezeného rozsahu ¢lanku se nebudu zabyvat otazkou alokace zdroji,
financovani a kontroly efektivnosti v oblasti neautomatizovanych informacnich
procest, osobni komunikace a vymény informaci, véetné vzdélani. Tato enormné
zévazna, zajimava a piesto podceniovand otdzka vyZaduje vetsf prostor, piedevsim
k nesporné vysoké efektivité a zarover sloZité strukturovanosti a nutnosti zahrnout jak
na vstupech, tak na vystupech nejen informatické a ekonomické, ale i psychologické,
sociologické a dalsi faktory.

Dalsi deformace ,pieceiiovani v§znamu* je rovnéz stejné zndmad, snad jeSté vice
drahd a ,nepristielna“, Staéi si uvédomit zna¢né vydaje na investice, provoz a upgrade
softwaru i hardwaru v informadénich systémech a objektivné posoudit otdzku, zda tyto
naklady odpovidajf efektu pro rezort obrany (zvyraznéno zamérn¢).

Musim na tomto misté zddraznit, Ze, v§znam vystavby informaénich systémi plné
chépu (snad je to ziejmé i z pfedchoziho textu) a Ze nikterak nechci vyvolavat averzi
viidi firmam, zajistujicim jejich vystavbu, resp. snahy k likvidaci jejich aktivit. Jde mi jen
o to, aby efekt, tj. redlna funkcionalita v zaji§téni informacnich potieb rezortu, byl
pfiméieny vydajiim a aby se vloZené prostiedky v této oblasti s objektivné vysokou
néavratnosti skuteéné vratily v zidoucim rozsahu i kvalité.

Jak na to? Odpovéd’ na otdzku, zda mohou procedury a celkové filozofie fizenf
zdrojii, konkrétné SPPR, pomoci rychlej§imu a efektnéj§imu uplatnéni informatizace
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rezortu (pripominam komplexni pojeti) je jednoznac¢na: nejen Ze mohou, ale i musi.
Pokusim se, v intencich pfedchoziho vymezenti, uvést nékolik naméti, jak s uplatnénim
principi SPPR, kultivovat a zefektivnit proces vystavby, provozu a upgradu infor-
macnich systémad.

Z metodologickych obratii SPPR piimo volaji po aplikaci zejména:
# Zakladnivychodiskové schéma SPPR POTREBY - ZDROIE - STAV" propojené

s koncepdni, planovou, programovou a rozpoétovou bazi

Ifidimenzionélnt alokace zdroji na zakladé otazek PROC?, NA CO? a KOMU?
primdrnost programoveho pohledu a konstrukee programoveé struktury, tj. stanoveni
prifezovych a specifickych subjektt a procest k pokryli potieb s vyloucenim
duplicit

# Uplatnéni reverzniho (kontrolniho) rezimu

Stanoveni komunika¢nich a informaénich potifeb a cili informaéniho procesu je
kli¢ovou vychozi otazkou, kterd musf byt poloZena v ramci zpracovéani zadén{ vystavby
KIS. Odpovédny funkcionéi rezortu — zadavatel projektu — musi znat informadnf potieby
budoucich uZivatell a védét, jaké informaéni a komunikadni funkee od KIS oéekava.

Stejné jako pii konstrukei aktivit a subjektd k pokryti obrannych potieb se pro kazdé
bezpecnostni riziko nevedou autonomni sily, véetné fizenf a zabezpeceni, ale
problematika se fe$f integrdlné logickym souctem s uréenim priiniku (viceti¢elovych
slozek), je nutno integrovat a koordinovat i proces vystavby KIS. Je tedy zejména nutno
vyhnout se néslcduﬁcfm chybam:

# Vystavbe systému (a utrdceni penéz) bez zietelné indikovanych informacnich funkei
k zaji$téni 5,'x.,Ll’!l}‘,lx imformaci k stanovenym tcelim
# Prurczovému celorezortnimu nesl ka¢nich, hardwarovych a softwaro

vych j‘irv\ii\'%”ii) véetne z: Lii"-’n-"n be zpecn

% Nesladéni datovych rozhrani mezi informacnimi systémy.

# NedodrZeni standardd a pozadavku interoperability,

¥ Nesladéni procesu upgradu, metodiky provozu a obsluhy systémi (v dGdelném
rozsahu).

Nevyhnutf se témto chybam je jednou z pfi¢in plytvani a nizké efektivnosti vyuziti
zdrojii pii vystavbé KIS. Zaklada chaotické prostiedi a sekunddrng, v disledku
dynamiky vyvoje ICTT, prodluZuje vystavbu systémii a vyvolava nehospodarny provoz.

Zejména jednotnd (nikoliv jedind), standardizovana sladénd hardwarova, soft-
warovd, komunikacni a datové bédze je jednim z pfedpokladii tisporné vystavby a provo-
zu a zamezen{ investic bez dosaZenf poZzadované funkcionality.

Tercidlnim disledkem neprokazatelnosti redlné funkcionality KIS, kontrastujici
s enormnimi zdrojovymi poZadavky, hrani¢icimi s vydiranfm (,,nedostaneme-li xxx mil.
K¢, systém padne, klekne, lehne, ..., nevyuZiji se, resp. znehodnoti se piedchozi néklady,
apod.”), ktery se diive nebo pozdéji zakonité dostavi (¢im diive, tim 1épe), je vyrazna
zdrojova redukee (dieta).

Velmi zajimava je ob¢as reakce odpovédnych pracovniki rezortu a firem. Tiebaze
se az do okamZiku redukce postupovalo podle velmi mlhavych (nebo také Zadnych)
podkladii, véetné nedostatené indikace informacdnich poZadavkd a funkei, bez
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fadného zadéni a nakladovych kalkulaci, tfebaZe dosavadni proces vystavby systému
nikterak nevynika korektnosti a transparentnosti, v okamziku redukce vyZaduiji striktni
zdivodnéni a poukazuji na rozhodovini od ,zeleného stolu”. Pfedchozi ,zelené
hfi§té", na némz si pohravali s rezortnimi prostiedky jak chtéli, jim nikterak nevadilo.
Nutno ov§em pripomenout roli druhého partnera v této hie.

Rentgenem k prosviceni této zaleZitosti musi byt jednak informatickd indikace
blabolivosti vy§e uvedenych gymnastickych frazi (co to je ,lehne®, atd.), jednak
nekompromisni konfrontace dosud vynaloZenych zdroji s jejich efektem nikoliv
v mnoZstvi produkti, ale v jejich funkei k naplnéni potieb zadavatele a uZivateld. Tito,
oviem musi své potieby zndt. Jak je vidét, zdsadni vyznam otdzky ,PROC?“ plné
zapada do ramce SPPR.

Co se ty¢e zdrojti pro informatizaci, je zajimavé pfipomenout si obr. 3, zejména pozici
zdrojii finan¢nich. Samotné finance funkcionalitu nezajist{ a hodnota finanéni ¢astky
nutné musi vychézet z poloZeni a zodpovézeni otazky ,,NA CO?“

Neadekvatni, nafouklé poZadavky borti planovaci, programovaci a rozpoc¢tovaci
proces a deformuji postaveni korekinich a nekorektnich investord. Tyké se to nejen
KIS. '

V této situaci se musi rozlisit, jak jsem jiz naznadil, vydaje prifezového celore-
zortniho charakteru a vydaje specifické, reflektujici individudlni potieby KIS podle
jejich funkce, s dislednym rozli§enim vydaji na vystavbu, modernizaci a provoz.

Nelze tolerovat piistup, kdy se pozadavek tsporné integrované vystavby s vyuZzitim
spole¢nych infrastruktur odmité a pro jednotlivé KIS se nakupuje separatni hardware
a dals§i komponenty, a zaroven se mlzi investi¢ni vydaje jednoho KIS tzv. vydaji ve
prospéch druhého.

Porddek a ekonomické chovini je nezbyiné nikoliv k redukei vydaji na KIS,
ale aby se omezil parazitismus riizného druhu a zdroje byly alokoviny tam, kde
piinesou redlny méritelny efekt. Pro korekini zadavatele, uZivatele, provozo-
vatele i dodavatele techniky a technologif to bude nikoliv ztrédta, ale pFinos.

Faktor sou¢asného stavu jako vstupu procesu fizenf zdrojii ma v oblasti vystavby KIS
klicovy vyznam a jeho uplatnéni je vyraznou specifikou proti ostatnim zdrojovym
oblastem. Stejné jako vystavba, tak i modernizace (upgrade) musi reflektovat jak
moznosti, tak potieby a zdroje. Jestlize je soucasny stav z hlediska poZzadovanych funkci,
s adekvitnim vyhledem do budoucnosti, dobry, nenf nutno modernizovat.

Tato jednoduché pravda se viak uplatiiuje s velkymi potizemi. Vysoké tempo vyvoje
v oblasti ICTT, konkurence a snaha firem o vghodné obchody a zisky, a i jiné faktory,
vedou k vyhlasovéni a uplatiovini demagogickych hesel o nutnosti permanentniho
pokroku, zmén, modernizace a investic. A pouha zminka o respektovéni i druhé stranky
mince, tj. nutnosti stabilizace k efektivnfmu vyuZivani KIS pro realizaci poZadované
funkcionality, budi nepfiméfené reakce, kdy je oponent stavén do role nevzdélance,
brénicfho pokroku.

Tento stary a téméf masovy jev je podporovén predevsim v oblasti KIS statni spravy,
tam, kde pfevaZuje absence odpovédnosti a hospodarnosti nad pozici informovaného
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naro¢ného zakaznika, nekupujiciho za své, nybrZ za spolecenské prostiedky, kdy se
preferuje spiSe pseudopokrok a ,modernizace pro modernizaci®.

Zde je nutné hledat a uplatnit citlivé kompromisni fe§enf mezi nerealnymi extrémy
absolutni stagnace a absolutni nestability a Zivelnosti. Je to typicky informatické
optimaliza¢ni tloha , protoze stejné jako Skodi premira objemu informaci (informaéni
zahlceni nebo kolaps), tak Skodi pfemira objemu modernizace, resp. pseudomo-
dernizace, kterd vice prekazi nezZ pomaha. V tomto smyslu je nutno vytvaret tlak na
firmy a obchodnf organizace a preferovat ty, které takto uvazuiji.

Kréitce se je§té zminim o analogii s tfeti, organizaéni dimenzi alokace zdroji,
prezentovanou otézkou ,,KOMU?“, Co se tyce realizdlora vystavby a adreséta zdroji,
piichaziv dvahu cela $kdla moZnosti s riiznym stupném a drovni participace rezortnich
slozek a mimorezortnich firem s rdznym profilem zaméfeni a redlnych Cinnosti
v procesu vystavby a provozu KIS. Zvidstni pozici zde majf firmy, které Fesi metodo-
logické, sysiémové integrujici a analytické price a participuji ve v&tsi nebo mensf mife
pri specifikaci poZadavki, kladenych na funkcionalitu KIS.

Nic proti uplatnénf specializované profesionality a modernich postupti a technik, ale
domnivam se, Ze nelze piipustit, aby v této oblasti byl rezort obrany vimanévrovivin
do role pasivniho nezndlka, ktery nevi co chee a co potiebuje a ktery je odkézén, véetné
zpracovani zadén{ KIS, na pomoc firmy, af tuzemské nebo zahraniéni. A to nemluvim
0 ,kazatelskych“ prezentacich firem na téma jak fidit projekt. Kromé vydaji na tuto
¢innost je nutno vidét i postaveni a prestiz rezortu, véetné persondlnich otazek
(firemnich specialisti — ¢asto byvalych piislu$niki rezortu). Odpovéd’ na otdzku,
LKOMU? je tedy nutno hledat, stejné jako v metodice SPPR, v kontextu ti¢elovosti
a efektivnosti.

Je nejvy$si ¢as presunout Fadu manaZerskych i vikonnych aktivit pii vystavbé KIS
na sloZky a pracovniky rezortu. Zisadné je nutno akcentovat roli, odpovédnost a pravo-
moc zadavateld a vZivateli jako rezortnich subjekti, které jsou plné kompetentni
definovat informacnf{ potfeby, specifikovat Zadouci (a jen Zadouci!) funkcionalitu KIS,
fidit projekt, kontrolovat vystavbu a organizovat implementaci nikoliv podle, ob¢as
i nekorektnich, poZadavki firem, ale k zajiSténi pro rezort uZiteénych funkci.

Samoziejmé, kromé specifickych oblastf, kde z diivodu bezpecnosti informaci je
veSkerd zatéZz vystavby a provozu na rezortu, je Gcelné v optimalnfm a pro rezort
vyhodném rozsahu komeréni produkty a sluzby firem nakoupit. Funkecionalita, véetné
zajisténi funkef v nestandardnich situacich (krizich a vélce) a efektivnost musi byt
Jjedingmi kritérii. K tomu je nutno zvySit tdroven poznatkové béze a zkuSenosti
piislusnych pracovnikd, revitalizoval informatickd pracovi§té v civilnich i vojenskych
slozkach rezortu a dodat potiebnou prestiz profesi ,informatik rezortu obrany“.
A samoziejmé je nezbytné zajistit koncepéni centralizované fizeni informatizace na
rezortnitirovni s vyuZitim stétnich i rezortnich standardi a standardi NATO k zaji§tén{
interoperability.

I 3

Na zavér ¢ldnku se velmi dobie hodf kratka tivaha o vyuZiti mySlenky reverzniho
rezimu, kterd je sice v novelizované metodice SPPR uvedena, v praxi viak dosud nenf
uplatiiovana. Spocivd, stru¢né feceno, pro oblast KIS, v sekvenci poloZeni a zod-
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povézenf otazek typu: Jestlize byly prostiedky vynaloZeny danym zpilisobem, jaké
technicka a technologicka zafizeni byla redlné instalovana, jak se vyuZivajf, jaka je
reélnd funkcionalita a jak jsou pokryty konkrétni informaénf potieby, na jejichz zdkladé
byla vystavba KIS zaddna a realizovana?

Uplatnéni tohoto postupu vyZaduje precizni dokumentaci projektu a procesu
vystavby KIS se viemi naleZitostmi. Nelze, samoziejmé, byrokraticky Ipét na vylouceni
jakychkoliv vyvojovych zmén nebo doplnéni, leccos se skuteéné vykrystalizuje az v pro-
cesu vystavby KIS, jde viak o rozumnou miru této volnosti pouze ve prospéch
optiméalniho zhodnocenf zdroji k dosaZen{ pozadovanych funkef.

Uvedené diléi ndméty jak zvySit efektivnost vystavby KIS v rezortu obrany aplikaci
postupti SPPR pochopitelné nevy&erpéavaji vSechny moZnosti a samy o sob& nezarucujf
nélezitou kvalitu informaé¢niho chovéni s potfebnou kulturou a efektivnosti. Proto ma
zéasadni vyznam celkové pracovnf a vztahové klima, stabilizace rezortu, respektovan{
potieb slozek, konkrétné realizujicich obranné aktivity a pffpravu k nim, uplatiiovan{
systémového piistupu a zvySeni narocnosti vrcholového fizeni v prosazeni filozofie
kvality a efektivnosti v celém rezortu a zejména v jeho vlastnf préci.

Dalst oblasti, ve které NATO odekdva od novych clenit vynaloZent velkého usili, se
tykd interoperability, coz neni to samd jako standardizace a kompatibilita, Neznamend
fo ani, Ze vSechny ndrodn{ systémy nebo vojenska ustanoven( musi byt identické nebo
musi podléhat jednomu modelu, Dikladny pohled na armddy a viddy élenie NATO
ukazuje, e vsechny systémy jsou odliSné a reflektuji ndrodnf struktury a tradice,
Absolutni vojenskd standardizace by sice vyrazné zvySila efektivitu a sniZila ndklady,
ale jednaotlivi élenové povaiujl ndrodni( systeém obrany a bezpednosti za klicové prvky
ndrodnf strategie a nevzdajf se jich jen za zisk vojenske vykonnosti,

Chris Dannelly, zvidsini poradce

pro otdzky stredni a vwehodni Evropy, Velite IstvE NATO
Ceskd republika v NATO (sbornik

Ceskd atlantickd komise, Praha 1999
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Nazory, polemika

Profesor Ing. l;arel Nov;tn‘y,CSc.r
K projektum obranného vyzkumu

V' soudobych podminkdch je jednim z rozhodujicich hledisek dosazZeni vysoké
bojeschopnosti pri vynaloZeni minimdinich ndkladii. Vzhledem ke stavu nasi ekonomiky
plati tento poZadavek tim vice pro nasi republiku a také armddu. Jednim z prvoradych
a rozhodujicich vikoli: nasi armady je vypracovat Zivotaschopnou a efektivni teorii obrany
stdtu, zvlddnout ji velitelskym sborem i vojsky a byt schopni ji uplatnit pri napadeni
protivnikem. O jejim vypracovdni, respektive zaddvdni védeckych iikoli v této oblasti
a uplatnéni védeckeého umeéni v praxi se niizeme docist v ndsledujicim prispévku.

Témér deset let je vynakladdno znaéné usili i finanénf prostfedky na vypracovani
teorie bojové ¢innosti, kterd bude reflektovat nejen mozZnosti soudobé, ale také
perspektivni zejména bojové techniky, prostiedkil ni¢eni, vysoké mobility vojsk a dal-
§ich zretele hodnych ¢initeld. I kdyZ jsou tyto skuteénosti znédmy, zatim dosaZené
vysledky tomu neodpovidaji. Praktickym piikladem mohou byt predpisy, pfipadné
udebnice, zabyvajici se obranou a vydané MO nebo Generalnim §tibem ACR:

» V &ervenci 1992 byl na konferenci porddané GS projednan navrh nového
operaénfho piedpisu. Konferenci fidil NGS a zicastnili se ji hlavni funkcionati GS,
Vojenskych velitelstvi Zapad, Stied a Vychod, Velitelstvf letectva a PVO, Velitelstvi
logistiky a pfizvani zastupci $kol. V zévéru konference byl ndveh predpisu prijat
s nékterymi mensimi pFipomfnkami. Podstatou zavéru bylo, Ze obrana je jedna, Musf{
byt odolnd, pruZna a aktivani. Opera¢nim i taktickym stupiim se stanovi prostor obrany,
ktery bude branén prevazné ohniskovym zpiisobem. Néavrh piedpisu byl vydan na
podzim 1992 k odzkou$eni v praxi.

» V roce 1996 byl vydan novy operaéni piedpis Vieob-P-6. Jeho podstatou byl
névrat k pasmiim a postavenim a obrané pozi¢ni a manévrové. V soucasné dobé je, ne-li
neplatny, pak alespori za piekonany.

» Polni f4d PS ACR Vieob-R-1 z roku 1997 vedle obrannych pasem a postaven{

hovofi rovnéz o prostoru obrany a k obéma hlavnim druhtim obrany uvadi jesté dalsf
druhy specialnich obran v horach, sidlistich, zimé, noci atd.

» Na konci roku 1998 vydalo MO ,,Uéebnici kombinované obrany“ opét s pasmy
a postavenfmi a jejimi druhy pozi¢ni a manévrovou.

Nakolik je tento zpiisob pfinosem pro soudoby rozvoj teorie ozbrojeného zépasu
miiZe snadno posoudit kazdy, kdo se problematikou vedeni bojii a operaci zabyval. Staci
si jen uvédomit, jaky vliv na ozbrojeny zdpas maji moZnosti soudobych prostiedki
ni¢enf a jejich munice.
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Nejen tento, ale také dalsi pfipady pfipominaji ony dva brouky z dramatu Karla
Capka ,,Ze Zivota hmyzu*. Jejich sisyfovské usili dostat ,svou kuli¢ku“ pies malou
terénnf vyvySeninu konéf vZdy nedspéchem. Presto se o to neustéle pokousi znovu.

Zatmat po zméné jména feSitele ¢i FeSitelské organizace vZdy znova a znova
v podstaté ze stejného mista do védecké prace nepatif. Znamena to totiz piinejmensim
pieslapovani na misté. Ve své podstaté to vede k tomu, Ze teorie zakonit€ zaostava za
potiebami praxe. Je v rozporu s védeckotechnickymi poznatky promitnutymi do
vyzbroje, vysiroje a ostatnich prostiedkd, ktergmi jsou soudobé armady vybaveny.

Neodpovida ani tomu, Ze kazdy velitel i piislusnik §tabu jako tviir¢i osobnost, plisobf
v jinych podminkéch a situacfch a v zdvislosti na nich se musf samostatné rozhodovat,
jak nejlépe dosahnont stanoveného cile. Nese za to také plnou odpovédnost. Je to
rovnéz projev jeho schopnosti uplatnit vojenské uméni v praxi. U zminéného piikladu
0 obrané to znamend uméni dosihnout stanoveného cile vhodnym skloubenim
odolnosti, pruznosti a aktivnosti podle konkréinf situace.

Z tohoto zavéru vyplyva, Ze teorie i kdyZ ze stavajici praxe vychazi, musf ji také
piedchézet, stanovovat cile. V piipadé, Ze tomu bude obracené, budou se nerespek-
tované nebo neuplatiiované poznatky, zékonitosti ¢i zdkony prosazovat za cenu ztrat
na zdravi, zivotech i ekonomice.

O vyznamu védy Leonardo da Vinci (1452 — 1519), jedna z nejvétSich osobnostf
tohoto tisicileti, fekl: , TV, kteff pracuji bez védéni, jsou jako ndmornici stoupajict na lod'
bez kotvy a bez kompasu, kteit nikdy nevéds s jistotou, kam plujl.“

Védecka préce, jak z uvedeného vyplyva, je zdkonitou potrebou v kazdém oboru
lidské ¢innosti a tim také v armadé, v niz se fada védeckotechnickych poznatkd
uplatiiuje a vyuziva. Proti ostatnim védnim obortim vak ve vojenstvi chybi v potiebné
kvalité to, co Ize nazvat hnacim motorem. Za néj povazuji pokusy a model. I kdyZ oboji
se vyuziva také v armadé, zévéry z jejich vyhodnoceni nemaji takovou vypovidac{
schopnost, jako je tomu v jinych oblastech ¢innosti, kde je navic lze mnohondsobné
opakovat. Za pokus v arméadé lze povaZzovat v ur¢ité formé cvicent, kterych z finanénich
diivodii nemiize byt pro ziskani objektivnich poznatki dost. I tak pies vysoké néklady
umoziuji provéfit jen nékteré diléi otdzky ¢i problémy a pfitom v podminkach
nebojovych, kdy chybi to nejpodstatnéj$i. Tim je protivnikem cilené a organizované
brénéni v dosahovani cilii a plnéni tikoli. A pokud jde o model, je tomu podobné.
V z4dném piipadé nelze plnohodnotné nahradit nenaddlost zmén, tviirci pisobenf
protivnika a zejména téZkosti, stradéni a dopady bojové ¢innosti na psychiku a fyzicky
stav vojsk a jejich veliteli.

O to je badani ve vojenské oblasti sloZitéjsi, naroénéj$i a méné pritkazné pies snahy
maximélné do teorie promitnuté zavéry objektivizovat., Prispiva k tomu vysoké
interdisciplinarita vojenské védy.

Navic k tomu pfistupuje skuteénost, Zze na dosahovdn{ cili a plnéni z nich
vyplyvajicich dkoli se bezprostiedné podili fada druhii vojsk tizce na sob& zavislych,
tésné& spolupracujicich. Jakdkoliv nepfesnost v provedeni stanovené ¢innosti nékterymi
z nich, jeji ¢asovy &i prostorovy posun mohou mit aZ katastroféln{ nésledky pro danou
tiroven a tim i pro celkovy efekt plnénf tikolu nadfizeného.

Rozhodujicim proto je chdpat a provadét kazdou bojovou ¢innost, jejich teorii
i praxi, jako monolitni celek — vievojskovy systém. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze se
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nejednd jen o vytvoieni teoretickych podkladi a ziskéni praktickych névykd pro
soucasné, ale pfedeviim nebo dokonce vyhradné pro budouci, perspektivni podminky.

Podstatou pfitom je zejména pochopeni vzijemnych vztahii a vazeb mezi faktory
ozbrojeného zdpasu. Témi jsou v prvni fadé védeckotechnickému poznén{ vybavenim
odpovidajici druhy vojsk a jejich organizacni celky, podilejici se na dosahovéani
spole¢ného cile podle jednoho zidméru formulovaného vievojskovym velitelem.
Podstatou tohoto pro tispéch zakladniho poZadavku jsou v§znam, tiloha a odpovédnost
jediného velitele jako jednoticiho ¢initele, organizitora a koordinatora efektivniho
plnéni spole¢ného tdkolu. Toho lze dosdhnout jen tehdy, bude-li ¢innost kazdé
odbornosti respektovat vievojskovy zdmér, z ného jf stanovené cile a tikoly a k jejich
splnéni zaméif rozpracovéani — podporu po své odbornosti.

V duchu téchto zavérd je tieba vytvorit také teoretické piedpoklady. To v praxi
znamend, Ze védecka prace bude tehdy pouZitelna a efektivni, bude-li vychizet z jedno-
ho - vievojskového — strategického cile a zaméru obrany republiky a jeji koncepcee. To
zatim chybi. Bojové ¢innosti riznych trovni, jejich vSevojskové zdméry a z ného
vyplyvajici pozadavky budou po odbornostech také rozpracovény. Resit védecké vikoly
po odbornostech bez jejich bezprostiedniho vztahu k vievojskovému védeckému tikolu
nemusi viibec odpovidat jeho pottebé. Oslabuje vievojskové feseni— déla je nediplnym.
Odbornost se pak mize stat sama o sob& pouhym ,hranim si na viastnim pisku“ bez
moZznosti uplatnéni.

Podle svého zaméieni a obsahu mohou védecké itkoly sméfovat do oblasti
zékladniho ¢i aplikovaného vyzkumu. Vedle zékladniho a aplikovaného vyzkumu
v oblasti vojenské je tieba si podle potieb a pozadavki vojenského vyzkumu a objek-
tivizace jeho zavéri zajistit odpovidajici aplikovany vyzkum také nevojenskych védnich
oborii, zejména piirodnich, technickych a dalSich. Nebude-li vSechno sméfovat
k zabezpeceni podkladi a zavérid vojenského vyzkumu, je predpoklad, Ze vyvoj teorie
vedeni ozbrojené¢ho zapasu nebude probihat k spoleénému cili, kterym je obrany-
schopnost statu. Pfitom stejné jako v ostatnich oblastech lidské ¢innosti plati, Ze miru
kvality ur€uje nejslabsi ¢lanek.

V soucasnych podminkach, kdy vstupujeme do NATO, je tfeba pii rozpracovani
teorie brat v ivahu zdsadni - spoleéné normy — standardy NATO, zpiisob jeho podpory
v pfipadé naSeho napadeni a dile naSe povinnosti a tikoly v rdmci organizace.

Resit tikoly, které jsou podminkou uspéni dodavatelii v konkurznim fizenf na uréitou
akvizici, nepovaZuji za spravné. V tomto piipadé podle mého ndzoru musi byt v zadani
stanoveny cile, poZadavky a parametry piislu$né akvizice. Jejich feSenti je véci o ziskani
dodavky se uchazejici organizace.

I kdyZ cesta pro vypracovani teorie obrany republiky neni snadnd a nemusf byt jedina,
domnivam se, Ze by tomu mohl napomoci nésledujici postup:

+ Témata pro védecké tikoly zaji§ténf bezpecnosti stitu a pinéni kol v rdmci NATO
by mély vypisovat a stanovovat zisadné slozky, které jsou za bezpetnost stitu a jeji
jednotlivé ¢isti odpovédny a jejich realizdtory. Jsou to predevsim BRS (Bezped-
nostni rada statu), viada, MO, GS.

¢ Zajemclim o jejich feSent by mély byt poskytnuty viechny potiebné vstupy, véetné
vzajemnych mezinarodnich zavazkid.
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¢ Spoluzodpovédnym konzultantem a piijemcem tkolu musi byt ten, kdo ze své
funkce, potreby a odpovédnosti téma stanovil a je schopen jej formou konkrétniho
Fidiciho aktu vydat a zabezpecit jeho realizaci.

+ Reitel spolu s adresdtem — pifjemcem stanovi cile fefeni, zimér jeho dosaZent,
etapy a v nich fefené tkoly, terminy zpracovani, pripadné vystupy. Soucasné se
spole¢né dohodnou na dil¢ich oponentnich fizenich k ddleZitym uzlovym bodiim
feSeni. Na oponentnich fizenich se rozhodne z hlediska potieby zadavatele, zda
a jak — kterym z moznych rozpracovanych smérii v feSenf pokracovat dél nebo feSeni
z uréitych diivodi ukondit.

¢ Vlastnimu feSeni musi pfedchazet komplexni provedeni refersi materidli, které se
danou problematikou zabyvaji a jejich diikladnad analyza. Z ni musi vyplynout
zavery:
Co lze prevzil a co vyuzil
kieré problémy je tieba resit,
cile pro feseni,
zamér reseni,

postupy reseni

Jak je ziejmé, zdvéry z analyzy jsou v podstaté jednozna¢nym nasmérovanim refenf
védeckého vikolu. Vlastni feSenf je v podstaté jen zdiivodnénym rozpracovanim zavérd
z analyzy.

Podle mych zkuSenosti fize sbéru vstupnich materialii a jejich analyza vyzaduji aZ
dvé t¥etiny doby uréené na Fefeni, Myslim, Ze jejich uréujicivliv na kvalitu feSeni zlistava
v fadé pfipadd nedocenén. Z momentélni potieby pramenici snaha mit co nejdiive
hmatatelné vysledky vede ¢asto k feSenim vice nebo méné intuitivnim, a proto ne
dostate¢né podloZzenym — objektivnim. Ve svém disledku se takové fesenf projevi dfive
¢i pozdéji jako, mirné fefeno, potiebam skuteéné praxe v rlizné mife ¢i zcela
neodpovidajici. A protoZe aplikace takovych zavérd jsou ¢asto spojeny s finanénimi
niklady, ma to dopady také na ckonomiku.

Kromé toho v piipadé navaznosti feseni jinych tikold na ne zcela objektivni zavéry
ur¢itého, jim predchazejiciho tikolu se na principu tfesku odpovidajicim zptisobem
snizuje hodnota, kvalita a také objektivita naslednych feSenf. A vysledek? VEtSi ¢i mensi
podobnost sisyfovskému tsili Capkovych broukd.

Védecké iikoly, které nevychazeji z predpokladanych trendii zejména védecko-
technického vyvoje a jeho uplatnéni v armadéch, maji za nasledek piipravu na valku
odpovidajici dané dobé, ne-li dokonce minulosti. Pfitom je v§eobecné zndmo, Ze Zadné
valka nenf takovi jako ta predchozi.

Podobné disledky ma rovnéZ mald vzdjemné informovanost fesitell o jednotlivych
védeckych tikolech. Nékteré ¢asti analyz i feSenf se proto opakuji ¢i li§f jen nepatrné.
To mé za nasledek ztréty feSitelskych kapacit, prodluZovéani feSenf a finanéni ztréty.
Z toho vyplyva pozadavek na zvySeni komplexni informovanosti FeSiteli o viech
feSenych védeckych tikolech .

Ke komplexnivzidjemné informovanosti se jevi ucelné vydavat periodikum, zabyvajici
se feenim védeckych tkold nejméné formou anotaéniho zdznamu a pribézné tak
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informovat jednotlivé feSitele o dosahovanych az konecnych vysledcich navzijem
souvisejicich védeckych tkoli.

Podle mého nézoru je tieba reditele na feSeni védeckych tikoli také osobné hmotné
zainteresovat. Ve vyfeSenych védeckych tikolech jde totiz o dileZité a dnes vieobecné
také dobre placené vice ¢i méné pilivodni informace, kieré Setii nejen ekonomiku, ale
v obranném vyzkumu také zdravi, Zivoty osob a hodnoty vieho druhu v pfipadé
ozbrojeného konfliktu.

V tomto duchu se vyviji vztah k fe$eni védeckych tikoli v Polské armadé. Se
zadédvanim védeckych tikolt dostavaji vedouci feitelé soucasné finanénf pfiislib na
odmeény za fesenf védeckych tkoli. Podle podilu na feSeni a jeho kvalité rozdéluji
vedouci feSitelé po oponentnim fizeni obdrZzenou finanéni ¢astku mezi viechny
spolufeSitele. Honorovéna je prace nad pedagogické tivazky, které u nich jsou u pro-
fesord 120, u docentii 210, u odbornych asistentd a asistentl 360 hodin za rok. Védecké
tikoly jim zaddvaji Komitét Akademie v&d, ministerstvo obrany a GS a na Akademii
obrony narodovej - AON —veden( §koly a jejich fakult. ObdrZené ¢astky na feSenivikoht
odpovidaji instituci, kterd kol zaddva. VySe odpovidd poradi zde uvedenych
zadavateli. Hmotnou zainteresovanosti, ktera je prakticky viude, se zvySuje tak zdjem
o Fedeni védeckych iikolii i jeho kvalita,

Domnivém se, Ze obdobny zptisob by mél platit také u nds tim spiSe, Ze jsou placeny
oponentské posudky pii zadani, tak po ukonéeni védeckého tdkolu.

Clenstvi v Parlamentnim shromazdéni NATO bude mit i vliv i na prdci poslancii

a jejich selretaridti. Ndrodni my$leni se pomalu proméni v mysleni mezindrodni. Lidé
zacnou sviy stdat vaimat jinak - budou si vice vazit jeho sily a vice si uvédomovat jeho
slabosti. Ti, kdo pracovali v NATO, budou: pozdéji prendiet mezindrodni mySleni do své
prdce v materske zemi, tak se bude stat zvolna integrovat do mezindrodniho spolecensivi,
Chris Connelly, zvliddini poradce

mro ordzky strednil a wiohodni £ ropy, Velitelstvi NATO

Ceskd ri publika v NATO (sbornik)

Ceska atlanticka komise, Praha 1999
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Major Mgr. Otakar Patocka

Bylo drive vice zmén nez nyni ?
(Aktudini pohled na téma stability v ACR)

Kdyz neni organizace stabilni, nelze ji podle urcitych znakit za stabilni povazovat. Je
mozné ji ale oznacovat za labilni? Existuje v procesu hodnoceni stability néjaké prechodné
pdsmo? Jak vitbec vypadd a jakymi charakteristikami se labilni organizace vyznacuje? Bude
organizace stabilnéjsi, kdyz v ni bude pripusténa diskuse, nebo naopak bude organizace
stabilnéjsi, kdyz budou podrizeni pracovat mechanicky, v duchu pokynit nadiizenych?
Nakolik se budou témito rozdilnymi zpiisoby dosazZené stability lisit? Je uZitecné se z téchto
pohledii zamyslet nad minulosti, soucasnosti a budoucnosti ACR? To jsou nékteré z otdzek,
na které hledd odpovéd' ndsledujict prispévek, ktery je zaloZeny na priizkumech, jez proved!
jeho autor v nékolika posddkdch v souvislosti s probihajict transformaci a reorganizaci,
které se dotykaji celého rezortu obrany.

e
B
a

Ve VR & 4/98 a 1/99 jsem se pokusil ohlédnout za transformaénimi zménami v ACR
v minulych letech a zaroven jsem se snaZil upozornit na vybrané aktuélni jevy & procesy,
jako napf. problém tzv. psychologické bariéry, srovnani ACR s jingmi organizacemi
a institucemi ap. Zde bych rad poukézal na diileZitost stability organizace.

Vojenska organizace je zvla§tnim typem socidlni organizace s c¢elovou propraco-
vanosti a socidlni racionalitou usporadani lidskych a vécnych sloZek, vztahd mezi nimi
a ¢innosti sméfujicich k dosaZenf cile. Vyznacuje se celou fadou charakteristickych
skuteénosti, jako jsou napiiklad existence subsystémi, pfisna délba prace, vzdjemné
provédzany systém pozic a rolf, funk¢nost jedndni, vysokd mira usporddanosti, norem
a sankef.

Stabilizace byvd vymezovdna jako proces dosahovdni, dosaZeni anebo také
udrZovéni stalosti. Lze ji chdpat jako proces ustalovani, zachovéni. Jinymi slovy v jejim
ramei mize jit bud’ o zachovavani neménnosti dané stavu, nebo o pohyb k stanovené
podobé, cili organizace, anebo o drobny pohyb kolem jiZ dosazeného stavu ¢i cile.

Stabilita znamena pevnost, stalost, rovnovahu. Jde o schopnost podrZet urcitou
pfedepsanou vlastnost, stav, a to vii¢i vnéj$im vliviim. MiiZze znamenat také schopnost
vratit se po vychyleni do piivodni polohy, stavu, a déle spravné fungovat. MiiZe byt
rovnéZz chipana jako opaénd stranka & proces k fluktuaci a jako jeden z prvki
hodnoceni a piisobeni organizace. Znakem stability organizace je optimélni souhra
jejich jednotlivych soucasti.

Stabilita neni tak jednoduchy pojem, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Rizn{
lidé a organizace ji totiZ mohou chépat rozdilné. V béZném Zivolé se miiZzeme setKat se
dvéma moznymi pohledy:

1. Organizaéni (jak o organiza¢ni stabilité pojednévaji teorie, odborné definice
a odborné knihy).
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2. Lidsky (jak vnimaji stabilitu obycejni lidé, kteii se jak znamo ke stabilité a zménam
stavi riizné).
a) Zastupci jedné skupiny zmény ocekavaji, nebo piimo chtéji, vyzaduji. P¥i¢inou
jejich postoje je nespokojenost se sou¢asnym nedobrym stavem a touha ho zménit. Sive
jejich predstav o zpiisobu feent situace a moZném budoucim uspofédani je relativné rozsahla.

b) Zéstupce dalsi skupiny zmény neodekavajf a ani je nechtéji. Soucasny stav jim
spiSe vyhovuje, anebo jsou s nfm zcela spokojeni. Nékteii dokonce spekuluji a vypo-
¢itavaji pvodni tézkosti a negativni dopadu uvaZzovanych zmén, naklady na zmény,
zpisobech pieskolen{ pracovniki, rovnéZ poukazuji na neshody mezi lidmi a pravdé-
podobnd naruSeni vzijemnych vztahd. Jakasi podvédomd tendence pracovniki
neménit misto a funkei ma urcitou logiku a opodstatnéni, aviak piiklad vyspélych zemf
ukazuje nastupuijici trend vysoké socidlni a profesionalni mobility.

¢) V daldi skupiné nalezneme tzv. postoje ,mezi“. Tito pracovnici nejsou ani
vyhradné spokojeni, ani nespokojeni. Radi by ob¢as néco zlepsili, ale soucasné se jistych
zmén obdvajf, zejména s ohledem na moZné komplikace a nové naroky na pfizptisobeni.

d) Jinf zaujimaji lhostejny postoj — je jim veelku jedno, zda ke zménam dojde &i
nikoli. VZdy si dokaZou najit misto, za¢lenit se do nové struktury. Pfitom miiZe jit o zcela
rozdflné osobnosti: slabsi se tiSe pfizpisobi, silnéjsi svoje chovani bud’ ovladnou, anebo
si piizptisobi své okolf.

Optimélnf asi je, kdyZ organizace funguje podle stabilnich, a moZna i neménnych
nepsanych zésad, jako jsou dobré mezilidské vztahy, pfizniva socidlni a pracovni
atmosféra, oteviend komunikace, vyjasnéné informacni procesy. Vedle nich existujf
pruzné mechanismy, jako vyrobni program, zpisoby plnéni tikold, feSeni problém,
zpracovéin{ dokumentd a v podminkéch ACR napfiklad zmény ve vycviku ap.

Organizace se musf rozvijet, a piece zistat stabilni. Lze uzaviit, Ze ur¢ité zmény ke
stabilit¢ patii, i kdyZ neni vidy zcela jasnd a viditelnd hranice mezi piinosem,
pokrokem, stagnacf a poklesem.

Mnohé zde uvedené plati i pro soudasny stav ACR. P¥i pohledu na minulost
i sou¢asnost Ize zaznamenat zajimavy jev. Dfive byli vojéci z povolini (VZP) na zmény
vice méné zvykli. Zména byla nedilnou sou¢isti jejich Zivota a profesiondlni drahy. Na
druhé stran€ ale méli jistotu, Ze ziistanou VZP, jen nebylo vzdy zcela jasné misto, délka
sluzby, funkce a obsah prace. Zndmou charakteristikou byla ¢astd zména planu, kdy
VZP rano zpravidla nevédéli, co budou délat za par hodin atd. Na mnohé pfislusniky
armdady tento stav ¢i proces pisobil aZ chaoticky. Do nézoru na stabilitu organizace
u VZP patiilo povédomf: armada se o mé& postara, zejména jsem-li dobrym a platnym
pracovnikem. Slo aZ o nepifiemnou jistotu, & dokonce tlak, z ného? nebylo fakticky tiniku.

Dnes je situace jind. Neubylo zmén, ale objevil se jiny prvek — zmizela jistota, zda
viibec VZP jim bude i nadéle. Zatimco diive odchod z armady patiil mezi velmi kompli-
kované kroky, byl takika nemoZny respektive obtiZzné dosaZitelny, coZ dnes neplati,
spiSe naopak. ACR se s VZP rozloudi, aniz by sam chtél. Zde ziejmé lezi pricina spiSe
opatrnych, nedivéfivych, aZ negativnich postoji VZP k probihajicim zméndm. Odtud
pfevaZujici stavy a pocity nejistoty, obavy o budoucnost, strach, nechuf vyCerpini,
negativni o¢ekavani, nedivéra. Je dokonce tolik nejistoty a riiznych spekulaci, Ze
mnohdy citelné zabraiiuji dosaZen{ odpovidajici koncentrace na plnénf tkold.
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Relativné ¢astym jevem je pocit bezmoci jednotlivee viici organizaci. Jedinec se ocita
v situaci, kdy je presvédéen, Ze jeho misto a vykonavana funkce jsou lehko zrusitelné,
jeho pozice, schopnosti nejsou dilezité, ndzor a pfipominka téméf nic neznamenaji.
Jedinec vnima ¢i postupné zacind vnimat organizaci jako anonymni monstrum, které
mu nejenze neni naklonéno, které vyzaduje jeho védomosti, schopnosti, zkuSenosti, ale
jen do doby, kdy ono samo chce. Po zméné situace o néj uZ organizace nemé zdjem.
Nelze se tedy divit, Ze nékteif vojaci dokonce mluvi o arméddé jako o nepfatelské
organizaci. To v8e je umocnéno dosud neexistujici legislativou, kterd by méla upravit
jak vojenskou sluzbu, tak kariéru VZP. Nisleduje zloba, hnév, frustrace, zklamanf,
rozéarovani, nesplnéna ofekavani, rezignace, apatie atd. O téchto momentech se sice
v ACR nékdy mluvi, ale vét§inou se nefesf.

Na tomto misté se jako urcita inspirace nabizi zamy$leni, jaké pocity mohou a budou
mit pracovnici ve stabilni organizaci. Pravdépodobné pijde o pocit osobnf zainte-
resovanosti, pot¥ebnosti a moZného redlného vlivu na chod procesii, podil na Fefeni
problémii a rozhodovani a zptisobu plnéni vikol, pocit, Ze podminky pro praci a osobni
uplatnéni jsou odpovidajici, Ze nazory a piipominky jsou brany v potaz, Lze ucinit
zavér, ze budou pievazovat pozitivni pocity.

Zastavme se u hlavnich funkcionéid, nebof na stabilitu organizace ma nepochybné
vliv styl fizeni a veleni. Nadfizeni mohou pro udrZeni podfizenych pracovniki udélat
mnohé, zejména v oblasti motivace, spravedlivého hodnocent, vytvareni podminek pro
pracovni spokojenost, sebeuplatnéni, osobni a profesiondlnf rozvoj. Stru¢n€ feceno,
jejich kroky by mély byt takové, aby pracovnici byli v organizaci radi, pocifovali na ni
hrdost a svazovali s ni svou osobn{ budoucnost.

Stabiliza¢ni, ¢i naopak destabilizaéni proces v organizaci je vyrazem celkového
vztahu pracovnika k organizaci. Ve vztahu vojaki k k armadé mizeme zaregistrovat
nékolik konkrétnich poloh ¢i postojii:

~ Chtgji zdstat v ACR a o podminkach v nf a nabidkédch mimo ni pfili§ neuvazuijf.
Oceriuji vlastni vojenskou préci a postaveni u jednotky, ttvaru, v ACR celkové.

— Uvazuji o odchodu: nemél bych jinde lepsi praci, postaveni?

— Zvazuji rizné varianty a alternativy, srovnavaji, hodnotf. Kterd z moZnych nabidek
je pro né osobné lepsi, vyhodnéjsi? Jsou k dispozici vSechny pottebné informace?

~ Pijfmajf rozhodnuti, setrvavajf, anebo odchézeji z ACR.

Chovini vojenskych nadfizenych neni jednotné a mnohdy prozrazuje, Ze jim na
pocitech podfizenych piili§ nezéleZi. VZdyt vZdy se najde nékdo, kdo tkoly splni. Jini
vyzaduji pfesnost, zodpovédnost, pracovitost, ale sami v duchu téchto pozadavkii
nepostupuji. Dalsi spoléhaji na moc nedilné velitelské pravomoci. Skute¢nost by viak
méla vypadat jinak.

Je dilezité mit s lidmi Zivy a trvaly kontakt, znét jejich zdjmy, potieby, ofekéavanf,
zaméieni. Cim vice o nich nad¥izeny zn4, tim lep$i ma moznosti k ovliviiovani nézori
a postojii podiizenych. Nastésti &ast vojenskych nadiizenych zacina fadu zmifiovanych
moment{ postupné vnfmat a prosazovat. Ne viem velitelim, nacelnikiim a fediteliim
je Thostejné, kdo pod nimi slouZf a plni tikoly. Zel, nejde zatim o pravidelnou standardni
¢innost, jak se s ni miZeme setkévat v zemich armad NATO.
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S vyuzitim vlastni praktické zkuSenosti si zde dovolim navrhnout dil¢i feSentf, které
miize pomoci k lepsi orientaci nadftizenych v postojich lidi k organiza¢nim zménam.

Pracovniky lze délit a pracovat s nimi podle jejich nasledujicich postoji:

a) Aktivni, cozZ se projevuje predevSim ve dvou rovinach
Podifzeni shan€ji informace o riznych mistech, zadajf o n€ nadfizen€, spekuluji
o soucasném stavu a mozném budoucim usporadani, véetné tzv. persondinich
konstrukei.

« Podfizenf pracuji do posledni chvile. Bud’ jde o skute¢né pracanty, anebo se
zvySenym pracovnim usilim snazi zakeyt svij strach, obavy a nejistotu

b) Pasivni. Projevuji se odmitanim informaci, vystupujive smyslu, Ze je lepSi nic nevé
dét, o nic se nezajimal, Navenek se jevi jako smiteni, rezignujici, ¢ekajici, bezradni

¢) Neujasnéne, nestalé, které lze lidové nazvat ,chvili tak, chvili onak®, pfi¢emz
oboustranné vychylky mohou mit rozdilnou periedu, intenzitu, délku trvani

Samostatnou zminku si v problematice stability zaslouZi kariérni ¥id, ktery miZzeme
chépat jako vyznamny zdroj procesu stabilizace a stavu stability. S tim tzce souvisi
i systém personalnf prace. Ta ma ¢i miiZze mit dvé nasledujici podoby, pfi¢emz obé
mohou pfispivat ur¢itym zplisobem ke stabilizaci a stabilité organizace:

a) Persondlni price s lidmi (neboli vnitini), kterou zatim v ACR piili§ nezndme,
protoZe chybf odpovidajici tiroveii vzdélaniv oblasti personalistiky, v Zidoucim rozsahu
nefunguje persondlni Fizeni, definitivni kariérni fad, profesiogramy pro jednotlivé
funkce a skupiny funkei, psychodiagnostické vysetieni, vybér na funkce, dostate¢né
propracované hodnoceni s moZnosti objektivnéj§iho posouzenf pracovniki, a piede-
viim viile realizovat tyto prvky v praxi. Vysledkem persondlni prace s lidmi je spie
pozitivni stabilita.

b) Personalni price s papiry (neboli vnéjsi) je prozatim nejbéZnéj$im zptisobem
komunikace s lidmi. Je zcela opravnénym tercem kritiky jak samotnych vojenskych
profesiondld, tak i prijizdéjicich predstaviteli NATO. Navic se hlavni predstavitelé
ttvard, odborfl, oddéleni mnohdy personalni praci vyhybaji s presouvaji ji na své
zastupee, na persondlni pracovniky, za kterymi sice lidé chodi, ale predev$im proto, aby
jim podepsali papiry. Neziidka uskutec¢iiuji sva rozhodnuti na zakladé referenci svych
»hejvérnéjsich” spolupracovniki, kteti— kdyz znaji ndzor nadiizeného— tak s nim nikdy
nejsou v rozporu a vyslovuji ano ¢i ne podle situace, a predev$im podle potieby $éfa.
Je odrazem piistupu lidi, ktefi si mysli, Ze staci, kdyZ véc z venku néjak vypada, a co je
uvnit, neni tak dilezité. Ziejmou analogii jsou povéstné vymetené cesty a natiené
obrubniky. Otézku nakolik se stav ¢i tendence lisi od pfedlistopadovych dob, necham
bez odpovédi, nebof nazor si kazdy miiZe udélat svij.

Diilezitym a inspirativnim zdrojem informaci pro kvalitni a efektivni fizeni organi-
zace a pro dosahovani stability jsou nesporné priizkumy nazord a postojii pracovniki.
V piedchozich letech jsem v provedl nékolik rozsahlejsich prizkumi, zejména
v souvislosti s organiza¢nimi zménami. Jejich provadéni a vyhodnocovani pfineslo fadu
ne nepodstatnych informaci. Omezim se zde jen na téma ,,Stabilnf organizace a jeji
rispésné fungovini®,
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Dotazovani vojaci z povolani a ob¢ansti zaméstnanci (OZ) napriklad jako zékladn{
podminky oznacuji: :
~ Jasnou vizi a koncepci armady jako stétni instituce a z ni vyplyvajici misto, poslani,
tikoly, funkci, perspektivu.
- Jasné stanovenf hlavnich a vedlejSich 1ikolii. Priority by se nemély ménit ze dne na

den.

- Otevienou komunikaci mezi jednotlivym stupni veleni a mezi jednotlivymi
funkcionari.

- Otevieny a vefejné piistupny informadéni tok, praci s informacemi bez piedsudkd,
manipulaci.

- Dobré mezilidské vztahy mezi piisluSniky arméady a pozitivni socidlnf atmosféru,
v niz bude dostatek prostoru na vzdjemné pochopent, tictu, spolupraci, oporu,
pomoc.

- Aby se v praxi do centra pozornosti dostal ¢lovék, nejen v ustnich projevech
a pisemnych prohlaenich (¢4sti) vedoucich funkcionaii ACR.,

- Zajisténi materidlné-technického zabezpeceni pro plnéni ikold, uplatnéni
schopnosti vojenského profesiondla, jeho dovednosti, zkuSenosti. Vyuziti jeho
tvofivosti.

- Odpovidajicf pozornost procesiim motivace, hodnocenf, odménovani.

- ZvySenou pozornost praci s ndméty, doporuéenimi a pfipominkami podifzenych.

Vydet se snad miize zdat prili§ obecny. Rozhovory s respondenty viak vicekrat
potvrdily, Ze pokud podiizeny poZaduje zlepSeni vzajemnych vztahi a ¢ist§i informaén{
tok, ma na mysli zcela konkrétni zédleZitosti. V jednotlivych odpovédich tcastnici tak
sami potvrdili teoreticky predpoklad, Ze stabilitu organizace mohu podporovat (anebo
nepodporovat) prvky jako cil a vize organizace, kultura jejiho chovani jako celku i jed-
notlived, jasné stanovené hlavni ikoly manazera. Uvadéli i konkrétnéjsi a podrobnéjsi
névrhy, jak napiiklad zlepsit finan¢ni ocenéni nejlepsich profesiondld.

Priizkumy nazorii a postojii ukazaly i dalsi zajimava zji§téni. CimZ hori byla
praktickd situace, tim vice poZadavky vystupovaly v podobé prosté kritiky a odsouzeni.
V opa¢ném piipadé se jednalo spiSe o formu naméti a doporuceni ve smyslu ,,jsme
(sice) spokojeni, ale k dokonalosti nam chybi to a ono®.

Postoje pracovnikii nebyly stejné. U ttvard a jednotek s jednoznaénou povahou
direktivniho stylu fizenf, VZP a OZ projevovali vétsi obavy z vyjadieni nazoru, vice
skepse nad vypInénim dotazniku, nad moZnosti pozitivniho vyuZiti v nich obsazenych
naméti.

Naopak u dtvari a jednotek, kde se velitelé snazili o uplatnéni socidlné-inte-
grativnich pifstupd, byly registrovdany obavy o poznanf nizsi. Respondenti také uvadéli
veétsi mnozstvi navrhi, pfipominek, vystupovali otevienéji a optimistictéji. Prace
a tikold je vice nez diive, tikoly se ndm v disledku toho plni stejné a hiife, nicméné
vztahy jsou spiSe stejné a dobré, se socidlni atmosférou jsme vice spokojeni nez
nespokojeni, vétsina z nés vid{ transformaci optimisticky.

Jinymi slovy projevovali divéru ve velen{ dtvaru, nebdli se oteviené vyjadiovat, nebot
nebyli za svoje ndzory postihovani. Velitelé pak méli prehled to tom, co je trépi,
sou¢asné jim mohli sdélit, které piekazky a obtiZze mohou fesit oni ve své kompetenci,
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které nikoli. Jednoznaéné preferovali véasné, oteviené a pravdivé — byl nékdy
nepifjemné - informace. Nepifmym diikazem vhodnosti tohoto modelu stability miiZe
byt i relativné vysoké procento VZP a OZ, ktefi se na vedeni titvaru obraceli s névrhy
a Zadostmi o fe§en{ nejen pracovnich, ale také fady osobnich problém.

Nebylo bez zajimavosti sledovat reakce nadiizenych na vysledky priizkumu.
Autokraticti velitelé a nacelnici vysledky spiSe bagatelizovali, nepovazovali je za
dilezité, v fidici praci na né nebrali ohled. Socidlné orientovani velitelé vysledky
prizkumu ocenovali, premy$leli nad nimi, hledali odpovédi a v dalsi fidici praci je brali
v tvahu. Nezifdka vyZadovali dalsi, zpiesiujici informace. Oba typy pracovist se
vyznamné liily nejen v postoji velitell, ale také v kvalité socidlni atmosféry a mezilid-
skych vztahi, v pocitu perspektivnosti atd.

Pro vétsi dplnost pfipomindm, Ze do problematiky stability a zmén patii také vnitin{
a vnéjsi rovnoviha organizace, o niZ jsem se podrobnéji zminoval ve VR 1/99.

¥ X ¥

Na zékladé uvedeného lze konstatovat, Ze stabilita patii mezi hlavni charakteristiky
arysy kazdé organizace, coZ se tyké také ACR. Zejména v tom miZeme spatfovat hlavni
divod, pro¢ by o problematice stability, jeji vymezeni, projevech, souvislostech
a zplisobech dosahovéani méli piislunici arméddy, a zejména velitelé a nacelnici, védét
vic neZ doposud. Stabilita v§ak nevylucuje piipadné organizaéni a dal$i zmény a souvisi
se stylem fizenf podiizenych. Vliv na jeji irovei a dosahovani mé také personélni prace,
mira znalostf nazori a postoji podfizenych, pfistupy a prace s nimi. Obecné i konkrétni
piiklady ziskané béhem provedeného vyzkumu naznaduji, Ze zminéna oblast je
varmddnich podminkéch feSiteln4, a Ze je nutné ji fesit — na tirovni organizace samotné,
vedoucich funkcionafi i jednotlivet. I kdyZ se arméada ani v dalSich letech ur€itym
z ménam nevyhne, v kazdém piipadé existuji redlné moznosti, jak ke stabilité pFispét
a jak ji v odpovidajicim stupni a kvalité dosdhnout.

Literatura;
# Slovnik vojenského profesiondla. MO CR, Praha 1993.
% Viipil, Z.: Psychologie fidicich ¢innosti. FF UP, Olomouc 1992,
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Z historie

Major PhDr, Jiti Fidler

Vyznam francouzské vojenské mise pro
vystavbu ¢eskoslovenské branné moci

Ve dnech 16. az 18. iinora 1999 usporddal Historicky iistav Armddy Ceské republiky ve
spoluprdci se Service Historique de I’Armée de Terre a pod zdstitou ndcelnika Generdiniho
Stdbu Armddy Ceské republiky védeckou konferenci s ndzvem , Francouzskd vojenskd mise
v Republice éeskoslovenské (1919-1939)". Konference se konala jako pripomenuti 80. vy-
roci zahdjeni innosti mise a v jejim pribéhu zaznélo celkem ctrndct referdtii ceskych
a francouzskych historikii. Redakce Vojenskych rozhledit prindsi vivodni referdt ceské
strany, piedneseny védeckym pracovnikem HU AC, mjr. Jitim Fidlerem.

V fijnu minulého roku jsme si pfipomenuli osmdesdté vyrodi existence nasi
republiky. Konalo se nékolik védeckych konferenci, bylo prosloveno mnoho projevi,
udéleny fady a vyznamenanf, vydano vétsi mnozstvi pamétnich publikaci. Jako pokazdé
viak v uritém stinu téchto akef ziistala vzpominka na vojensky prvek tohoto vyroéi.
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Pfitom armédda by méla mit ve vzpominani a hodnoceni vzniku republiky mfsto
nejvyznamnéjsi. Byli to pravé piislu$nici armédy, dobrovolnici ¢eskoslovenskych legif,
ktefi svou state¢nosti a prolitou krvi dali nékolika exilovym politikim mandat, jenz byl
uznan tehdej$imi mocnostmi Dohody jako hodnovérny pro vznik nového statu. Nase
legie vznikly na zdkladé ideje Ceské stdtnosti, kterd postupné prerostla v zaloZen{
nového statu. Staty vak nejen existuji diky idedm, kvili nimZ vznikly, ale také az do
okamZiku, kdy jsou branény, tfeba i vale¢nou moci, proti destabilizaénim prvkim
vnitinim a hlavné zahrani¢nim. O tomto vime pravé my velmi mnoho, nebof nas stat
existuje vice neZ jedendct stoleti pouze diky vili k preZiti v ne zcela nam idedlnim
geografickém prostoru.

V euforii vzniku Ceskoslovenské republiky viak varovani minulych zkugenosti témé¥
zanikalo, a¢ novému statu nijak nechybély vyzna¢né vojenské osobnosti, proslé
uspé$nymi boji prvni svétové valky. Je tieba totiz pfiznat, Ze armada statu minulého,
Rakousko-Uherska, si nevedla na bojistich tzv. Velké vélky (jak se ptivodné fikalo prvai
svétové vélce) tak Spatné, jak je v beletrii ukazovéno. Az do podzimu 1918 bylo mozné
stav na frontach oznacit jako nerozhodny a ke zhrouceni Rakousko-Uherska doslo
pfedeviim pod vlivem politickym a ekonomickym, nikoli vojenskym.

Politické vedeni nového, éeskoslovenského statu se viak vici vojenskym odbornikiim
stavélo vice neZz odmitavé. Teprve nutnost rychlé akce ve spornych pohraniénich
tizemich je dokazala smifit s existenci profesni skupiny vojakd z povolani, kteff az do
konce vélky zistali spjati s Rakousko-Uherskem.

Az do léta 1919 se totiz naSe politicka scéna i celd vetfejnost zmitaly mezi dvéma
extrémy v pifstupu k vojenstvi — na jedné stran€ az zboznénf pifsludnikd zahrani¢niho
vojska, legif, jimZ byly zvla§té po ovladdnutf Sibife pfisuzovdny téméi nadpiirozené
vojenské schopnosti, na strané druhé pak po dlouhé a ni¢ivé vélce logicky pacifismus,
projevujici se nejvyraznéji v odmitani véeho vojenského a vojenskych prvki byvalého
statu zvlasté. Bylo velkym §téstim pro republiku, Ze se v tomto kritickém obdobi chaosu
mySlenek i skutkd objevilo nékolik stabilizaénich prvki, které dokézaly za velmi
nepiiznivych podminek nového vale¢ného konfliktu pfivést vojenskou ¢ast statnfho
systému k obvyklému standardu.

Vedle nékolika desitek obétavych vojaki a veliteli domaciho vojska, jejichZ vyznam
pro budovani armady nesmf byt zapomenut, byla nejsilnéjsim stabiliza¢nim prvkem
praveé tzv. francouzskai vojenska mise v Republice ¢eskoslovenské,

V okamziku, kdy do Prahy pfijel 13. tinora 1919 general Maurice César Joseph Pellé
jako dezignovany nacelnik této mise, méla ¢eskoslovenské verejnost jiz prvni zku$enost
s francouzskymi diistojniky za sebou. Béhem ledna 1919 totiz do vlasti dorazily
legionéd¥ské jednotky z Francie, v jejichZ velitelském sboru se nachdzelo osmnéct
francouzskych distojnikii. Ve stejné dobé pak do vlasti dorazily také legionafi italSti
spolu s nékolika desitkami italskych distojniki a generald, takZe obyvatelstvo nového
statu mélo ur¢itou moZnost rychle si zvyknout na pritomnost cizich distojnikii v ramci
vlastni vojenské sily. Pozdej$i dcast zahraniénich vojenskych odbornikid, zviaste
francouzskych, na bojovych akcich pfi obrané ceskoslovenského tzemi v ocich
veiejnosti bez problémi zaclenila cizi diistojniky do ¢eskoslovenské branné moci jako
zvladtni, ale az na vyjimky vitany prvek.
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Jak na podzim 1938 napsal generél Louis Eugéne Faucher, tfeti na¢elnik francouzské
vojenské mise, ve svém zavéreéném elabordtu, prvoinfm tkolem mise byla — podle
uzaviené smlouvy - spolupréce s ministrem narodni obrany pfi organizaci a vzdélavani
Ceskoslovenské armédy, a to zejména pfi vystavbé ministerstva narodni obrany,
hlavniho §tdbu a vysokého vojenského Skolstvi. Sdm Faucher ve svém komentafii viak
ptisobenf mise v ‘geskoslovensku rozdélil do tif logickych etap, v nichZ mise vyrazné
proméniovala svoje poslanf a ménily se tikoly na ni kladené.

Prvni etapou bylo nékolik mésicd roku 1919 od tinora do konce kvétna. V té dobé
méla mise poradni charakter, oviem umocnény skute¢nosti, Ze nacelnik mise byl po
nékolika dnech piisobeni jmenovéan do ¢ela ¢eskoslovenského hlavniho $tébu. Jelikoz
tato instituce prozatim neexistovala, prvnim tkolem mise se stalo jeji vytvoreni.
Z diivodu vypuknuti vilky na Slovensku se vSak tento tikol nepodafilo dokongit.

Za druhou etapu povaZoval generdl Faucher obdobi od ¢ervna 1919 do pocatku roku
1926, kdy se poradni charakter mise proménil a jeji prislusnici pievzali velitelskou
odpovédnost v ramci ¢eskoslovenské branné moci. Tim se také francouzské vojenska
mise v Republice ceskoslovenské vyrazné odliSila od dalsich francouzskych misf
v zemich stiednf a vjchodni Evropy.

Prvnfm a nejdilezitéj$im signdlem (éto promény se stalo jmenovani generéla Pellé
vrchnim velitelem ceskoslovenskych vojsk pocatkem cervna 1919. V tomto tehdy
kritickém okamziku se prezident republiky do¢asné vzdal jedné ze svych pravomoci,
aby umoznil optimalni fizeni ozbrojenych sil ve vojenském konfliktu, ohroZujicim
samou podstatu republiky.

Vilka o Slovensko roku 1919 sice teprve ¢ekd na moderni vojenskohistorické
zpracovani, ale jiZ nyni miZeme fici, Ze nasazeni francouzskych generali a distojnikd
na velitelskych mistech nabylo masového charakteru, nebot Francouzi tvofili témér dvé
tietiny vyéSich velitel (pocitdno od brigady vy$e). Po skonéenf vilky pak clenové mise
na znacné ¢asti velitelskych mist na Slovensku ztistali, pii¢emz zaroven pievzali plnou
odpovédnost jak za zachovanf tehdy nikoli stabilni hranice, tak za vycvik podiizenych
vojsk, prechazejicich na mirovou organizaci.

Nasazeni francouzskych generdlt a distojniki se béhem prvnf poloviny dvacatych
let postupné sniZovalo, kdyZ jejich funkce prebirali éeskoslovensti diistojnici. Od tinora
1927 byly viechny velitelské funkce jiz plné v rukou ¢eskoslovenskych vojakd.

Faucherem vymezena t¥etf etapa pak zacala pocdtkem roku 1926, kdy se do rukou
ceskoslovenského penerdla dostala také nejvyznamnéjsi vojenskd funkce, funkce
nacelnfka hlavniho $tabu ¢eskoslovenské branné moci. Od toho okamziku piisobila
francouzska vojenskd mise v Republice ¢eskoslovenské opét jako poradni orgén, volné
podfizeny ministru ndrodn{ obrany. Pohtichu patif toto obdobf piisobeni mise k nejmé-
né znamym, jiz dnes v8ak lze tici, Ze pifslusnici mise se podileli na vSech zélezitostech,
tykajicfch se armadni reorganizace a modernizace. Zvlasté ve tficatych letech se tfi
diilezité prvky armadni modernizace — vystavba letectva, titoéné vozby a fortifikaci —
neobesla bez konzultaci bud’ piimo s ¢leny mise, nebo z Francie vyslanymi experty.

Z hlediska chronologického piisobeni tak miiZzeme prevzit Faucherovo élenéniz roku
1938, nebot nam vymezuje hlavni tikoly, s nimiZ se mise béhem svého piisobeni u nas
potykala, Jeji proména z mise poradni na velitelskou a zpét na poradni je diky tomuto
¢lenéni snadno vysvétlitelna a miiZe se také stat zakladem podrobného zpracovani.
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V referdtu bych viak rdd zddraznil jiné ¢lenéni plisobnosti mise, a to podle oblast{
vojenského ¢innosti, v niZ plisobila. S trochou zjednodu$eni miiZeme ¢innost francouz-
ské vojenské mise v Republice ¢eskoslovenské situovat do (i zdkladnich oblasti -
pusobeni v centrdlnich vojenskych organech, na vys$ich velitelskych stupnich a ve
vojenském Skolstvi,

Zatimco ministerstvo narodni obrany vzniklo je$té béhem listopadu 1918 a vytvorilo
své zakladni organiza¢nf prvky bez vliva mise, hlavni §tab ¢eskoslovenské branné moci
byl pievazné francouzskym ditkem. Jiz étyfi dny po svém pifjezdu byl general Pellé
jmenovén jeho nacelnikem a kratce nato zahdjil pifpravné prace na jeho vzniku. Mohl
se pritom opfit o skupinu diistojnikl generdlniho §tdbu domdciho vojska, kterd jiz
v rdmci ministerstva vytvorila zarodek $tabni organizace, tzv. vojensky odbor. Jejich
¢innost viak byla zaméfena v prvé fadé na organizaci mirové armady a tato ¢innost pak
jejich doménou fakticky ztistala.

Protoze vSak béhem kvétna 1919 vypukla valka, generél Pellé byl nucen misi do
zna¢né miry reorganizovat v polni §tab vrchniho velitele se viemi potfebnymi prvky,
z ¢ehoz se pocitkem podzimu 1919, po zaclenénf jiz zminéného vojenského odboru,
\gvinul klasicky generdlnf $tab, z politickyjch divodd nazgvany v mezivale¢ném

eskoslovensku hlavnim $tdbem ¢eskoslovenské branné moci.

Jak jiz bylo fe¢eno, distojnici doméciho vojska si udrZeli rozhodujfci slovo v mirové
organizaci armady, naproti tomu piislu§nici mise prevzali odpovédnost za operacni
plénovani. AZ na urcité osobni stiety, jejichZ obéti se stal podplukovnik Rudolf
Kalhous, prvni pfednosta organizaéniho oddélenf, prokézali vSichni pracovnici
hlavnfho $tabu vysokou profesionalitu, coZ umozZnilo tomuto v pocitcich ne zcela
sourodému (€lesu nejen piezit, ale dokonce vytvorit nejvySsi vojenskou odbornou
instituci, kterd se stala chloubou ¢eskoslovenské mezivileéné armédy. Francouzsti
generdlové a distojnici stili v fidicich funkcich az do podatku roku 1926, pfi¢emz
zastavali jak funkci nacelnika hlavniho $tabu a jednoho ze zéstupci, tak i funkce
piednostii operaéniho a 8kolského a vyevikového oddéleni. Po uréitou dobu stél také
francouzsky didstojnik v cele ceskoslovenského vojenského letectva.

Touto funkei se dostavime k druhé oblasti piisobenf ¢lend mise v armadé, k velitel-
skym funkcim. Pokud pomineme francouzské veleni legiondiskym jednotkdm, v emz
se jejich vyznam a tc¢el nelisil od pisobeni italskych distojnikd, miZeme jako hlavn{
impulz pro francouzsky nédstup urcit valku proti mad’arskym bolSevikim v lét€ 1919.
Pifsluinici mise za této valky zastévali funkce vrchniho velitele, veliteld dvou armédnich
skupin, velitell znacné ¢asti divizi, brigad ¢i dle potieby vytvafenych opera¢nich skupin.
Skutecnost, Ze se na svych mistech témér bez vyjimky osvéd¢ili, pak znamenala jejich
dalsi pisobenf ve velitelskych funkcich,

Maximélniho rozmachu doséhlo francouzské veleni, pokud odhlédneme od valky
s mad’arskymi bolSeviky, v obdobf podzim 1919 aZ jaro 1920. Tehdy stali francouzsti
generdlové a distojnici, piislusnici francouzské vojenské mise, v ¢ele dvou zemskych
vojenskych velitelstvi, sedmi divizi a Sesti pé&Sich brigad.

Procentudlné tak obsazovali polovinu zemskych vojenskych velitelstvi, vice neZ
polovinu diviznich velitelstvi a ¢tvrtinu velitelstvi pésich brigdd. Tomuto maximalnimu
obsazeni velitelskych mist odpovida také pocetni stav mise, jenZ byl nejvétsi pravé
v lednu 1920, pricemz ze 135 distojniki jich plisobilo 79 na vy§Sich velitelstvich.
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V kritickém obdobi tésné po skoncenf vilky s Mad'arskem nesli Francouzi odpovéd-
nost za obranu nejvice ohroZenych tisekii hranic - proti Mad’arsku a Polsku - pficemz
jejich plsobeni v téchto funkcich pfesdhlo az do roku 1921, ve funkcich zemskych
vojenskych velitell pro Slovensko a Podkarpatskou Rus aZ do podzimu 1925.

Na francouzskych velitelich zistala odpovédnost za obranu hranic proti Mad'arsku
i béhem mobilizace eskoslovenské armady v roce 1921, pii pokusu o restauraci
Habsburki. Nelze se navic nezminit, Ze az do kvétna 1921 stal Francouz také v &ele
leteckého pluku dislokovaného na Slovensku, jenz byl nejlépe vyzbrojenym ttvarem
¢eskoslovenského letectva.,

K vyraznému omezeni piisobnosti Francouzi ve funkcich veliteli doslo jiz béhem
roku 1920, a to zvlasté v jeho druhé poloviné. Tato skute¢nost ma velmi prozaické
vysvétlenf — ze Sibife se postupné vrétily jednotky Ceskoslovenského vojska na Rusi
v Cele se svymi osvédéenymi veliteli, jejichZ schopnosti nikdo nezpochybiioval, a ktefi
se proto okamzité ujimali velitelskych funkei v ramci divizi a brigad.

V lednu 1921 se pocet Francouzii ve velitelskych funkeich smrskl na étvrtinu, pficemz
zastavali hlavné vyS§e zmifiovand mista na hranicich s Mad’arskem a Polskem, kdeZto
u jinych divizi a brigdd byli nahrazeni ruskymi legionafi. Tento trend béhem
nésledujicich let nabyval na sfle, v zafi 1925 se svych mist vzdali oba zemsti velitelé na
vychodeé republiky a v inoru 1927 si piislu§nik francouzské vojenské mise, generdl Josef
Snejdarek, obnovil pivodni ob&anstvi, &mz de iure odesel posledni piislusnik mise
z velitelské funkce v armddeé.

Poslednf oblasti francouzského pilisobeni v ¢eskoslovenské armadé bylo vojenské
Skolstvi. Tato oblast byla piimo pfedurcena pro pisobeni mise jiZ ve smlouvé z ledna
1919, ovSem nejvétsiho rozsahu dosdhla francouzskd piitomnost v této oblasti az
v letech 1921 a 1922, kdy na vojenskych $koldch pisobilo pies tficet generld
a distojnikad.

Vrcholnou instituci ¢eskoslovenského vojenského $kolstvi mezivaleéného obdobi
byla Vysoka Skola vale¢na, piisobici pod jinym nazvem od listopadu 1921, kdy navazala
na (fi béhy kurzii pro distojniky generdlniho $tabu. Tato $kola byla od podatku
francouzskym ditkem a ve francouzskych rukou ziistala také nejdéle, az do fijna 1930.

Jeji vyukové standardy odpovidaly francouzské Ecole Supérieure de la guerre v Pafizi
— jak bylo pfi prilezitosti 15. vyroéi Skoly uvedeno: ,Jak kurzy, tak skola vilecnd si od
pocitku uchovavd rdz skoly francouzské a je viastné mladsi sestrou paiizske vysoké skoly
vdlecneé®. V &ele kurzi a Skoly se za vice jak deset let vystiidali étyfi francouzsti velitelé,
v profesorském sboru Skoly pak pétadvacet francouzskych distojnikd, vétSinou
absolventi jiz zminéné pafizské $koly.

Francouzskd vojenskd mise se také podilela na vzniku nejdilezitéj§iho prvku
vojenského Skolstvi, Vojenské akademie v Hranicich na Moravé. Jejf prvni étyfi velitelé
byli Francouzi a staliv ¢ele akademie aZ do jara 1923. Podobné fidili ¢lenové mise také
dal3i Skolska zafizent, v ¢ele Péchotniho ucilisté v Milovicich byli francouzsti distojnici
do srpna 1926, v ¢ele Jezdeckého ucilité v Hranicich na Moravé, pozdéji v Hodoniné
a Pardubicich také do srpna 1926, prave tak jako v &ele Délostieleckého udilisté
v Milovicich a pozdéji v Olomouci. Mnohem krat$i dobu piisobil Francouz v ¢ele
Leteckého uéilisté v Chebu, pouze do listopadu 1922,
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Kromé téchto $kol viak pifsludnici mise organizovali tzv. instrukéni kurzy pfi vyich
velitelstvich — od podzimu 1920 fidili - francouzsti distojnici celkem ¢&tyfi kurzy,
v Chomutové, Komarné, Kosicich a Opavé. AZ do 1éta 1925 se v téchto funkcich
vystifdalo devét Francouzi.

Vyznam francouzské vojenské mise pro ceskoslovenské vojenské Skolstvi byl
nedocenitelny. Faktem zistdva, Ze v této oblasti se mise angaZovala velice disledné
a dlouhodobg, az do léta 1930. Pfitom v8ak nelze zapominat na skute¢nost, Ze dosti
vysoky pocet ceskoslovenskych distojniki a generdli mél moZnost studovat na
nejriznéjSich francouzskych $koldch, od odbornych kurzii a uéilist aZ po vale¢nou $kolu,
kterou do roku 1938 absolvovaly vice neZ tfi desitky diistojniki a generali.

Lze fici, Ze v oblasti vojenského $kolstvi postupovala mise nejsystemati¢téji a doséhla
také nejvétSich uspéchii. Zvlasté Vysoka $kola valecna by si bez francouzské pomoci
neziskala v kratké dobé tak vysoké renomé v celé Evropé, coZ se projevilo stile castéj-
§im studiem distojnikd zahrani¢nich arméad. Ve t¥icatych letech totiz ¢eskoslovenské
vojenské Skolstvi prevzalo pomysinou §tafetu od Francie a stalo se dal$im vyznamnym
vzdélanostnim centrem pro armddy stfedni a vychodni Evropy.

*¥* ¥ ¥

N4¥ historicky vyzkum francouzské vojenské mise v piedvaleéné Ceskoslovenské
republice je teprve v poditcich. Zname zakladni divody jejtho pfichodu, jejich
ptivodnich tikold a jejich dvou naslednych promén. Konference ,,Francouzské vojenské
mise v Republice ¢eskoslovenské (1919-1939)“ se tedy stala do znacné miry prehledem
nadich znalosti, jejich inventurou, kterd ndm umoZni v kritké dobé v nékterych
oblastech zkoumanf dosti rychle postoupit vpied. Jsme v obdobi analytického studia,
v obdobi objektivniho zasazen{ v§znamu mise do historie na$eho vojenstvi. Za nami je
obdobf ideologického posuzovéni a mentorovani, které sice dokazalo popsat obrovské
mnozstvi papiru, ale jeho piinos byl veelku minimalni. Uspé$né se rozvijejici spoluprace
s francouzskymi védeckymi institucemi ndm umoziuje pohlédnout na problematiku
mise s obrovskym mnoZstvim dfive ndm nezndmého pramenného materidlu. Je na nas,
zda t€lo Sance vyuZijeme.
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| Informace

Major Ing. Lubomir Spadil, CSc.

Pojeti opatreni k zajisténi bezpecnosti

V uplynulych dvou letech byla po teoretické i praktické strdnce vénovina zvySend
pozornost vyhradné instituciondlnimu rdmci problematiky krizového Fizeni, zatimco
pozornost ostatnim oblastem zaostdvala. V soucasné dobé se proto zacind ve zvysené mive
pozornost obracet k teoretickému i praktickému pojeti opatient, které majt tyto instituce pri
zajistovdni bezpecnosti a FeSenil mimorddnych a krizovych situaci realizovat a Fidit.
Nsledujict éldnek je pokusem o shrawtf teoretickych zdkladii a pojeti opateni slouZicich
k zajisténi bezpecnosti. Jeho cllem je oteviit v odborné verejnosti §irsi diskusi k této
problematice, jejiz Fesent je velmi dileZité, zvidsté se vstupem CR do NATO, kde témto
otdzkdm vénuji zasadni pozornost.

o e o
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Problematika krizového fizenf je ¢lenéna do nékolika relativné samostatnych oblasti.
Jednd se pfedev§im o indikaci a analyzu bezpeénostnich rizik, dile instituciondln{
ramec krizového fizeni, o samotné mechanismy krizového fizeni, které instituce

krizového Fizeni uplatiiujf, a kone¢né o soustavu opatienti, kterd lze k zajiSténi bezpec- -

nosti a fedenf krizovych situaci pouZit.

Ve svém minulém ¢lanku (VR 3/98) jsem se okrajové této problematiky dotkl
definovanim obsahu pojmit mimoradné a krizové opatienf. Tyto definice se vztahujf na
¢lenéni opatieni k zaji§tén{ bezpecnosti podle intenzity, jakou je bezpeénost konkrét-
nfho lidského spoleéenstvi (rodiny, podnikatelského subjektu, socidlnf skupiny, okresu,
stétu, koalice, lidstva apod.) ohroZena nebo narusena. Zjednodusené lze fici, Ze:

1. BéZné opatieni jsou uréena k zajisténi zakladniho standardu bezpec¢nosti spoleéen-
Stvi.

2. Mimotddna opatieni se pouZivaji v piipadech, kdy naru§eni zdkladnfho standardu
bezpe¢nosti spolecenstvi je§té lze feSit s vyuZitim mobilizace vnitinich zdroji sil
a prostiedkd, které jsoun k zaji$fovani bezpecénosti uréeny (ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni, zichranné a havarijni sbory a sluzby).

3. Krizova opatieni se pouZivaji v piipadech, kdy naru§eni bezpecnosti spolecenstvi
je natolik zdvazné, Ze k feSeni vzniklé situace je tfeba vyuZit veskeré dostupné sily,
prostiedky a zdroje spolecenstvi (tedy nejen sily a prostiedky bezprostiedné urcené
k zaji§fovéni bezpecnosti spolecenstvi). Charakter zaméfeni a intenzita provadénych
bé&Znych, mimofadnych a krizovych opatfeni uréenych k zajiSténi bezpe¢nosti spoleen-
stvi a jejich vyvoj v ¢ase je schematicky zndzornén na obr. 1.

K vyie uvedenému ¢lenéni je ale tieba poznamenat, Ze toto pojeti neni piné v souladu
s ndvrhem zdkona o krizovém fizeni a integrovaném zdchranném systému. Tento
rozpor vyplyva ze skuteénosti, Ze pfi tvorbé tohoto zdkona byl pro jeho formulaéni
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zjednodusenf piijat konsenzualni zavér, Ze krizova opatieni budou pro potiebu tohoto
zakona definovina jako opatieni providéna za iicelem piipravy na krizové situace a pii
redeni krizovych situaci a dile ¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni zpisobenych nasledlai.

To ale znamend, Ze tato definice se vztahuje na veSkeré innosti souvisejici
s problematikou krizového fizeni, coZ je v rozporu se skutecnosti. PouZitou definici je
proto tieba chépat vyhradné jako legislativni zkratku pro vyjadieni nejen specidlnich
krizovych opatieni, ale i opatfeni mimofadnych a déle pro vyjadieni béZnych opatfeni
provadénych mimo obdobi mimofadnych a krizovych situaci.

Kromé ¢lenénf opatieni k zajisténi bezpecnosti podle intenzity jejiho naruSeni lze
pouzit i dalsi kritéria, kterd podle mého nazoru piijimana opatfeni umoziuji lépe
charakterizovat. Jedna se o ¢lenéni podle charakteru bezpeénostni situace a podle
objektu piisobeni pfijimanych opatienf.

V zavislosti na charakteru bezpeénostni situace spolecenstvi zahrnuji opatfeni
k zajisténi jeho bezpecnosti:
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a) pii ohroZeni bezpetnosti spolecenstvi ¢innosti provadéné pii pfipravé na vznik
situacf, které mohou narusit bezpe¢nost spolecenstvi, a ¢innosti provadéné k jejich
predchéazeni (prevence),

b) pii narudeni bezpecnosti spolecenstvi Cinnosti provadéné pii feSeni situaci
naru$ujicich bezpe¢nost spole¢enstvi a pfi odstraiiovani jejich nésledki (solutace).

Casové jsou tato opatieni od sebe oddélena okamzikem mimofadné udalosti.
O opatienich pfijimanych pfed vznikem mimoradné uddlosti se proto hovoii jako
o preventivnich opatienich, zatfmco po vzniku mimofddné udélosti se jiZ jedna o opa-
tienf k FeSenf vzniklych mimoiddnych nebo krizovych situac.

Z hlediska objektu prijimanych opatfeni pak lze opatienf k zajiSténi bezpecnosti
¢lenit na:

4 Cinnosti ovliviiujici stav a velikost zdrojii ohroZeni bezpeénosti, velikost jejich
potencialnich i redlnych §kodlivych a nic¢ivych sil, jejich schopnost negativné ovliviiovat
stav spolecenstvi (cilem je dosaZeni jejich minimalizace, tj. oslaben{ zdroje ohrozenf{
bezpecénosti).

4 Cinnosti pozitivné ovliviiujici stav spoledenstvf, jejich ptipravenost fesit hrozicf
nebo vzniklé mimoradné a krizové situace a odolnost spolecenstvi a jeho jednotlivych
prvki viiéi plisobeni $kodlivych a nic¢ivych sil zdroji ohroZenf bezpecnosti (cflem je
dosazenf jejich maximalizace, tj. posileni sp ole¢enstvi fesit situace spojené s ohroZenim
nebo naru$enim jeho bezpecénosti).

Pri slouceni téchto dvou kritérif Ize opatieni k zajiSténf bezpenosti podle jejich iéelu
rozdélit na ¢innosti majic za cil:

% Minimalizovat mnoZstvi a velikost zdroji pfedstavujicich potencidlni hrozbu pro
bezpednost spolecenstvi a velikost potencidlniho ti¢inku pisobenf jejich Skodlivych
a nic¢ivych sil na spolecenstvi (korekce).

% Dlouhodobé pfipravit spolecenstvi na jeho ¢innost za situaci naruSujicich jeho
bezpec¢nost (preparace).

% Predejit a zabranit negativnimu v§voji ve zdrojich pfedstavujicich bezprostiedni
hrozbu pro bezpec¢nost spolecenstvi (precedence).

¥ V zavislosti na vzristu ohroZenf bezpeénosti spolecenstvi zvySit jeho pfipravenost
reagovat na vyvoj situace a na potiebu zvySeni jeho odolnosti vii¢i hrozicimu psoben{
Skodlivych a nic¢ivych sil (aktivace).

% ZneSkodnit zdroje narudujici bezpeénost spolecenstvi nebo alespoil minima-
lizovat jejich schopnost piisobit jejich $kodlivymi a ni¢ivymi silami na spolecenstvi
(eliminace).

% Minimalizovat disledky bezprostfedniho piisobeni Skodlivych a nic¢ivych sil na
spolecenstvi, véetné provadéni nezbytnych zachrannych, humanitarnich aj. ¢innosti
(redukee).

¥ Stabilizovat stav zdrojii narudujicich bezpeénost spolecenstvi a vztahy mezi
spolecenstvim a té€mito zdroji (konsolidace).

# Odstranit nasledky ptisobenf §kodlivych a niivych sil na spolecenstvi a obnovit
jeho piivodni stav (renovace).
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narudeni Obr. 2
stability 1 - mezikrizové obdobi 4 - faze kulminace
A 2 - faze elevace 5 - faze deklinace
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v | - korekce V - eliminace
rozsah Il -preparace VI -redukce
a charakter Il -precedence VIl - konsolidace
‘ bezpetnostnich IV - aktivace VIl - renovace

} opatieni

Schematické znazornéni jednotlivjch charakteristickych skupin ¢innosti a jejich
podilu v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu krize je obsahem obr. 2. Z obrézku je patr-
né, Ze pro kazdou fazi Zivotniho cyklu krize jsou typické urité vicelové zaméiené ¢in-
nosti. Vztah mezi vy$e uvedenymi ¢lenénimi opatfent k zaji§téni je zobrazen v tabulce.

M KOREKCE spociva piedevsim v identifikaci existujicich a potencidlnich zdroji
ohrozujicich bezpecnost piislu§ného spolecenstvi, v hodnoceni jejich stavu a vyvoje
av piijiman{ a realizaci takovych politickych, spravnich, hospodaiskych, organizacnich
aj. rozhodnuti a opatient, jakoZ i ve tvorbé takovych pravnich, ekonomickych, sociél-
nich, organiza¢nich aj. norem, které zabrani vzniku novych nebo zabezpedf odstranén{
existujicich zdroji ohrozujicich bezpe¢nost spoledenstvi a nebo alespoi stanovi
a vytvoii pro jejich existenci a piipadné ptisobeni jejich $kodlivych a nic¢ivych sil takové
podminky, Ze jejich ti¢inky budou pro spolecenstvi tinosné a neohrozi jeho existenci
nebo nezpilsobi jeho trvalou degradaci. Korekéni opatieni tedy maji vliv na utvaieni
podminek pro existenci zdroji ohroZeni bezpeénosti a pro potencialni piisobeni jejich
$kodlivych a niéivych sil.
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Tabulka

Ukel / opatieni

Clenéni podle intenzity narudenf bezpetnosti

BéZné opatieni

Mimofadna opatienf

Krizova opatieni

Korekee viechna

Preparace viechna

Precedence muld cast vsrsing mald Cist
Aktivace mald ¢ast veLsin mald édst
Eliminace podie intenziy podle intenziry

Redukce

Ls Dratoriwtt
prodile trenzity

Konsolidace vétdina zanedbatelnd édst
Renovace padie intenzity podle intenzity zanedbatelna éast

Objektem pisobeni korekénich opatfeni jsou tedy potencidlni zdroje ohroZenf
bezpednosti spolecenstvi. Pritom je tfeba stanovit:
1. Které zdroje ohroZeni bezpecnosti je tieba sniZovat.
2. Na jakou droveri ma byt toto sniZenf provedeno.
3. Jakymi opatienimi a jakymi silami a prostiedky je toho moZné dosdhnout.
4. Z ¢eho a jakym zptlisobem tuto ¢innost financovat.

Vychodiskem je vyhodnocen( priibéhu dfivéjsich mimofadnych udalosti a disledki
s nimi spojeného piisobenf{ $kodlivych a ni¢ivych sil na spolecenstvi a jeho jednotlivé
prvky. K tomuto vychodisku se pfipojuje nepietrZita kontrola stavu a vyvoje pifrodnich,
antropogennich a spoledenskych systémi a pfijimani opatfeni k odstrafiovan{
zjiSténych nedostatka.
Vhodné skladba a rozsah korek&nich opatfeni a jejich diisledné zavadéni do praxe
miiZe vyraznym zptisobem:
~ odstranit nebo omezit potencidlni hrozbu ohroZeni bezpeénosti spolecenstvi a vzni-
ku mimofadné nebo krizové situace,
~ av piipadé jejich vzniku omezit i¢inky uvoliiovanych Skodlivych a ni¢ivych sil a vy-
tvofit nevhodné podminky pro jejich $ifeni mimo prostor zdroje ohroZenf.

Mezi korekdnl opatient [ze zaltmoul 4 i ohroZent bezpednost prirodnino charakier

nebo omezeni wWstavhy abjekit a 2 jere Dy se meluy sia

v riztkovych ablastech (napr. geotektonicky neklidne ablastl, podd

stanovovant zdavaznych pozadavkii na adolnost stavebh a zafizent budovanych v = kowych oblastech
(napft, seizmickd odolnost, odolnost proti ditlnirm otfesiim, proti udinkim proudicl vody), vytidrent
nebo vystavbu nezbytnych objekti a zafizent, (napr. firdze, suché poldry, prebradni nddrie na vodnich
tocich, injektdze a ochrannéd zdi na nestabitnich svazich)

Mezi korekeénl opatrent [ze xalirmowt w zdrojid ohroZent bezpednosti charakieru antropogenniho
zdkaz nebo omezent vystavby v blizkosti rechnickych a rechnologickyeh ehjeki a zarizeni ktere

predstaviyl zdrof ohroZen{ bezpecnosti (napr, vyvareni o hrannych pdsem okolo zdrojii vybuchi
nebo wronit, v okolf dopravnich, energetickvch a spojowch siti), stanovovdni zdvaznych pravic

umisténi, wistavbu a provoz technickyeh a technologickych zafizeni wji zdroj oh

bezpecnasti (napf. protitlakovd odolnost objekti v Bl

Skodlivweh ldtek). wistavbu a ddrzbu nezbyinyeh ochrannych staveb a zarizent

zdroid whuchil, limitovani mnoZstvy

e, proupozani

prepdzky v objektech, hermetické oddélen! rizikavych provozi
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Mezi korekéni opatfeni lze zahmout u zdrajit ohroZeni bezpednosti charakteru spolecenskeho
uzavirani mezindrodnich smiwy, wdriovdni dobrych sousedskych vztahte a upeviiovdni vazeb se

spojenci, kontrola a omezovdni zbrojeni, utvdienl a harmonizaci socidini

ndrodnostnich,
politickych aj. vzialut a vazeb wvnitf spolecensivi (napr. uceing statoprdvni a teritoriding uspofidani
A .

srdte a nizs zemne spravnicl

Ik, vwivdrent podminek pro uplainent prav menfin, solidarita se

sociding slabymu, vedeni socrdintho dielogu), tverbu a optimalizaci podminek pro Cinnost

) )
represivaing sysiemu spoie

Il PREPARACE (pfiprava) spocivd v piipraviach (organizacnich, technickych,
materidlnich aj.) spole¢enstvi a jeho jednotlivych prvkid na ¢innost pii stavech
ohrozujicich nebo naru$ujicich jeho bezpeénost. Objektem piipravnych opatient jsou
ohroZend spoleéenstvi a jejich jednotlivé prvky. Pritom je tieba mj. stanovit:

— na jaké formy ohroZenf nebo naruseni bezpecnosti je tieba se predem pfipravit,

— jaké trovn¢ pripravenosti ma byt ve spolecenstvi a jeho jednotlivfch prvcich
dosazeno,

— jakymi opatfenimi, silami a prostfedky je toho mozné dosdhnout,

~ azceho a jakym zpiisobem tuto ¢innost financovat.

Vychodiskem je pfitom vyhodnoceni pribéhu diivéjsich mimofadnych a krizovych
situact a jejich disledki pro ¢innost spolecenstvi a jeho jednotlivych prvki. K tomuto
vychodisku se pfipojuje nepfetrzitd kontrola stavu a vjvoje spolecenstvi a jeho jednotli-
vych prvki s diirazem na sily, prostiedky a zdroje potfebné k feSeni mimofadnych
a krizovych situacf a déle pfijiman{ opatfeni k odstrafiovanf zjisténych nedostatkd.

Vhodné skladba a rozsah zvolenych pfipravnych opatient, jejich véasna a komplexni
realizace miiZe vyraznym zptsobem piispét k minimalizaci nasledki pisobeni $kodli-
vych a ni¢ivych sil za mimofadnych a krizovych situaci a ke zvy$eni schopnosti ohroZe-
nych objekti reagovat na vznikajici nebo eskalujici mimofadnou nebo krizovou situaci.

K pripravaym opatfenim lze zaradit tvorbu a aktualizact praviiho ramice pro dinnost spolecenstvi
M, K@Y j€ onrozena jenc ¢

stanoven! prdvntho ramce j

prdace, vystavbu a prpravu krizowweh informacnich a idicich systénni, systemit v

rezimovych ¢innostl, pripravie a akiualizaci dokumentace pro finnost za

!

nefruznéi$ich $kolenl a cviceni), wstavbu a

pripravu sloZek be

wivdreni nezhytnych rezerv o

Ziratam

Piipravna opatfeni mohou zprostiedkované pisobit i na zdroje ohroZenf bezpeg-
nosti, které majf spoleensky charakter. PiestoZe tento vliv byva nékdy podcenovén, uz
jen samotné existence piipravnych opatfeni v daném spolecenstvi miiZze jeho
potencidlni protivniky (koalice, stity, narodnostni nebo socidln{ entity, skupiny osob
nebo i jednotlivee) odrazovat od jejich imyslu ohrozit bezpecnost spolecenstvi. Velky
vyznam zde ale mé adekvétnost piijimanych opatienf. Ta by méla byt natolik
odstra$ujici, aby si pfedstavitelé zdroji, které jsou pro spolecenstvi potencidlnf bezpec-
nostni hrozbou, uvédomili, Ze jejich moZné ztrity by v Zadném pripadé nevyvézily
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mozny zisk. Je ale tfeba se vyvarovat dvou extrémi. Pifpravna opatieni by neméla byt
natolik hroziva, aby vzbuzovala u zdrojii ohroZeni bezpec¢nosti spolecenstvi pocit
ohroZent, ale ani by neméla byt tak nevérohodna, Ze by u nich nevzbuzovala respekt.
Za urcitych podminek by totiZ védomi o nizké drovni pfipravenosti spolecenstvi mohlo
potencidlni ito¢niky dokonce vyprovokovat k nepiatelskym aktivitdm.

B PRECEDENCE zahrnuje opatieni, kterd maji v&as indikovat hrozbu vzniku
situace bezprostfedné ohroZujici nebo narusujici bezpecnost spolecenstvi, zabranit
(predejit) jejimu vzniku a pokud se to nepodaii, tak alespofi jeji dal$i eskalaci.
Precedence je spojena s plisobenim ohroZeného spolecenstvi na zdroje ohroZeni
bezpednosti a je motivovdna snahou pozitivné ovlivnit, pifmo nebo zprostiedkované,
jejich stav nebo jejich vztah k ohroZenému spolecenstvi. Precedence mé tedy zabranit
dalSimu negativnfmu vyvoji zdroje ohroZujiciho bezpeénost spolecenstvi.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje piirodnich, antropogennich
a spolecenskych systémii a véasné prijiman{ opatieni k feSenf zjisténych nedostatki.

Precedenénf opatieni maji za cil:

1. U zdroji viech druhl ohroZeni bezpeénosti realizaci vhodnych protiopatient
predem minimalizovat jejich potencialn{ $kodlivou a ni¢ivou kapacitu.

2. U zdrojii ohroZeni bezpeénosti charakteru spolecenského realizaci vhodnych
protiopatieni a pffpadnou demonstraci sily je odradit od vyvijeni aktivit zamétenych
proti zdjmim ohroZeného spolecenstvi, popi. vhodnymi opatienimi preventivné
narusit akceschopnost sil a prostfedki, kterymi bezpeénost spolec¢enstvi ohroZuji.

Mezi precedencni opatreni [ze zahrnowt w zdrojit charakteru prirodnifio:  zintenzivrén!

U zdrojii ohroZeni bezpecnosti spoledenského charakteru mé stejné jako u preparace
velky vyznam adekvatnost pfijimanych opatieni. Pfijimand opatfeni by méla byt
dostatecné odstradujici, aby si piedstavitelé zdroji ohroZeni bezpe¢nosti spolecenstvi
uvédomili, Ze hrozici ztraty by v Zadném piipadé nevyvazily mozny zisk, popf. by
piijfmanymi opatfenfmi mélo byt dosaZeno odstraSujiciho snizenf §kodlivé a nicivé
kapacity zdrojii ohroZujicich bezpe¢nost. Stejné jako u preparace by ale opatienf
neméla byt na tolik hroziva nebo by neméla natolik zasahovat do stavu zdroje ohroZen{
bezpeénosti, aby v ném vzbuzovala nepiiméieny pocit ohroZeni a rovnéZ pocit ohrozen{
v dal$ich spolecenstvich, ale ani natolik nevérohodna, aby v ném nevzbuzovala respekt.

Piijimén{ téchto opatieni je o to sloZitéjsf, Ze na rozdil od korekénich a pifpravnych
opatieni rozhodovaci proces probiha jiz v podminkéach vznikajici nebo eskalujici
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mimoiddné ¢ dokonce krizové situace, coZ je zpravidla spojeno s nedostatkem
vérohodnych vstupnich informaci, nedostatkem ¢asu na jejich zpracovéni a pfijetf
rozhodnuti a s védomim dalekoséhlych a nevratnych dopadi v piipadé nesprdvného
rozhodnuti.

B AKTIVACE zahrnuje opatieni ke zpohotoveni spolecenstvi a predevsim jeho sil
a prostiedki potiebnych na feSeni vznikajici situace ohrozujici jeho bezpe¢nost a ke
zvySeni odolnosti spolecenstvi viici jejim projeviim. Objektem piisobeni aktiva¢nich
opatieni je tedy ohroZené spolecenstvi a jeho prvky.

Zakladem je intenzifikace kontroly stavu a vyvoje spolecenstvi a jeho jednotlivych
prvkii s diirazem na sily, prostiedky a zdroje potiebné k feseni mimofadnych a krizo-
vych situaci a déle pfijimani opatieni k fesenf zjiSténych nedostatki.

Mezi aktivacni opatieni, kieré se zaméiuji na zvyseni schopnosti ohroZeného \‘_pn/u('c:n.\fl'l resit
vznikajict situaci, lze zaradit standardni nebo rrumorddna opatient pro dosazent castecneho nebo

nlného zpohotoveni a postlent stoZek bezpecnostnihio systemu, zpohotoveni ridicich a informadcnich
¢ ¢ t /

emi, zintenzivnénd zpravodajské cinnosti, upfesiovdn( krizovych pland, realizact vybranych
reitmovych opatrent, doéasné zikonne omezend lidskych priv a svobod obyvatelstva v ohroZenych
oblastech, zahdjen{ priprav k realizact nezbytnych regulacnich opatient v hospoddrstvi, stdtnf spravé
a wobyvarelstva.

Mezi aktivacni opatient, ktere se zaméruji na zvysent odolnosti ohroZeného spolecensivi vici
potencidinimu pisobeni Skodlivych a niciwch sil, ize zatadit zpracovdni predpovédi mozneho vyvoje
preventival evakuact obyvatelstva z ohroZenych oblasti, vyddviné a kontrola ochrannyt h
prostiedia, ockavani, zvyieni aclirany dilezityeh objekiit a osob

Pro adekvatnost aktivac¢nich opatieni plati obdobné zasady jako pro adekvétnost
piipravnych a precedenénich opatieni.

suuace,

M ELIMINACE zahrnuje provadéni piipravenych nebo podle aktudlni situace
pfijatych opatieni ke zneSkodnéni (likvidaci) zdroji naruSujicich bezpecnost
spolecenstvi nebo alespori k minimalizaci intenzity jejich negativniho ptlisobeni na
spolecenstvi a jeho jednotlivé prvky. Objektem piisobeni elimina¢nich opatieni jsou
tedy zdroje ohroZujici bezpecnost spolecenstvi.

Mezi eliminaini opatient lze zahmout u zdrojit ohroZeni bezpeénosti charakteru prirodniho
a antropogenntho: haseni pozdrt, brdanéni jejich rozsireni nebo wsmériiovini pohybu ohné,
smerniovant ,H/"“'l mas anr[\ /)II /1 wadnich (na "! ucelovym odstrelem hraz 1), branéni uniku

Skodlivych ldatek a jejich neutralizaci, zastaveni dinnosti v rizikovych provezech a jejic h okoli, regulaci
di [\/41 y Sk ity V( h a MCIvye h .(( 2K, 12¢ ia ICE Pros STorii ”lh" Y.

Mezi eliminadni opatient lze zahrnont u zdrojic ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenskeého
likvidaci sil a prostiedki protivaika bojavou aj. cinnostl ozbrojenych sil, operacemi bezpecnostnich
slodek, zvySenou ruzanci pii zakrocich proti pachatelim, ;):1\'[&‘.’1' stald sluzby stamich zdstupen
1 soudarl, vystavbu provizemich vazebnich a internadnich zavizen, internact krimindinich a neprd-
relskych osob, prijet! regulacnich opatieni v ekonemice.

W REDUKCE zahrnuje provadéni pfipravenych nebo podle aktudlni situace
piijatych opatfeni k omezovani nezddoucich diisledki bezprostiedniho pilisobent
Skodlivych a nicivgch sil na spoledenstvi a jeho jednotlivé prvky, v zabranéni vzniku
sekundarnich mimoiadnych udalosti, v provadéni nezbytnych zachrannych, humanitér-
nich aj. ¢innosti. Objektem pilisobeni redukénich opatieni je ohroZené spoleenstvi
a jeho jednotlivé prvky.
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Mezi redukéni opatrent fze zahmont nasazeni ozbrojenych sil, ozbrajenych bezpeénostnich,

dachrannych nebo havanijnich shori a sluéeb a daliich sloZek na provddéni zachrannych a vwpros
fovacich pract, k bezprostrednimu edstrafiovani vzikbich 3kod, poskytovdni prwtni pomoci

poshienemu obyvatelstvu a oblastem, evakuact obyvateistva z postZenych oblasti a jeho viestranne
/ /

zabezpecent, protiepidemicka opatieni

W KONSOLIDACE zahrnuje provadéni podle aktudlnf situace pfijatych opatien{
ke stabilizaci stavu zdrojii narusujfcich bezpecnost spolecenstvi a vztahii mezi spolecen-
stvim a témito zdroji. Objektem piisobeni konsolidaénich opatien jsou tedy jednotlivé
zdroje ohroZeni bezpec¢nosti. Pfijimana opatieni se prolinajf s opatienimi korekee.

Mezi konsolidacni opatieni lze zahmout u zdrojii ohroZenf bezpecnosti charakterw priradniho
1 antropogenniho: opatient k zabrdnéni obnaveni poZdrlt, popovodnovou stabilizact pritoRil
a postupne uvolnovani volyého retenénihe

ostoru ve vodaich nddrélch a suchych poldrech, obnovu

poskozenych hnizi @ uvolnénf korvt vodnich ok, odéerpdnt nebezpednyeh latek z poskozenych
raitzenl a Jefich opravu

Mezi konsolidadnt opatfent lze zahmaout u zdrojit ohroZeni bezpecnosti charakteru spolecenského.
primd nebo zprostredkovand politickd fedndni, wuzavirdni mirowch smiuy, obnovent nebo navdzdni
diplomanckych vazeb, znovuobnavend socidlnthio dialogu, odsouzenl a potrestdnl vinika, provadéni

miravych operaci na udrient mirp apod.

B RENOVACE (obnova) zahrnuje provadéni podle aktudlnf situace pfijatych
opatieni k odstranénf nasledkd piisobeni $kodlivych a nicivych sil na spolecenstvia jeho
jednotlivé prvky a opatieni vedouci k obnovenf jejich standardnfho stavu a funkcf.
Objektem piisobeni rekonstrukénich opatfeni je postiZzené spolecenstvi a jeho
jednotlivé prvky. Prijimané opatien{ se prolinaji s opatfenimi preparace.

Mezi renovaéni opatieni lze zahmout obnoveni znicenych nebo poskozenych objektia a zarizent
spolecensivi, odstranénl trosek pozistatki plsobent skadlivych a nicivyeh sil napr. trosek. kontanii-
nované zeminy), dhradu ztrit o obnovent akceschopnosti nasazenych sil a prostiediit a spotiebova
mych zdrojii

Domnivim se, Ze v§Se uvedend ¢lenénf umoziuji komplexni popis a tfidén{ opatieni
provadénych k zajisténi bezpeénosti, bez ohledu na to, kdo je jejich nositelem a jaka je
jeho tizemni nebo vécna odpovédnost.

Vzhledem k tomu, Ze v odborném tisku byl doposud vytvoien jen omezeny prostor
pro hledani spole¢ného teoretického pohledu na tuto problematiku, které se priifezové
tykd plsobeni vétSiny ustiednich spravnich ifadd, je a bude nezbytné toto (iibent
a sjednocovini nazor dile prohlubovat. Domnivam se, Ze na piidé Vojenskych
rozhledi (vzhledem k jejich charakteru, obsahovému zabéru a spektru étenaiid) Ize tyto
teoretické nazory nejlépe konfrontovat. Proto bych uvital, kdyby se k této problematice
rozvinula ze strany ¢tendid $irsi diskuse a véiim, Ze k ni bude redakci Vojenskych
rozhledii vytvoien dostate¢ny prostor.

Literatura:
# Lubomir Spadil: Pojeti krizovych jevii. VR 3/98.
% Vybrané pojmy obranného plénovéini. Odbor obranné politiky a strategie MO, Praha 1996.

# Zdkon o krizovém Fizeni a integrovaném zéchranném systému, (Néavrh). Ministerstvo vnitra,
Praha 1998.
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Prinos novych ¢lenit NATO: Obraz Polska

Rozsiteni Severoatlantické aliance se stalo skute¢nosti. Daji piijaté zemé za pravdu
skeptikim, ktefi tvrdi, Ze tento krok je zacatkem konce NATO, nebo optimistiim, pro
které je zarukou jeho Zivotaschopnosti? Jaky obraz o sobé novi ¢lenové vytvorili?

Strategicky nejdileZitéjsi Polsko zaujalo ze tif diivodi:

7 Vstup do NATO mél v piipravné fazi stabilné nejvyssi, nékdy aZ devadesiti-
procentni podporu obyvatelstva.
Zemé vedla v piipravné fazi sebevédomou a promyslenou diplomatickou ofenzivu.
© Polskd arméda si vytvofila obraz nejstabilizovanéjSich ozbrojenych sil s nejvétsi
podporou obyvatelstva.

Nejvyssi podpora vstupu do NATO: role médif a price politika

Celospolecenskd podpora vstupu Polska do NATO vyvrcholila 17. dnora 1999
ratifikanim hlasovanim polského parlamentu (Sejmu). Pro pfistoupeni zemé
k Organizaci severoatlantické smlouvy se vyslovilo 409 poslancii z celkového poctu 420
a 92 sendtori z celkového poctu 95, K takovému konsenzu bez ohledu na stranickou
piisluinost pfispéla nejen polské politickd scéna, ale také média, véetné viech tituld
vojenského tisku (dostupnych i v béZné distribucni siti). Kromé ¢lanki osvétového razu
a referdtd o ¢innosti a stavu pfipravenosti zaujmou zejména tivahy stitnich tifednikd
i poslancii napf. o polskych narodnich zajmech a jejich prosazovéni do nové strategické
koncepce NATO.

Mediélnf angazovanost polskych predstaviteli jak vykonné, tak zikonoddrné moci
se zieteln€ projevuje i na strankdch zahrani¢nfho vojenského a vojensko-politického
tisku, O Polsku a jeho cesté do NATO dostali étenéfi mnohem vice informaci neZ
v pifpadé Mad'arska, a zejména Ceské republiky.

Politicky ramec p¥iprav na ¢lenstvi v NATO

Politické ¢innost pfipravujici cestu zemé do NATO se od samého zac¢atku vyznaco-
vala zna¢nou cilevédomosti. Jakmile bylo roku 1992 ¢lenstvi Polska v NATO vyhld$eno
za strategicky cil polské bezpe&nostni politiky, pfijal Vybor pro obranu statu dokumenty
wZaklady polské bezpecnostni politiky” a ,,Bezpeénostni politika a obranna strategie
Polské republiky®. Tim byly oficidlné zahdjeny konkrétni kroky boje za prijeti do Aliance.

V prvni etapé (1992-93), kdy se vztahy Polska s NATO rozvijely v rdmci Severo-
atlantické rady pro spolupréci (NACC) ustavené koncem roku 1991, byly podepsény
dohody o vojenské spoluprici se 14 zemémi. Pravidelné spolupracovat s Alianci viak
Polsko zacalo az v rdmci programu Partnerstvi pro mir (PfP), vytvoieného v roce 1994,
i kdyz neprestavalo zdiraziiovat, Ze neni ani v nejmensim ochotno chépat PP jako
nédhrazku za fadné ¢lenstvi. Polskd armdda povaZovala svou 1cast v programu PfP,
zaméfeném na mirové operace, hlavné za piileZitost lépe zvladnout nadchazejici
integraci do kolektivniho obranného systému NATO.
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K tomu slouZilo zejména nasledujicich Sest kroki:

1. Dohoda o hlavnich cilech interoperability v rdmci Procesu pldnovéni a hodnocent
PfP (Planning and Review Process — PARP). Od kvétna 1997 zabezpecovalo polské
ministerstvo narodni obrany na doporu¢eni NATO realizaci sedmnécti jiz existujicich
a Ctyfiadvaceti novych cild.

2. ZvySeni poctu spoleénych cviceni ze 40 v roce 1994 az na 470 v roce 1997.
Nejdilezitéj$imi z nich byla: Combined Endeavor 97, Co-operative OSPREY 97,
Co-operative Jaguar 97, Compact Guard, Co-operative Lantern 97.

3. ZaloZeni koordinaén{ skupiny PfP (Partnership Coordination Cell- PCC) v roce
1994.

4. Vyevik distojniki, zabezpecujicich styk mezi polskou armédou a odpovidajicimi
strukturami Aliance, provedeny §tabem NATO.

5. Nasazeni 16. polského vysadkového praporu do stabiliza¢nich sil SFOR.

6. Zavedeni informacniho fidicitho systému PfP (PIMS). USA zapiijéily Polsku na
pét let pocitacové vybaveni, véetné ¢yl pracovnich stanic. Polsko financuje projekt
z jedné poloviny.

1 Reforma polského ministerstva narodmi obrany a rozvoj polskych ozbrojenych sil

Reforma byla provedena podle zidkona ze 14. prosince 1995. Za nejvétsi zménu je
povazovano podifzeni difve samostatného generalniho §tdbu piffmo ministrovi obrany.
Tim je zajiSténa politickd kontrola ozbrojenych sil. Nyni se ministerstvo sklada z péti
sekef:

— obranné politiky,

~ velenf ozbrojenym silam,

— vztaht ke spole¢nosti a parlamentu,
— hospodarstvi a financi,

- logistiky.

Piimo ministrovi ndrodn{ obrany je kromé generalniho $tabu podiizen:

— odbor lidskych zdroji,

- inspekéni odbor,

— pravni odbor,

~ vojenskd zpravodajska sluzba,

— Akademie narodn{ obrany,

— Vojenskd technologické akademie.

Nové byl ziizen odbor pro spoluprici s NATO a Utad vojenské standardizaéni
sluzby.

Na Zadost Sejmu a na zdkladé rozhodnuti viady byl pfipraven program rozvoje
polskych ozbrojenych sil na léta 1998 - 2002. Za prioritni bylo stanoveno zvySeni kvality
pii dosahovani standardi kompatibility a interoperability s ozbrojenymi silami
¢lenskych zemi NATO.

Ministerstvo ndrodn{ obrany pfipravilo i vyhledovy program technické modernizace
na léta 1998 — 2012. V jeho rdmci byl navrZen model armady reku 2012. V souladu
s nim ma byt sniZzen pocet piislusnikii armady mnohem vice, nez je uvedeno v limitech
Smlouvy o sniZzovan{ konvenénich sil v Evropé CFE-1A (250 000 vojaki), a to na
konec¢ny pocet 180 000 vojakd.
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I Kroky rezortu obrany k dosazen{ interoperability

K 1. fijnu 1997, kdy byly odevzdany dotazniky obranného planovani (Defence
Planning Questionnaire — DPQ), uvadi polsky rezort obrany tyto hlavni dspéchy
v dosahovani standardi NATO:

% Prijeti systémi bojové pripravenosti shodnych s alianénimi.

% Uskute¢néni prvni etapy adaptace systému veleni, jehoZ struktura je nynf
kompatibilni se standardy pievazujicimi v zemich NATO. Probihd digitalizace
mobilnich i slaciondrnich prostiedkd komunikace. Polsko zahdji vlastni vyrobu
modernich komunikac¢nich prostiedkii a ameriéti experti pfipravi pro polskou armadu
studii o systémech C4.

% Dosazeni vyznamného pokroku v oblasti systémi pozorovini a priizkumu.
Soustavné éinnosti pozorovacich a prizkumnych systémii polskych ozbrojenych sil méa
byt dosazeno do dvou let.

# Vytvofeni nové interoperabilni koncepce systémi PVO, kterd zahrnuje plné
automatizovany systém veleni PVO, vyménu informaci o vzdu$né taktické situaci
a povétrnostnich podminkéch a moZnost vyuziti polskych vojenskych letist vzduSnymi
silami NATO.

#% Ukonéeni praci na zavedeni zafizeni pro zji§lovani totoZnosti vlastnich a nepra-
telskych letounti a lodi (Identification Friend or Foe - IFF). Zaiizenimi IFF bude
postupné vybaveno vice nez 1000 letouni.

% Zahdjeni procesu dosahovani minimélni tdrovné kompatibility polskych
namornich sil.

s Pokracovéni procesu modernizace logistiky. Za pomoci americkych odborniki je
zavadén pocitacovy program pro analyzu a modelovani obrannych zdroji (Defence
Resource Management Model — DRMM). Program bude zahrnovat viechny druhy
ozbrojenych sil a v budoucnu i veskery obranny potenciédl Polska. Jeho zavadéni se
urychli plnym piistupem k dokumentiim NATO o bezpecnosti spole¢nych obrannych sil.

% Byl dosazen vyznamny pokrok v oblasti vojenské kartografie. Jsou zpracovavany
topografické mapy plné kompatibilni se standardy NATO v mérxitku 1 : 250 000.

Jednou z hlavnich priorit piipravy na ¢lenstvi v NATO byly otdzky obranné
infrastruktury. Z tohoto hlediska budou do poloviny roku 1999 pfizptisobeny pro
vyuZiti ¢lenskymi staty NATO dvé letisté, dva namoinf{ piistavy a dvé skladiste.

V tomtéz ¢asovém obdobi mé Polsko poskytnout statim NATO piistup do ctyf
vycvikovych prostord. Pozdéji budou stdatim NATO zpiistupnény i dalSi soucasti
vojenské infrasiruktury a zaffzeni, véetné ¢ty letiSt a dvou vojenskych nemocnic.

Nejdiilezitéj§im legislativnim tikolem je v souvislosti se vstupem do NATO pravn{
tiprava otazek spojenych s pfitomnosti armad jednotlivych élenskych stati NATO na
tzemi jiného ¢lenského statu. V roce 1995 se Polsko pripojilo k dohodé o statusu
ozbrojenych sil PfP (Status of Forces Argreement - SOFA) vzhledem ke konéni cvicent
v ramci PfP. Dohoda je platnd od tinora 1997.

Dilezitou souédsti integraénfho procesu je vyse vojenského rozpoctu. Progndzy
uvadéji soustavny rist finanénich zdroji pro modernizaci vybaveni a investic na obranu.
Podle optimistického scéndie by mélo jit o zvySeni ze soucasnych 11 na 27,5 procent
HDP v letech 1998 — 2002.
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Souddsti integrace Polska do struktur NATO jsou i jazykové kurzy a odborny vycvik.
Polské zdroje uvadéji pomérné vysoka ¢isla vojaki z povolani hovoricich anglicky (1000
plynné, dalSich 5000 se zdkladni znalosti). V zdpadnim tisku se vSak o skute¢né
schopnosti polskych distojniki bézné komunikovat v tomto jazyce vyslovuji urdité
pochybnosti.

B Ofenziva polské diplomacie

Znacnou prestiz si Polsko ziskalo svou vyraznou angaZovanosti v rozvijeni spolupra-
ce, véetné vojenské, se viemi sousedy. Oceiflovano je zejména upraveni vztahi zatiZe-
nych znaénymi historickymi resentimenty, napt. s Némeckem, Ruskem, ale i Ukrajinou.

Za ocenéni polské politiky rozsitovani bezpecnosti lze pokladat vytvoreni tzv.
vymarského trojiihelniku, zahrani¢né-politické iniciativy, na které se v roce 1991 ve
Vymaru dohodli piislu$ni ministfi z Francie, Némecka a Polska. V duchu snah
Evropské unie o spole¢nou zahraniéni a bezpeénostnf politiku (Common Foreign and
Security Policy — CFSP) a o evropskou bezpeénostni a obrannou identitu (European
Security and Defence Identity — ESDI) byl v roce 1994 trojihelnik rozSiten o pravidelné
konzultace a prohloubenou spolupréici i v oblasti bezpecnostni a obranné.

Rozvijeni vojenské spoluprice se sousednimi stity je Polskem chdpdno jako
zikladnf pifnos zemé pro NATO. Proto je tento tikol po integraci do euroatlantickych
struktur druhym nejvyznamnéj§im smérem ¢innosti polského ministerstva narodnf
obrany. Spolupriace se viemi sousedy se rozviji na zékladé dvoustrannych dohod,
vesmés podepsanych v roce 1993, s Némeckem uZz v roce 1990.

Vyjimku tvoif Ceskd republika, s niZ byla uzaviena zékladni dohoda o vojenské
spoluprici aZ v roce 1996. Polsko-¢eska vojenska spoluprice se viak odviji i od dil¢ich
dohod, napf. o vzajemném $koleni vojakii z povoldni a zaméstnanc armady. Podle
polskych tdaji studuji nyni napf, ¢tyfi polsti vojaci na VA v Brné€ a ¢tyfi ¢esti vojéci na
Akademii narodni obrany ve Var$avé. Studium doposud dokoncilo z kazdé strany na
Sest desitek distojniki, Z dal§ich dohod je to zatim nap¥. dohoda o spolupréci v oblasti
geodézie a kartografie, protokol o spolupréci v oblasti leteckého provozu, dohoda
o technické spolupraci a o ochrané tajnych informaci.

Styky mezi vedenim rezortu obrany jsou nyni intenzivni a pravidelné, Casto
trojstranné (véetné Mad'arska). Setkdvaji se nejen ministii obrany, ale také jejich
naméstci a nacelnici GS. Velmi dobri je spoluprice na armédni drovni, kterd se opird
o kaZdoroéné obnovovany plan (prvni z nich podepsan v roce 1994).

Vojenské spoluprace se Slovenskem je upravena zikladni dohodou z roku 1993,
protokolem o spolupréci v oblasti kartografie a kazdoro¢né obnovovanou dohodou
o bojovych stielbach slovenského letectva v polském prostoru. Byla také podepsana
dohoda o zdsadach leteckého provozu a vedla se jednani o ochrané vojenskych tajnych
informaci. Donedédvna viak vzajemnd spoluprace spiSe stagnovala. Novy impulz je
oc¢ekdvan od zmény sméfovani Slovenska po poslednich volbéch.

Vyznamni je dohoda o vojenské spolupriéci s Ruskou federact, podepsané v roce 1993,
véetné timluvy o plavbé v Baltském mofi, o zdsaddch vzajemného provozu vojenskych
letadel ve vzduiném prostoru obou zemi, o spolupréci v oblasti vojenskych spoji. Od
roku 1996 je zikladni dohoda roziifena o vzdjemné Skoleni distojnikd, vzdjemna
vojenska cviceni a o spolupriéci pii ochrané Zivotniho prostiedi.



Na zakladé dohody o §koleni diistojnikd bylo ve §kolnfm roce 1996-97 do Akademie
GS Ruské federace na polské ndklady vysldno na operadné strategickd a velitel-
sko-§tdbni studia pét piislusnikd polské armady. Ruska strana své diistojniky od roku
1991 na polskou Akademii narodni obrany nevysila.

Vojenska spolupréce s Némeckem byla zahdjena v roce 1990 a je zaloZena na dohodé
vymezujici obecné podminky spoluprdce obou armdd, predchézeni ndmoinim
incidentim, leteckou spolupréci v naléhavych piipadech pétran{ a zachraiovanf atd.

Polsko-némecké vojenska spolupréce je velmi bohata a dynamicky se rozviji. Mimo
spole¢nd cviceni a vymény zku$enosti proslo uz 184 polskych distojnikd riznymi typy
némeckych vojenskych $kol. Nejvyznamnéjs$im vysledkem spoluprédce polské a né-
mecké armady je rozhodnuti z roku 1997 o vytvoreni némecko-polsko-danského
mnohondrodnifho sboru s oficidlnim ndzvem mnohonirodni sbor Sever-Vychod
(MNCN-E), zatazeného do vojenskych struktur NATO.

Celkovy stav ozbrojenych sil

Spojenecké zdroje predstavuji polské ozbrojené sily ¢asto jako ze viech tiif novych
¢lenskych statd NATO vnitiné nejstabilizovanéj$i, postupné odstranujici existujicf
nedostatky a v mezich moZnosti zaji§tujici sporadany chod vojenské sluzby. Nacelnikem
generdlniho $tabu je od 10. bfezna 1997 nékdejsi velitel 24. obrnéného pluku
Stargard-Stétin, poslucha¢ polské a sovétské akademie generdlniho §tabu, velitel
pomoranského a slezského vojenského okruhu, generdl armady Henryk Szumski (nar.
1941).

Podetni stav polské armady (v roce 1989 273 000 vojéaki) klesl na nynéjSich 243 000
(mobilizaéni poéty 800 000). V roce 2012 to mé byt pouhych 180 000 osob. Z vyétu
problémi, které spojenecké zdroje uvadéji, vak vyplyva, Ze zejména z hlediska vyzbroje
ma Polsko podobné starosti jako dal$i dvé nové ¢lenské zemé NATO.

Pozemni sily (169 000 vojaki) se podle tidaji ve spojeneckém tisku jesté zac¢atkem
roku 1999 élenily do ¢tyf vojenskych okruhd, které v§ak maji v budoucnu plnit tikoly
tzemni obrany. Dokoncovana je pfeména plukovni struktury na brigadnf. Naplnénost
mirovych stavii divizi a nové vytvorenych brigad ¢ini 35 az 40 procent.

Zbranové systémy jsou v naprosté vétSin€ zastaralé, zpravidla jiZ za polovinou své
planované Zzivotnosti. Podobné jako v dalSich dvou novych &lenskych stitech NATO
vznikaji zavazné problémy s nahradnimi dily, coZ vede k omezovéni vycviku a znaéné
snizuje vykonnost pozemniho vojska. Spojovaci systémy jsou od roku 1997 postupné
piizptisobovény technickému vybaveni Aliance.

Vzdusné sily (56 000 vojaki) maji rychle sniZzit své pocetnf stavy aZ na 40 000 muzd.
Disponuji 390 bojovymi letouny, 30 bitevnimi vrtulniky, 100 vrtulniky bojové podpory,
120 dopravnimi vrtulniky, 145 dopravnimi a spojovacimi vrtulniky, 190 cviénymi
letouny.

Problémy s vyzbroji jsou podobné jako u pozemniho vojska. Zd4 se, Ze Polsko
(podobné jako Mad'arsko) lento problém vyiesi variantou, kierd je povaZovana za
vyhodnéj§i: nikoliv nasazenim starSich strojd americké ¢i evropské vyroby, ale
modernizaci vlastnich MiG-29. Z hlediska pozorovan{ vzduiného prostoru disponuje
Polsko 95 radarovymi zafizenimi sovétské a vlastni vyroby.

136



Jako jediny novy ¢len NATO ma Polsko i vyznamné ndmoinf sily, které vSak maji
podle spojeneckych zdrojii z hlediska kompatibility s NATO pomérné zavazné nedostatky.

M Koncepcee rozvoje

Polské zdroje hovoii ¢asto spi§e nez o reformé ozbrojenych sil o jejich restruktu-
ralizaci, nezbytné k plnéni novych tkoli v souvislosti se vstupem zemé do NATO,
K zasadnimu zrychleni restrukturaliza¢niho procesu doslo podle nich na jafe roku
1997, kdy bylo iniciovano zpracovani ,Smérnice vlddniho programu modernizace
ozbrojenych sil Polské republiky na Iéta 1998 — 2012%. Koncepce vychézi z toho, Ze se
arméada musi pripravit predeviim na plnéni téchto tkold:

# Provadéni obrannych operaci v soucinnosli s¢ zemémi NATO v pripadé
napadeni Polska.

% Ucast na obrané ostatnich élenskych zemi Aliance.
# Ucast na misich spojenych s udrZenim ¢ obnovenim miru mimo polské tizemi.

V roce 1998 byly do smérnice vneseny nezbyiné modifikace vyplyvajici ze
stanovenych a vyjednanych cilii ozbrojenych sil. Tak vznikl ,Program integrace
s Organizaci severoatlantické smlouvy a modernizace ozbrojenych sil Polské republiky
na léta 1998 — 2012%. Jeho smyslem je reorganizace vojenské struktury ve viech
aspektech jejiho fungovani. Nova struktura, skladba, vystroj a vyzbroj, ale také nova
troven interoperability mé v souladu s platnou vojenskou doktrinou zajistit schopnost
vyvijet ¢innost v prostiedi NATO.

Probihajici zmény v ozbrojenych sildch a vstup Polska do NATO vedou k pro-
méné generdlnfho $tabu ve vykonny ,,mozek obrany®, do néhoz se sbfhaji véechny
iikoly: analytické a planovaci, mobiliza¢ni, logistické, strategické a operadni,
velitelské, Nova struktura generdlniho $tibu, kierd svym vievojskovym (joint)
charakterem piné odpovidi integraci s NATO, vstoupila v platnost 1. ledna 1999,

V budoucnosti budou existoval dvé zdkladni soucdsti ozbrojenych sil: sou¢ast piedané
do kompetence NATO, soucdst, kterd zistane pod narodnim velenfm. Nynf probiha
déleni na operacni sily a sily izemni obrany.

Polsky systém vojenského vzdélavani zajisfuje v souladu se standardy NATO
takticko-operacéni a odbornou piipravu vojaka.

W Uéast v mivovych operacich a mnohongrodni jednotky

Pol§ti vojéci se tcastni mezinarodnich mirovych misi pod hlavickou OSN uZ od
padesatych let (doposud asi 30 000 vojéikii ve Etyriceti misich v riiznych ¢éstech svéta).
V soucasnosti je geograficky nejblizsi nasazeni polskych vojakii v ramei misi nového
typu (IFOR/SFOR), vychazejicich z Charty OSN, uskute¢iiovanych pod velenim
NATO.

Operaci SFOR se z polské strany tucastni zejména vysadkovy prapor a jako
strategicka ziloha SFOR byl vyélenén vysadkovy piepadovy prapor, ktery miize byt
nasazen z rozhodnuti vrchniho velitele NATO v Evropé (Supreme Allied Commander
Europe - SACEUR).
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Zku$enosti z mnohondrodnf spoluprace v IFOR/SFOR, kdy byla polskd armada
poprvé postavena v redlné situaci pod spojenecké veleni, jsou ziroc¢oviany mj. v mnoho-
néarodnich jednotkach, vytvarenych ve spolupréci s ozbrojenymi silami sousednich statd.

Diky polsko-némecké vojenské spolupraci vznikl napi. rozsitenim piivodné
binacionalni némecko-danské jednotky NATO o polskou divizi mnohonaredni sbor
Sever-Vychod (MNCN-E). Piipravné price byly zahdjeny na podzim 1997, sbor se
buduje od biezna 1998. Oficialn{ vznik je datovan rokem 1999, kdy také bylo velitelstvi
sboru umisténo ve Stétiné. Plné operaénf pripravenosti mé sbor dosdhnout v roce 2000.
Sbor se sklada z 12. polské mechanizované divize, 14. némecké motostielecké divize
a danské divize. Dalsi mnohondrodni dtvary Polsko vytvofilo také s Litvou a Ukrajinou.

W Spoluprice s armidami stath NATO

Kontakty probihaji hlavné v oblasti vzdélavani a spoleénych cviceni. Na vzdélavani
studenti nejvysSich roénikid polské Akademie narodni obrany se z polské iniciativy uz
od roku 1992 podileji distojnici z ¢lenskych zemi NATO. Plati to (s ohledem na
specifiku jejich profilu) i o dal$ich polskych vojenskych akademiich a $kolach pro vyssi
diistojniky. U¢ebni programy viech vojenskych §kol pro§ly hlubokymi reformami, které
se tykaji hlavné nového obsahu vojenského uméni a studia strategickych koncepei
Severoatlantické aliance.

Hlavnim cilem je nejen dosazeni standardi NATO, ale také rist poétu jednotek,
které téchto standardii dosahly. Zvlastni agenda, zaloZend na Procesu planovani
a hodnoceni (PARP) na léta 1997 — 1999 a na cilech vystavby ozbrojenych sil (Target
Force Goals — TFG), zahrnuje vice neZ 40 cilii interoperability pro ttvary, jednotky
a prvky infrastruktury, uréenych k prechodu do kompetence NATO.

UZv roce 1997 dosahly tirovné, nezbytné pro spolupréci s NATO: vysadkovy prapor,
zaclenény do sil SFOR v Bosné-Hercegoviné, vysadkovy prepadovy prapor a $tabni
nemocnice. Ke vstupu do NATO byly pfipraveny §taby a veleni dvou divizi pozemniho
vojska a brigadnf §tdb pro kaZdou z téchto divizi. Ke spoluprdci se silami NATO by
mély byt piipraveny tylo ttvary: leteckd skupina vyhledavani a zachrany, dvé plavidla
urc¢end k vyhledavacim a zachrannym operacim a jedna korvela.

B Zména orientace polskych ozbrojenych sil a prineip fzv. sdilené zodpovédnosti

Jednou z nejvyraznéjSich zmén ve vojenském mysleni, kterou prineslo preorientovani
Polska a jeho arméady na zdpadni ob¢anské a vojenské hodnoty, je princip sdilené
zodpovédnosti ¢i spoluzodpovédnosti. Jde nejen o distojnicky a poddiistojnicky sbor,
ale ke spoluzodpovédnosti za bezpecnost stitu je v souladu se svymi tikoly veden kazdy
vojak.

Mordlka polské armddy je uvadéna jako dobrd, problémy ozbrojenych sil jsou
vyhradné ekonomického razu. Pfednostnim financovanim jinych oblasti Zivota, napf.
socidlnfho zabezpedenti, zdravotnictvf, kolstvi, je ale jejich rozvoj zna¢né omezovén.

Podobné jako v jinych vychodoevropskych zemich odchazeji i polské vojenské kadry
bez rozdilu druhu zbrané a hodnosti z finanénich divodii z armady do soukromého
sektoru. Jde viak vidy o osobni, nikoliv politické rozhodnuti, i kdyz akumulace
takovych odchodi miiZze zplisobovat veliteliim jednotek problémy.

Nezbytné reforma armady vede k tomu, Ze ¢ast vojiki z povolani je prevadéna do
jinych jednotek a posadek, ¢ast odchézi do diichodu a znacnd ¢ast vojaki propous-
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ténych do zalohy bude zafazena do programu p¥ipravy na civilnf zaméstndni, Veleni
armady hodld piijmout takova rozhodnuti, kterd citelné snizi dopad propousténi
vojenskych kadrii a obéanskych zaméstnanci na Zivot jejich rodin.

Nova koncepce polské armddy piedpokladd padesatiprocentni profesionalizaci.
Pocet profesionalnich vojaki (ve stalé sluzbé ¢i na smlouvu) se ma zvysit na 80 - 90 000.
Z vojaki zakladnf sluzby se mé ziskat dalSich 16 — 18 000 vojaki v dalsi sluZbé. Profe-
siondlni vojensky kadr bude tedy predstavovat 30 procent distojniki (z toho asi tfetina
vyssich), 30 procent praporciki a 40 procent poddiistojniki z povolani.

Soucasny pocel distojniki se tak znaéné sniZi, V prib&hu pfiStich péti let jich ma
byt propusténo 12 - 15 000. Naopak ma byt ziskdno 15 - 20 000 poddistojniki z povo-
lani, coz znamena zdvojnasobeni jejich sou¢asného poctu. Zaroven se ma v pribéhu
piiStich péti let znaéné zvySovat pocet vojdki na smlouvu a v dalsi sluzbé. To je mj.
diisledek sniZeni povinné vojenské sluzby na dvanact mésic a stile intenzivnéjsiho
vyzbrojovani moderni bojovou technikou.

V Polsku se tradi¢né na vojenskou sluzbu hldsi témé¥ vyluéné muzi. V soucasné dobé
disponuji polské ozbrojené sily nepiili§ pocetnou skupinou vojakyn. Ocekava se, ze
jejich pocet v budoucnu poroste, aviak nikoliv v bojovych jednotkéch.

Polsko vstupuje do NATO s velkymi ambicemi. Jak prohlasil polsky ministr obrany
Janusz Onyszkiewicz, Polsku nejde jen o to, splnit néjaké minimalni poZadavky, ale byt
co nejlepSim ¢lenem NATO a hrat v ném roli odpovidajfci polskym moZnostem. Polsko
chee byt zemi, kterd bude mit vliv na tvorbu politiky Aliance,

Pouzité prameny:

% Magnani, E.: Polonia, il nuovo esercito. Rivista militare, 1999, & 1, s. 51-59.

# Pastusiak, L.: Poland on her way to NATO. European Security, 1998, vol. 7, &. 2, 5. 54-62.
# Pastusiak, L.: Wspolpraca wojskowa Polski z sasiadami. Mysl Wojskowa, 1998, ¢&. 6, 5.16-25.
% Monitor zahraniénich denikl AVIS MO, 27/1997, s. 1, 9/1998, s. 2, 17/1998, 5. 31.

Teprvev poslednim obdobi zadala nase politickd reprezentace konecné brit na védom(
civilni édst NATO. Presto se dosud plné neprosadilo pozndni, Ze NATO, byt si zachovdvd
zretelny charakter vojenske koalice, je organizaci, v nii je spoluprdce v civiln( sfére
nemené dileiita, a mnohdy zcela primarni. Podtrhwje to skutecnost, Ze k vytvdreni
ucinného bezpednostniho systému a predeviim obranného potencialu k odvrdceni
ozbrojeného konfliktu je stabilni a déinné fungujici politické, ekonomické a kulturni
prostred( zdkladnim predpokladem.

Ing. Josef Fucik, ¢len redaként rady Mezindrodn! politiky

Ceskd republika v NATO (sbornik)
Ceska atlantickd komise, Praha 1999
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Podplukovnik Ing. Miroslav Stangl, CSc.

Jak budou vybaveny armady po roce 2000?
(Vojensky vyuZitelné aplikace védy)

Soucasny védeckotechnicky rozvoj se vyznacuje myj. silnymi globalizacnimi tendencemi.
Charakter téchto tendenci sméiuje k celosvétove a mnohostranné provdazanosti, vzdjemné
zdvislosti samotného védeckovyzkumného potencidlu, techniky, financi, pracovni sily,
a v neposledni fadé armddy. O jednotlivych prvcich, jez pFindsi védeckotechnicky rozvoj
Jjakéhokoli stdtu, pojedndvd ndsledujici prispévek, ktery je v podstaté volnym pokracovdnim
cldnku Pravdépodobné sméry rozvoje ozbrojenych sil a vojenského uméni od téhoz autora
z VR 2/98.

Stéle se zvySujici védeckotechnicky rozvoj se bude casto prenaSet do oblasti
zakladniho a aplikovaného vyzkumu s cilem dosahnout co nejvyhodnéjsi parametry
a bude nartistat mnozstvi vyuzitelnych, ale nevyuzitych poznatki. Budou probihat
vojskové zkousky rady netradi¢né feSenych funkénich vzorkd ¢&i prototypli pouze
experimentalnfho v§znamu a s malou pravdépodobnosti zavedeni do vyzbroje ¢i sériové
vyroby.

Pokracujici vyzkum zemské atmosféry, litosféry i hydrosféry postupné naplni
rozsiahlé datové soubory o terénu, urbanistickych celcich a obyvatelstvu, fl6te, fauné,
kolobéhu vody a dalSich dileZitych latek, o vyskylu povétrnostnich, podmofskych,
vulkanickych a tektonickych jevii. MozZnosti jejich matematické analyzy zajisti vznik
stile komplexnéj§ich a mnohostrannéjSich matematickych modeli geofyzikélnich
a ekologickych déji v lokdlnim i globdlnim méfitku.

Technické i programové vybaveni vojenskych automatizovanych prostiedki
priizkumu, velenf a ¥izeni umoznf vyuzit véech téchto vySe uvedenych podkladd pfi
rozhodovacim procesu a fizeni bojové cinnosti na vech velitelskych stupnich.
Dosavadni dvojrozmérné topografické mapy budou postupné nahrazeny mnoharoz-
mérnymi datovymi soubory s rychlym pfistupem, umoZiujicim pohotovou tvorbu
grafickych dokumenti v jakémkoliv parametrickém priifezu véetné prognéz.

Samoziejmosti moderni péchoty se ma jiz poc¢itkem piiStiho stoleti stat vybaveni
kazdého jednotlivee mikropoditadem trvale komunikujicim s nadfizenymi systémy
fizeni bojové ¢innosti, oboustranné poskytujicim tidaje o poloze, tikolu, povinnostech
a moznostech, o zdravotnim a psychickém stavu, o situaci na val¢isti, o protivnikovi
a umoziujicim vedeni palby z osobnf zbrané ze viech poloh.

Mikropodita¢ bude soudasti integrované polni vystroje, chranici proti balistickym,
tepelnym, mechanickym, chemickym, radiaénim, optickym i dal§im G¢inktim riznych
druhi zbranf a poskytujici dostate¢ny komfort pro zaji§tén{ Zivotné dileZitych potieb
po dobu nékolika dnf nezavisle na vnéj$im prostiedi a kompenzujici svoji hmotnost
servomechanismy k posilovédni svalovych pohybii.
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Zakladem osobni vyzbroje jesté nékolik desetileti zistanou klasické péchotni palné
zbrané a jejich schopnosti ni¢it piedev§im nechrdnénou Zivou silu se podstatné
nezméni. Bude snaha o jejich v&t8i univerzalnost z hlediska volitelnosti druhu munice.
Vyraznéj$i ndstup ruénich zbrani zaloZenych na netradi¢nich principech, napiiklad na
vyuZilf soustiedéné elementéarni energie, se ocekava nejdifve v poloviné piistiho stoleti.
Piijde zde o rozsiteni péce o kazdého jednotlivee, posileni jeho moZnosti vést nezévislou
bojovou ¢innost a zvysent fyzické i psychické odolnosti se ¢asto zdiiraziiuje jako nejen
vojensky, ale i jako vyrazné huméannf faktor v podminkach perspektivniho val¢iste.

Revoluéni zmény maji probéhnout jesté v tomto desetileti v metoddch vyeviku.
Néstup virtudlni reality by mél v podstaté setiit psychické rozdily mezi vycvikem a real-
nou bojovou situaci i pfi respektovani rostoucich humanitarnich, hygienickych a ekolo-
gickych pozadavka.

Pfestoze ucinkiim zbrani protivnika bude vystaven stile omezenéjsi pocet osob, je
za jedno z rozhodujicich opatienf vétSiny modernich armad povaZovén dalsi rozsdhly
rozvoj vojenského zdravotnictvi v tylu i na val¢isti. Jiz na prelomu stoleti ma byt béZnou
chirurgickou zélezitosti funkéni umélda pokozka a sortiment dalSich umélych tkéni se
vyrazné rozsiif po roce 2005.

V' pokrodilém stadiu je i vyzkum umélé krve véetné imunosystému. Zvlastni
pozornost bude vénovana prevenci a lé¢eni infekénich onemocnént, jejichZ riizno-
rodost se bude pravdépodobné rozsifovat v disledku rostouci biologické mutagenity
pozemského zivotniho prostiedi, nehledé na pretrvavajici moznosti jejich zneuZiti ve
formé biologickych zbrani.

Pocité se, Ze do konce stoleti budou k dispozici neSkodné a i¢inné profylaktické
prostiedky proti viem klasickym infekénim onemocnénim a i¢innd Ié¢iva proti vétSiné
znich, Cilem do roku 2020 bude nalezeni vhodné metody pohotové pifpravy ti¢inného
léciva proti kterékoliv neznamé infekei a jeji uplatnéni v polnich podminkach. Za
zéivazny a obtiZny tkol piistich desetileti se rovnéz povazuje rozvoj vojenské psychiatrie
s cflem eliminace Sokovych stavii.

Soucasny trend rozvoje bojovych vozidel, ddvajici prednost lehkym obrnénym vozid-
him na tkor téZké tankové techniky, pietrvd pravdépodobné i do piitiho desetileti.
Tato vozidla zatim daleko vice spliuji poZadavek na pruzné pfizptisobeni podminkdm
valcisté. Pozadavky na piisti tankovou techniku a koncepcee jejiho rozvoje kromé toho
nejsou v soucasné dobé piné ujasnény a fada modernizaénich trendl nardZi na
vyterpané technické moZnosti sladéni pozadavki na pancéfovou ochranu, palebnou
sflu a na pohyblivost na valéi§ti. Rostouci mezinarodn{ kooperace povede k dal$imu
zizenf sortimentu bojovych vozidel a vice se bude prosazovat viceii¢elovost a modulova
konstrukee,

U zékladnich modulil lehkych obrnénych vozidel bude piednost dévina kolovym
podvozkiim a jejich rozvoj se soustiedi do dvou zékladnich kategorif:

l. Pro vyrazné kombatantni obrnéna vozidia véetné bojovych vozidel péchoty, délostieleckvch
systemau a systémit PVO se bude poditat s podvozky 6 x 6.aZ 8 x 8§ s uZitednou hmotnostido 10ty

1 5 celkovou hmotnosti do 20 tun
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vyis{ pohyblivosti, dspornosti 2 manévrovosti umoZni Iépe vyuZivat soucasnou platnou

mezinaradni legislativa

U obou kategorif se pocitd obojZivelnosti, s maximalni rychlosti jizdy do 110 az
140 km/h a plavby do 9 km/h. Ostatni jizdni parametry se ziejmé vyrazné nezméni
a pasivni pancéfova ochrana se trvale ustali na trovni spolehlivé ochrany proti palbé
péchotnich zbrani.

U té7ké tankové techniky bude po komplexnim vybaven({ systémy fizeni palby a systé-
my aktivni ochrany vénovdna pozornost zejména modernizaci munice v souladu
s trendem jejiho rozvoje. Ostatni modernizace této techniky bude mit evolutivni
charakter, bude zaméfena spife na udrZeni Zivotnosti a zakladni parametry tankd se
vyrazné nezméni. Bude ale pokracovat zékladni a aplikovany vyzkum, ktery by mél
v prvé az druhé dekadé piiStiho stoleti pfinést zcela novou koncepci této kategorie
techniky.

U veskeré obrnéné techniky dochazi ke kvalitativnimu posunu v fe$eni pozadavki
na odolnost jiz dnes. U vSech bojovych vozidel se pravdépodobné na jistou dobu
zpomali az zastavi rist pasivni pancéfové ochrany a usili se vice pfenese na rozvoj
systémit aktivail ochrany. Témito systémy, schopnymi nicit nebo odklanét nalétavajici
stiely v predni, postupné i v zadni polosféie, bude jiz na pielomu stoleti postupné
vybavovina vétSina tanki a pozdéji i ostatnich bojovych vozidel.

Samoziejmosti vech bojovych vozidel ma byt kombinovany systém kolektivni ochrany
proli toxickym, radioaktivnim a biologickym ldtkdm a povrchova tprava zjednoduSujicf
specidlnf ocistu.

Aplikace elektroniky a vypocetni techniky v automatizaci bojovych vozidel se bude
projevovat pouze zvolna a bude se zatim zaméfovat na nékteré podsystémy. Komplexni
robotizace bojovych vozidel je v8ak zéleZitosti pozdéjsi doby a zatim bude zaméfena
pouze na nékteré specidlni, vysoce ohroZené prostiedky.

V rozvoji palebnych systémii bude pokracovat trend tstupu prostiedki s velko-
ploSnym ni¢ivym td¢inkem ve prospéch vysoce pfesné munice, zpravidla navadéné
v konec¢né fazi letu. V souvislosti s tim u vlastnich palebnych prostiedkid polniho
délostielectva, raketového vojska a prostiedki PVO nedojde v dohledné dobé
k vyznamnéj$im kvalitativnim zménam a modernizacni opatfenf se zaméif na zkvalitiio-
vani munice a systémi fizeni palby.

U véSiny palebnych prostiedkid bude po technické strance zachovdna moZnost
vedeni palby jadernou, chemickou, popiipadé i biologickou munici. DosaZitelnost
téchto druhd munice bude ale pro vétSinu stati stéle vice omezena. Pres Siroké
technické rezervy jejich dal$iho rozvoje bude také pokracovat titlum jejich redlného
vojenského vyznamu.

V modernich ozbrojenych silach nesplituji soucasné ekologické a humanistické
piedstavy o bojové ¢innosti, po politické a mezinarodné prévnf strance se stdvaji stéle
méné unosné a vzhledem tcinnosti modernich konvenénich systémii i stdle méné
opera¢né a takticky vyhodné a potiebné.

Vyznam jadernych zbrani se dile posune do oblasti odstra$ovini. Soucasné legéln{
jaderné mocnosti se v dohledné dobé nevzdaji vlastnictvi tohoto druhu zbrani, jejich
technicky rozvoj se ale jeSté vice zpomali aZ zastavi. Vyrazné bude klesat zejména
vyznam taktické jaderné munice a ziejmé postupné i vymizi jejf skladovéani na cizim
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tizemi. VétSina tkolii jadernych zbranf bude pravdépodobné postupné pienesena na
strategické prostiedky. Ty pak mohou v nékterych jednotlivich piipadech plnit i dkoly
na valtisti, kde v§ak bude tloha zbrani hromadného ni¢eni v dostate¢ném rozsahu
nahrazena moznostmi modernich konvencénich prostiedki.

Je predpoklad, Ze pocty skladované jaderné munice budou postupné klesat a v jed-
notlivjch jadernych mocnostech se postupné vyrovnaji nebo alespoii dostanou na
srovnatelnou troven. V sortimentu této munice budou prevaZovat klasické typy se
vieobecnym nicivym tcinkem, spiSe s niz§{ mohutnosti. Trendy modernizace jaderné
munice z 80. let, véetné jaderné munice s vybérovymi nic¢ivymi tGéinky, zistanou
dlouhodobé umrtveny.

Pravdépodobné se nepodaii zcela zabranit Siteni jadernych zbranf a pocet jejich
vlastnikid miZze béhem 10 let vzriist aZ o 10 novych. Ti mohou disponovat jednotlivymi
kusy aZ desitkami jadernych zbrani niZ§i technické trovné o obtiZné stanovitelné
mohutnosti od 1 do 20 az 50 kt. Vyznam dosavadnich globalnich jadernych parit se
bude oslabovat, obdobné parity ale mohou vznikat v lokdlnim méfitku.

Vyznam chemickych a biologickych zbrani bude omezen na nékteré militantni staty,
které se jimi budou snaZit kompenzovat nizsi technickou tiroven vyzbroje a obtizny
piistup k jadernym zbranim. Zpravidla piijde délostieleckou a leteckou munici pInénou
klasickymi jednosloZkovymi recepturami otravnych latek na drovni 50. a 60. let.

Trvalé bude nebezpedi nahodilého objevu nékteré nové slouceniny s vojensky
vyhodnymi toxikologickymi vlastnostmi. Z biologickych néplni se za nejpravdépodob-
néjsi nadale povazuji sporujici zarodky snéti slezinné. Nevylucuje se recidiva nékterych
starSich ndplni, ale nelze zcela vyloucit ani ndhodny objev nové toxické latky ci
mikroorganismu.

Bude nadale mnoho diivodi pro to, aby jaderné, chemické a biologické zbrané byly
sdruzeny do ucelené a uzaviené skupiny zbranf hromadného niceni, nadle rezistentn{
proti pronikéni dalsich, nové se rodicich, ale pro tuto skupinu cizorodych a nezadoucich
zbranovych systémii obdobného charakteru.

V palebnych systémech bude pokrac¢ovat paralelnf koexistence hlaviiovych a reaktiv-
nich systémii, které se budou vzajemné dopliiovat a nékdy i kombinovat.

V rozvoji hlavitového délostFelectva bude trvat hlavni diiraz na rozvoj kanonovych
houfnic, samohybnych nebo tazenych s vlastnim pomocnym pohonem, které nejvice
spliuji pozadavek na pruZné ptizpisobeni podminkam bojisté. Bude pokracovat trend
unifikace rdZi a standardizace munice v celosvétovém méritku. U polniho délostielec-
tva zlistanou nejrozsifenéjsi raze 105 mm, 155 mm a ostatni, ziejmé véetné 152 mm
a 203,2 mm, budou postupné vytlacovany.

U palebnych prostiedkid bude pravdépodobné v prvni dekddé pifStiho stoletf
zachovén klasicky systém stielby s rostoucfm podilem spalitelnych nebo polospali-
telnych ndbojnic a diléi zmény ve sloZeni stielivin budou spife technologického
charakteru. Uplatnéni kapalnych stielivin, které by mohlo aZ dvojnésobné zvySit
nabfjecf hustotu, nardZi na podstatné vé(sf problémy, nez se plivodné ofekavalo a jejich
vyznamnéjsi rozsfieni se v tomto ¢asovém horizontu neocekava.

Maximéln{ dostiel polniho délostielectva se pfi uplatnéni piidavného raketového
pohonu stiely nebo dnového vytoku ustali na 30 aZ 45 km, postupujici modernizace
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systémil fizeni palby a munice v8ak zvy$i pravdépodobnost zasahu prvni ranou k hodno-
t¢ blizké jedné v celém rozsahu dalky stielby.

Ve sloZzeni munice déle poroste podil stiel navidénych v koneéné fizi letu, u vétsich
razi véetné submunice. Dosazeny stav pancéfové ochrany obrnéné techniky se projev{
v ¢astedném udstupu podkaliberni munice, v §irSim uplatiovéani tandemovych kumula-
tivnich stiel a v hledéni dalsich specidlnich konstrukei protipancéiového stieliva,

Snahou bude i piekondni systémi aktivni ochrany obrnéné techniky. Soucasné
hlaviiové palebné prostiedky ale pravdépodobné neudrZi s rychlym rozvojem téchto
systémil tempo a vyvstane nezbytnost vice prenést tsili na vyvoj kvalitativné odli$nych
palebnych systémd, véetné elektromagnetickych. O téch se predpoklada, ze umozni
perspektivné dosahnout ustové rychlosti stiely 2,3 az 3 km/s, kinetické energie stiely
az 260 MJ a pii pouziti stieliva s fizenymi aerodynamickymi vlastnostmi miiZe dostiel
vzrist az na 500 km.

V nékterych piipadech se nevylucuje ani uplatnéni systémii zaloZenych na soustie-
déné elementdrni energii. Prvni prototypy takovychto kvalitativné novych palebnych
prostiedki by se mély postupné objevovat po prvni dekddé piiStiho stoleti, jejich
masovejf nasazenf se viak oéekava pozdéji.

Predpokladand lokalizace konflikt udrZi viznam lehkych délostieleckych prostied-
ki. Pres fadu vyvojovych smérti se ale v dohledné budoucnosti ziejmé nepodaii
vyvinout dostate¢né lehkou zbran tcéinné nicici stdle odolnéjsi tankovou techniku.
Proto se na této trovni bude i nadale usili zaméfovat na ¢asteéné umlcéeni cile
poSkozenim pojezdového ustroji specidlné uréenou municf, oslepenim senzord
zéblesky vhodného spektra a amplitudy nebo vhodnymi aerosoly, zaru$enim
radioelektroniky smérovanymi elektromagnetickymi impulzy a podobné. MoZnosti
vyuziti navadéné protitankové munice a rostouct bezpeénostni pozadavky budou v této
kategorii zbranf priorizovat spiSe lehké kategorie minomett proti bezzikluzovym
prostiedkiim.

Vraketové technice dojde k dal$im posuniim ve vyznamu jejich jednotlivych kategorif
a predpoklddané pokroky v konstrukcei raketovych motori se pravdépodobné uplatni
pouze v nejvice priorizovanych systémech protiletadlové a protiraketové obrany
a v reaktivnim polnim délostielectvu.

Strategické Fizené stiely pravdépodobné v budoucnosti v modernich armadach
ziistanou jedinym prostfedkem s jednoznaénym charakterem zbrané hromadného
ni¢eni. U legdlnich jadernych mocnostf bude spi$e snaha o prodluZovani Zivotnosti jiz
zavedenych pozemnich a namoinich prostiedkd bez vyraznéj§i modernizace.
Postupujici ttlum v oblasti taktickych jadernych zbrani miiZe v nékterych pripadech
vést k feSeni moznosti pouZiti strategickych prostiedkd i na valgisti.

Bude pravdépodobné pokra¢ovat uzavirdni dvoustrannych dohod mezi Ruskem
a USA, omezujicich pocty i moZnosti téchto prostiedkd, bude nardstat Gsili rozsifit
platnost téchto dohod i na ostatni jaderné mocnosti a pravdépodobné se bude setkéavat
se vstiicnosti. Ziejmé se ale nepodaii zcela zastavit rozvoj téchto prostiedki v nékte-
rych méné vyspélych militantnich statech.

Béhem prvni dekddy piitiho stoleti mohou tyto stity disponovat stielami s doletem
az 5000 km a pravdépodobnou tchylkou pod jeden km. Mohou byt vybaveny
chemickou nebo biologickou bojovou hlavici a u nékterych statii i jadernou s mohut-

144



nosti azdo 50 kt. Tyto stiely ale po technické strance pravdépodobné nepiekroci tiroven
60. let, jejich schopnost pronikat soubézné rozvijenou moderni protiraketovou obranou
vyspélych zemi bude omezena a jejich vyznam ziistane pravdépodobné i nadaile
regionalni.

V otézce Fizenych stiel st¥ednihio a krat$iho dosahu se aniv dlouhodobé perspektivé
nepiedpokldda naruSeni sovétsko-americké smlouvy, kterou budou vedle USA
a naslednickych statd byvalého SSSR ziejmé stale vice respektovat i ostatni jaderné
mocnosti.

V modernich armdddch postupné zanikne také kategorie operacéné taktickych
fizenych stiel jako samostatného zbranového systému. Odpalovaci zafizeni, které si
nékteré staty docasné ponechajf ve vyzbroji, budou mit spiSe politicky az symbolicky
vyznam neZ vojensky. Tato kategorie stiel se ale v podobé munice postupné zaintegruje
do systémii viceticelovych raketometi, schopnych pouzivat munice riizného druhu
a raze s balistickou drahou, s plochou drahou nebo i s kombinovanymi reZimy letu.

Ve vyspélych armadach pijde vyhradné o munici konvencni, zpravidla kazetovou,
s navadénou submunici. V souladu se soucasnym mezinarodné prévnim hodnocenfm
této kategorie vyzbroje se maximalni dostiel bude pohybovat od desitek km aZ po
hranici 500 km.

Vzajemnd integrace hlaviiovych a reaktivnich palebnych prostiedkii se nejvyraznéji
projeviv konstrukci protiletadlovych a protiraketovych systémii. Nejnaro¢néjsim cilem
piiStich deseti let zistane ni¢eni fizenych stiel s balistickou drahou letu. K tomu bude
nezbytné sjednotit prostfedky PVO viech druhti ozbrojenych sil do spole¢ného systému
pod jednotnym fizenim a s minimédlné dvoustupiiovou pisobnosti — pro ploSnou
ochranu val¢isté a pro bodovou ochranu vybranych prostiedki a objekti.

¥ ¥ ¥

Pfi zavadéni vétsiny zmifiovanych programi nebude zpravidla branéno tendencfm
prodlouzit koncepéni a ovéfovaci etapu, bude viak vyrazny tlak na podstatné zkracenf
etap pokrocilého vyvoje a vyroby a na garanci pokryti veskerych postprodukénich
opatieni, To zajisti dostatecny prostor pro aktualizaci, optimalizaci a vyvaZeni
poZzadavkd, pro organiza¢ni piipravu vyroby a zdroven omezi moznosti nezddouciho
zasahovéni do v§robniho procesu véetné p¥edcasnych poZzadavkd na modernizaci.

Také nebude zpravidla moZné zcela zabranit tiniku vojensky vyuZitelnych informaci,
technologii i poznatki a jejich globdlnimu rozsifeni. To se miiZe tykat i informacf
a technologii se vztahem ke komponenttim zbrani hromadného ni¢eni. Sif téchto
vztahi je stale sloZitéjsi, roste tloha velkych nadnarodnich organizaci a spole¢nosti
(komer¢ni nabidka) a pro mnohé politické subjekty bude stdle obtiznéjsi sledovat
skuteéné narodni zijmy a moZné zpiisoby jejich hijeni.
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' 4 A vhse L cid
Environme m,ﬂruu bezpecnost — soucast
bezpecnosti statu

V soucasné dobé neni pochyb, Ze soucdsti bezpecnosti stdtu je i ochrana Zivotniho
prostiedl. Hledaji se zpisoby osvojeni vzdjemnosti problematiky Zivotntho prostred(
a bezpecnosti stdtu a jejtho zarazeni do kontextu vojenské védy. Vhodny ndzev pro Sirst
oznalent predmétu, ktery se ve svém oboru zabyvd i environmentdini bezpecnosti, je
vojenskd ekologie. Vojenskd ekologie se stdvd soucdsil véd o vojenském umeénit a patii
k nosnym programiim vojenské védy v fadeé statii. Zahrnuje rozlicné obory, ke kterym patit
také environmentdini bezpecnost. Jeji problematika je vzhledem ke svému vyznamu
samostatné rozvijena i v navazujicich vojenskych véddch a organizované zastoupena ve
strukturdch, zabyvajicich se strategickym rozhodovdnim.

Strategie preventivai obrany

Bezpec¢nost zaleZi stejnou mérou jak na prevenci, aby nevznikaly situace vedouci ke
konfliktu, tak na vytvafeni takovych podminek, které trvale udrZuji mir. Tato strategie
se nazyva preventivni obranou a souvisi s trvale udrzitelnym rozvojem. Podporuje nejen
diivéru a stabilitu a demokratické reformy, ale odstraiuje i hrozby, které nebyvaji na
prvai pohled ziejmé. Kli¢ovou roli ve strategii preventivni obrany hraje ochrana
zivotniho prostiedi - je to vic, nez schopnost ubranit se raketovému titoku.

Po skondeni studené vilky je nutné zkoumat zvySujici se rozmanité hrozby
bezpecénosti. Hrozby, kterym dnes ¢elime, nemaji hranic. NaleZi k nim nejen rozsifovan{
zbrani hromadného ni¢eni, organizovany zlocin, drogy, etickd a ndboZenska nenévist,
ale i ekoterorismus (nasili na Zivotnim prostiedi) a degradace Zivotniho prostiedi.
Porozuménf{ pii¢indm konfliktu a nestability umozni pfiméfené varovani o poten-
cidlnich krizich a stanoveni zptisobii, jak t€mto krizim predejit, abychom se vyhnuli
nékladnym vojenskym opatfenim. Nelze totiZ ocekéval, Ze veSkeré poznatky, ziskané
v této oblasti jinymi staty, budou sdileny v potiebném rozsahu.

Je ziejmé, Ze v konfliktech a nestabilitich hraje degradace Zivotniho prostiedi,
zptisobujicf nouzi, kli¢ovou roli. Rada problémi, které se zdaly vzdalené, jiz prekracuje
mozZnosti zemi. K nim predevsim patif{ degradace Zivotnfho prostiedi a vycerpani
pfirodnich zdrojd, které spolu s riistem populace zpiisobuji proudy uprchliki a ohro-
Zeni prosperity. Soucasti politiky jsou proto jiZ neopominutelné aspekty Zivotniho
prostiedi a je zcela namisté pfipomenout, Ze fada vyznamnych politiki byla znama jako
netinavni ekologové. K nejvyznamnéj§im nyni patii viceprezident USA Al Gore
a ministr zahrani¢nich véci SRN J. Fischer.

Environmentalni bezpecnost jako véda

Problematika environmentélni bezpecnosti zahrnuje viechny oblasti dotykajici se
zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti statu. Souvislost obou oblasti lze najit ve sférdch
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mezindrodniho prava Zivotnifho prostiedi, pouZiti vile¢nych prostiedkit ménicich
zivotni prostiedi (dmluva ENMOD), vyzvédné sluzby, vyuZiti piirodnich zdrojt,
operacnich moZnost, fizeni a vycviku aj.

Studium dvou zdénlivé protikladnych a vyznamnych problematik — ochrany
zivotniho prostiedi a bezpecnosti stitu — ve vzdjemném vztahu (souvislosti) se stava
piedmétem vyzkumu, Hledanf dikazi o systémovych vazbéch mezi nimi a fefen{
diskrepanci v prognéze vyvoje lidské spolecnosti 21. stoleti je povaZovano za nejdfile-
Zit€j8i obranu existence viibec. V tomto pojeti se hovoif o environmentalnf bezpecnosti
(environmental security). Zahrnuje studium porozuméni vzdjemného vztahu mezi
fenoménem Zivotniho prostiedi a nestabilitou, konfliktem, vilkou, pfinasi dvahy
o podilu dalSich orgint statni spravy na vhodné environmentdlnf bezpecnosti
a zkouma, jak miiZze byt ministerstvo obrany néstrojem ekologické politiky statu, ktera
oviem byva spojena s politikou mezinarodni.

Hlavni pouzivané néstroje oboru environmentalni bezpeénosti zahrnuji monito-
rovani a vyhodnocovani environmentélnich timluv, sbér dat, analyzu a rozSirovani
védeckych tidajii o piirodnim prostiedi, vztahujicich se k omezovéni environmentélnich
krizi a pohrom, zaji§fovani technickych expertiz, zavddéni programi trvale
udrZitelného rozvoje, vyuZiti technologif k ¢i$téni Zivotntho prostiedi a ochranu zvIast
chranénych tizemi.

Environmentélni bezpecnost je obor velmi ndroény pro sviij mnohostranny,
vicerozmérny a multidisciplinarni charakter. Zivotni prostiedi a zdravi nelze chranit
ojedinélymi a osamocenymi rezorty, institucemi ¢i agenturami. Bezpecnost déle
zahrnuje i poZadavky na zmirnéni ndsledki ekologickych katastrof resp. prirodnich
pohrom. Je tedy nezbytné spojit sily statd a instituci k progndze, systematickému
vyzkumu, monitorovéni, definovén{ priorit, stanoveni nezbytnych poZadavki ochrany
Zivotniho prostiedf a téZ jako reakce na poZadavky bezpeénosti statu.

Program vojenské ekologie proto zahrnuje jako metodu zkouméni nejen sbér
informaci, ale i proveden{ integrovanych analyz vztahli mezi Zivotnfm prostiedim,
ckonomickymi podminkami a zdroji, politickou stabilitou a adekvatni reakci, jak
politickou, tak vojenskou. Vojenska ekologie v propojenf na environmentalni védy ma
schopnost pouZit zkuSenosti z environmentalnich trendi a dokonalejsi technologické
postupy ve prospéch vyssi bezpeénosti. Shodu dosaZenou v ochrané Zivotniho prostied{
a ekologicky pfijatelnou vojenskou aktivitou (misf) je moZno na prelomu stoletf
povazZovalt za klicovy prvek v posileni bezpeénosti.

V roce 1996 byla za ti¢elem identifikace problému zahdjeria NATO, odborem pro
védu a Zivotni prostiedi, zkuSebni studie ,Zivotn{ prostiedi v mezindrodnich
sonvislostech” (Environment and Security in an International Context), a to pod gescf
Vyboru pro otazky moderni spole¢nosti (Committee on the Challenges of the Modern
Society - CCMS). Studie navazuje na predchozi projekty tohoto vyboru, zejména pilotn{
studii ,,Vyhledy armad v Zivotnim prostfedi (Defense Environmental Expectations)
a , Ekologické aspekty vyuZiti byvalych vojenskych pozemki“ (Environmental Aspects
of the Reuse Former Military Lands).

Projekty byly zaméfeny na ekologicky vycvik a upevnéni ekologického védomi
vojéki, posouzeni vlivu vojenskych zafizeni na Zivotni prostiedi a ndpravu vzniklych
$kod. Nejnovéjsi zkouméni je zaméfeno na vychodiska a okruhy otézek, kieré by mély
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byt pfedmétem analyzy informaci o Zivotnim prostiedf v kontextu narodni a mezina-
rodni strategie bezpecnosti.

Environmentalni bezpecnost ve vojenské praxi

Environmentélni bezpe¢nost jako soudast vojenské ekologie se zabyva Zivotnim
prostiedim v souvislosti s bezpe¢nosti statu. Jeji hlaynf sméry lze spatfovat v cilech
globdlné regionélnich, vyznacujicich se mezinarodnim dosahem, a v ochrané Zivotniho
prostiedf v ndrodnich podminkéch. Obsahuje vécnou problematiku obvykle ve tiech
oblastech, a to integraci vyznamu environmentélni bezpeénosti do procesu vojenské
akvizice (sniZzeni ndkladd na Zivotnost zbranovych systémi, zahrnuti prevence
znediSténi v konstrukei zbrani s vizi 20-30 let, ocenéni Zivotniho cyklu a rizika
nebezpecnych materiald aj.), spolupréci v ekologicky vhodném provozu vojenskych
zafizeni véetné zaji§téni efektivniho vycviku (zahrnuje troven vlddni a lokalnf)
a mezindrodni spolupréci v environmentélni bezpecnosti s jinymi armadami.

Zaméfeni je ovlivnéno zejména mocenskym postavenim statu. Velmoci (USA,
Rusko) jsou orientovany na globalni problémy vojenské makroekologie, zatimco mens{
vyspéelé staty (Nizozemsko, Norsko, g:/édsko) uspésné fesi narodnf problémy lokélnfho
ramce vojenské mikroekologie. Toto rozdéleni neni disledné, protoZe ekologické
problémy jsou kompatibilni i z hlediska bezpe¢nosti statu. Napifklad Norsko je typické
svym postojem nejen k rybolovu v mofich, ale také k zneciSténf Zivotniho prostiedi
prekracujici hranice statd, pochazejici z obrannych a vojensky pfibuznych aktivit
a zafizeni.

K novym iikohiim armad tak patif zjisfovat potencidlnf krize v kontextu environ-
mentalni bezpecnosti a varovat pred nimi. V zajmu obrany je podporovan rozvoj védy
a vyzkumu o Zivotnim prostiedi. Ziskavané udaje jsou zpracovivany odborniky na
zivotni prostiedi, pisobicimi pfimo v armadnich strukturach a zlepSenou spolupraci
s civilnimi odborniky Zivotniho prostfedi. V tomto sméru se rozvijejf i nové okruhy
spolupréce s civilnim sektorem. Jsou vyuZivany tdaje z ddlkového priizkumu Zemé,
monitorovani, zavéry védeckych a vyzkumnych praci ¢i projekti. Jde napf. o satelitni
snimky a indikaci zneci§téni u leteckych zikladen v USA a Rusku. Také v rdmci
Smlouvy o otevi‘eném nebi se monitoruje stav Zivotniho prostiedf jak u vojenskych, tak
i civilnich objekti nebo vybranych tizemi. Hledaji se dokonalejsi sana¢ni technologie
a metody managementu vojenskych prostort.

Ekologicka bezpe¢nost se stala i nedilnou soudasti Partnerstvi pro mir. A tak
vojenska ekologie, po piedchozi etapé institucionalizace, dostdva novy mocny impulz
ke kvalitativnimu pferodu a zahdjenf nové etapy, vyznacujicf se kombinaci ekologickych
a vojenskych specifik v poznan{ environmentalné bezpecné obrany.

V této souvislosti je vhodné zminit memorandum mezi ministerstvy obrany USA
a Ruské federace o spoluprici v otdzkich ochrany Zivotniho prostiedi. Vychazi z dile-
zitosti ochrany Zivotniho prostiedi a zlepSeni jeho kvality, zdiraziuje potenciél
vojenskych sil, ktery miize pomoci fesit ekologické problémy. K tomuto icelu se
zajifuje 1izka spoluprdace mezi ozbrojenymi silami v oblastech, které se dotykajf
ochrany Zivotniho prostiedi. Spolupréice obou signatéfi ve vécech Zivotniho prostiedf
zahrnuje i agentury téchto statl, zabyvajici se Zivotnim prostfedfm. Obsahuje vyménu
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informaci, zejména metod, prostiedki a technologii k ochrané a zlepseni Zivotniho
prostiedi, které jsou pouzivany b&hem kazdodenni ¢innosti vojsk a sniZuji nasledky
nebezpecnych situaci nebo poskozeni Zivotniho prostiedi ve vojenskych zafizenich.

Dalsi vyména se tyka informaci o nakladani s komunalnimi, primyslovymi, nebez-
pecnymi a radioaktivnimi odpady, ekologickych aspekti destrukce a zachazeni se
zbran€mi a technickym vybavenim, ciSténi byvalych vojensky vyuZivanych mist,
managementu pifrodnich zdroji a kulturnich pamatek, které spravuje rezort obrany.
Politiku vedouci ke snaze ovladnout problematiku environmentélni bezpeénosti
dokresluje fada dal§ich mezinarodnich aktivit, pracovnich jednéni, konferenct, cvicent,
dohod. Mezi né také pati{ibilaterdlni spoluprace s MO CR v oblasti environmentalnich
zajmi.

Environmentalni bezpednost miize byt ohroZena jakymikoliv podminkami,
ovliviiujicimi Zivotni prostiedi, lidské zdravi, zbrafiové systémy, zdsobovani, zaiizeni
(infrastrukturu), nebo morélku, které skute¢né nebo potencialné zhorsuji schopnosti
k piipravé a k provedeni bezpecnostnich opatieni, faktory Zivotniho prostiedi,
vytvatejicimi nestability z hlediska zdravi a bezpecnosti, které mohou ohrozit
bezpecnost statu. Z tohoto pohledu miiZe byt i nenaru$ené prirodni prosttediz hlediska
bezpecnosti v nékterych pifpadech nevhodné. Nebude-li pfirozena environmentalni
hrozba respektovéna, mize pak nastat situace, kdy nevhodnd eliminace hrozby bude
jistotu bezpecnosti fadové snizovat.

Globalni environmentalni rizika proto zahrnujf nejen zmény Zivotniho prostiedi,
napi. Klimatu, vy€erpani ozénu, ztratu bio-diversity, ale i hromadéni zbrani
hromadného nicenf a demilitarizaci téchto zbrani i zbrani konvenénich, ktera ovliviiuje
zivotnf prostredi aj. Jinym piipadem je neschopnost nebo neochota stati dodrZet
mezindrodni environmentdlni dmluvy, ackoliv tim vytvateji hrozby pro zivotni
prostiedi.

Regiondlni environmentdlni rizika zahrnuji napf. environmentélni terorismus
(ekoterorismus), havarie a Zivelni pohromy, pfemnoZeni piena$edd nakazlivych
nemoci a $kddcd, regiondlni konflikty zplisobené nedostatkem zdroji, zneci$téni
piekracujici hranice statl, environmentalni faktory nepiiznivé ovliviiujici vojensky
piistup k ptdé, vodé€ a ovzdusi.

Nérodni environmentdlni rizika pak zahrnuji piedev§im nebezpedi pro zdravi
obyvatelstva a Zivotni prostiedi z vojenskych aktivit, omezeni vojenskych operaci
v disledku sniZeného piistupu k pidé, vodé a ovzdusi, neefektivni uZiti prostiedki
pridélenych k obrané, ale také napfiklad i erozi divéry vefejnosti aj.

Politika environmentalni bezpecnosti

Politika narodni environmentéalni bezpecnosti obsahuje pravidla jednéni, chovani
a cil, které je nezbytné z hlediska vojenského poslani systematicky plnit. Hlavnim
tikolem politiky environmentélni bezpe¢nosti je zajistit vykon vojenského poslani
Zivotnimu prostiedf a zdravi bezpe¢nym zptisobem. Zahrnuje to vyuziti piidy, vody,
ovzdudi a jinych piirodnich zdroji béhem vojenskych operaci za dodrZeni viech
soucasné platnych norem a standardd Zivotniho prostiedi a zdravi, odstranéni
znecisténi pochazejicich z vojenskych aktivit.
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Environmentilni bezpeénost zahrnuje ¢ist§i Zivotni prostiedi a bezpenéjsi svét.
Zanechani zivotniho prostiedi bezpe¢ného a €istého pro dali generace, protoZe hlavni
hrozbou je degradace Zivotniho prostfedi. Tlaky na Zivotni prostiedi neustéle vzriistaji
a ¢inf svét podstainé vice zranitelnéj§im ve sférach mezinarodnich nedorozuméni.
Ekologické Skody blokuji ekonomicky riist. FaleSnd je predstava postavit ekonomiku
(ekonomicky rist) proti ekologii (ochrané Zivotnimu prostiedi). Obé jsou nezbytné
a jsou blizce navzajem propojeny.

Mylny je ndzor, Ze ochrana Zivoiniho prostiedi neni spojena s bezpecnosti statu, ¢i
e neni parketou ozbrojenych sil. Preventivni diplomacii je nutno podporovat trvale
udrZitelny rozvoj a reagovat na globalni hrozby. To znamena fesit problémy diiv nez
se stanou krizi. Piipadna vojenskd akce je svymi ndklady nesrovnatelné narocnéjsi,
protoZe odstranéni environmentéalni hrozby miiZe potom trvat i fadu let. Trvald
udrzitelnost je zndmkou dlouhodobého, perspektivntho rozvoje, ktery se jevi i jistou
prevenci pied konflikty tim, Ze se vyhneme vyéerpani piirodnich zdrojii a degradace,
které zpisobuji nestabilitu.

Udrzet kiehké zivotn{ prostiedi vylou¢enim environmentéInf hrozby vyZaduje zlepSit
spolupréci s partnery. Spoluprice v ramci ozbrojenych sil by se méla vyznacovat
environmentélni dimenzi. Environmentalni otdzky by mély byt zahrnuty do veskerych
oblasti spoluprace (napf. cild interoperability). Klicové je pInéni mezinarodnich smluv,
nérodnich zédkoni navitivenych zemi, anticipace environmentélnich krizi, podpora
environmentalniho vyzkumu, sbér ekologickych informaci, uréeni lokalit ekologicky
vyznamnych a porozuméni environmentalni problematice. To vyZaduje ziskat armédé
potiebné experty a neustdle zvy$ovat znalosti vojdki o ekologickych faktorech
a environmentalnich otazkach.

Zivotni prostiedi je jiZ jednou z diileZitych souéasti agendy vyzvédnych sil. Hovoif se
o fzv. environmentilni zpravodajské sluzbé (environmental intelligence), protoZe
znalost problematiky Zivotniho prostiedi pomaha ucinit rozhodnutf spravnéj§im.

Ochrana Zivotniho prostredi armadou je nezbytnd, jak se ukdzalo béhem
mezinarodni mise SFOR, i béhem piisobeni vojsk na cizich izemich. Proto byla velika
pozornost vénovana ovlivnéni Zivotniho prostiedi a posouzeni vlivii ozbrojenych sil
béhem jejich mise. Ziskané zkuSenosti lze vyuZit k ovladnuti environmentdlnich
konfliktd, pficemZ je monitorovani a pozorovani vojenskych aktivit dozorovéano téz
z hlediska dodrZenf prava Zivotniho prostiedi.

Okruhy studia environmentalni bezpecnosti

X hlavnim okruhiim environmentélni bezpecnosti patii mj. nasledujici skupiny
problémii:

A Konfliktyvzniklé z divodi vyuzivani piirodnich zdroji nebo konflikty, kde Zivotn{
prostiedi sehravd dominantni roli. Jde o rozpory, spory a stietnuti, které byly alespon
z¢asti vyvolany z environmentalnich pficin. Studujf se pii¢iny a mechanismy jejich
vzniku a jejich vysledky.

A Klasifikace konflikti, zpisobenych degradaci Zivotniho prostiedi a nedostatkem
piirodnich zdroji. Klasifikace vychazi z hlavnich faktort, které prispély k propuknuti
konfliktu. Rozdilné piic¢iny néasilnych konfliktd jsou hodnoceny podle jejich diileZitosti
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ke stanoveni metodologického pifstupu. Metodologickym néstrojem je stupen a speci-
fika ekologické degradace a nedostatku prirodnich zdroji, kiteré piisobi na charakier
konfliktu.

4 Stanovenf problematiky rizika environmentalnf bezpeénosti. Analyza zahrnuje
stanoveni odpovidajicich proménnych veli¢in a indikdtord, které popisuji a vysvétluji
spojeni mezi Zivotnim prostiedim a bezpecnosti a detailnf fetéz pfi¢in vedoucich od
ekologickych problémi k ndsili. Je hodnocena struktura odpovidajicich ramcovych
podminek, napi. ekonomickych, politickych, kulturnich, k ocenéni jejich vlivu na
zesflenf nebo zmensen{ vzniklého nasili.

4 Kategorizace ekologickych problémi podle jejich rozsahu ve vztahu k bez-
pecnosti. Taxonomie zahrnuje napi. environmentalni stres, environmentaln{ rizika
bezpeénosti a ohroZeni environmentalni bezpecnosti, atributy vlastnich environ-
mentalnich konfliktd a vice ¢i méné pravdépodobné kontextové faktory, které
pomdhajf transformovat environmentalni problémy do hrozeb bezpecénosti.

4 Ekologické hrozby bezpeénosti na rozdilnych trovnich eskalace konfliktu.
Studium zahrnuje jak zkouméni idajd, véetné téch piipadd, které nakonec nevedly ke
stietnutf, tak i otdzky ekologickych problémd, faktort s tim souvisejicich a atributii
politickych konfliktd. Hodnoti se specifika jednotlivych regionti a srovnani pifpadi
podle pfi¢in. Za tim icelem jsou vyuZivany vzorové studie piipadi (case study).

4 Indikdtory a piiméfené trovné environmentédlnich problémi, které indikuji
zvySené nebezpeci jejich plivodu, nebo piispivajici k rozsifeni nasilf. Identifikaéni prahy
se stanovuji s ohledem a i bez ohledu na ramcové podminky. Hleda se a ohodnocuje
se skladba souvisejicich faktord, které zesiluji nebo oslabuji ohroZenf environmentaln{
bezpecnosti, a to faktord, které zesiluji nebo oslabuji environmentalni hrozby
bezpeénosti. Vojenské studium tedy zahrnuje integraci environmentalnich a souvise-
jicich (kontextudlnich) faktord aZ po ty, které vedou k vypuknuti nésilf.

A Indikatory véasného varovéni a cesty integrace odpovidajicich faktort do systému
varovanf. Jde o systém indikatori ¢asového varovani v pifpadech naristajicich
konfliktd, potencidlné ohroZujicich bezpecnost, ale pfitom zahrnujici dimysiné
ekologické indikatory.

Ohodnoceni environmentélnich hrozeb bezpeénosti a politicka reakce

OhroZen{ environmentalni bezpecnosti je zkoumano z tirovné jejich vaZnosti, kvality
reakce a zaji§téni mezindrodni spoluprice. Komparativnf ocenénf hrozeb hlavnich
globdlnich a regionalnich ekologickych problémi za tdelem stanoveni priorit
s ohledem na jejich vztah k bezpecénosti. Ekologické problémy v tomto pohledu mohou
zahrnovat zmény klimatu, vyéerpani ozénové vistvy, ztratu biodiverzity, dezertifikaci,
odlesnéni, nedostatek vody, znedisténi ovzdusi (oxidy siry a dusiku) aj. Komparativn{
ocenéni zahrnuje znalosti efektu téchto ekologicky problémi, ale bere t€z v tivahu
strukturu a vyvoj rdmcovych podminek v odpovidajicich regionech.

Zahrnuti hrozeb v regionu NATO a souvisejicich regionech vede k vytipovani lokalit
zvla§té néchylnych, kde by mohl nastat konflikt vznikly v disledku ekologickych
problémii. Jde zejména o regiony s nejvétSimi hrozbami environmentalni bezpe&nosti
na zakladé komparativnfho ocenéni ekologickych otazek.
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Vyvoj systému podporujiciho rozhodnuti. Ukol bude zahrnovat integraci systému
véasného varovéni. Systémy podporujici rozhodnuti zajisfuji vyznamnou podporu
politikiim, ¢elicim hrozbdm environmentalni bezpecnosti. Snahou je integrovat
environmentaln{ dvahy, tj. hodnoceni a metody, do stavajicich systémi.

Hodnoceni nejlepsi politické odpovédi hrozbam environmentalni bezpeénosti.
Ocenéni mize zahrnovat mozné alternativy, pricemz role tviircti a jejich nastroje nejsou
vzdjemné exkluzivni. Pozornost je zaméfena na mezindrodnf instituce (organizace,
timluvy). To pomiiZe objektivnéji rozlidit mezi rozdilnymi druhy ekologické degradace
a nedostatkem zdroji.

Ohodnoceni md brat v tivahu kritéria trvale udrZiteln¢ho rozvoje, jsou-li zahrnuty
v ,Agendé 21“. Vyuzit by mélo i existujicf systém instituci, rozpravu nad moZnymi
alternativami a ocenénf jejich efektivnosti, véetné posouzeni viech moznych voleb
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a bezpecnosti.

Vypracovéni doporuceni ke zlep$eni a uréeni mezindrodnich instituci k i¢elnému
pojmenovani hrozeb environmentdlni bezpecnosti podporou a upevnénim trvale
udrZitelného rozvoje. Doporuceni za timto tuc¢elem musi vychézet z predchozich bodii
hodnocent.

Vliv ozbrojenych sil na zivotniho prostredi a souvislost
s bezpecnosti statu

Prvoradé jde o odstranéni zndmého paradoxu armdda verzus Zivotni prostiedi.
Napiiklad pii nakladéni s odpady je postup armady moZny jen v souladu se zdkonem,
pfi¢emz existujici zne€isténi je nutno odstranit, pfi vycviku armédy jiZ nelze poskozovat
zivotni prostiedi, ale je nutno k dodrZen{ ochrany Zivotniho prostiedi vyuZivat modernf{
metody ekologizovaného vycviku, vyuZivajici napf. simulace, Vyspélé armady prosazuji
ekologicky vyevik (train green). Obdobny v§znam ma i tzv. trvale udrZitelny vycvik. Na
tzemf vojenskych vycvikovych prostord k ochrané a managementu pifrodnich zdroji
jsou stanoveny néstroje k ndapravé a prevenci (Integrated Training Area Management
- ITAM). Posledni tendenci je vyuZiti environmentélnich systémi fizeni v rezortu
obrany. Vedeni vojenského konfliktu sice vede ke zietelné degradaci prostiedi, ale pri
jeho vedeni je nutno bréat v dvahu konvenci ENMOD. Otéazkou zistavd, zda jsou
ozbrojené sily cviceny k environmentdlnimu poslani a jestli toto posldni negativné
neovlivni vale¢né nasazenf.

Ochrana vlasti je spojena s hodnotami, mezi kterymi zaujima ¢elni misto také Zivotn{
prostiedi. Hodnota Zivotniho prostiedf, skryvajici jasné esteticky rozmér, v pribéhu
vojenské sluzby zesiluje a je ziejmé v protikladu k devastaci a zne€iSténi. Chovanivojsk
na cizim tizemi nedosahuje potiebnych environmentalnich dimenzi a je nutno je proto
zfetelnéji regulovat. V obdobi miru a trvalého uvolnéni napéti je vyZadovén realisticky
vyevik, aviak nadmérné poSkozenf Zivotniho prostiedi je netinosné.

Problematickou otazkou je aplikace environmentéalnich véd ¢ vedeni vyzkumu ve
vojenské ekologii. Jsou podcenovéany jako néco nepatfi¢ného pro rezort obrany, a to
i z divodii ekonomickych. V porovnani, obrana stitu je chdpdna jako véc celého
naroda. Nejsou ale také respektovany ekonomické piinosy jednéniv souladu s Zivotnim
prostfedim a vytvaieni mezinarodniho environmentélniho trhu.
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Nejsou brany v dvahu mordlni piinosy ekologického chovénf, které zvySuji kredit
armdédy a jeji divéryhodnost na vefejnosti. Je opomijena skutecnost, Ze armdada je statnf
sektor a méla by byt vzorem v plnénf statni politiky Zivotniho prostfedi a zakond.
Zvyseni kvality Zivotniho prostiedi vede ke zvySeni kvality Zivota, tedy i stabilité a miru.
Vyspélé stéty, na rozdil od situace u nés, zahrnuji rezorty obrany do statnf politiky

sNe

zivotntho prostiedi a ministerstva obrany vytvaii své ekologické programy.

* ¥ %

V ACR se problematika environmentélni bezpeénosti, pres dobry start v prvnf
poloviné 90. let, prosazuje pomaleji, neZ u jinych arméd. Kladem je, Ze v bezpecnosti
stdtu hraje ohroZeni Zivotniho prostiedi podstatnéjsi roli neZ tomu bylo doposud.
Obdobné i bezpednost a obrana statu, podle poslednich zjiStén{, musi pocitat s eliminaci
nevojenskych a smiSenych ohrozeni vojsky ACR. Hrozby souvisejici s environmentalni
bezpecnosti jsou zavaznéj$i nez ozbrojeny konflikt.

Na po¢itku nového milénia je nutno reagovat na nova rizika ve zménéném prostiedi.
Euroatlanticka rada partnerstvi se v ramci konzultaci s partnerskymi zemémi zamérila
na rizné otizky bezpe&nosti, mezi které ne v neposledni fadé patif environmentélnf
otézky souvisejici s obranou. Spole¢nd bezpecnost je nemyslitelnd bez ochrany
zivotniho prostiedi a 21. stoleti je oznafovano, vzhledem ocekdvanym dopadiim
znediSténi jako ohroZeni samé podstaty existence ¢lovéka, jako stoleti ekologie. Tato
vize posouvd diraz NATO z vojenskych prostiedkd na nevojenské a spoluprice
¢lenskych i ne¢lenskych stati reaguje na nova rizika. Jiz nyni je mozné vyvodit disledky
zfaktu, Ze bezpecnost a stabilita maji politické, ekonomické, socidlni a ekologick€ prvky
stejné tak jako nezbytnou obrannou dimenzi.
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Novindri a vojaci: nezbytna spolupraice

Autorem ¢lanku, ktery byl uverejnén v cisle 236/1998 casopisu Armées d’aujourd’hui, je
chef d’escadron Grammalico. Zkrdceno a redakéné upraveno.

Novinaiska profese a vojenské povolani se Iisi v nasledujicim:
» novindf chee vSechno Fici a ukézal ve jménu préava na informace, zatimco
» armdada je odhodlana béhem operaci, kdy jsou v sdzce Zivoty lidi, vie utajovat.

Rostouci dloha, kterou spolecnost piipisuje sdélovacim prostiedkiim, a misto, které
sdélovaci prostiedky zaujimajf v demokracii, odivodiuji prdvo na informace. Zanik
jediného typu ohrozeni doby bipoldrniho svéta piivadi vojéky k fesenf sloZitych krizi,
v nichZ jsou principy vélky ¢asto zkresleny. Zkusenost dokazuje, Ze vojici a novinéii se
setkévaji ve viech prostorech operaci, a Ze navzdory své etické rozdilnosti museji spolu-
pracoval, protoze ,poskytujf nejméné Spatnou odpovéd’ na neznalost zdpadnich
mocnosti®,

Hlavnim nositelem informaci se staly audiovizualni sdélovaci prostiedky, protoze
jsou snadno dostupné. Spolecnost je zvolila, protoze jsou souasti skute¢né kulturni
revoluce. Uspéch kultury obrazu a zvuku je zajistén, protoze k nim maji pfistup véechny
vrstvy spole¢nosti a nic nemiiZze obéhu informaci zabranit. Obrovsky rozmach komuni-
kac¢nich prostiedki a plisobivost pifmého pfenosu zaji§tuji audiovizudlnim sdélovacim
prostiedkiim okamzité vysilani po celé planeté.

Sdélovaci prostredky maji ve spolecnosti nezaméniteiné misto

Vladni orgény vSech zemi budujf vlastni informacni sité, aby nebyly zdvislé na tomto
jediném nositeli informaci. Pfitom ale musi pocitat s faktem, Ze kazdy uzivatel rozhla-
sového nebo televizniho pfijimace se dozyi tytéZ informace ve stejném ¢ase. Sdélovaci
prostiedky takto podporujf rozvoj informaéni demokracie.

Méné skrupul6zni stéty ¢i teroristickd hnutf této mozZnosti obratné vyuZivaji: v tom
je podstata tc¢innosti teroristického ¢inu, Demokratické vliady s nimi vyjednavaji
z pozice slabosti: zdpadni staty jsou oslabeny, protoZe vefejné minéni vnima informaci
piimo, bez analyzy, a to velmi emocionalné.

Vzéijemnd zévislost ,tisk — vefejné minén{ — vladni Cinitelé“ je velmi silna. l'Jéinky
informaéni demokracie ale nejsou vzdy katastrofalni. Rychly a pfimy pfenos zaruéuji
autenticitu, protoze veSkerd manipulace je vylou¢ena. Kampan ve sdélovacich
prostiedcich miZe i urcité vladé umoznit, aby se oprostila od pomalosti mezinarodni
diplomacie, napf. pfipad francouzské intervence ve Rwandé, kterd vyuvZila jisté
legitimity dané sdélovacimi prostiedky. A naopak, vliv na vefejné minéni mize primét
stat k tomu, aby stéhl svoje jednotky z néjakého konfliktu. To byl piipad Americ¢anti ve
Vietnamu a v Somdlsku.
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Aby byl nékdo dobrym velitelem, nestadi byt jenom dobrym vojakem

Nové svélova strategickd situace umoZiiuje vznik etnickych poZadavki a vyvolava
pohranicni spory, které mocnosti difve v zarodku potlacovaly. Ohniska krizi jsou ¢etna
a pii neexistenci konvergence zajmi velkych statl je mezinarodni ozbrojeny zékrok
jedind moZna odpovéd’ na rostouci nestabilitu.

Souziti koncepci (podle Charty Spojenych narodi) tak protichiidnych jako je privo
narodi na sebeurdeni a privo na vizemni celistvost bohuZel neposkytuje mezinarod-
nimu spolecenstvi jasny pravni rdmec pro intervenci. Proto jiz nékolik let ozbrojené sily
plni tikoly udrZovéni a obnoveni miru, kdy hranice mezi diplomacif, humanitarni akef
a pouzitim sily nejsou vZdy dobie definovéany.

Nové typy operaci jsou charakterizoviny zasazenim v riiznorodém, proménlivém
a velmi rozlehlém prostiedi, kde je cilem zvlddnout krizi typu ,konflikt na nizké
urovni®. Zjistit protivnika a poutat ho mize dostacovat. Rozptyleni jednotek ale
neumoziiuje realizoval zdsady ,,ekonomie prostiedki® a ,soustiedéni dsili“.

Velitel je nepietizité ve styku se stile vét§im poctem kooperujicich ciniteli
(spojenecky $tdb, narodni veleni a civilni organy Spojenych ndrodi), kteii poutaji
energii jeho Stabu na vikoly nemajici nic spolecného s vedenim operaci. Schopnost velitele
piedvidat je omezena, a proto velitel ztraci svou volnost jednéani. Nové komunika¢ni
prostfedky tento fenomén jen zdiraziuji. UmozZiujf fidicim Ciniteldm Fedit situaci
»PImo*, a tak ¢asto preménuji velitele na pouhého vykonavatele.

Vojenskd intervence se ¢asto misi s politicko-diplomatickou akci. Aviak valka je
a musf zistat pokracovanim politiky jinymi prostredky. Stejné tak jako je jaderna zbrai
uréena k odstrasovéni, nesmi existovat Zidné pochyby o odhodlénf téch, kteif rozhoduji
o pouZiti ozbrojené sily. V opacném pripadé, tvaii v tvar bezohlednym bojujicim
strandm, je nutné se obavat zajimani rukojmich. Viz konflikt v byvalé Jugoslavii, ktery
je mj. také piikladem pokryti akce sdélovacimi prostvedky, které sice na jedné strané
komplikuje tikol vojaki, na druhé strané otevird perspeklivu spoluprace mezi nimi
a novinéfi. Jejich pfitomnost po boku vojaki mize v uréitych pifpadech veliteli navratit
¢ast jeho volnosti jednani.

Viudypfiitomnost predstaviteli tisku béhem nedéavaych konfliktd plné odivodiiuje
snahu generdlnich §tabd o integraci sdélovacich prostiedki b&éhem operaci. Vojak
béhem operace piisobi piimo, prostiednictvim televiznich zprav, na vladni ¢initele a na
vefejné minéni.

Americané se po zkuSenostech z Vietnamu rozhodli vykondvat béhem valky
v Perském zilivu tiplnou kontrolu tisku. Novindfi viech zemi byli sdruZeni do skupin
(pools) a navitévy objekti a jednotek byly organizovény velmi opatrné. Novinéii méli
k dispozici pouze diléi zpravy. S timto rozhodnutim kontroly informaci v pribéhu
operaci je moZné souhlasil a je (feba se pozastavit nad tvrdohlavosti nékterych redakei,
které chtély vysilat zpravy i tehdy, kdyZ Zadné nemély. Je to ale jedind moZnost spolu-
préace armady s novinafi?

Nastolit ovzdusi divéry

Pfi neexistenci kooperace v oblasti kolektivni bezpecnosti je nesnadné vymezit
ohniska napéti. Armada v mistech konfliktu zaji§fuje svou piftomnosti odstraSovani,
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zatimco sdélovaci prostiedky plisobf na vefejné minéni, coZ je nezbytné pro ospraved!-
nénf pouziti sfly nebo pro ovlivnéni postoje vefejného minénf.

Vysledky mohou byt politicky uspokojivé, jeslize se shodneme na tom, Ze cilem neni
ani tak nalézt FeSeni, nybrZ zabrinit rozsi¥eni konfliktu. Z vojenského hlediska je
rozumné véfit v uZiteénost a v nutnost skutecéné spoluprace. Novinafi majf jistou
konsenzudlni imunitu, a to dokonce v zemich malo dbalych ve véci svobody tisku.
Bezpochyby proto, Ze v konfliktu tohoto druhu kaZdy doufé, Ze bude mit prospéch ze
svého vlivu na vefejné minéni. Navic novinafi, kteff maji nékdy vétsi volnost pohybu
nez vojéci, mohou byt zdrojem prizkumovych ddaj.

ObtiZe, s nimiz se francouz§ti vojaci setkavali pfi plnéni svého tkolu v byvalé
Jugoslavii, byly tiskem dokonale pochopeny, analyzovény a pfeddny veifejnému minéni.
Neunikly jim omezujicf pravidla zasazeni a dvojaka hra vech bojujicich stran. Ziskavali
pouceni z dojmi zjisténych na misté, po boku vojakii. Takto bylo francouzské veiejné
minén{ a mezindrodni spoledenstvi piipraveno ke zméné postoje francouzskych
vojenskych sil. Novindfi a vojaci spole¢né piispéli k urychlenif usporadan{ konfliktu tim,
ze umoznili aby francouzské jednotky mohly pisobit tak jak maji, tj. jako vojéci.

Laver

Francouzsky postoj se obecné jevi jako zajimavéjsf a vhodnéjsi, Systém akreditova-
nych novinditi umozZiuje poskytovat kvalitni informace. MiiZe byt vytvofeno ovzdusi
divéry, jemuZ je nutno vzdy davat piednost pred nediivérou, jez by mohla pieviadnout.

Tento piistup by mél podminit spolupraci mezi obéma profesemi. Politicky svét by
se mél naudil vyuZivat sdélovacich prostifedki a nebyt jen jejich stalym teréem.
Ozbrojené sily musf dosdhnout stejnych vysledki, protoze $patné zvlddnuté informace
mohou mit zhoubné a nezvratné nasledky. Odménou bude dspéch pfi feSeni problém,
které je oekévaji v zahrani¢nich oblastech intervence.

Pracovn( jazyk vojenske sloiky NATO je anglictina, coi samo o sobé predstavaje
problém. Neni lehké wdriel dastointky s kvalitni anglictinon, kdy? platy v podnikatelské
sfére jsou mnohem vy$Si. V novweh élenskych zemich NATO resent tohoto problému
nutné oviivaf droven plati a odmén v armadé a takd na rezortnich mimsterstvec h, az

se postupné navysi ¢ hudou srovnatelné s platy v komerénim sekioru. Pokud by se rak

nestalo, stamft sluzba by mohla byt mené atraktivaf a bylo by problematické ziskdvat
kvalifikované muie a Zeny, Kteri by svig stdt reprezentovali v NATO a dalsich
mezindrodnich organizacich. I tento priklad ukazuje, jak clenstyf v NATO zméni nove

clenské sidty.
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'{H(_‘Uﬁﬂfﬂﬂjk'wi FozZSirovani severoatianticke

aliance

Cldnek autorii Johna Hillena a Michaela P. Noonana byl uveiejnén v podzimnim Cisle
1998 casopisu Parameters. Zkrdceno a redakcéné upraveno.

Severoatlantickd aliance se rozSifuje na vychod. Bude to snad znamenat vnitin{
zménu této aliance? A jaké bude mit rozsifend Aliance tikoly? Odpovéd’ na tyto otdzky
nam miiZe poskytnout geopolitika. Geografie a geopolitika maji totiz stale sviij vjznam.
Nejasné souvislosti strategické a politické geografie matou zahrani¢népolitické uvazo-
vani, Byl dokonce vysloven nézor, Ze po skonéenfi studené valky je moZné vojenské
a geopolitické tvahy pustit ze zfetele, protoZe novou Severoatlantickou alianci budou
utvéret jiné, nevojenské cile.

Av3ak vojenské aliance se vzdy tykaji linif, hranic vyznacujicich dzemf, které jsou
¢lenové aliance odhodlani chrénit, na rozdil od jinych linif vyznadujicich tizemi, na nichZ
mohou mit také zajem, aviak které nemusi v kone¢ném disledku branit. Vojenské
aliance, vytvofené pro kolektivni teritoridlni obranu, definujf svou existenci svymi
Hliniemi®. To oficidlné plati a bude platit i pro Severoatlantickou alianci. JestliZe by
Severoatlanticka aliance upustila od geopolitiky, pfestala by byt d¢innou alianci.
Roziffenf nezméni nic na jejim zaméfeni: zdkladnim tkolem Aliance ziistane
kolektivni obrana jejiho vizemi a piipojeni novych ¢lentt jen zlep3i jeji schopnost pro
pinénf tohoto iikolu. Severoatlanticka aliance je i nadile zaméiena na kolektivni
obranu svych ¢lenskych statd, nikoli na regiondln{ kolektivnf bezpe¢nost.

Dilezitost peopolitiky

Vyznam a disledky hranic a terénu, které jsou podstatou geopolitického mySleni,
ovliviuji diskuzi z geopolitického hlediska, stejné jako by mély urcovat, které staty
budou vyzvény ke vstupu do Aliance.

Geopolitika je teorif prostorového vztahu a historické pii¢innosti a pfedmétem jejtho
zkouméni je mezinarodni systém jako celek.

Geopolitika v $irokém pojeti miiZe byt posuzovana jako dva sméry mySleni zahrnujfcf
organickou teorii statu a geostrategii. Organickou teorii stitu zaloZili dva evrop3t{
ucenci: Friedrich Ratzel (1844 - 1904) a Rudolph Kjellen (1864 — 1922).

Ratzel, profesor na univerzité v Lipsku, tvrdil, Ze staty se podobaji Zivym organis-
miim. Velikost statu a jeho zdrojii uréuje jeho silu. Proto se stat mus{ snaZit zvétSovat,
aby si zachoval svou vitalitu. Staty mezi sebou neustdle soutéZi, pricemz se vetsf staty
pfirozené snaZi rozsifovat, aby upevnily svou moc. Takto by se svét mohl skliddat pouze
ze superstatd, které by mély k dispozici rozsahlé zdroje a velkou moc.
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Politolog Kjellen privedl Ratzelovu teorii o krok déle a dospél k zavéru, Ze staty jsou
skute¢né organismy. Jeho leorie brzy nabyla $kodlivou popularitu u némeckych
geopolitikii. Tato deformace geopolitického mysleni byla revoluéni a nebezpec¢n4,
protoze zdanlivé usilovala o prekondni koncepce rovnovahy sil 19. stoleti, ale ve
skute¢nosti se snazila o hegemonii a nadvladu.

Pfiblizné v téZze dobé vznikla teorie geostrategie. Ameri¢an Alfred Thayer Mahan
(1840 — 1914) tvrdil, Ze namoini moc je pro stat velmi dileZita, Ze je klicem k obchod-
nimu a ekonomickému soutézeni, ne-li ke strategické a globalni politické vyhodé. Jeho
teorie napomohly formulovat rostouci mezinarodnf zijmy na konci minulého stoleti.
Angli¢an Sir Halford Mackinder (1861 — 1947), profesor geografie, se domnival, Ze se
vztah namoini moci a moci na sou$i zménil. Dospél k ndzoru, Ze vynalezy jako Zeleznice
zplisobi, Ze moc na sousi bude v mezinarodnich zéleZitostech rozhodujici.

Pro Mackindera byl prostor ozna¢eny jako ,,jadro“ (heartland) klicem k pochopeni
posunu z oblasti dominace namoini moci do oblasti kde bude vladnout pozemni moc.
Jadro bylo definovano jako euroasijské jadro (centrdlni Rusko), jako stied ,svétového
ostrova“, které je proti namoin{ moci chranéno rozlehlymi prostory sou$e. Mackinder
varoval: ,Kdo ovlada vychodni Evropu, viddne jadru. Kdo vladne jadru, vladne
svétovému ostrovu. Kdo ovlada svétovy ostrov, viadne svétu.” Proto tvrdil, Ze vychodni
Evropa je usttedni ¢asti terénu pro vyvazeni moci jadra. Jeho myslenky napomohly pii
utvéaieni toho, jak Zépad vnimal sovétskou hrozbu a vedeni studené valky.

Na poéitku 20. stoleti americky profesor Nicholas J. Spykman (1893 — 1943) naproti
tomu tvrdil, Ze jadro nema primarni geopoliticky vyznam, a formuloval prostor nazvany
»okrajové tzemi“ (rimland) jako oblast hrani¢ici s Mackinderovym jadrem. Od
Mackindera se liSil tim, Ze uzndval v§znam namoini moci, kierou dnes nazyviame
wpobrezni®. Oponoval Mackinderovi takto: ,Kdo kontroluje okrajové Gzemi, ovliada
Eurasii. Kdo vladne Eurasii, ovlada osudy svéta.” Intelektualni kompromis vytvoieny
témito teoriemi velmi ovlivnil ¢initele odpovédné za strategickou politiku a planovani
béhem druhé svétové vilky a studené valky.

Rozpad Sovétského svazu primél mnohé teoretiky i praktiky k tvizeni, Ze geopolitika
jiz neni dilezita ve svété, kde neexistuje zjevny zapas o moc. , Konec historie“ znamenal
konec geopolitiky. Moc ve svété po studené vilce by mohla byt pfenesena na celky
nevymezené hranicemi jako jsou etnické skupiny, nevladni a mezindrodn{ organizace
anebo spole¢nosti.

Ti, kteff podporovali tento nézor, tvrdili, Ze Severoatlantickd aliance by méla byt
roz8ifena nikoli na zakladé Mackinderovy kalkulace, nybiZ protozZe piispéla k vitézstvi
liberalniho demokratického systému a trznfho hospodaistvi. Uvahy o moci a geografii
by pry nemély byt spojoviny s aliancemi jako je NATO. Pro c¢lenstvi mély byt
pozadovany pouze trzni hospodaistvi, urcité predpisy tykajici se Zivotniho prostied{
a svobodné volby. Mnozi, kteif dospéli k zavéru, Ze geopolitické kalkulace jsou
piekondny, se zatadili do dlouhé rady zapadnich intelektuald predpovidajicich konec
valek a geostrategie.

Zpravy o zaniku geopolitiky byly vSak znac¢né piehnané. Zakladni geopolitické
problémy privedly Indii a Pdkistan do jaderného klubu bez ohledu na odpor a sankce
ze strany (éch, kteff resi globalnf problémy miru, volného obchodu a bezpeéného
prostiedi. Siteni etnickych konfliktii piiblizujicich se k prostoru Severoatlantické
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aliance od roku 1989 dokazuje spravnost definice, Ze geopolitika se zabyva prosto-
rovymi vztahy a historickou pri¢innosti. Srbské a chorvatské etnické ¢istky v prostorech
Bosny dokazuji, Ze spory tykajici se kulturni, politické a fyzické geografie mohou mit
velmi vazné nasledky. To, co se odehravalo v hordch kolem Srebrenice a Banja Luky,
nebyl spor o zivotn{ prostiedi.

Pretrvivajici viznam geopolitiky po studené vilce je vysvétlen takto:

Preklenujici geopoliticky zapas uvolnil cestu pro ¢etné zépasy mensiho rozsahu.
Kreml se miiZe zbavit ideologii pfipravujicich operace proti Americe, jejim spojenctim
a strategickym bodiim na celém svét€, aviak svét jako celek ma tolik geopolitiki jako
diive. Je moZno je nazvat ,jestiabi.“ Moc, drzeni tizemi, vojenské akce a nakradeny
majetek pro né znamenaji vice neZ problémy Zivotniho prostiedi, diplomaticky ttlocit
a lidska préva.

Druhé skupina je oznacovéna jako , holubice®. Jeji teorie 0, jedné velké rodiné" jsou
ale chybné v predpokladech o tom, co motivuje lidstvo. A pravé tyto teorie, které
ovliviiovaly chovani po studené vélce, nesplnily dand ocekavéini. Globalizace nezna-
mend konec geopolitiky.

Geografie urcuje strany (které jsou tizemné organizovanymistaty, nebo by jimi chtély
byt) a ¢asto definuje predmét soupefeni stran. VZdy definuje pojmy, jimiz strany méii
svou bezpecnost ve vztahu k jinym. Zku$enost a definice geopolitiky uci, ze stéty a jiné
politické skupiny dbaji o svou geografickou polohu. Tak je tomu zvIasté v pripadé, kdyz
jsou stity obklopeny jinymi stity (nebo s nimi sousedi) s historicky zdédénou
nevraZivosti, nebo stéty, které difve pouZivaly svou moc proti slabdim statdm. Pravé
z tohoto diivodu si velka vétSina statd byvalého VarSavského paktu pieje vstoupit do
Severoatlantické aliance zaméfené na kolektivni obranu.

Povaha alianci

Stéty se trvale staraji o svou bezpetnost vitéi jinym stétiim a tato jejich obava nréuje
Jjejich narodni zdjmy. Tyto zajmy mohou byt podporovény ¢lenstvim v néjaké alianci,
kterou Ize definovat jako dohodu mezi staty o vzdjemné vojenské podpofe v piipadé
itoku proti kterémukoli Elenu, nebo o sledovini jejich spole¢ného zajmu. Aliance tedy
mohou byt:

» dvoustranné nebo mnohostranné,

» tajné nebo oteviené,

» jednoduse nebo vysoce organizované€,

» kratkého nebo dlouhého trvént,

» zamérené na prevenci valky nebo na vitézstvi v ni.

Systémy rovnovahy sil maji tendenci podnécovat uzavirdni vojenskych paktd
k vylouceni zmén v rovnosti moci.

Aliance mohou mit ofenzivni nebo defenzivni povahu a mohou piisobit omezujicim
vlivem na spojence stejné jako na protivniky. NejdiileZitéjsi viak je, Ze aliance
neznamenaji vytvorenf kolektivnf bezpetnosti.

Jedna z moznych definic kolektivni bezpeénosti je tato: Mocensky systém, v némZ

kaZdy stat svéta zaruéuje bezpednost a nezavislost kazdého jiného statu. Klicem
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k systému kolektivni bezpec¢nosti je univerzalita ti¢asti a zivazku. Za téchto podminek
by agresivni stit musil ocekaval, Ze bude ¢elit sjednocenému odporu celého
spolecenstvi.

DiileZitym rozdilem je, Ze kolektivni bezpeénost je univerzélni, zatimco aliance jsou
omezené. Clenstvi v aliancich je vyluéné, zatimco systém kolektivni bezpe&nosti je
vieobecny.

Kolektivni bezpe¢nost existuje pouze v abstrakei, zatimco aliance ¢asto uvedly
kolektivni obranu do praxe, nékdy velmi dspéiné. Kolektivni bezpeénost ziistéava
abstraktnf, protoZe nikdy nelze doséhnout univerzality.

Nékdy rizna uskupeni kolektivni bezpe¢nosti (Spojené nérody, Organizace pro
bezpecnost a spolupréci v Evropé — OBSE) piisobily jako férum, jehoZ prostiednictvim
stejné smyslejici ¢lenové pristupovali k problémiim spole¢né. AvSak feSeni dosaZzena
takovymi organizacemi maji nej¢astéji diplomatickou, ekonomickou nebo pseudovo-
jenskou povahu (napf. udrZovani miru). Nejsou to téméi nikdy rozhodné vojenskd
opatieni proti agresi.

KdyZ jsou mnohonérodni vojenské operace, iizené rozsdhlymi a neprehlednymi
organizacemi kolektivni bezpec¢nosti, neuspésné, konflikt méa tendenci se rozsifovat.
Bosna byla ukézkou toho, co se stane, kdyZ se organizace k tomu nepfipravené snazi
ucinné vyfeSit mezistitni nasili ve velkém rozsahu. Rozdily mezi aliancemi
a organizacemi kolektivni bezpe¢nosti jsou vyznaceny v tabulce.

Tabulka
! aliance kolektivni bezpeénost

! c“ :"‘;""‘[‘\ ,’f')f:(:1 ky
'

licel omezen) neomezeny
i prostiredky neomezened Omezeie
!
‘ | Clenstvi wiludne visobecnd
f i | F; RO PR Ay sl U RS ;;#@"é"ﬁ“‘."

MiiZe se viak aliance jako NATO pfeménit na uGc¢innou organizaci kolektivni
bezpeénosti? Aliance pietrvévaji, kdyZ uvnitf nich existuje velkd asymetrie moci, kdyZ
spojenci sdileji podobné politické hodnoty a kdyZ je vztah vysoce institucionalizovan.
Takové aliance se sndze pfizpisobi novym podminkdm a budou lépe vybaveny pro
vyfeSeni konfliktd z4jmd, které nevyhnutelné vzniknou. Naopak, aliance se rozpadaj:

jakmile skonél chrozeni, které odrazily,

kdyZ jejich vérohodnost poklesla do t€ miry, Ze jiz nejsou Zivotaschopné,

kdyz domaci politické problémy uvnitf ¢lenskych statu jako jsou demograficke
a socialn{ trendy, vnitini souperen(, zmény rezimu a ideologické rozdéleni zplsob
JEjI h Z-’/'.P.:\j

Jestlize pomineme fecko-turecky spor a roli, kterou si Francie pro sebe v rdmci
NATO narokuje, problémy mezi ¢leny nerozdélujf alianci do té miry, aby se mohla
uplatnit teorie rozpadu. Asymetrie moci jasné existuje, coZ umoZziuje Spojenym statiim
nezpochybnitelné vedenf Aliance. Spojenci vieobecné sdileji politické hodnoty a jejich
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vztah je v ramci Aliance vysoce institucionalizovan. Proto je ziejmé, Ze Severoatlantické
aliance by si teoreticky mohla dovolit preménit se z obranné aliance na organizaci kolek-
tivai bezpecnosti. Aliance by se rozpadla pouze zdanlivé, pretrvavala by po pfeméné
v néco jin¢ho a pienesla by do nové budoucnosti pochopent iéelu a obéti, jakoZ i insti-
tucionélni prostfedky, které diive znamenaly jeji velikost.

K zitrejSi alianci

Béhem studené vélky Sovétsky svaz nékolikrat oficidlné navrhl rozpusténi Severo-
atlantické aliance a Var§avského paktu a jejich nahrazeni celoevropskym uspoiraddnim
kolektivni bezpeénosti. Z geopolitickych diivodi Spojené stéty a jejich spojenci zamitli
tento navrh a jiné ndvrhy, které by byly odstranily jak tilohu Spojenych stéatii v Evropé,
tak zaméreni Severoatlantické aliance.

Sovéti dobie védéli, stejné jako to védél Zapad, ze Sir§i zaméieni na kolektivni
bezpecnost s desitkami riiznych zapojenych statd by zcela uréité Severoatlantickou
alianci rozdélilo, zmafilo by jejf vliv a oslabilo schopnost ¢elit sovétskym iniciativim.
Likvidace jednoduchého, spoleéného a v zdsadé rozumného cile kolektivni izemni
obrany by odstranila tmel, ktery pfivedl spojence k tomu, Ze spojili svoje zdroje.

Clanek 5 je sice pruZny, aviak zcela jednoznaény: tyké se predeviim skutedného
stavu. Nové, nebo upravené ¢lanky v pivodni smlouvé by mohly poZadovat, aby byly
stanoveny $irsi cile ,nové“ Severoatlantické aliance, zvlasté cile, které vylucuji
geopolitické zretele. Aviak takové ¢lanky by pravdépodobné byly jen papirovymi
zarukami. Bezpeénostni zaruky vyslovené bez pohledu na mapu by mohly byt velmi
riskantn{ pro ruditele, nesmysiné pro pifjemce. Vzpomeiime na osud Polska na za¢atku
druhé svétové valky.

Geopolitické zietele, i kdyZ nékdy nejsou politicky spravné, maji naproti tomu tu
vyhodu, Ze jsou opodstatnéné. Dodavaji Severoatlantické alianci vdhu, zaméien{
a soudrZnost a podmirnuji nes¢etné kaZdodenni aktivity Aliance, které vychazejf
z narodnich zajmi povaZovanych ¢lenskymi staty za tak cenné, aby pro né bojovaly.

Naopak rozsahlé bezpecénostni spojenectvi statli neuznévajici geopolitickou situaci
a ocekavajici velké vojenské obéti (napf. pro jisté koncepce lidskych prav, pluralitnf
demokracie, standardy Zivotniho prostiedi nebo svobodného trhu) nebude ispé€Sné,
zvlasté v neklidnych dobach, kdy by ji bylo nejvice zapotiebi.

Nutno pfipomenout, ¢ vojenské aliance se koneckonci zakladajf pro takové
neklidné doby, nikoli pro obdobi, kdy je mezinarodni scéna klidna a kooperativni.
Utinné aliance institucionalizujf kolektivni akce, které nelze realizovat jinak.

SoudrZnost nelze ani naifdit ani vymyslet: rozviji se ze spole¢ného ticelu a sdilenych
zku$enosti. V piipadé Severoatlantické aliance musi byt soudrZnost i nadéle zaloZena
na kalkulacich politické, ekonomické, vojenské a kulturnf geografie.

Geopolitika a novi ¢lenové

Z geopolitického hlediska nové &lenské staty Polsko, Ceské republika a Mad'arsko
poskytuji Alianci prostorovou hloubku,

Ze strategické perspektivy za¢lenéni vySe uvedenych statl znamend dosaZeni dvou
dilezitych cili:
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@ Predné, zaclenéni téchto statd vytvaii de jure naraznikové pasmo mezi
historickymi mocnostmi kontinentalni Evropy, tj. Némeckem a Ruskem.

® Za druhé, zaclenéni Madarska vytvaii hrdz proti balkdnské nestabilité.
Nevyhodou je, Ze Mad'arsko nema spole¢nou hranici se Zadnym ¢lenskym statem
NATO, avsak osvédcilo se jako vychozi prostor pro operace NATO v Bos-
né-Hercegoviné.

Zapojenf téchto tif statd do Aliance nevytvaii bezprosttedni operaéni nebo taktické
problémy. Krétkd hranice Polska s Kaliningradem je jedinou spole¢nou hranici mezi
jednim z téchto stat a Ruskou federaci. Spoleéna hranice Polska s byvalymi sovétskymi
republikami Litvou, Béloruskem a Ukrajinou nevytvaii napéti, av§ak obrana polskych
rovin ziistava strategickym problémem.
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Vzhledem k tomu, Ze v Polsku nebudou umisténa zadna nové vojska NATO, jeho
devét mechanizovanych divizi, jedna tankova divize, jedna vzdu$né vysadkova divize
a pocetné brigady a pluky budou postacovat pro planovéni zasazent, bez ohledu na to,
jak fantastickymi se mohou scénafe mozného konfliktu zdat dnes. Tyto jednotky, jakoZ
i jednotky Ceské republiky a Mad’arska, jsou samostatné dokud nebudou plné zaéle-
nény do systému veleni a fizeni NATO a tento proces miiZe trvat nékolik roki.

Neexistence ziejmého ohroZeni a jinych geografickych ohledi tykajicich se Polska,
Ceské republiky a Mad'arska znamend, Ze nepiedstavuji geopolitické riziko na
strategickém, opera¢nim anebo taktickém stupni. Za¢lenénf téchto statd do struktury
velenf a do infrastruktury NATO usnadni jejich obranu v pifpadé konfliktu v Evropé.

Geopolitika a odmitnuti uchazeci

JestliZe se pii pifSti viné vyzev ke vstupu vynoii geopolitické problémy, jaké druhy
rozhodnutf Ize ocekéavat? Slovensku, pies zpisob, jakym se uchazelo v dobé Meciarova
kabinetu o vstup do NATO, nelze zapomenout tsili o pfizplisobeni se Zapadu.
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Z geopolitického hlediska je pochybné p¥ijmout Polsko, Mad'arsko a Ceskou republiku
bez Slovenska.

NejenZe existuje mezera v izemni souvislosti nové vychodni hranice Severoatlan-
tické aliance, avSak tato mezera je dilezita proto, Ze Slovenska republika zemépisné
strategicky zaujima to, co by Sun Tsu nazval kli€ovym a nesnadnym terénem. Karpatsky
horsky hieben pokryvajici vychodni ¢ast zemé podmitiuje kanalizaci dileZitych Zeleznic
a silnic vedoucich do Némecka, Polska a Mad'arska. Slovensko ma spole¢nou hranici
s Rakouskem, Ceskou republikou, Polskem, Ukrajinou a Mad'arskem. Slovensko ma
rozvijejici se priimysl, rozsahlé zasoby dieva, loZiska zinku a naftova pole. Nékolik
byvalych sovétskych leti§f a zdkladen tvoii moZnost pro piemisténi sil Aliance na
Slovensko jako vychodi$té pro mozné vojenské akce.

Slovinsko by rovnéZ mohlo byt pfijato, protoZe tvoif pozemni spojeni k Mad'arsku
a diilezitou hradbu oddélujici Balkan. Rumunsko by mohlo byt pfijato vzhledem ke své
geostrategické poloze, p¥frodnim zdrojim a pifstupu k Cernému mofi. Plati i opak:
Slovinsko a Rumunsko mohou byt odmitnuty pravé pro svou blizkost k potencialnim
yhorkym mistim* jako je Balkdn a Moldova. Obrana Slovinska a Rumunska, i kdyby
neexistovalo jasné a aktuélni nebezpedi, by byla nerealistickou zéleZitosti. Kromé toho,
zédvazek podle ¢lanku 5 vzhledem k témto a podobnym uchazecim by se mohl dotknout
zajmd, ne-li svédomi hlavnich ¢lentit NATO.

Stejné je tomu s baltickymi staty. Znamost boje jejich intelektuali proti Sovétskému
svazu napomohla vytvofit zvla$tni pouto s ¢lenskymi staty NATO, které neexistuje ve
vztahu k Rumuntim, Slovakim, Bulhartim anebo Ukrajinciim. To vedlo Spojené staty
k tomu, Ze baltickym statim vyslovné a opakované pfislibily ¢lenstvi v NATO, coz
vyvolalo odpor Moskvy.

Domnivime se, Ze dobfe prostudované a geopoliticky odiivodnéné rozsifeni usnadni
navizani konstruktivnich vztahii s Ruskem, protoZe silnéjsf Severoatlanticka aliance
zmaii inklinaci Ruska k destruktivnimu zpiisobu jednéni. UdrZovan{ dobrych vatahi
s Ruskem a podpora jeho piechodu k demokraticky orienfovanému stdtu patif
k diileZitym ikoliim zahranic¢ni politiky Spojenych statii,

Avsak ,,dobré ploty délaji dobré sousedy®. I kdyZ bude Rusko ,jako my*, bude mit
i nadédle nékteré zajmy v Evropé, které budou v konfliktu se zdjmy stati NATO.
Geopoliticky informovand a rozsifend Severoatlantickd aliance miiZe napoméhat
odvréceni konfliktii, kdyZ se zajmy nevyhnutelné stietnou.

Souhlasime s nazorem, Ze Rusko by se mélo podilet na poradach Severoatlantické
aliance, av§ak ve velmi omezeném rozsahu. Bude dosti nesnadné udrzet zaméieni dvou
desitek statli na dilezité problémy v budoucich letech, i kdyZ byvaly protivnik nedostane
prévo veta v zaleZitostech Severoatlantické aliance.

Je snadné se domnivat, Ze néjaké vojenska aliance je sama o sobé& nepratelska svétu,
a proto by neméla existovat dokud konflikt nevypukne. Geopolitickd analyza nutné
neodmitd rozsifeni Severoatlantické aliance, ani nepiedepisuje, aby Aliance nepiiji-
mala nové regionalni ikoly anebo nerozhodovala o operacich mimo iizemf ¢lenskyeh
stati.

Tyto tak zvané nové tikoly vak nesméji narugovat soudrZnost vytvofenou a udrZo-
vanou Alianci pro jeji hlavnf iikol teritoridlni obrany. Tento tkol slouZi jako forma
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dostiedivé sily v organizaéni dynamice Aliance a dodava jf jeji soudrZnost. Kolektivn{
obrana musi byt zachovéna jako pilif, na némz spociva sila Aliance, také'z jinych
divodi:

» Za prvé, je to nejnaro¢néjsi tikol, k némuz se pfipravujeme a ktery musi byt
procviovan v miru s velkym smyslem pro naléhavost a cilevédomost.

» Zadruhé, je to nejzavaznéjsi, i kdyZ nejméné pravdépodobny vojensky tikol, ktery
Aliance plni, Neschopnost pfipravit se k nému by znamenala rozpad Aliance.

» Za tieti, pro bojové jednotky je mnohem snazii omezit se na piileZitostnou
operaci pro udrZovani miru, nez pro specidlné vycviené mirové jednotky nebo
polovojenskou policii zdokonalit se pro vélku.

Zaver

Severoatlantickd aliance uznava geopolitické dimenze svych novych nebo nové
definovanych roli a jejf roz$ifeny prostor poskytuje dobrou moZnost, aby byla i nadéle
ti¢elnym néstrojem pro obranu zajmb a hodnot spojenci. Aliance, ktera by tyto zmény
ignorovala, by neméla dlouhé trvéni. Statické aliance odmitajici uzaviit mir vitéze nebo
reagovat na geopolitické zmény v Evropé po studené viélce by slébly, protoZe by byly
anachronismem.

Ale roziifend Severoatlanticka aliance, ktera by se snaZila pfeménit se na druh OBSE
s ponékud vét§imi moZnostmi, by nakonec ztratila americkou podporu, protoze by
neodpovidala zéjmim Ameriky v systému evropské bezpecnosti. Spojené staty
nebudou udrZovat 100 000 vojaki v Evropé pro fe$eni evropskych regionélnich spord,
v nichZ by nemohly hrét rozhodujici ilohu. Mimo to bezpeénostni zaruky poskytnuté
bez ohledu ,,na mapu“ maiji legitimitu a kupni silu asi jako dne$ni rubl. Zaplavit jimi
trh znamena pfivodit inflaci a zhrouceni.

Oba tyto extrémy - NATO zistéavajici bez zmény, nebo NATO soutéZici s OBSE -
by znamenaly konec Severoatlantické aliance jako takové, namisto aby podporovaly
zivotnf americké zajmy.

Neméli bychom vSak udrzovat NATO jenom pro samotné udrzovani. Je zcela
pfirozené, Ze aliance slibnou a zanikaji. Zda a jak dlouho bude néjakd aliance
akceschopnd, zévisi na sile zajmi, které jsou jejim zakladem, v porovnani se silou jinych
zajmi piislu§nych nérodd. Narodnim zijmim Spojenych stitd a zdjmim jejich
spojencii nejlépe poslouZi vedeni USA v Severoatlantické alianci. Pokracujici vyvoj této
tilohy a Aliance samotné -z hlediska jak ti¢elu, tak velikosti - se jevi jako nevyhnutelny.
MiiZe byt zvladnutelny a uZitecny, jestliZze do dvah zafadime geopolitické aspekty.
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Soudrznost i rozpory
(Novd strategickd koncepce NATO)

V letodnfm roce jsme vzpomenuli padesaté vyro¢i zaloZzenf NATO a zdroveii vstoupili
do nové éry v historii. Pffmé hrozba z Moskvy — diivod zaloZen{ organizace na po&itku
studené vélky - v dohledné budoucnosti zmizela. NATO se rozsifilo do stfedni Evropy
a ucastnf se konflikti na Balkdné, na které se jak byvald filozofie Aliance, tak staré
vojenské i civilnf struktury dostate¢né nepfipravily. Soucasné musi Zépad &elit hrozbé
ze Stiednfho vychodu, hrozbé terorismu a zbranim hromadného niceni.

Americka vlada i vlady ¢lenskych zemf, pravé tak jako distojnici a pracovnici NATO,
obecné uznavaji potiebu ,revidované strategické koncepce“. Je to dokument, ktery
stanovuje nové funkce organizace, priority a hlavnf linie. Jeho znénf a hlavné vyklad
budou jisté pfedmétem rozsahlych debat. Ndzory na néj nejsou totiz jednotné.

Pfi vzniku Aliance se viichni ¢lenové shodovali na potiebé kolektivné ¢elit sovétské
hrozbé, co se ale tyce soucasnych ohroZeni a reakei na né, o tom dnes existuje velice
malo jednomysinosti.

Spojené stéty, s ur€itou podporou Britanie, si pfeji, aby strategicka koncepce
uzékonila roli NATO jak v akcich udrzovéni & vynucovan{ miru mimo tizemi ¢lenskych
statd, a boj proti ostatnim hrozbam, zvI4sté proti terorismu a ZHN. Tato nové orientace
Aliance bude mimochodem vyZadovat velkou modifikace alian¢nich struktur a sil:
strategicka koncepce nemd pouze definovat budouci iikoly Aliance, ale také vhodné
uzpiuisobit jeji struktury, aby mohla podobné iikoly plnit.

Je to politicky kontroverzni téma. Nékteré zapadoevropské zemé se totiz obavaiji, ze
podobné zmény mohou zptisobit, Ze se NATO zméni v néstroj americké zahrani¢nf
politiky na Stfednim vychodé — oblasti, kde se soucasnd evropska i americka politika
li8i, a nékdy je aZ protikladna. Také se obévaji, Ze by mohly byt zataZeny do vojenskych
operaci, které by nemusely byt zcela v souladu s jejich ndrodnimi zajmy a se kterymi by
obyvatelstvo nesouhlasilo. Zejména Francie pozorné sleduje snahy USA intervenovat
v nékterych statech bez souhlasu OSN.

Struktura ozbrojenych sil

Jednim z dévodi, pro¢ se spojenci rozhodli, Ze NATO bude existovat i po skonéeni
studené vélky byla snaha se zajistit proti budoucfmu moZnému protizdpadnimu reZimu
v Rusku. Byla znovu potvrzena dileZitost zdvazku kolektivnf obrany podle ¢ldnku 5
washingtonské smlouvy.

Invaze Irdku do Kuvajtu v r. 1990 a néasledujici valka v Perském zélivu zdiraznily
vyznam piedem dohodnuté koordinace a kooperace, které je efektivné schopna jen
Severoatlantickd aliance, a to i mimo tizemi ¢lenskych stati.

Viechny hrozby a ohroZeni spole¢né sdilené bezpecnosti dnes vznikaji v podstaté
mimo hranice ¢lenskych staiti NATO, v nékolika piipadech dokonce daleko za
zemépisnymi hranicemi Evropy. Budouci protivnik Aliance bude vypadat asi jinak nez
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masové tankové armédy byvalé VarSavské smlouvy. Navic je vétSina armad evropskych
statd NATO strukturovdna predev§im pro boj na svém vlastnim tzemi, pfipadné na
izemi blizkych spojencd. Tyto staty mély a stile je$té maji velmi maly potenciél
prepravovat ozbrojené sily na velké vzdalenosti.

Na bruselském summitu v r. 1994 se proto spojenci dohodli, Ze vytvoii nékolik
velitelstvi tzv. mezindrodnich smiSenych bojovych skupeni (Combined Joint Task
Forces — CJTF). Tato velitelstvi by méla vmoznit formovani zvla$tnich vojenskych
skupeni bud’ na transatlantickém, nebo jen evropském zakladé, sloZzené z ¢lenskych
nebo i partnerskych statd. Také vojenské reformy jednotlivich zemi, jako napf.
v Némecku (jaro 1999) se zaméfuji na na zvy$eni moznosti plnit ,.expediéni tikoly.
OvSem skutecnost, Ze operace mimo tizemi ¢lenskych stati NATO predstavuji vazné
riziko obéti na Zivotech, zpiisobuje nékdy az neochotu se jich zicastiiovat.

Nejenom Spojené stity a Britanie maji historickou zku$enost s expedi¢nimi valkami.
Také Francie ma podobné zkuSenosti, napf. s vilkou napt. v Africe, a chape povahu
takovych akei. Jak ale ukdzala valka v Perském zalivu, Francie ma ve skuteénosti jen
velmi omezené moZnosti vysilat vojsko do zahrani¢i. A i kdyz prakticka spoluprace
Francie v ramci NATO béhem 90. let podstatné vzrostla, stdle je$té zistava stranou
hlavniho planovaciho procesu Aliance.

Francouzsky vojensky potencidl by snad mohl byt zvy$en v rdmci vytvareni spolec-
nych evropskych bezpeénostnich struktur, nezévislych na NATO. V tomto ohledu zatim
vznikla jen velice slabd a spiSe symbolickd Zapadoevropska unie. A Evropska unie,
vyjma projektu evropské mény, vlastné Zadnou vaznou spoleénou zahraniéni
a bezpecnostni politiku nema.

Proti vytvaieni takovych organizaci byla Britanie aZz do roku 1997 vzdy v opozici.
Avsak po setkdnf britského premiéra Tonyho Blaira a francouzského prezidenta
Jacquese Chiraca v St. Malo v prosinci 1998 nastala zména. Britsky labouristicky
kabinet (zvoleny v kvétnu 1997) opustil zdporny postoj piedchazejici konzervativni
vlady viic¢i jakymkoli evropskym bezpecnostnim strukturam, které duplikovaly NATO.
Céstetné také proto, Ze se Britanie uZ neobévé, Ze by se NATO mohlo rozpadnout.
Britskd politika podporuje evropské struktury pokud se posiluji, ale zéroven se
nepokousf nahradit struktury NATO.

Zda tato posledni ,evropskd“ iniciativa bude znamenat néco vic neZ francouz-
sko-britskou spolupraci pii budovéni expedi¢nich jednotek se teprve ukize.

Pristi rok budou zahdjeny rozhovory o intenzivnéjsi bezpe¢nostni spolupraci mezi
NATO a EU. Evropské sebevédom( bylo vdZné poSramoceno neschopnosti evropskych
stati podniknout rozhodnou akci v Chorvatsku a Bosné v letech 1991-95. Vétsina
evropskych zemi je proto piesvédcéena, Ze americka pritomnost je Zivotné nutna pro
Jjakoukoli situaci, kterd zahrnuje hrozbu silou, coz automaticky znamena americké
vedeni. Washington totiZ nenf ochoten se za jinych podminek podobnych akei i¢astnit.

Diilezité rozdily

Potencidl budovat expedi¢ni jednotky je jen jednim z rozdili mezi ¢lenskymi staty
NATO. Tyto rozdily maji kofeny v naprosto rozdilném pojeti sou¢asnych ohrozenf
a zpuisobu, jak jim celit. Neni nezanedbatelné, Ze v fadé piipadi se americka politika
a politika vedoucich evropskych stéti li§i a pro Evropany je tudiZ nesnadné piijmout
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americké vedeni. VétSina evropskych vliad je proti tomu, aby NATO roziirovalo geogra-
ficky oblast své piisobnosti, vyjma situaci, kdy by byl podniknut soustfedény ritok na
zapadni Evropu.

Francie je vii¢i tomuto velmi nepfitelskd, ale i v Némecku je aZ pfili§ mnoho
stoupencii vliddnouci koalice ,,socidlni demokraté — zeleni®, kteif iraciondlné podeziraji
Spojené stéty z ,,imperialismu®, navzdory skute¢nosti, Ze Bonn nemé Zadné podobné
ambice jako PaifZ, vést vlastnf regionalni politiku tfeba na Stfednim vychodé nebo
nékde jinde. TotéZ plati v mensi miie i o italské viadnouci koalici vedené ministerskym
predsedou Massimo D’Alema (byvaly komunista). Z druhé strany je téméf jisté, ze
Amerika odmitne zménit svou politiku napf. na Stfednim vychodé, jen aby vyhovéla
evropskym poZadavkiim, pokud by se forméalné podafilo tikoly NATO roz3ifit.

V fem existuje konsenzus. Viechny staty NATO souhlasi s mirovymi misemi
v Evropé a vétSina z nich vyslala vojdky do implementacnich a stabilizaénich sil
piisobicich v Bosné, vedenych NATO. OvSem i tento konsenzus mé své hranice. Jsou
velké rozdily, tykajicf se ochoty tcastnit se piimych ozbrojenych operaci. A v praxi je
pro vét§inu statd rozsifeni mirovych misi mimo Balkéan, tj. na dzemi byvalého
Sovétského svazu, severni Afriky ¢i na Stiedni vjchod, naprosto nepfijatelné (v ¢emz
se mj. shoduji i s americkym ministerstvem zahranici).

Velkym problémem je dnes terorismus, ale vétSina evropskych stati nevéfi, Ze by
mohly byt zasaZeny teroristickymi ttoky do té miry jako USA, protoZe nejsou
angaZovany na Stfednim vychodé, a ani nejsou Sté€drymi spojenci Izraele. Existuje také
skepticismus, zda je NATO tou pravou organizacf, kterd by méla tyto problémy resit.

VétSina oponentii zddraziuje, Ze ¢lenské stity NATO jiz ddvno maji prisludné
orgdny a organizace, které podnikaji patii¢né opatieni a o téchto hrozbéch sivzajemné
vyménuji zpravodajské informace. Navic se mnohé evropské staty k americkym
odvetnym akefm, napi. proti Suddnu a Afghédnistinu v srpnu 1998, stavéji velmi
skepticky. Pri téchto odvetnych akcich byly pouzity fizené stiely s plochou drdhou letu,
jako odplata za bombové atentaty fizené skupinou Usima bin Ladina. Evropské stéty
by se v budoucnu asi podobnych operaci netcastnily - ledaZe by se teroristické ttoky
konaly také na jejich vizemi.

Na ¢ervnovém zasedani ministrii zahrani¢nich véci NATO v Berliné v roce 1996 bylo
pfijato rozhodnuti, Ze se Aliance ma podilet na boji proti roziifovani zbrani
hromadného ni¢eni. A opét se nékteré evropské clenské staty ptajf, zda je NATO tou
spravnou instituci, kterd by se méla timto problémem zabyvat. Nejsou napi. piili§
nad$eny americkym ,,zadrZovanim*“ [ranu a problém Severni Koreje je pokladan za
¢isté americkou a vychodoasijskou zaleZitost.

Co se ty¢e manditu OSN, evropské staty souhlasf s americkym argumentem, Ze
Rusko a Cina mohou rozhodnuti Rady bezpeénosti kdykoli vetovat, takZe by v budouc-
nu bylo mnohdy nemoiné dosdhnout souhlasu s uréitoun Zivotné dileZitou akei NATO.
A vét§ina také souhlasi s ndzorem, Ze na zékladé mezindrodnich dohod lze pomoci
statu, ktery byl napaden - jako v pifpadé Kuvajtu v r. 1990 - af uz s, nebo bez, mandatu
Spojenych narodd.

Ovsem vétSina také souhlasf s tim, Ze by jednostranné intervence (napf. Kosovo)
méla byt spiSe vyjimkou nez pravidlem, a Ze by mél byt predem ziskdn souhlas OSN,
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kdykoliv to bude jen mozné. I v piipadu Kosova, je rozdil mezi postojem USA — nedbat
na ruské namitky — a evropskymi zemémi, které by daly prednost dohodé s Moskvou.

Kompromisni formulace

VSechny tyto vySe uvedené neshody pravdépodobné ovliviiujf novou strategickou
koncepci, kterd na jedné strané nesmi omezovat akce NATO, na strané druhé nesmf
vyhlaSovat Zadné pevné zavazky. Spojenci budou souhlasit s tim, Ze by NATO mélo
jednat v pfiméfeném pravnim rdmci, a otazku, zda je nutny piedbézny souhlas OSN
ponechaji otevienou. A nové strategickd koncepce pravdépodobné nebude omezovat
zemépisné oblasti, na kterych NATO smi puisobit, ale také nebude piisné specifikovat
nové zajmové sféry. Ani Spojené staty, ani evrop$ti ¢lenové si nepieji rozkol, a proto
budou na nové koncepci a jejim vykladu spolupracovat a hledat kompromis.

Takovy kompromis jen odrdzi skutecnost, ze NATO je aliance suverénnich
a demokratickych statd. Vétsina jejich politiki a voliél v sou¢asné dobé neciti Zddné
ohroZeni, radi by si v bezpe¢nostnich otdzkéch zachovali svobodu rozhodovéni. Ale
i tento stav by se mohl zménit. Vazné ohroZeni dodavek ropy z Perského zilivu ¢i
teroristické ttoky za pouziti ZHN by mohly pfimét ¢lenské staty, aby souhlasily
s jednotnou vojenskou akef pod americkym vedenim. V kazdém piipadé budouci
vale¢né operace, které by se mohly dotykat ¢lenti NATO a alianénich infrastruktur,
budou provadény vzdy spise ,koalicemi dobré viile®, nez vynucemymi misemi NATO.

(Podle Strategic Comments, vol. 5, January 1999)

Vsoucasne debé, po zméndch na vnitropolitické scéné Slovenska, zacing rovné novd
etapa spoluprdce Ceské republiky, Mad'arska, Polska a Slovenska — mézeme ji oznadéit
Jako spoluprdci ve formdtu 3 + 1. Postaveni jednotlivych zemi se totiz zménilo, Ceskd
republika, Mad'arsko a Polsko jako élenské zemé NATO nyni spoluprdci se Slovenskem
budujt na jiném zdaklade. Vechny tri zemé podporuji élenstvi Slovenska v NATO - je
to v jejich ndrodrim zdjmu, staci letmy pohled na mapu

168



Personalie l

Mnoho ceskych vojdkit sehrdlo klicovou roli i ve Slovenském ndrodnim povstdni, jehoz
55. wrodi si pripomeneme prdvé v tomto roce. Patiili mezi né pplk. gst. Hynek Souhrada,
mjr. Jaroslav Krdtky, plk. Josef Tlach, plk. FrantiSek Urban, plk. Jakub Hluchy, plk.
Viadimir Prikryl, Skpt. FrantiSek Fajtl a desitky dalsich.

Dva z nich, Hynka Souhradu a Jaroslava Krdtkého, povstdni spojilo a na jeho konci
spolecné sdileli témé¥ stejny osud ...

Podplukovnik generalniho stabu
Hynek SOUHRADA

* 7.2.1900 Jaromér
t 1945 (?)

Hynek Souhrada se narodil 7. tinora
1900 v Jaroméfi, okr. Hradec Krilové, do
rodiny vojenského stavebniho oficidla.
Tento fakt mél zasadni vliv na jeho Zivotni
rozhodnut{ stit se vojakem: po maturité
na statnf redlce ve Vidni v ¢ervnu 1918
nastoupil do prvniho roéniku Vojenské
technické akademie v Hainburgu, kterou
po vzniku Ceskoslovenska opustil a pldno-
val pokrac¢ovat ve studiich na Vysoké kole
technické v Praze.

Dne 23. dubna 1919 byl kadet aspirant
Hynek Souhrada odesldn jako velitel Eety
étvrté polni roty druhého Zenijniho pra-
poru na jiZzni Slovensko, kde se tcastnil
bojii na obranu hranic mladé Ceskoslo-
venské republiky. Po ndvratu byl v bieznu
1920 zatazen na Vojenskou akademii
v Hranicich na Moravé do kurzu pro
distojniky v zdloze a v roce 1924 absol-
voval Aplika¢ni Skolu pro diistojniky
Zenijnfho vojska z povolan{v Litoméficich.
Od 1. ffjna 1920 piisobil pét let jako velitel ety u Zenijnich jednotek v Tereziné
a Bratislavé. Na pocatku fijna 1925 byl odvelen do Litoméfic, kde pfednasel na tamnim
zenijnim ucili8ti teorii Zenijnich staveb. O pét let pozdéji byl pfijat na Vysokou $kolu
viletnou do Prahy a po jejim ukonéeni piidélen ke étvrtému oddéleni zemského
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vojenského velitelstvi v Bratislavé. K 1. ffjnu 1936 byl pfemistén v hodnosti kapitina
gst. do funkce referenta opera¢ni skupiny (tfeti oddéleni) hlavniho $tdbu ministerstva
obrany.

Po 15. bfeznu 1939 se nejprve dostal ke skupiné generala Hrabéika, kterd méla za
tikol evakuovat vojenské osoby a zajistit likvidaci ¢s. armady, a pozdéji byl ptidélen jako
vrchnf komisaf k Stdtnimu vjzkumnému a zku$ebnimu dstavu v Praze.

Mijr. g8t. Hynek Souhrada se spolu se svym bratrem pplk. Jifim Souhradou okamZité
po vyhlaSenf protektoratu zapojil do protinacistického odboje, a proto byl nucen o rok
pozd€ji vlast opustit. Dne 15. biezna 1940 tajné piesel hranice v prostoru obce Stran{
u Uherského Brodu a pies Slovensko se dostal do Budapesti, kde se hlésil do vojenskych
sluZeb na francouzském velvyslanectvi. Po dal§im pfesunu byl 17. dubna prezentovéan
u nahradniho télesa ve francouzské Agde a od 30. dubna zafazen do funkce piednosty
prvniho oddélenf velitelstvi prvni &s. divize.

Po obsazeni Francie némeckym vojskem odjel 7. éervence 1940 lodi Viceroy of India
do Velké Britanie. Zde od 27. zaii plnil funkci pfednosty prvniho a od 17. biezna 1941
tietfho oddélenti velitelstvi prvni &s. smiené brigady. Po absolvovan( staZe u velitelstvi
osmého britského sboru v ¢ervnu 1942 byl piidélen jako profesor k polské Vysoké Skole
vile¢né do Peebles. Rozkazem z 12. biezna 1943 byl podplukovnik g§t. H. Souhrada
premistén k nahradnimu télesu prvnf ¢s. smiSené brigady a 1. ffjna 1944 k velitelstvi
osvobozeného tizemi ¢s. ministerstva narodni obrany ve Velké Britdnii.

Dne 7. ffjna 1944 priletél spolu s pfislu$niky americké a britské arméady na slovenské
letidté Tri Duby u Zvolena, kde se hlasil u generala Jdna Goliana, velitele povstalecké
prvni &eskoslovenské arméady na Slovensku.

Jako vy3§i distojnik byl vitdn a 12. fijna se stal velitelem Zenijniho vojska prvnf
Ceskoslovenské armady na Slovensku. Pod jeho velenim Zenijni vojsko v§znamné
zaséhlo do boji o piistupy do Banské Bystrice, které se vSak koncem téhoZ mésice
nepodafilo ubranit. Spolu s velenim povstalecké armady opustil 27. fijna 1944 Banskou
Bystrici a postupoval pies Svity Jakub a Moty¢ky na Donovaly, odkud se o den pozdéji
s rotou vojékii vydal smérem do Nizkych Tater. Po zdoldn{ masivu Prasiv4 a po nékolika
bojovych poty¢kéch s némeckymi skupinami se v souladu s planem povstalct rozhodl
sestoupit do tdolf feky Hron, aby vzapéti prekrocil feku a pokracoval v pochodu do
hor Slovenského rudohoff.

Druhy listopadovy den 1944 byl nad vesnici Svity Ondrej (okr. Banska Bystrice) zajat
piisludniky némeckého pohotovostniho oddilu Einsatzkommando 14. Postupné byl
vySetfovén piisludniky Einsatzgruppe H v Slovenské Lupéi, Banské Bystrici a v Bratis-
lavé a pozdéji odtrasportovin do Berlina.

Pplk. g§t. Hynka Souhradu stihl podobny osud jako gen. Jana Goliana a Rudolfa
Viesta, mjr. Krédtkého a dalsf. V Berliné byl opét vyslychén a pravdépodobné odsouzen
k trestu smrti a popraven. Misto a okolnosti jeho smrti dodnes nejsou objasnény. V roce
1946 byl &s. tifady prohlaSen za nezvéstného, pozdéji za mrtvého.
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Major délostrelectva
Jaroslav KRATKY

* 8.10. 1911 St¥fzov
t 1945 ()

Jaroslav Kratky se narodil 8. ffjna 1911 ve Stiizové, okres Tiebi¢. Absolvoval osm
tffd redlného gymnézia v Tiebiti, které zakonéil v r. 1931 maturitou. Dne 1. fijna 1931
nastoupil vojenskou prezenéni sluzbu k prvni roté pésiho pluku €. 31 ,,Arco® v Jihlavé.
O pét dnf pozdéji byl odesléan do $koly pro distojniky lehkého délostielectva v ziloze
do Litoméfic. Po jejim absolvovan{ za¢al v hodnosti ¢etafe aspiranta studovat v ffjnu
1932 Vojenskou akademii v Hranicich na Moravé, kterou ukonéil 30. ¢ervna 1934.

Jako niZsi distojnik byl — v hodnosti poru¢ika délostielectva — pfidélen k délo-
stieleckému pluku €. 6 ,JIrkutskému“ do Znojma, kde postupné vykonéval rizné
funkce. Ve 8kolnim roce 1935-36 navtévoval aplikaéni délostfeleckou $kolu a o rok
pozdéji se stal absolventem méfi¢ského délostieleckého kurzu. Dne 16. tinora 1939 byl
nadporuik délostielectva Jaroslav Kratky ustanoven uéitelem ve Skole pro diistojniky
lehkého délostelectva v ziloze v Jihlavé, kde ho zastihlo i bfeznové rozbiti Cesko-Slo-
venské republiky.

Jiz 27. kvétna 1939 ilegdlng piekro¢il u Ostravy hranice tzv. protektordtu Cechy
a Morava s cilem podilet se na vojenském odboji proti némeckému nacismu. Dne
5. ¢ervna vstoupil na ¢&. konzuldtu v polském Krakové do &s. zahraniénf jednotky
a o dvandct dni pozdéji byl odeslan druhym transportem ¢&s. vlastenci na lodi Sobieski
z piistavu Gdyné do Francie, kam dorazil 21. ¢ervna.

Po vyplnéni nutnych formalit byl 4. srpna prezentovan u francouzského 6. délostie-
leckého pluku “Dakar-Afrique Occidentale” a pozdéji odeslan do Dakaru. Po necelém
mésici byl pfidélen na &s. konzulat do PafiZe, odkud v poloviné bfezna 1940 odeSel jako
velitel pafizského transportu ¢s. dobrovolnikl do Agde. Npor. dél. J. Kratky se zde stal
velitelem 7. baterie prvniho délostieleckého pluku.

Po poréZce Francie odjel se svymi vojéky 7. Cervence 1940 lodi Viceroy of India do
Velké Britdnie. Na britské plidé byl zatazen k délostfeleckému oddilu 1, ve kterém
zastaval rizné funkce. S G¢innosti od 28. fijna 1941 byl povyien na kapitdna délostie-
lectva a nasledné absolvoval zvla$tni iitoény kurz v Camus Darah a paraSutisticky kurz
v Rinway. Koncem ledna 1942 byl odvelen ke spravé druhého odboru ¢s. MNO do
Londyna a 5. tinora zafazen do zvlastni skupiny D prvniho oddéleni odboru.

Dne 20. biezna 1942, podle oficialni zpravy, odjel k &. jednotce na Stiedni vychod.
Ve skuteénosti se kpt. dél. Jaroslav Kratky uZ od konce fijna 1941 pfipravoval k pInéni
zésadniho tkolu zvla$tni operace KARAS druhého odboru ¢s. MNO, kterd méla za cil
zpravodajsky pisobit na Slovensku. Krétce pfed odjezdem pievzal diplomaticky pas
¢. 1217, vystaveny na jméno Jaroslav Karas, tiskovy atasé, a vydal se pres Nigérii, Stidan,
Egypt, Palestinu, Libanon a Syrii do turecké Ankary. Zde se koncem ¢ervna 1942
piihlasil u pplk. Jaroslava Hajicka, velitele ¢&s. vojenské mise na Stfednfm vychodé.
Oficidlné se prezentoval jako zaméstnanec &s. zastupitelstvi. Zde piisobil aZ do po¢atku
biezna 1944, kdy dostal ikol navizat radiotelegrafické spojeni mezi ¢s. demokratickym
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odbojem na Slovensku a ¢s. odbojovym centrem v Londyné, ke kterému zatim nedoslo
ani po nékolika pokusech pracovniki firem Bafa a Dovus a jejich spolupracovniki.

Dne 3. biezna 1944 kpt. dél. J. Kratky odcestoval na pas pracovnika Dovusu Dezidera
Bukovinského vlakem pies Balkdn do Bratislavy. Zde se spojil s JUDr. Jiliem
Kirsteuerem, piislu§nikem vojenského odboje na Slovensku, Rudolfem Frastackym
a daldimi ¢leny odbojovych skupin Fléra a Justicia. Po celé obdobi pisobeni na
Slovensku, tj. od konce bfezna do podatku listopadu 1944, vystupoval §tdbni kapitén
délostielectva Jaroslav Kratky (hodnost udélena 1. srpna 1944) pod jménem Ing. Otto
Briickner, v radiotelegrafickém a vojenském styku jako Zdena.

Skpt. dél. Jaroslav Kratky jiZ 22. dubna 1944 splnil sviij hlavni tikol, kdyZ navazal
prostiednictvim vysilacky Leo spojeni piffmo s vojenskou radiovou tistfednou v Anglii.
Pozdé&ji k plnénf svého zpravodajského tikolu vyuzival stanici Vit a Marienka, jejichZ
prostiednictvim pfedevSim v priibéhu Slovenského narodniho povstdni odeslal ze
Slovenska do Londyna nékolik stovek aktualnich zprav o vojenské a politické situaci
na Slovensku, kterymi piispél ke kontinuité ¢s. domécfho a zahraniénfho odboje.

Po celé obdobi svého piisobeni na Slovensku (v obdobf Slovenského narodniho
povsténi konkrétné na Sliaci, v Banské Bystrici a na povstaleckych frontdch) vystupoval
jako &s. vlastenec a vojak ceskoslovenské arméady. Povstdni na Slovensku chapal jako
¢eskoslovenskou odbojovou akci, kterd bude mit pokraovéani i na tzemi Moravy
a Cech. Proto se soutasné snaZil vytvoit sif zpravodajcli v protektortu a zéroveii
navazat spojeni mezi vojenskym velitelem povstani generdlem Janem Golianem a veli-
telem planovanych vojenskych akcf na Moravé a v Cechédch generdlem Vojtéchem
LuZou, vojenskym velitelem Rady tfi.

Skpt. dél. Jaroslay Krétky po celé obdobi Slovenského narodnfho povsténi (29. 8. -
28. 10. 1944) plnil funkci sty¢ného diistojnika ¢. MNO u prvnf ¢eskoslovenské armady
na Slovensku a byl tretim nejdileZitéj§im muZem (po velitelich gen. J. Golianovi a gen.
R. Viestovi) v prvni ¢eskoslovenské armadé na Slovensku. Disledné vystupoval ve
prospéch &. demokratického odboje a za osvobozenf a obnoveni Ceskoslovenska.

Dbal o apolitizaci prvni ¢s. armady na Slovensku a jejf suverenitu, za coZ byl jiz 4. zai{
1944 ve Sliaci zat¢en kpt. Rudé armady A. S. Jegorovem (propustén na intervenci gen.
J. Goliana) a stal se stdlym objektem kritiky Komunistické strany Slovenska v ¢ele
§ JUDr. G. Husdkem. Za vynikajici vysledky ve vécech zpravodajskych a styénych byl
dne 15. za¥{ 1944 gen. Janem Golianem, navrZen na mimofadné povySeni a vyznamené-
nf Cs. medailf za zasluhy, coZ ¢eskoslovenské ministerstvo obrany v Londyné respektovalo.

Dne 3. listopadu 1944 byl major délostielectva Jaroslav Kréatky zajat spolu s veliteli
prvnf &. armddy na Slovensku v Pohronském Bukovci pifslu$niky némeckého
pohotovostniho oddilu Einsatzkommando 14 a vy$etfovan v Banské Bystrici a v Bratis-
lavé, pozdéji odtransportovan do Berlina. Zde byl opét vyslychan a pravdépodobné
odsouzen k trestu smrti a popraven. Misto a okolnosti jeho smrti dodnes nejsou
objasnény. V roce 1946 byl &. difady prohlasen za nezvéstného, pozdéji za mrtvého.

Osud majora Jaroslava Kratkého nebyl mnohym lidem lhostejny, aviak aZ po roce
1989 doslo k vefejnému docenéni jeho vlastenectvi. V den 80. vyroéi Ceskoslovenské
republiky Sesti vojakéim Ceskoslovenské armady prezident republiky propdjcil Rad
Bflého Iva - vojenskou skupinu. Tfm $estym byl, jako jediny bez generalské hodnosti,

major délostielectva Jaroslav Kratky. PhDr. Zlatica Zudovi-Leskova. CSc
r. - , CSc.
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The Formulation and Implementation of the
Security Policy of the Czech Republic in the
90's by PhDr. Antonin RaSek. The proper
sense of this article is the analysis of effectivity
of top-level decision making concerning the
formulation of the Czech national security
policy. The author, who is a former deputy
defence minister and therefore he writes
partly from his own experiences, divides
decision-making processes into three stages:
(i) Security policy in the democratization
process of the army, tied to its neutralization,
passage from an aggressive army to defensive
one, seceding from the Warsaw Pact; (ii)
Security policy after dissolution of the former
Czechoslovakia and dividing the army into
the Czech and Slovak ones; (iii) Security
policy during the development of the new,
so-called Army of the Czech Republic and its
entering into the North Atlantic Alliance.

Professional Army: Assets and Negatives by
RNDr. Petr Necas. The Czech Republic, its
political representatives, the Parliament of
the CR, now stand in front of key provision in
the field of the reform of the Czech armed
forces. Shortly, we are at the cross-road: Shall
we preserve a conscript army, or shall we go
professional? The author of this article, the
Chairman of Defence and Security Com-
mittee of the Parliament of the Czech
Republic, is a strong supporter of all-volun-
teers forces. In this article, he sets up most
arguments for and against professional
forces. But even he thinks that real perspec-
tive for the Czech all-volunteers army is at
least 8-10 years ahead. This article was read
at the working conference organized by
Media Club (member of the Windsor Group)
last year about problems of professiona-
lization and conscription.

Defence Problems from an Economy Angle by
Doc. PhDr. Miroslav Kré, CSec. The author of
this article emphasizes that allocation of
defence resources is extremely politically and
economically complicated process. There is
no simple way how to allocate limited means.
It is the task of improving industrial base.
Firstly we must indicate problems connected
with allocation of sources (which is impos-
sible to solve under present conditions) and

English Annotation

to analyse problems. He concludes that
allocation of sources in defense sector pre-
supposes further review of basic principles of
allocation, even from the history point of view.

The Solution of the Management of Defence
Acquisition by Lt.Col. GSO Ing. Jiti Hanus,
CSc. We must not forget that we have to fulfill
certain obligations and conditions resulting
from NATO membership. What sort of
conceptual measures shall we adopt? How
effective will it be? This article seeks answers
to those and many similar questions. It deals
with basic, many times tested and verified
approaches to the system of defence acqui-
sition in the developed NATO countries. It
stresses both suitability and necessity to make
full use of managerial methods, as the
necessary condition for effective deployment
of warfighting force of the Army of the Czech
Republic. The author recommends to use
managerial experiences of older Alliance
countries and adapt them to the condition of
the Czech army.

The First Conference on Terminology by
Lt.Col. Ing. Jaroslav Stojan. The conference
was held on February 23, 1999, at the Hall of
Military Academy Brno. The great part of its
preparation was done by the very author of
this article. Nearly 70 guests attended this
conference, from Ministry of Defence, Gene-
ral Staff, military technological institutions,
Civil Defence Corps and others. The purpose
of this conference was to set down basic
principles needed for cooperation in the field
of introducing new terminology (which is
from organizational point under administra-
tive section), to establish contacts with those
who are in touch with terminology, and in that
way to prepare standard (ranslation of
military terms, their explanation. But we
concentrate mostly on English terminology,
of course, as the most used language within
the Alliance - the author underlines - French
is during various working conferences as well
important language as English.

Li MILITARY AR’

The Preparations of Variants of Combat
Activities by Lt.Col. Ing. Milan Hanousek.
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This article is in fact a free sequel of series of
articles based on several materials about
decision-making process in NATO armies
and discussions with staff officers from the
U.S,, the Netherlands, Germany, Denmark
and France. Materials the author used
include above all FM 101-5 Operational Plans
and Orders, FM 101-5 Staff Organization and
Operations. In this sequel the author descri-
bes other important phase of decision-ma-
king process - realization of one’s own courses
of action, He also shows the differences in
decision making realization in NATO’s
armed forces. Graphical chart, which is the
result of this stage of decision-making
process, must be as simple and readable as
possible.

Experiences from the Preparation of Units
for Peacekeeping Operations by Lt.Col Ing.
Igor Kandrdd. This article has its origins in the
informative material called “Lessons Lear-
ned in Peacekeeping Operations” which
helps to the representatives of PfP armies,
serving in peacekeeping operations. It deals
with preparations of national military
contingents and writes about both positive
and negative experiences from missions and
the preparation for them. The author comes
to the conclusion that the most important
criterion is (i) the security of persons, further
(ii) the cooperation with organizations and
agencies that take cover over peacekeeping
operations and (iii) civil-military relations.
Last but not least, during operations under
the patronage of the United Nations, the
mandate must be respected by all partici-
pants.

INFORMATIZATION 7

The Questions of Informatization in the
Defence Sector by Lt.Col. Ing Jirt Sindylek.
This article is not only an piece of information
about the conference “Command and
Control Systems” held this year at Military
Academy Brno. It is a thinking over the whole
sphere of informatization in the defence
sector. In the developed word this question
does not present any problem: all try hard to
master new technology, in favour of effective
and sophisticated control, or development of
new technologies. But in our country, there is
only a lot of talk about passage to “informa-
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tion society” whereas e.g. in the army we solve
only short-time phenomena, quite different
from those mentioned above. That's way the
author wants to open discussion on pages of
military press on informatization problems.

Informatization and Sources Management in
the Defence Sector by Ing. Viclav Svoboda.
Present situation is not easy for both infor-
matization and sources management, namely
for the PPBS (Planning, Programming and
Budgeting System). The following article
tries review their positions, above all in order
to improve their potentialities. This can be
done by deeper synergy between informatiza-
tion process and the management of sources,
via mutual support. Communication and
information systems do not cover all chances
and all by themselves do not guarantee
necessary culture and effectivity of informa-
tional behaviour. Therefore, the key role in
this process belongs to stabilization of
defence sector, taking into account all
sections dealing with defence activities, and
consistent system approach.

r OPINIONS, CONTROVERSY l

Defence Research Projects by Professor Ing.
Karel Novotny, CSc. Under contemporary
conditions, one of leading rules is high
combat capability combined with minimal
material and financial sources. In view of the
fact that our economy is in deplorable state,
the latter requirement is especially one of the
importance. To tune those two demands, we
must work out vital and effective defense
theory and finally implement it. Both officer
corps and army should use it in case our
country would be assaulted by enemy troops.
This article proposes various methods how to
assign such tasks in the field of military art,
even to scholars in civilian sector, and how to
putitinto force. The author also backs higher
financial fees for those who are involved in
this process.

More Changes in the Past than at Present?
(Actual State of the Army of the Czech Republic
Stability) by Maj. Mgr. Otakar Patocka. Will an
organization be more stable when we allow
free discussion about current problems, or
otherwise: will it be more stable when
subordinates will work mechanically, only
under orders of their superiors? How many



differences are between those two types of
stability? Is it purposeful or useful to think
over them, to compare the past and the future
of the ACR? Those are only few of the
questions the author tries to find an answer.
His thinking is supported by several opinions
polls conducted among troops, units and
garrisons, Polls are tied to transformation and
reorganization, which have influenced the
whole defence sector.

[ INFORMATION SERVICE

Conception of Security Measures by Maj. Ing.
Lubomir Spdéil, CSc. In the last two years,
practically and theoretically, the higher
attention was paid only to institutional frame-
work of crisis management, while other fields
it affects remained nearly neglected. So, at
present, we start to concentrate on measures
which support solving emergency or crisis
sifuations we may face. The article is an
attempt to summarize all theoretical princip-
les and security concepts. Its aim is to open
wide field for discussion among people who

are involved in similar problems, as it it high
time to solve them. It is espectally important
for us now, when we are entering the Atlantic
Alliance, for which the problem of crisis
management is that of special attention.

Environmental Security as a Component of
State Security by Col. Doc. Ing. Ales Komdir,
CSc. Environmental security is one of the
most important aspects for a larger military
role in international surroundings. This
article outlines the development of such
activities and their implication in terms of
national security and environmental poli-
cy-making. These activities foster global
stability and peace by enhancing environmen-
tal quality and quality of life. The author
explains how environmental issues are used
to promote democratic institutions and civil
control, as well effective military environ-
mental program. The article is to describe
definition of environmental security and
criteria in order to assess problems of global,
regional and national environmental degra-
dation.
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Mijr. PhDr. Ji¥i Fidler. Nar. 1961, Filozoficka
fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
(obor historie). Poté absolvoval postgradudl
politologie na Masarykové univerzité Brno.
Piisobil jako odborny asistent na Pedagogické
fakult¢ UP Olomouc. Od r. 1991 védecky
pracovnik Historického dstavu Armady
Ceské republiky v Praze. V souasné dobé je
vedoucim oddéleni vojenské historické
knihovny. Autorem knih Stalinovi mar§élové,
Generalové legionéfi a spoluautorem desitky
dalsich publikaci zabyvajicich se vojenskou
historif. Publikuje v odbornych &asopisech
Historie a vojenstvi, Vojensky profesionil,
ATM ap.

PhDr. Milada Handkova, CSe. Nar. 1947. Po
studiu romanistiky na Leningradské statni
univerzit¢ pracovala v letech 1972-93 jako
odborna asistentka na katedfe pieklada-
telstvi a tlumocnictvi Filozofické fakulty
Univerzity Karlovy. Roku 1995 nastoupila
jako védeckd pracovnice do Ustavu obran-
nych studii AgR. Od r. 1997 je zastupkyni
vedouctho oddéleni védecko-technickych
informaci (védecké knihovny) AVIS MO,
kde se vénuje analyze zahrani¢niho vojenské-
ho a vojensko-politického tisku.

Pplk. Ing. Milan Hanousek, Nar, 1956, VA
Brno, obor PLRV. Poté piisobil u plrb Brno,
v letech 1981-85 zpravodajsky nacelnik plrb.
1985-91 pracoval na ZS/Gg. Od r. 1992
plisobf jako pedagog na katedie vojenského
zpravodajstvi VA Brno. Od roku 1994 ve
funkci nécelnika skupiny prizkumu - zés-
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