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Alian¢ni rozmér koncepci bezpecénostni
a obranné politiky Ceské republiky

(Zdvéry z porovndni Bezpecnosini stralegie CR, Vojenskeé strategie CR
a Strategické koncepce Aliance)

Jednim z dokumenti pfijatych na washingtonském summitu NATO v dubnu 1999,
je Strategicka koncepce Aliance, kterd predstavuje po Severoatlantické smlouvé druhy
nejdilezitéj$i dokument NATO. Zatimco Severoatlanticka smlouva vyjadiuje divod
existence Aliance, strategickd koncepce se zabyva jeji charakteristikou, cili a zptisoby
jak jich dosahnout.

Strategickd koncepce Aliance je komplexnim ,prifezovym“ politicko-vojenskym
dokumentem, jehoz pojeti a obsah jsou v nékterych aspektech shodné s ustanovenimi
zakladnich strategickych dokumentii Ceské republiky — Bezpe¢nostni strategii CR
a Vojenskou strategii CR, v jinych Ize spatfovat narodni specifi¢nosti a st problema-
tiky alian¢ni absentuje.

Cilem ¢lanku je porovnat Strategickou koncepci Aliance se zékladnimi zévéry Bez-
pe¢nostni strategie CR (vzhledem k pracovnimu zafazen{ autorti se komparace vice
zamé&fuje na ty ¢asti bezpednostni strategie, které fesi vojenské otézky) a s Vojenskou
strategif CR.

Do jisté miry parafrazované znéni Strategické koncepce Aliance je autory uvddéno
z divodli umozZnit co nejzietelnéjsi porovndni. Plny text strategické koncepce byl
oti§tén ve sborniku Washingtonsky summit NATO, ktery vydala Ceska atlantickd
komise v Ustavu mezinarodnich vztaht v z4¥{ 1999. Toto znénf je oficidln{ éeskou verzi
dokumentu, Pro piehlednost textu jsou citace ¢i parafrdze koncepce popisoviny
kurzivou a komentaf ke komparaci je uvddén normélnim druhem pisma.

Strategickd koncepce Aliance (Koncepce) vyjadiuje trvalé posldnit a podstatu Aliance, jeji
zikladni bezpecnosint tikoly, identifikuje hlavni rysy nového bezpecnostntho prostied(
a jeho predpoklddaného vyvoje, specifikuje prvky Sirokého pristupu Aliance k bezpecnosti
a je smérnici pro dalsi adaptaci jejich vojenskych sil.

Jako zakladni koncepéni dokument bezpeénostnf politiky Ceské republiky definuje
Bezpeénostni strategie CR dlouhodobé zdméry a opatient, jejichZ cilem je zajisténi
podminek pro mirovy vyvoj a hospodédiskou prosperitu stitu a zabezpecenf jeho
obyvatel pied vnéj§imi i vnitinimi riziky a hrozbami. Vychazi z komplexniho pojeti
bezpetnosti, jehoZ zdkladnim rysem je védomi propojenosti a vzdjemné zdvislosti
roviny politické, vojenské, hospodaiské a oblasti vnitintho pofadku a ochrany
obyvatelstva.



Vojenskd strategie CR deklaruje jak zésadni odhodléni brénit za jakychkoliv
okolnosti stat, tak i podil Ceské republiky na zaji$fovani kolektivni obrany Aliance
a zajisfovani mezinarodni bezpe¢nosti. Charakterizuje bezpecnostni rizika stitu se
zaméfenim na predvidani, sledovéani, prevenci hrozeb pro bezpecnost stitu a podil
ozbrojenych sil na jejich eliminaci. Stanovuje zdkladni opatieni k dosazeni pfiprave-
nosti statu ¢elit vojenskému ohroZeni.

Specifickou problematiku ndrodni bezpe¢nostni politiky ponechava Koncepce na
jednotlivych ¢lenskych zemich. Vychazi v8ak z predpokladaného sdileni spoleénych
hodnot a z faktu spojenectvi ¢lenti Aliance jako demokratickych a stabilnich statd.
Z uvedenych charakteristik vSech tfech dokumenti je zfejmé, Ze explicitné zdiraznény
komplexni rozmér bezpetnosti v Bezpeénostni strategii CR vychazi jako vice
srozumitelny, a snad i vice odpovidajici souc¢asnosti. NATO, které si sice zachovava
charakter vojenské koalice, ma i svou podstatnou civilni dimenzi; jeji obrysy a priority
jsou v textu Koncepce dale obsaZeny, nikoli v8ak pregnantné zasazeny do rdmce
celkového posléni. Soucasné diskuse na ptidé Aliance pfitom naznaduji, Ze prévé ona
druha, civilni tvaf NATO se miiZe stat jednim z klicovych témat budoucnosti.

Posldni a iikoly Aliance

® Zdkladnim a trvalym posldnim je chrdnit svobodu a bezpeénost viech ¢lenii politickymi
a vojenskymi prostredky.

@ Zdsadnim ridicim principem cinnosti Aliance je princip spole¢ného zdvazku a vzdjemné
spoluprdce mezi svrchovanymi stdty, podporujici nedélitelnost bezpecnosti vsech ¢lenit.

® Kazdy clensky stdt md pravo a povinnost naplnit svoji svrchovanou odpovédnost
v oblasti obrany, spolecné uisili jim umoziiuje realizovat zdkladni ndrodni bezpecnostni
cile.

® Wyvdit podminky k prohlubovini partnerstvi, spoluprdce a dialogu se vSemi, kieii
s Alianct sdileji jeji siroké politické cile.

® Zdkladnimi bezpecnostnimi iikoly Aliance jsou bezpeénost, konzultace, odstraSovdni
a obrana; a za ticelem posileni bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti — krizové
ffzeni a partnerstvi.

® Aliance bude respektovat legitimni bezpeénostni zdjmy druhych a usilovat o mirové
FeSeni sporit. Bude prosazovat mirové a prdtelské mezindrodni vztahy a bude podporovat
demokratické instituce. Aliance se nepovazuje za nepritele Zdadné zemé.

Zhodnoceni zmén v oblasti mezinarodnich vztahd a bezpecnosti spolu s formulaci
mozného vyvoje bezpecnostniho prostiedi v euroatlantickém prostoru umoznily,
kromé potvrzeni trvalych principti, nové formulovat poslani a tikoly Aliance. Uvod
Koncepce (¢l. 1 - 11) potvrzuje jako zésadni vychodisko platnost Severoatlantické
smlouvy, piekraduje vSak ramec Strategické koncepce Aliance z roku 1991. Sirokym
pojetim bezpecénosti, nékterymi nové deklarovanymi aktivitami (mj. krizového fizeni
a partnerstvi), ale i vnitinimi proménami, se Aliance postupné meéni z organizace
kolektivni obrany ¢lenskych statli v jeden z néstroji kooperativni bezpeénosti.

Soulad ¢fli a pojeti bezpe¢nostni politiky CR s prijatou Koncepei je patrny
z definovanych Zivotnich a strategickych z4jmd statu v Bezpecnostni strategii CR.
K trvale platnym Zivotnim zdjmim patii zajiSténi demokratického stitniho systému
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a svobody ob¢anti, zachovan{ suverenity statu a jeho tzemni celistvosti. Prvofadym
strategickym zdjmem CR v oblasti vn&j§i bezpe¢nosti je udreni spolehlivyich spojenec-
kych svazkii vychazejicich z principu kolektivni obrany, prohlubovéni transatlantickych
vazeb, posilovan{ funkénosti struktur kooperativni bezpeénosti a piatelské a korektn{
vztahy se sousedy a ostatnimi zem&mi v regionu.

Hlavnim cilem politiky v oblasti obrany je zajisténi bezpeéného a svrchovaného statu,
v némzZ jsou uplatiiovany principy demokracie a prava, ochrana Zivotd obéant a jejich
majetku, hmotnych a duchovnich hodnot a Zivotniho prostedi. Obrana stétu je organi-
zovéna jako systém mezinarodné politickych, vojenskych, hospodéiskych a ochrannych
opatieni. Jeji spojenecky rozmér je vyjadien akceptovanim alianéniho principu nedéli-
telnosti bezpecnosti.

Prioritami Ceské republiky pii plnéni tohoto cile je plnohodnotné piisobeni
v NATO, dalsi rozvoj ozbrojenych sil a schopnost statu zajistit odpovidajici obranné
zdroje.

Ceska republika deklaruje i zdvazek dc¢astnit se mirovych operaci, které mohou mit
v nejzaz§im pifpadé podobu preventivniho pouZiti vojenské sily v mensim méfitku za
ucelem zabrdnén{ eskalace existujictho konfliktu. M4 zdjem na tom, aby soucésti
kooperativni bezpec¢nosti byla i nadéle prevence konfliktd a spord.

Strategické perspektivy — Vyvijejict se strategické prostiedi

@ Aliance piisobi v prostredi nepretrzitych zmén. Pres obecné pozitivnl vyvoj vak existuji
nejistoty a rizika, kterd mohou prerist v akutni krize. Aliance postupné prechdzi ke
konkrétnim krokium smérem k pretvdreni bezpecnostniho prostiedi, zejména tam, kde
Jje ohroZen mir a stabilita regionu. Soubézné s tim se vnitiné prizpiisobuje této roli.

® Vzdjemné spolupracujici a posilujici se mezindrodni organizace (OSN, OBSE, EU,
ZEU) se staly ustrednim rysem soucasného bezpecnostniho prostredi.

@ Aliance vénuje pozornost posilovdni bezpecnostni a obranné dimenze v ramei Evropské
unie postupnym vytvdarenim rdmce pro spolecnou obrannou politiku kompatibilni
s politikou Aliance. Podporuje budovdni evropské bezpecnostni a obranné identity
uvniti Aliance poskytnutim svych zdrojit a kapacit pro operace pod politickym vedenim
a strategickym Fizenim Zdpadoevropské unie. ZvySeni odpovédnosti a potencidlu
evropskych spojencii posiluje bezpecnostni prostiedi Aliance.

Uspésnou reakei Aliance na pozadavky nového strategického prostiedi je vnitini
reforma, v jejimz ramci byly prijaty koncepty nové velitelské struktury, véetné koncepce
mnohonérodnich tdéelovych skupeni (CITF). Diskuse o budouci podobé evropské
bezpednostni a obranné identity (ESDI) se vyznamné dotykaji ¢eskych zajmi. Ceska
podpora rozvijeni ESDI vychazi z piesvédeni, Ze vyraznéjsi podil Evropant pii feSeni
krizovych situaci na vlastnim kontinentu pfispéje i k akceschopnosti NATO. Ceska
republika se aktivné castni i dalSich projekti jejichZ zahdjenti je spojeno se schopnosti
Aliance ¢elit bezpe¢nostnim vyzvam budoucnosti. Patii sem zejména rozpracovani
Iniciativy ke zvy$eni obrannych schopnosti (DCI) a Iniciativy ke zbranim hromadného
niceni (WMDI). Stabilita, transparentnost, piedvidatelnost, niZ§i trovné pocti
vyzbroje a G¢inna verifikace podporuji politické a vojenské dsili Aliance o dosazenf
strategickych cill a predstavuji i v ¢eské bezpecnostni a obranné politice klicovy okruh
problémii.



Bezpecénosini vyzvy a rizika

® Konvencni agrese proti Alianci je vysoce nepravdépodobnd, v dlouhodobéjsi perspektivé
ji vSak nelze zcela vyloucit. Bezpecnost Aliance je vystavena Siroké Skdle vojenskych
a nevojenskych rizik prisobicich v mnoha smérech, z nichZ jsou nékterd tézko predvida-
telnd a ve svych diisledcich mohou vést ke krizim.

® Existence silnych jadernych sil mimo Alianci predstavuje ditleZity rizikovy faktor. Sitent
zbrani hromadného niceni pokracuje a pres snahu mu zabrdnit miiZe predstavovat
primou vojenskou hrozbu pro Alianci.

® Globdlni $ifeni a rozvoj modernich technologii miize usnadnit potencidlnim protiv-
nikim ziskdni modernich zbrariovych systémit viech kategorit.

@ Bezpecnost Aliance muiZe byt ovlivnéna i dalsimi riziky, mezi néz lze zaradit teroristické
iny, sabotdZe, ¢innost mezindrodniho organizovaného zlocinu, preruSeni doddvek
Zivotné dulezitych zdrojii, nekontrolovatelny pohyb a nucend migrace predevsim v diis-
ledku ozbrojenych konflikti.

Koncepce charakterizuje faktory, které maji a budou mit vliv na vyvoj mezinarodniho
bezpeénostniho prostiedi a s nim souvisejici rizika pro bezpe¢nost Aliance. Jednoznac-
né formuluje mozné zdroje napéti a konfliktd a uvadi mechanismy a postupy, jak jim
piedchazet.

Narodni bezpec¢nostni dokumenty fe$i problematiku bezpecnostniho prostiedi,
bezpecnostnich rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb v souladu s alian¢nim piistupem.

Bezpecnostni strategie CR konstatuje, Ze bezpeénost statu je stéle vice vymezena
jeho schopnosti ¢elit nejen vojenskému napadent, ale i nevojenskym ohroZenim.
Zvysuje se zavislost stdtu na spole¢ném a i¢inném postupu mezindrodniho spolecenstvi
proti jejich zdrojiim a pii feSeni vzniklych krizi.

Je nutno respektovat existenci silicich vnéjSich vlivii, vyplyvajicich z procesu
globalizace, které se nejzietelnéji projevuji v oblasti ekonomické, finanénf a informacnf
a vymykaji se kontrole jednotlivych sttd. Projevem globalizace je i nérist nékterych
nevojenskych a tzv. asymetrickych (netradiénich, zatim blize nespecifikovanych)
bezpeénostnich hrozeb. Ty jsou charakterizoviny pouzitim takovych zpiisobt a pro-
stiedkd ze strany protivnika, kterym nelze stejnym zpiisobem celit.

Bezpecnostni rizika jsou v narodnich dokumentech definovdna s prihlédnutim
k pravdépodobnosti jejich aktivace v hrozby. Vojenska strategie CR tato rizika déle
podrobngji kategorizuje pro potieby vystavby, ptipravy a pouziti Armady CR. Potvizuje
se, Ze bezpecénostni rizika definovana v narodnich bezpeénostnich dokumentech maji
i ir§i, alian¢ni rozmér a své opravnéni ma i diraz, ktery CR klade na oblast spolupréce
mezi staty a ¢innost mezindrodnich bezpecnostnich organizaci.

Pristup k bezpecnosti ve 21. stoleti

@ Aliance se hldsi k Sirokému pojetf bezpecnosti, které vedle obranného rozméru uzndvdi
dilezitost obrannych, politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych faktoni.
Cilem je vybudovat evropskou bezpecnostni strukturu, v niz by se prispévky vsech
tcastnikie k bezpecnosti a stabilité vzdjemné dopliiovaly a posilovaly, a to jak pri
prohlubovdni vztahii mezi euroatlantickymi zemémi, tak i pri zvldddni krizi. Aliance
zistdvd zdkladnim férem pro konzultace mezi spojenci a forem pro hleddni politické
shody tykajici se bezpecnostnich a obrannych zdvazkii cleni.



® K udrieni miru a posileni euroatlantické bezpecnosti a stability maji zdsadni vyznam:

— prohlubovdni a upeviiovdni transatlanticke vazby;

— udrzovani dostatecného vojenského potencidlu pro viechny iikoly Aliance;

— rozvoj evropské bezpecnostni a obranné identity v rdamci Aliance;

— celkovd schopnost predchdzet konfliktiim, vspésné celit krizim a zvlddat je, véetné
moznosti realizace operaci reagujicich na krize mimo éldanek 5;

- otevienost k prijimdni novych clenii;

— snaha o partnerstvi, spoluprdci a dialog s dal§imi stdty, véetné oblasti kontroly
zbrojeni a odzbrojent.

Strategické dokumenty Ceské republiky se s uvedenymi atributy Koncepce
ztotoznuji, Prohlubovénf transatlantické vazby a zachovéni aktivni politické, ekonomic-
ké a vojenské piftomnosti USA v Evropé povazuje CR spolu s udrzenim spolehlivych
spojencckych svazkd za prvorfady strategicky zajem statu. Naplnovéani pozadavkd na
udrzovéni schopnosti vojenského potencidlu Aliance na nédrodni drovni je hlavnim
dkolem Ministerstva obrany a Armady CR. Aktivni zapojeni CR v procesu rozvijen{
evropské bezpecnostni a obranné identity je aktudlnim problémem. V obou
bezpecnostnich dokumentech je tato problematika zminéna pouze okrajové. Zasada
preferovani prevence konfliktd a ovliviiovani jejich priibéhu pied odstrarfiovénim jejich
nasledkd je soucasti Eeské koncepce obrany. Ceské republika se pfitom hlasii k zavazku
feSent jiz vzniklych krizi, jeji podil na zaji§tovan{ stability a bezpe¢nosti v Evropé je
ziejmy a v budoucnosti poroste. Lze predpokladdat, Zze pruZnost systému vysilani
Ceskych jednotek do zahrani¢f bude v nadchézejicich letech podrobena provéfent.
V problematice partnerstvi, spoluprice a dialogu se Bezpeénostni strategie CR
omezuje na konstatovant, Ze jsou vyznamnymi ciniteli kooperativni bezpecnosti a pod-
trhuje vyznam politickobezpecnostnich konzultaci v rdmci Aliance jako posilujiciho
prvku pro moznosti ¢eské bezpecnostni politiky. Deklarovéni podilu Armady CR na
partnerskych programech porozuméni a divéry mezi ozbrojenymi silami evropskych
demokratickych statd, s diirazem na stiedni a vychodni Evropu ve Vojenské strategii
CR, by mélo mit svij obecnéj$i (zahrani¢népoliticky) zéklad v textu Bezpeénostni
strategie CR. V kontextu alianénfho pifstupu k této oblasti je ziejmé, Zze CR by napt.
meéla vénovat pozornost spolupraci v ramci visegradské skupiny zemi (nikoliv v8ak
institucionalné) a své strategii ve vztazich s Ruskem. Kontrola zbrojeni, odzbrojeni
a nesifeni je v Bezpeénostni strategii CR uvedena jako vyznamna soucést bezpecnostni
politiky stédtu.

Smérnice pro ozbrojené sily Aliance - Principy strategie Aliance
® Aliance si udrii nezbytnou vojenskou kapacitu k vykondvdni mist NATO v jejich plném
rozsahu s prvoradymi principy spojenecké solidarity a strategické jednoty.

® Sily Aliance musi byt schopny odstrasit jakéhokoli potencidlniho agresora, odrazit
jakoukoli agresi, v pripadeé, Ze k iitoku dojde, zastavit postup utocnika co nejdrive
a zajistit politickou nezdvislost a izemni celistvost clenskych stdati. Soucasné musi byt
i pripraveny podilet se na prevenci konfliktii a vést operace reagujici na krize, jez nejsou
pokyty clankem 5.

® Aliance potvrzuje dalsi rozvoj evropské bezpecénostni a obranné identity v rameci NATO.
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® K plnent svych ciltc bude Aliance v predvidatelné budoucnosti v Lvropé udrzoval na
minimdlni tirovni dostatecnosti odpovidagici kombinaci jadernych a konvenénich sil.

Struktura ozbrojenych sil Aliance - Ukoly ozbrojenych sil Aliance

@ Prioritni tilohou ozbrojenych sil Aliance je ochrana miru a zajistént vizemni celistvosti,
politické nezavislosti a bezpecnosti clenskych statit.

@ Udrzeni bezpecnosti a stability euroatlantické oblasti.

® Vojenske sily budou pouzity k operacim reagujicim na krize ohrozujici bezpecnost
Aliance. Mohou byt rovnéz pouzity v operacich pro udrzeni mezindrodniho miru a bez-
pecnosti na podporu jinych mezindrodnich organizact.

® Krizove operace mimo ¢l. 5 mohou byt stejné ndrocné jako zajistént spolecné obrany.
Aliance musi disponovat pripravenymi jednotkami, s odpovidajici dobou pohotovosti
a dostateénou silow a schopnosti reakce na celow skdalu krizi. Musi byt pripravena
podporit operace pod politickou kontrolou a strategickym vedenim ZEU. Potencidlni
ticast partnerti a dalsich neclenskych zemi na operacich vedenych NATO a moznost
spolecnych operaci s Ruskem budou dal§imi vyznamnymi prvky prispévku Aliance
k Feseni krizi ohroZujicich euroatlantickow bezpecnost.

Prvoradé strategicke principy Aliance — spojeneckd solidarita a strategicka jednota
- jsou v Bezpecnostni strategii CR piftomny v deklarovanych postuldtech deské
obrann¢ politiky. Jde zejména o prihlaSeni se k alianénimu principu nedélitelnosti
bezpecnosti a ziaroven vyjadieni politické viile k pouZzili sily pfi obrané teritoria statu
a spojenct. Ceska republika se rovnéz ztotoZiuje s charakteristikou dlohy jadernych
sil NATO. .

Vojenska strategic CR definuje zékladni tkoly ozbrojenych sil statu a jejich hlavni
slozky Armady CR plné v duchu Severoatlantické smlouvy, jejiz postuldty zGstavaji
nezménény. Hlavni tkoly Armady CR — brénit CR proti vnéj$imu napadenti, podilet se
na obran¢ Aliance, podilet se na mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich
akcich, podilet se na eliminaci nevojenskych ohrozeni - respektuji principy strategie
a ukoly ozbrojenych sil Aliance. Vyjadiuji princip spole¢né obrany Aliance, ha jehoz
napliiovani se bude CR podilet, coZ ji zaroven umozni vyhod této obrany vyuzit.
Vojenska strategic CR stanovuje jakymi silami, s jakym cilem a jakym zpiisobem tyto
tikoly bude Armdda CR plnit. Chybf v ni viak stanoveni zakladnich zdsad ¢lenéni
Armady CR z hlediska mirové naplnénosti vojsk pfi vystavbé poloprofesionalni armady
a zptsoby jejiho mobiliza¢niho rozvinovani. Nebylo stanoveno, zda budovat mensi,
funkéni a pohotové bojové a zabezpecovaci sily bez velkého poctu udrzovanych
ramcovych ttvard nebo naopak mit jen minimdlni nutné pohotové sily a udrzovat
znac¢né mnozslvi ramcovych dtvard, které by se v piipadé potieby rozvinovaly, To ztiZilo
konkrétni rozpracovani stanovenych tkolli v dalSich pfipravovanych rezortnich
dokumentech, predevsim v Koncepci vystavby rezortu obrany.

Smérnice pro strukturu ozbrojenych sil Aliance

svws

® Celkovd velikost spojeneckych sil bude udrzovdna na pocetné nejnizsi nutné tirovni
odpovidajici poZadavkim kolektivnl obrany a jinych misi Aliance pri zachovdni
odstupriované pohotovosti k pouZitf.



@ Struktura veleni musi umozZiiovat veleni a fizeni celcho rozsahu vojenskych rikolt
Aliance.

® Zvldsini pozornost je trvale vénovana operacnim schopnostem, zejmeéna iicinnému
zasazeni, rozvinutelnosti a pohyblivosti, odolnosti sil a infrastruktury a schopnosti
dlouhodobé cinnosti, zahmujict logistiku a rotaci sil. Za nezbyiné faktory se povazuji
dostatecné kapacity veleni, Fizeni a spojeni a vojenské zpravodajstvi a pritzkum.

@ Aliance musi byt schopna vytvdret vétsi weskupeni sil, jak v reakci na jakékoliv zdsadni
zmény bezpecnostniho prostiedi, tak i pro omezené pozadavky, zejména posilenim,
mobilizacnim rozvinutim zdloh nebo reorganizaci sil.

® Obrannd struktura musi byt schopna tcinné reagovat na ohrozeni spojend se Sivenim
ZHN a jejich nosicit.
® Sily a infrastrukiura Aliance musi byt chrdnény proti teroristickym titokiom.

Zakladni pozadavky na pouZzitelnost sil a pfipravenost reagovat na budouci bezpec-
nostni vyzvy jsou formulovény ve Vojenské strategii CR jako priority vystavby a piipravy
Armidy CR. Zv§§enou pozornost bude v8ak nutné vénovat pozadavku podstatnych
zlepSenf pripravenosti a schopnosti vojenskyich sil na periférii Aliance (CR je hraniéni stat).

Konkrétni odraz v realité Armady CR spociva v piedpoklidané vystavbé malé,
vykonné a perspektivné i profesionalni armady demokratického stdtu s efektivnim
systémem veleni a fizeni, na kvalitativni trovni zabezpecujici plnéni viech tkold
av aktivnim podilu na verifikaci odzbrojovacich opatieni.

Organizaéni struktura Armédy CR je stanovena v souladu s poZadavky Aliance.
Vojenska strategie CR definuje, Ze zdkladem organizacnich struktur jsou jednotky,
titvary a svazky s odpovidajici pruZznosti k nasazen{ v riiznych podminkach ¢innosti, se
schopnosti rychlého manévru, vysokou odolnosti proti viem prostiedkim niceni
a samostatnou logistickou podporou. Tyto poZadavky jsou odstupnioviny podle
predurceni sil v ramci Aliance i pro ndrodnf veleni.

Schvalena organizaéni struktura je dostatecnym vychodiskem pro dalsi vystavbu
Armady CR a nenf potiebné ji zasadné ménit. Je viak nutné reagovat na poZadavek
vytvofeni stupné divize v organiza¢nich strukturdch pozemnich sil a v souvislosti
s prevodem vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany z piisobnosti ministerstva
obrany do plsobnosti ministerstva vnitra upfesnit rozsah ptedurfenych souddsti
Armédy CR k plnéni tikold nevojenského charakteru.

Ne zcela jasné jsou ve Vojenské strategii CR formulovény schopnosti elit rizikiim
proliferace ZHN a chranit ozbrojené sily jako celek a infrastrukturu pred teroristickymi

titoky.

Charakteristika konvenénich ozbrojenych sil

svs

® Usili 0 zajisténi viech tikolii Aliance se odrdzi ve struktuie jejich ozbrojenych sil, poctech
sil a prostredkil, pripravenosti, dostupnosti a zabezpecent, vycviku, moznostech rozvinuti
a zasazeni, kapacitdach pro dalsi vystavbu ozbrojenych sil a jejich mobilizacni
rozvinovani.

® Cilem je dosdhnout optimdint rovnovihy mezi:

~ silami s vysokym stupném pripravenosti schopnych rychlého i okamzitého zahdjent
spolecné obrany nebo krizovych operaci mimo ¢ldnek 5;



— silami s niznym stupném niz$t pripravenosti jako zdkladu pro spolecnou obranu,
pro rotaci sil nezbytnou k vedeni operact reagujicich na krize nebo pro dalsi posileni
v konkretnim regionu;

~ dlouhodobou vystavbou sil pro posileni a doplnéni pro nejhorsi, ale zdroven nejméné
pravdépodobny pripad rozsdhlych operaci v rdmci spolecné obrany.

@ Podstatnd cdst spojeneckych sil bude schopna plnit vice nez jeden z vyse uvedenych
tikolil,

@ StéZejnim mechanismem spolecné obrany je integrovand vojenskd struktura. Oblasti
obranného pldinovdni Aliance musi byt ticinné koordinovdny na vsech tirovnich.
Spoluprdce pri rozvijeni novych operacnich koncepci bude nezbymou odpovédi na
wwijejici se bezpecnostni vyzvy.

@ Schopnost pruzné reagovat na necekané krize a plnit iikoly Aliance vyZaduje dostatecné
logistické kapacity pri dal§im rozvijeni standardizace. Veden( operaci mimo tizemi
Aliance, za nejisté podpory hostitelské zemé, klade mimorddné pozadavky na logistiku.

@ Rozhodujici pro uspéch operaci je i soucinnost mezi silami Aliance a civilnim (viddnim
i neviddnim) prostredim v némz tyto sily piisobt. Spoluprdce mezi civilnim a vojenskym
sektorem je vzdjemné zdvisld a bude i naddle zdsadni.

® Schopnost Aliance plnit celou Skdlu misi bude stdle vice zdviset na mnohondrodnich
sildch, doplriujicich ndrodn( prispévky spojencit pro NATO.

Clenéni Armédy CR podle operacniho preduréeni na sily okamiité reakee, sily rychlé
reakce a hlavni obranné sily spliiuje poZadavek Koncepce na celkovou vyvazenost
vojenské sily k pInéni viech 1kold, které v sou¢asném i pfedpoklddaném bezped-
nostnim prostiedi miZze Armdda CR plnit. Spliiuje pozadavek pfipravenosti jak
k okamzZitému zahdjeni akei spole¢né obrany teritoria Aliance i naseho statu, tak
i k zahdjenf krizové operace mimo ¢ldnek 5. Soucasné umoziuje fesit dal$i postupné
nartistani hodnoty sil a prostiedkd, které mohou byt k plnénf kol pouzity. Problémy,
jez mohou provédzet nasazeni sil a prostiedkd Armady CR, zvla§té v mirovych,
zachrannych a humanitdrnich operacich, nespocivaji v oblasti pozadované schopnosti
sil. ReSeni si vyzada predeviim oblast legislativniho rimce, pracovné pravni a socilni
problematika.

Jako zésadni ptredpoklad tspéchu operaci oznacuje Koncepce soudinnost mezi
silami Aliance a civilnim prostiedim. Tento aspekt v obou ¢eskych dokumentech chybi,
protoZe civilné vojenska spolupréce v alianénim pojeti (CIMIC) se v CR teprve zaéini
rozvijet.

K budovédni mnohonarodnich sil, jejichZ existenci povaZuje Aliance za vyznamnou,
zejména pro mirové operace, se CR ve své vojenské strategii piihldsila. Realizace
ceského piispévku je aktudlnfm problémem.

Charakteristika jadernych sil
® Zikladni iicel jadernych sil spojencii je politicky — zachovat mir a zabranit natlaku
a jakékoli vdlce.

® Schopnosti Aliance FeSit krize diplomatickymi a jinymi prostredky, véemé vedeni
konvencni obrany, se vyrazné zvysily. Situace, ve které by se uvaZovalo o pouZitl
Jadernych zbrani, jsou proto velmi vzddlené.
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® Vérohodné zajisténi politickeé role jadernych zbrani viak bude i naddle vyZadovat Sirokou
ticast evropskych spojencit v kolektivnim obranném jaderném pldnovdni, v rozmis-
ténych jadernych sildach umisténych na jejich vizemi a ucast v mechanismech velent,
fizeni a konzultaci. Jaderné sfly NATO v Evropé predstavuji zdkladni politickou
a vojenskou vazbu mezi evropskymi a severoamerickymi cleny Aliance.

Po svém piijeti do Aliance se Ceské republika zacala podilet na jaderném planovén.
Tato skutec¢nost nenf v textech narodnich bezpe¢nostnich dokumenti z pochopitel-
nych diivodi obsazena, protoze byly piijaty jesté pred na$im vstupem do Aliance.

Bezprostiedné po zvetejnéni Strategické koncepce Aliance byla provedena zakladni
komparace obsahu tohoto dokumentu se strategickymi dokumenty Ceské republiky.
Posouzen{ textl vyustilo do zdvéru, Ze zakladni strategické principy pro oblast
bezpeénosti a obrany statu formulované v Bezpeénostnf strategii CR a ve Vojenské
strategii CR nejsou v rozporu se zasadnimi premisami Koncepce. Soucasné bylo
uloZeno provést hlubsi analyzu textd a zaméfit se i na promitnuti prioritnich spojenec-
kych tikold v narodnich dokumentech.

Analyza text vyustila v zdsadni zji§téni, Ze ndrodni bezpecnostni dokumenty
neobsahuji Zidné kontroverzni premisy.

V ¢eskych bezpeénostnich dokumentech viak absentuji tato témata:

w rostouci podil evropskych ¢lend na spolené obrané, upeviiovani mezinarodniho
miru a stability, véetné vytvafeni mnohonarodnich formacf;

v zapojeni do systému jaderné¢ho planovanf;

v ochrana vojsk a infrastruktury pfed zbranémi hromadného nicenf a teroristickymi
titoky;

v civilné-vojenska spolupréce v alian¢nim pojeti (systém propojeni civilnich a vojen-
skych zdroji a kapacit pro plnéni spoleénych tkoli).
Absentujici témata jsou ¢astecné feSena v rezortnich specializovanych dokumentech.

Jsou vSak natolik zavazna, Ze by méla byt deklarovina v zikladnich bezpecnostnich
dokumentech statu.

V ¢eskych bezpecnostnich dokumentech by se perspektivné mélo rozsivit zpracovani
téchto témat:

v proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢li jako vyznamného bezpec-
nostnfho rizika; podil CR na rozvoji evropské bezpeénostni a obranné identity,;

v postoj CR k rozsifovini Aliance; partnerstvi, spoluprace a dialog;

w pozadavky na CR plynouci z faktu, Ze je hraniéni zemi Aliance;

v podil CR na budovani mnohonédrodnich sil; krizové operace mimo ¢lanek 5
a operace na podporu jinych mezinarodnich operaci.

Dal§im dhlem pohledu na koncepéni dokumenty Ceské bezpecnostni a obranné
politiky je provedeni analyzy, co z jejich textu prozatim zistiva na papiie nebo se
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rozviji prili§ pomalym tempem. Jde o legislativu, komplex socidlniho a finanéniho
zabezpeceni vojakil z povolani, problematiku podpory ¢innosti spojeneckych sil na
tizemi CR (v&etné tranzitu pfes a nad tizemim statu), o logistické zajisténi bezpecnost-
niho systému stdtu, opatfeni hospodaiské mobilizace a rozvoje infrastruktury v miru,
o budovanf integrovaného informaénfho systému, rozvoj priimyslové zakladny obrany
stdtu a jeji zapojeni do evropského obranného primyslu, a o pfipravu ziloh a podil
Armady CR na vychové ob¢ani k obrané statu i Aliance.

Existuje pfedpoklad, Ze s pfijetim komplexu zdkoni (zv. branné legislativy s icin-
nosti od 1. prosince 1999, se vytvoii podminky pro realizaci zavéri Vojenské strategie
CR do praxe vystavby, piipravy a ¢innosti Arméady CR. Piesto ziistav4 oteviena fada
vyse uyedenych problémd, které bude nutno fesit koordinaci mezirezortni spoluprace
na drovni Bezpecnostni rady statu.

Ze vzajemného porovnani uvedenych dokumenti vyplyva, Ze bezpeénostni a obran-
ni politika Ceské republiky je formovéna v souladu se zikladnimi postulity Strate-
gické koncepce Aliance. Lze konstatovat, Ze Zadny z ¢eskych bezpecnostnich dokumen-
tii nevyzaduje okamzitou novelizaci.

Bude v8ak nutné pribézné analyzovat tkoly vyplyvajici z alianéni koncepce,
upfesiioval jejich rozpracovani v Koncepci vystavby rezortu obrany (se zvyraznénim
podilu na nové rozpracovavanych iniciativaich Aliance, jako jsou Iniciativa ke
zvy$eni obrannych schopnosti a Iniciativa ke zbranim hromadného ni¢enf) a pravidelné
se zabyvat stavem praktické realizace.

Predpokladand doba novelizace (dva roky od jejich schvalenf) ¢eskych bezpecénost-
nich dokumenti byla zvolena redlné. V souvislosti se situaci v dobé jejich vzniku
(Bezpecnostni strategie CR — rok 1998 a zadatek roku 1999, Vojenskd strategie CR —
polovina roku 1997 az zacatek roku 1999), kdy bylo postupné upresiiovino politické
zadani pro jejich tvorbu, bude v tomto roce zadouci zahdjit prace na aktualizaci obou
textd. Provedend komparace odhalila néktera absentujici témata a také problémy,
jejichz feSeni bude tfeba urychlit. Dalsi, jako napf. vécné — formalnf ¢lenéni proble-
matiky bezpe&nostni politiky v Bezpe¢nostni strategii CR (véetné tvah o slouéenf obou
dokumentii), zapracovani novych jevii (zvlasté ze sféry institucionalizace krizového
managementu) a misto sledované problematiky v Zivoté obcanské spolecnosti, pfinese
konkrétni vyvoj v této oblasti.
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Ing. Ladislav K1ima, CSc,
Ing. Josef Jano§ec,CSc,
Plukovnik Ing. Karel Eminger

Narodni védni politika a obranny vyzkum

5+ . Podpora zdakladniho i cileného vyzkumu je zdsadni
pro dosaZeni endogenniho vyvoje a pokroku. Viddy pro-
stfednictvim ndrodnich védnich politik i jako katalyzdtory
maji usnadriovat vzdjemné piisobeni a komunikaci ticast-
nikit, musi uznat klicovou roli vyzkumu pri ziskavani
(nabyvdni) pozndni (poznatlit).“

Deklarace o védé a vyuziti védeckych poznatkil
(Svétovd konference o védé, Budapest 26.6.— 1. 7. 1999),

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky & 811 2 9. 12. 1998 byla za $iroké téasti
védecké komunity, statni spravy a veiejnosti piipravovana ,Néarodni politika vyzkumu
a vyvoje Ceské republiky* (ddle jen , Politikka“). Na podkladech pro formulaci ,,Politiky*
se podileli i odbornici rezortu obrany.

Hlavnim cilem ,,Politiky” ma byt zvy$eni vykonnosti a efektivnosti vyzkumu a vyvoje
v Ceské republice, zaji§téni pruzné obnovy jejich kapacit, véetné lidského potencidlu
v nich piisobiciho a zapojeni téchto zdroji do feSeni perspektivnich potfeb ob¢and,
spole¢nosti a ekonomiky statu, Stejné jako v zahrani¢i musi byt i u nas kladen diiraz na
vysledky vyzkumu a vyvoje a na jejich uzitecnost.

»Politika® bude vytviret rimec, ve kterém pracovnici i organizace vyzkumu a vyvoje
budou moci tspésné plnit to, co od nich o¢ekavaji obéané a spole¢nost. Bude vyjadiovat
i o¢ekavani, ze instituce a organizace vyzkumu a vyvoje rozpracuji své vize, principy
a néstroje politiky ve svych konkrétnéjSich koncepcich a strategiich tak, aby pfinosy
vyzkumu a vyvoje pro ob¢any a spole¢nost Ceské republiky byly co nejlepsi.

Pracovni névrh na zptisob realizace ,,Politiky“ piedpoklddé vypracovéani a pfedlozeni
koncepce rozvoje v§zkumu a vyvoje vladé CR v jednotlivych oblastech spoledenského
zajmu, rozpracovéni do pfipravovanych a novelizovanych pravnich predpist, orga-
nizaéni zabezpedeni vykonu statni spravy ve vyzkumu a vyvoji v duchu , Politiky*
a poCinaje rokem 2001 taktéz promitat do navrhu statniho rozpoctu v oblasti vyzkumu
a vyvoje principy nové ,Politiky*.

Piipravované opatfeni se také plné dotknou oblasti obranného vyzkumu a vyvoje,
ktera je nedilnou soucasti vyzkumu a vyvoje Ceské republiky.
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NEKTERE SOUCASTI ,POLITIKY* A MOZNA ODEZVA V OBLASTI

OBRANNEHO VYZKUMU A VYVOJE

@ Vychodiska ,Politiky*

Rychlost ziskavani, roz§itovani{ a vyuziti novych poznatki se zvy$uje. Konkurence ve
vyjzkumu a vyvoji vyrazné roste. Rada zemi na tyto zménéné podminky reaguje
formulaci novych politik vyzkumu a vyvoje.

Politiky vyzkumu a vyvoje, schvaloviany vladami nebo parlamenty, se obvykle
piijimaji na dobu Ctyr az Sesti let. Realizace politiky byvé v pravidelnych intervalech
dvou nebo (i let hodnocena a v piipadé potieby je politika novelizovana. Na oblast
v§zkumu a vyvoje vynaklida CR téméf dvé procenta statniho rozpoétu. V oblasti
piisobi nékolik desitek tisic pracovniki. Politiky vyzkumu a vyvoje zpracovavaji
a novelizuji vSechny ¢lenské zemé Evropské unic (EU).

Ve vladnich dokumentech Nérodni obrannd strategie, Bezpednostni strategie Ceské
republiky a Vojenska strategie Ceské republiky neni formulovdna narodni strategie
vyzkumu a vyvoje pro oblast obrany a bezpecnosti. Dokument ,,Koncepce MO v oblasti
obranného vyzkumu®, z roku 1995, nebyl v pribéhu uplynulych let novelizovan a po
zméndch oblasti obrany, zejména po piijeti Ceské republiky do NATO, ztratil tento
dokument na aktualnosti.

Formulace ndrodni strategie vyzkumu a vyvoje pro oblast obrany, resp. nové politiky
vyzkumu a vyvoje v rezortu obrany, je potfebna zejména k tomu, aby obranny vyzkum
a vyvoj byl rozvijen s ohledem na curoatlantické bezpecnostni prostiedi s komplexnim
pristupem k rozyvoji védy, techniky a technologif.

Zikladni filozofie nové politiky vyzkumu a vyvoje pro oblast obrany by méla oteviit
prostor pro redlné vytvareni uceleného systému obranného vyzkumu a vyvoje jako
soucdsti mezindrodniho a narodniho prostiedi. Prioritni je vyzkumnd, vyvojovova
a informacni podpora strategického rozvoje rezortu obrany, jeho vzdélavacich aktivit,
vystavby ACR, jeji organizace, vycviku a zabezpedeni a dale podporou vyzbrojovéni
a akvizi¢ni Cinnosti. Nova politika vyzkumu a vyvoje pro rezort obrany by méla
preferovat institucionalné nendro¢ny rozvoj, zvazujici vlastnf samostatné instituce na
rozsah jinde neprovadénych vyzkumii problémi obrany statu a predevsim vyuzivajici
védecky a vyzkumny potencial statu v ramei narodnich a rezortnich programi vyzkumu
a vyvoje.

Novou politiku vyzkumu a vyvoje pro oblast obrany je nezbytné zpracovat tak, aby
nové principy a poZzadavky rezortu obrany v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje mohly
byt promitnuty do ndvrhu statniho rozpoctu v oblasti vyzkumu a vyvoje pro rok 2001.

Nova politika by méla vychazet z doposud nastoupeného trendu v oblasti vydaji pro
obranny vyzkum a vyvoj, tj. 2,5 az 3 procenta z vyse vojenskych vydaji. Nova politika
bude muset taktéZ vychazel z potieby zmény struktury vyzkumnych a vyvojovych
pracovnikd, nebof od vzniku ACR (1993) nebyla zhodnocena efektivita védecké
a vyzkumné zdkladny ACR (ddle jen VVZ) a s vyjimkou pievedeni vojenskych technic-
kych stavi na piispévkové organizace a zbaveni vojenskych vysokych Skol prévni
subjektivity (ve smyslu zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach), nebyla provedena
zadna restrukturalizace této zdkladny k Zadoucimu zracionalizovan{ systému VVZ,
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Na nové vyzvy pro obranny vyzkum a vyvoj, které pfinese Narodni politika vyzkumu
a vyvoje (Narodni programy vyzkumu a vyvoje, Narodni centra vyzkumu a vyvoje,
zmnoZeny transfer vysledkd védy, vyzkumu a technologii, potfeba sdilet vyhody
mezindrodni spolupréace apod.) bude nezbytné reagovat v ,,Narodni politice vyzkumu
a vyvoje pro oblast obrany"“ (ddle jen ,,Rezorini politika“) na personalni zabezpedeni
oblasti obranného vyzkumu a vyvoje.

@ Principy a vize ,Politiky"

»Politika® je soucasti celkové strategie statu. Neni a nemiize byt dokumentem, ktery
vyjadiuje jen pfani a potfeby jednotlivych skupin, & instituci pisobicich ve vyzkumu
a vyvoji. Musi byt pfipravena a realizovana otevienym zptisobem za Siroké tcasti
zéstupcil a organizaci jednotlivych sektord vyzkumu a vyvoje a zistupcl uzivateld
vysledki vyzkumu a vyvoje.

Vyzkum a vyvoj neni izolovanou oblasti, rozvoj vyzkumu a vyvoje neni samoticelny.
Realizaci ,,Politiky” bude nezbytné koordinovat s realizaci politiky hospodaiské, pro-
exportni, socidlni, vzdélavaci, zdravotni, bezpe¢nostni (obrann¢), informaéni, politiky
zivotnfho prostiedi, doprayni, kulturni a zahrani¢ni. Velmi tésné a vyznamné vazby mé
vyzkum a vyvoj se vzdélavanfm. ,Politika* klade diraz na podporu vyzkumu na
vysokych Skolach.

wPolitika“ reaguje na pfileZitosti a rizika globalizace, mimo jiné i na podporu zapo-
jovan{ subjektd vyzkumu a vjvoje z Ceské republiky do mezinarodnich struktur
a odbourdvinim piekdzek pro mobilitu vyzkumnikd. V ,Politice® se opousti od
drivéjSiho pojetivyzkumu a vyvoje, které kladlo diiraz na ,,vstupy* — financni prostredky
a pracovniky vyzkumu a vyvoje. Tato ,Politika* klade diiraz na vysledky vyzkumu
a vyvoje, jejich pfinosy pro ¢lovéka, spole¢nost, ekonomiku i poznani.

Budoucnost a prosperita Ceské republiky jsou zavislé na tom, zda a jak rychle se nas
stat stane souddsti prudce se rozvijejici spolecnosti zalozené¢ na védeckém poznéni
a vyuzivajici vysledky vyzkumu a vyvoje (v zahrani¢i oznacované jako knowledge based
society). Organizace vyzkumu a vyvoje a lidé v nich plisobici vytvareji prostiedi pro efek-
tivni pipravu $pickovych odbornfki pro nejriiznéjsi oblasti ekonomiky, spravy a sluZeb.

Zakladni soucésti ,Rezortni politiky* by mélo byt poznini o pravém stavu véci
v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje. Soucasny stav v této oblasti (léta 1993-99)
charakterizuje zejména oddéleni obranného vyzkumu od obranného vyvoje,
organizace a fizeni pii pofizovan{ investic se stala modelem pro fizen{ a spravu oblasti
obranného vyzkumu a vyvoje a v podstaté pro celou akvizi¢n{ oblast. Oblast obranného
vyzkumu prochédzela neustialymi organiza¢nimi zménami, které se bytostné dotykaly
zejména fidicich struktur. Schematické zndzornéni zmén odpovédnosti za obranny
vyzkum a postaveni organu pro jeho Fizenf ve struktuie Ministerstva obrany Ceské
republiky v letech 1993 — 2000 dokumentuje schéma 1.

Na oblast vizkumu a vyvoje, pfestoZe maiji byt strategickymi prvky rozvoje ACR, je
viceméné nahliZeno jako na soucasti ekonomickych aktivit a nisledné jako na majetek
armady. PHliS se baziruje na vstupech do této oblasti, zejména na finan¢nich zdrojich,
neZ na vystupech z oblasti, jez predstavuji relevantni védecké poznatky a technologie,
které maji piinaset efektivni piinosy pro pipravu a vystavbu ACR a systému obrany
statu,
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Schéma 1: Znazornéni odpovédnosti za obranny vyzkum a postaveni organti
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pro jeho Fizeni ve strukture MO v letech 1993 — 2000
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MO MO

RVV MO RVV MO

Reditel pro vy-
zbrojovani MO

!

Reditel pro vy-
zbrojovéni MO

m————————

fmm—————————

Skupinav védy a \ i
=5 :::L‘:“L‘ém v Reditel
4 vojenského ifadu
védy, vyzkumu
a obrannych technologii
|
Redite] odboru védy,
vyzkumu
a obrannych technolo-
gii MO 1+4
od 1.8.1999 | od 1.1.2000
Legenda:
RVV MO - Rada rezortu MO pro obranny vyzkum (tézZ ROV), poradnf orgdn ministra
obrany

MS -~ Majetkova sekce MO
MO - ministr obrany

V oblasti nejsou zpracovany administrativnf dokumenty a piedpisy pro fizenf
obranného vyzkumu a obranného vyvoje v celém spektru, tj. od tvorby politiky,
strategie pro tuto oblast, aZz po zpisob evidence, katalogizace, statistiky, uctovani,
ocefiovani a archivace, zohlednujici jejich specifika. Neni rozvinuta infrastruktura
oblasti obranného vyzkumu a vyvoje, zejména nedostate¢né je rozvijena informacni
infrastruktura. Nedocenéno je misto obranného vyzkumu a vyvoje v celostatnim
systému vyzkumu a vyvoje. Nejsou vytvofeny Zadouci podminky pro spolupraci
s organizaci NATO pro obranny vyzkum a technologie.

Problematika obranného vyzkumu a vyvoje nebyla a neni pfedmétem pozornosti
vrcholového managementu rezortu obrany a jeho aktivit. Rozdilnost nazori na funkci
této oblasti ztéZuje az znemoziiuje koordinaci a jednotné usmérnovani (rezidudlni
fizeni - liniové $tabni struktury verzus rada rezortu MO pro obranny vyzkum). Pro
formulovini ,Rezortni politiky” je nezbyiné rozpracovat teze a modely oblasti
obranného vyzkumu a vyvoje.
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V obranném vyzkumu a vyvoji (ddle jen OVV) ve spolupraci s civilni oblasti v§zkumu
a vyvoje Ceské republiky je nutné dosdhnout takovou poznatkovou a technologickou
troveri, ktera umozni Ceské republice ziskat, osvojovat si, udrZovat a rozvijet vojenské
schopnosti, potiebné pro zajiSténi obrany a bezpe¢nosti statu a NATO. To vyZaduje
proinovaéni opatfeni, kterd nelze dosdhnout dosavadnimi uzavienymi organiza¢nimi
systémy, orientovanymi na priority pravomoci, formélni prednosti, fiktivni dspory
a udrzovanf neménného stavu zaméri.

Souciésti a zdkladnim pfedpokladem proinovaénich opatieni je osvojovini, transfer
a vyuzivini nejnovéjSich znalosti a modernich materidlovych a nemateridlovych
technologii. Tento proces v rezortu obrany nardZi na absenci vhodného systému
propojujiciho oblasti védy a techniky, vyzkumu a vyvoje, vzdélavan{ a redlnych sil a pro-
stiedki na bazi vécnych a odbornych vazeb, bez prekaZek liniové - §tabni podiizenosti.

Véené odpovédné orgdny nejsou podporoviny piesnymi a objektivnimi analyzami
stavu své oblasti, poznatky o mozZnosti vyuZiti vysledkii védeckého poznani, véetné
limitd jejich realizace. Je to disledek absence systému s proinova¢nim zdkladem
a nasledné neefektivniho fizeni informaci a zejména prvkd v oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje, které je maji zajiSfovat, vytvaret a distribuovat. Orientace téchto
prvki predeviim na zaji$fovani zdrojii své existence, vyrazné potlacuje jejich iniciativu
odpovédnosti za spravnost vécného zaméfeni a provadéni odbornych cinnosti a jejich
praktické vyuZiti pro obranné ucely na nejvy$§i odborné trovni a v maximélni
perspektive.

Iniciativy pro zabezpedeni zakladnich zdroji proinovaéniho prostiedi v rezortu

obrany by mély byt soudasti piipravy ,Rezortni politiky* jako napiiklad:

- zabezpedeni Sirok¢ho vyuziti védeckych poznatkd a vysledka vyzkumi a jejich realizace,
nahrazeni filozofie finanéniho Fizeni oblasti obranného vyzkumu & vyvoje fizenim ke
spinéni vécnéodbornych ¢ili vystavhy obrany stitu a fizeni zdroji a kvality,

- piekondni tuzce oborovych spraynich pfistupi a hierarchické $tabnf organizace komplex-
nosti a integraci piistupi,

- objektivizovani fizen( zjednodusenim fidicich stupnd a pfibliZeni je rozhodovacim mistim,
které maji kK problémim nejblize, nejlépe jim rozumi a jsou zainteresovany na jejich
vysledeich

Dalsim problémem, na ktery musi reagovat ,,Rezortnf politika®, je efektivni vjkonny

systém VVZ jako subsystém vyzkumné a vyvojové zakladny statu, napliujici specifické
poslani védecké Cinnosti pro obranu a bezpe¢nost Ceské republiky. Dale potom
rozpracovéni systému hodnoceni a kontroly programd OVV a vyzkumnych zamérd
organizaci. Neméné dileZitd je problematika vytvateni, spravovani a prezentovan{
databazi OVV. Na zavaZnosti nabyvd koordinace piipravy, feSeni a realizace
spoleénych projekti OVV mezi ndrodnimi a zahrani¢nfmi pracovisti a mezindrodnf{
aktivity v rdimci NATO.

K zvladnut{ uvedenych a dalSich problémd prostfednictvim ,Rezortni politiky",
ktera musi byt pfipravena za Siroké uGcasti kompetentnich orgdnt, organizaci
a jednotlivei plisobicich v oblasti OVV, ale i za dc¢asti uZivateld vystupii z této oblasti,
by mély byt zpracovany modely OVV, napiiklad v ¢lenéni:

— zdu soudasny stav OVV spliuje poZadavky obrany,
- je nutné jej zménil a jak,
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- poskytuji piedioZené modely vhodné feseni,

jsou tato feSeni vhodna a dostupna,

j¢ vhodnd)si tato fedeni ziskal nebo usilovat o feSeni viastni,

miiZze viastnifeSeni dosdhnout vsledek stovnatelny se zahraniénimi fesenimi (organizaéni,

persondlni, finandni a jiné naroky),

milZe byt vlastni feseni lepsi nez zahranicni,

jaki bude efektivnost vyzkumu,

jaka kombinace uvedenych fesenf je optimalni,

- J¢ tato kombinace vhodné pro viechny soucasti OVV a pro uZivatele,
1aky bude prinos (v obrané, ekonomii, obchodé),
kter€ jsou zakladni pfedpoklady pro dspésnou realizaci

@ Cile a systémové priority ,,Politiky*

Konkurence v globalizujicim se svété se neustéale zvySuje. Roste rychlost ziskdvan{
poznatki vyzkumu a vyvoje. Rist rychlosti si vynucuje koncentraci sil a prostfedk,
véetné vyuZiti mezindrodm spoluprice. Méritkem tdspéSnosti je uplatnéni téchto
poznatkii na mezinarodnim trhu vyrobki, technologif a sluzeb. Zadna evropska zemé
nemiize provadét vyzkum a vyvoj v jeho plné §ifi. Je zdkonité nutné volit priority a na
né soustiedit zdroje finanéni, personalni, materidlné-technické, koordinaéni aj.

wPolitika“ specifikuje tyto vieobecné priority:

podporovat rozvoy vyzkumu a vwvoje jako celku s cilem zvysit jeho vykonnost a efektivnost:
vytviret podminky pro vstup dostateéneho poétu miadych, kvalifikovanych odbornik;
- vylviret podminky pro spoluprici mezi jednotlivymi oblastmi a institucemi vyzkumu

a vywoje;
- zvySit mezinarodni mobilitu vyzkumniki podilejicich se na vyzkumu a vyvoji v Ceské
republice, véetné moznosti uplatnéni pracovniki ze zahranidi

V oblasti zdkladniho vyzkumu stanovuje ,Politika“ za hlavni cil: prispét k celo-
svétové bazi poznéani. Pfijmout a rozvijet osvédéené postupy dosahovani §pickovych
mezindrodné uznavanych vysledkd (koncentraci zdroji, zapojovanim do mezind-
rodnich siti spoluprace, odstranénfm piekazek mobility vyzkumniki ap.).

V oblasti aplikovaného vyzkumu stanovuje ,,Politika“ nespornou prioritu — rychle
a efektivné odstranit nedostatky stévajicich programi vyzkumu a vyvoje, kterymi je
aplikovany vyzkum a vyvoj pfedeviim realizovan. V aplikovaném vyzkumu budou
veiejné prostiedky, poskytované tcelové nebo instituciondlné, jen doplikovym
zdrojem financovani. Vyjimkou miZe byt aplikovany vyzkum pro organy statni spravy,
ktery je nezbytny k vykonu jejich spravnich funkei. Ze statniho rozpoctu mohou byt
podpofeny ty aktivity, o které projevi zdjem uZivatelskd sféra a zdjem prokaZe
podilovym financovanim z vlastnich zdroji. Podil statniho rozpoctu nesmi prekrodit
vysi, kterou pripoustéji predpisy EU.

Vyznamnou prioritou v této oblasti vyzkumu a vyvoje bude podpora infrastruktury,
predeviim informacni.

V oblasti vyvoje a transferu vyjadiuje ,,Politika“ zdjem statu podporovat tuto oblast
a koordinovat ji s politikou hospodaiskou a s politikami pfislu§nych oblasti, ve kterych
maji byt vysledky vyzkumu a vyvoje vyuZity. Podporovan bude vznik a zahéjen{ ¢innosti
samostatnych subjektd pro transfer technologii, a to i pfi vysokych $koléch a velkych
vyzkumnych organizacich financovanych instituciondlné. Podpora bude poskytovina
institucionalné na zakladé veiejnych soutezi.

19



Pfi nasem vstupu do 21. stoleti bude bezpecnost Ceské republiky ziviset taktéz na
naSem zajmu zapojovat se do bezpe¢nostnich struktur demokratickych stati. Bezped-
nostni vyzvy, kterym budeme ¢elit, budou stale slozitéj§i a naSe schopnost se s nimi
vyrovnat bude podstatné ovlivnéna promyslenosti naSich pfistupi ve vyuZivini
moznosti a pfileZitosti, které bude nabizet OVV.

Cilii v8ak nebude dosaZeno, jestlize OVV nebude vyfeSen komplexné tak, aby
podporoval bezpecnostni zajmy Ceské republiky.

Aby na$ vklad pro bezpeénost demokratickych stdti byl dmérny ocekavani, musi
OVV prinaset nové poznatky a technologie, jez budou predeviim zvySovat tdroven
vojenskych schopnosti Ceské republiky, a pfitom piihlizet k potiebam narodniho
hospodaistyi, zejména obranného primyslu a Zivotniho prostiedi. Investice do OVV
je nezbytné povazovat za zakladni vklad pro zvySovani tirovné piipravy ACR, aby tato
mohla svojf vycvi¢enosti, vyzbroji a technikou byt partnerem ostatnich ozbrojenych
sloZzek NATO.

Pro tyto tcely je Zadouci dlouhodobé rozvijet OVV tak, aby byl schopen produkovat
myslenky a technologie, které umozni udrzovat a obnovovat bezpeénost Ceské
republiky v ménicich se¢ podminkich. Produkovat analyzy potfeb a prileZitosti
vytvatenim ndstroji umoziujicich vyuZiti nabizejicich se pfilezitosti, produkovat
koncepce a prokazovat jejich uskuteénitelnost, navrhovat a definovat nové vojenské
schopnosti a zabezpecovat transfer vyspélych technologii do ziskéni novych vojenskych
schopnosti. Ovliviiovat akvizini proces a vytvafet zakladnu pro nasledny vyvoj
obrannych technologii, ovliviiovat poradenstvi, podporovat systémy a technologie
zavedené do vojsk, podporovat rozhodovaci procesy, byt zdkladnim Ccinitelem
udrZzovini poznatkové a technologické zakladny, vylu¢ovat moznéd technologicka
piekvapenf a zajiStovat technologické inovace.

Dosahnout uplatnéni metod modelovan{ a simulace a dalSich matematickych metod
v systému rozhodovanf a veleni v §ir§fm méfitku. Realizovat OVV na vysokém stupni
efektivnosti, stanovit a prosadit priority zavadénim integrovanych systémi fizeni a ve-
leni na zdkladé modernich progresivnich trendi rozvoje, védy, vyzkumii a informatiky
ve svété. Dosdahnout flexibility v OVV, schopnosti sledovat nové vyzkumné trendy
a programy, rychle se na n¢ orientovat, pokud se ukazi perspektivni,

Za hlavni cile v oblasti OVV povazovat:

@ oblast OVV, kterou je tieba rozvijet s ohledem na euroatlantické bezpe¢nostni prosted{
s komplexnim piistupem k rozvoji védy, techniky a technologii,

@® vytvoieni uceleného systému OVV, jako souasti mezindrodniho a narodniho prostiedi
s prednostnf vyzkumnou, vyvojovou a informacni podporou strategického rozvoje rezortu
obrany, jeho vzdélavacich aktivit, vystavby ACR, jeji organizace, vyeviku a zabezpedeni
a podporou vyzbrojovani a akviziéni ¢Cinnosti (systém OVV by mél byt zdrojové nenarocny,
omezujici viastni samostatné vyzkumné instituce na rozsah nezbytnych, jinde neprova-
dénych vyzkumi problémi obrany statu a predeviim vyuzivajici védeckého potencidlu
Ceské republiky v ramei narodnich a rezortnich programi vyzkumu a vyvoje),

@ formulovivni komplexnich programi vizkumu sil a prostiedki ACR, poznatkové a tech-
nologické zikladny vojenskych schopnosti a lidského potencidlu ACR k rozsffen
potencidlu poznini a technologif ACR, ktery umozni dosdhnout udrZovat a rozvijet
potiebné vojenské schopnosti stitu na pozadované trovni v ménicich se podminkach
s efektivnim vyuzivanim dostupnych zdroju,
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® koordinaci potencidlu OVV a ovliviiovat raciondlni investice do védy, techniky a techno-
logif pro zaji§téni obrany, v ndvaznosti na pfipravu vojsk opiral o strategicka studia,
analyticko koncepéni vizkumy a védeckoinformaéni ¢innost,

® disledné vyuZivani jiz vytvofenych a celosvétové dostupnych poznatki s rozvojem
potiebné informacni infrastruktury, vyZivani mezinarodni spoluprace a vymény védeckych
a technickych informaci jak na trovni NATO, tak jednotlivych stati, které budou pro
obdobi platnosti ,Rezortnf politiky* jiz pfevazujici.

@ Véené a tematické priority ,,Politiky®

V zakladnim vyzkumu nebude stat zidnym zplisobem zasahovat do vybéru témat
a postuptli vyzkumu. Vyzkum v této oblasti musi respektovat jen mezindrodné uznavané
moralni a etické principy.

V cilové orientovaném vyzkumu stanovuje , Politika“, ze vybér priorit je nutné prova-
dét na zakladé posouzeni jak navrhované aktivity tohoto vyzkumu pfispéji k napliiovani
potieb obcanti, spole¢nosti véetné ekonomiky i samotného vyzkumu a vyvoje, jak
ptispéji k napliiovani socioekonomickych cild.

wPolitika“ pocita s navrhem narodniho programu cilové orientovaného vyzkumu,
kde bylo dosazeno dohody o prvni drovni priorit a zakladnim ¢lenéni nérodniho
programu. Navrzené programy znazorinuje schéma 2.

Do souboru tematickych programi byl zafazen i program spolecenské transformace.
Diivodem je sloZitost probihajici ekonomické a socidlni transformace, vcetné
transformace politického systému a vefejné spravy a ndro¢nost vnéjsich vlivi, vyplyvaji-
cich ze zatazovani Ceské republiky do mezindrodnich struktur (EU, NATO aj.)
a z procest globalizace.

V uréitém rozsahu ptina$i OVV bezprostiedni zisk pro zvySovéani irovné vojenskych
schopnosti stdtu, to znamend, Ze umoZiuje piimou cestu vysledkd od fesiteld
k uZivateli, ale mnohem ¢astéji neni pfimy vliv OVV tak zjevny a projevi se mnohem
pozdéji. Proto pfi pldnovani programi obrann¢ho vyzkumu a vyvoje je nezbytné se
zameéfit nejen na bezprostiedni potieby, ale také na piileZitosti, které posunou vojenské
schopnosti statu, zejména jeji technologicky prah, dale do budoucnosti.

Zaméien{ programti OVV orientovat na podporu operaénich schopnosti ACR, na
podporusil a prostiedkii ACR, rozvoj poznatkové a technologické zékladny vojenskych
schopnosti statu a podporu lidského potencidlu ACR.

Vzhledem k rozvinutému tviréimu potencialu ma OVV v ramci tohoto zaméfeni
moznost vyprodukovat poznatky a technologie v oblastech:

- strategic obrany a bezpeénostni politiky,
— vojenského uméni (vojenskd strategie, operacni umeni a taktika),
— vztahu armady a spolecnosti,
systému veleni, fizeni a komunikace,
— informacnich systému a informadnich technologif,
— zbranf, zbranovych systému a vojenské techniky,
- vojenske logistiky,
balistiky, vybusnin a munice,
materiald pro vojenské vyuZiti,
— $pickovych technologif, metod vyzkumu a vyvoje,
— vojenského persondlu, pripravy a vychovy,
ochrany zivé sily, ekologie a vyzkumu Skodlivin,
zdravotnického zabezpedeni.
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1. Nazrodni program

Schéma 2: Programy cilové orientovaného vyzkumu a vyvoje.
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Pii formulovani vécnych a tematickych priorit ,Rezortni politiky* je Ziadouci
vychézet z nasledujicich pfedpokladi:

(a) vieobecné platné a dominujici poZadavky na ozbrojené sily budoucnosti

W pruZnost, tykajici se sloZenf ozbrojenych sil, dopliiovéni, organiza¢nich zmén, adap-
taci na podminky nasazeni,

W produktivnost, tykajici se planovéani operaci, variantosti a hodnoceni dopadj,

M mobilnost tykajici se pieprav a pohybu na valcisti,

W odolnost, tykajici se prekazek, zbrani, G¢inku protiopatient,

M nezavislost, tykajici se vnitinich a vnéj§ich podminek,

(b) modely vizi,

M budouciho prostiedi vojenskych ¢innosti (mezinarodni a vnitini situace, prostiedi
operacni a bojové ¢innosti),
M budoucich zakladnich prvkd, které je provadéjf

- vojék,

— zbrané, — postupy a procedury veleni a fizent,

- vojenska technika, — organizac¢nf struktury,

- vycvik, — budouci armada (komplexni a integro-
~ logistika, vany model),

(c) preferované oblasti vyzbroje a vojenské techniky

W moderni prostiedky velenf, priizkumu a spojeni, REB a PVO,

M ucinné palebné prostiedky pozemniho vojska, zejména protiletadlové,

M uplatiovani prvki moderni elektroniky, robotiky a umélé inteligence ve zbranich,
zbranovych systémech a munici,

W zabezpeceni pohyblivosti vojsk véetné systému MTZ a vybaveni,

M technika souvisejici s vystavbou a Zivotem méné pocetné armady s vy$§im stupném
profesionalizace,

(d) perspektivni inovace ve zbraiiovych systémech, zbranich a vojenské technice

@ délostrelectvo

Hlaviiové prostiedky s kapalnymi stielivinami u dalekonosného délostielectva.
Pouziti kvantovych generétort a prostiedkd mikrovinného zafeni pro péchotnf
zbrané nebo dophikovou palubni vyzbroj. Velka perspektiva elektromagne-
tického urychlovani stiel v $irokém spektru palebnych prostiedki. ZvySeni isfové
rychlosti stiel, strelivo s aerodynamickymi vlastnostmi a novymi naplnémi
dostfelu a nové systémy fizeni palby na principu umélé inteligence — zvySen{
pravdépodobnosti zdsahu, zvy$eni pohotovych zédsob stieliva, SirSi uplatnéni
elektroniky, umélé inteligence a robotiky u zbrarovych systémi. Rychlejsi
uplatnéni robotiky u navidéné munice, fizenych stiel.

@ tankova technika
Technicky lze uvazovat o bezvézové koncepci, viestranné chranény prostor pro
dvouclennou posadku, rychlopalné kanony na elektromagnetickém principu
ni¢eni cili aZ na vzdalenost 5 aZ 7 km.
Elektricky pohon. Automatické fizeni palby s umélou inteligenci. Nové detektory
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ohroZenf a automaticky reagujici vyzbroj. Perspektiva ve zcela novém tdderném
prostiedku.

@ protitankové zbrané
Pienosné, lehké, prevazné s cilem ¢aste¢ného umlcenti cild, nejspiSe oslepenim,
aerosoly, EMI.

@ vriulniky
Vyvoj orientovén spie na prepravni verze. ZvySovani tinosnosti a doletu (20 t,
400 km). Eventualné jako zdloZni bitevni prostiedek.

@ zatarasovaci prostredky
Uplatnéni umélé inteligence a robotiky. Spolehliva identifikace cilt - prostiedkd
protivnika. Snadnd adjustace a deadjustace. Pohyblivé miny, ptisobnost i na
létajici prostiedky, event. 1étajici zatarasy. Nové technologie odstranovéni, ni¢eni
a piekondvéani — robotizované manipulatory, ploSné odminovani soustfedénou
energif.

@ protivzdu$na obrana
Vytvoreni jednotného systému fizeni s dvoji piisobnosti — plosnou a bodovou.

@ prepravni technika
Velkokapacitni letouny, zajisténi univerzalnosti civilnich prepravnich prostiedka.
Tezist€ v zdokonaleni manipulaénich prostiedki. Vojenské prepravni prostiedky
s vy$8i odolnosti, priichodnosti a sniZovanim mozZnosti zjistitelnosti.

@ osobni vyzbroj jednotlivce
Nové prostiedky zneschopnéni Zivé sily, senzor@ prizkumnych a palebnych
prostiedkd, nové komunikaéni prostiedky, osobni mikropocitaée pro trvalou
komunikaci a navigaci, komplexni informace pro plnéni bojovych tkold
a informovéni nadffzenych systémi veleni, nové maskovani. Komplexni ochrana
proti balistickym, tepelnym, mechanickym, chemickym, radia¢nim, optickym
a dal$im dcinkdm zbranf a zajiSténi dilezitych Zivotnich funkei.

@ prizkum
Rozsitené spektrum detekovani a monitorovanf stavi a situaci valciste. Zvyseni
rozliSovacich schopnosti navadécich kapacit a rychlosti. Pfesna identifikace
prostiedkl protivnika. Lepsi schopnosti ruSeni. Vyvoj novych automatickych
a robotizovanych prostfedki prizkumu, zejména bezpilotnich prostredki.

® spojeni
ZvySovani utajenf, odolnosti proti ruSenf, odposlechu, spolehlivosti pienosu,
kapacit pienosu (kompresni obvody, rozsifeni prenosovych pasem).

(e) priority vyzkumnych oblasti
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v

Procesy soutéZe o podporu projektl
obranného vyzkumu

Schéma 3: Zkraceny postup formulace programu obranného vyzkumu
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(f) zkraceny postup formulace programit obranného vyzkumu pro stiednédoby vyhled

(ZjednoduSené schéma 3 védecké a vyzkumné podpory vystavby armédy a zabezpe-
¢eni rozvoje oblasti OVV a ptipravenosti na feSenf vyzkumnych a vyvojovych problémi
rozvoje obrany statu.)

® Horizontalni a prifezové priority ,,Politiky"

Systém vyzkumu a vyvoje nemiiZze byt tspé$ny bez neustdlé obnovy a podpory
motivace, schopnosti a kapacit jeho nositeli.

V Ceské republice je podstatnd ¢4st kapacit vizkumu a vjvoje soustiedéna v néko-
lika mélovelkych méstech a navelkych tradiénich univerzitich. Uast vizkumu a vyvoje
na feSeni perspektivnich potfeb obCanili a spolecnosti, véetné ekonomiky, vyzaduje
rovnomérnéjsi rozdéleni kapacit vyzkumu a vyvoje.

Globalizace svétové ekonomiky a globalizace informacnich tokd zvySuji naléhavost
zapojovani Ceské republiky do mezinarodni spoluprice ve vyzkumu a vyvoji. Na
zéklade kritéria ,,pfidané hodnoty“ piedpoklada ,Politika“ posoudit viechny mezina-
rodni spoluprice zabezpecované na vladni drovni i spoluprice pfipravované, véetné
ucasti nevladnich organizaci.

V ,,Rezortni politice® v této ¢asti musi byt zakladni prioritou zintenzivnéni mezi-
nédrodni spoluprice s védeckou, vyzkumnou a vyvojovou oblasti NATO. Zohlednit je
potieba Sirokou soudinnost s organizacemi obranného vyzkumu a vyvoje NATO, jakoz
i potiebu Siroké spoluprace na narodni bazi. V ,Rezorini politice™ by bylo vhodné
zakotvit i potfebu vytvofeni a rozvinuti distribu¢niho a informaéniho stiediska védec-
kych, vyzkumnych a v§vojovych informaci z integrované ¢innosti vyzkumnych a vyvo-
jovych aktivit organizaci NATO.

® Financovini a podpora vyzkumu a vyvoje — hlavoi nistroj ,,Politiky*

Kazda zemé, kazda vlada uskutecriuje svou védni politiku kazdym rokem pfi piipravé
a schvalovanf statnfho rozpoc¢tu. Cil ,Politiky” vychdzi ze zdvazku vlady postupné do
roku 2002 zvysit statnf podporu vyzkumu a vyvoje na 0,7 procenta HDP po krocich.

Dosavadni propast mezi principy, zdsadami a dal$imi koncepcemi a mezi mechanis-
my, zvyky a zplisoby rozdélovani statnich prostiedki se budou odstranoval tak, aby
statni podpora vyzkumu a vyvoje byla nastrojem ,,Politiky* a ne cilem sama o sob¢. Stat-
ni podpora vyzkumu a vyvoje bude usilovat o vyvazeny pomér riiznych typti financovini.

Samostatné bude financovan obranny vyzkum a vyvoj, jehoZ objem bude, stejné jako
u viech vyspélych zemi, v rozsahu do péti procent celkové statni podpory vyzkumu
a vyvoje.

Na schématu 4 je zndzornéno rozdéleni vyzkumu a vyvoje, véetné finan¢ni podpory.

Bez priorit zistane svobodny badatelsky vyzkum (neorientovany vyzkum), realizo-
vany grantovym systémem. RovnéZ bez priorit bude podporovin nespecifikovany
vyzkum na vysokych $kolach, neoddélitelné propojen se vzdélavanim. Zbyvajici ¢ast
statni podpory ~ okolo 75 procent prostiedki, bude cilené zaméfend (orientovany
vyzkum a vyvoj), Jde o vyzkum a vyvoj, ktery sméfuje ke konkrétnimu, pfedem
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nespecifikovany vyzkum

cile podle potFeb vyuky na VS

neo:;ezl'\(t:l\;any instituciondlnl prostiedky
clleslanow:‘;:j';dnalhvcl éi gmnty GA CR’ GA AV R T e P
s cile formuluji tymy, verejnd soutéz
a0 :‘:gzgzglf,:y; h o prostiedky, hodnoceni grantovymi
p agemturami
ticelové prostiedky zékladnf vyzkum ey
- ¢ cile formulufi védeckd pracoviité
vizkumné zémEry pracovilt podie socioekonomickych priorit
vicestupiiové hodnoceni aplikovan§ vyzkum, vivoj, |,
transfer |
cile formulovény v kensensu vy- :
orientovany vyzkum [—| instituciondini prostiedky humnikil, uzivatelt, stdtni spravy |
(podle potieb praxe) |
I W
cile jsou predem urceny zélkladni vyzKum pase
I
75 % rozpoétovych ipsané podle sacioeki ickych |
prostiedkit VaV -y programy - projekty priorit :
aplikovany vyzkum, vyvoj, |.I
cile i hodnoceni radami programit imnster
obranny vyzkum et ey vypsany podle potieb praxe

5 % rozpodtovych
prosttedkit VaV

Schéma 4: Struktura vyzkumu a vyvoje, véetné rozdéleni finan¢ni podpory

stanovenému cili. Zaroven nesmi byt vulgarizovan na vyzkum podle ,vyrobnich potieb
praxe®.

V cileném vyzkumu a vyvoji budou priority slouZit jako jedno z kritérii hodnocen{
projekti a zaméra. Jinymi slovy kazdy statem podporovany cileny vyzkum a vyvoj musf
prokézat, Ze je piinosem pro nékterou ze spolec¢enskoekonomickych priorit.

Podle metodiky EU existuje tfindct socioekonomickych sméri:

— prizkum a vyuziti zdroji Zemg;
— infrastrukturni a dzemni zalezitosti;
ochrana Zivotniho prostiedi;
ochrana a zlepSovani zdravi lidu;
- vyroba, distribuce a racionalni vyuZiti energie;
— produktivita a technologie v zemédelstvi;
~ produktivita a technologie pro primysl;
- spolec¢enské struktury a jejich vzdjemné vztahy;
- vyzkum a vyuziti kosmu;
~ vieobecny (nespecifikovany) vyzkum na vysokych Skolach;
neorientovany vyzkum;
ostatni civilni vyzkum;
- obrana.
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Pomér tcelového a instituciondlniho financovani zistane pro statni podporu
vyzkumu a vyvoje jako celek zachovan (podil i¢elové podpory bude mirné vyssi).

Stejné jako je financovanf hlavnim néstrojem ,,Politiky"”, jsou programy vyzkumu
a vyvoje klicovym nastrojem financovéani a nejdileZitéj§im zpiisobem realizace priorit.

Cely mechanismus poskytovéani sttni podpory vyzkumu a vyvoji bude upraven
novym zakonem tak, aby odpovidal standardim EU. V zakoné bude vymezena i dloha
a postaveni narodnich programi vyzkumu a vyvoje. Vécnd ndpli jednotlivych
narodnich programi (jejich podprogramy, témata atd.) zpracujf v oborech svych
plisobnosti spravci rozpoctovych kapitol, jako hlavni népli vyzkumu a vyvoje pro
potieby stitnf spravy. Poéinaje rokem 2001 stdvajici rezortni programy budou po
zhodnoceni bud’ modifikovany jako podprogramy narodnich programi, nebo u nich
bude ukonceno zahajovéni novych projektd.

Instituciondlni podpora bude vymezena jako podpora poskytovana bez verfejné
soutéze viem typiim organizaci vyzkumu a vyvoje s vyjimkou téch, které jsou ziizeny za
ucelem zisku.

Riist vydaji na vyjzkum a vyvoj, rozvoj mezinarodni spoluprace a dal$i pfinasi potiebu
nové aktivity — management vyzkumu a v§voje, s cilem sniZit administrativni a organi-
zaéni zatiZeni tvliréich pracovnika.

Specifika obranného vyzkumu a vyvoje bude vyzadovat zohlednéni zvlastnosti ve
financovéni vyzkumu a vyvoje, véetné $irsi podpory poZadavki na vyvoj, zejména
vojenské techniky a zbrani véetné know-how za podpory prostiedki statniho rozpoctu
(rozpoltové kapitoly MO), jeho poskytnuti dal§im subjektim CR, zejména vjrobnim.

Problematika rozdélovani rozpoctovych prostredki je velice zavazna, jak z hlediska
mechanismi strukturovani vydajd, tak z hlediska zajistén{ rozvoje narodni poznatkové
zékladny v zdjmovych oblastech, souvisejicich s prioritami rozvoje rezortu obrany. Jde
v podstaté o problém vztahu okamzZitého zabezpedeni bezprostiednich potieb praxe
avytvareni podminek zcela novych piistupii na bazi vizkumnych a vyvojovych poznatki
(oviem s diirazem na piinosy a efektivnost).

Mozné orienta¢ni voditko pro stanovovéni struktury vydaji v oblasti obranného
vyzkumu a vyvoje uvadi schéma 5.

»Rezortni politika® by méla upfednostiiovat samostatné financovani obranného
vyzkumu a vyvoje. Vyjadfeni vySe statni podpory (vySe vyélenované z rozpoctové
kapitoly MO) by méla byt ur¢ena na obranny vyzkum a vyvoj, ktery neni soucasti a nebyl
vyvolin zabezpecovanim vojenskych komodit zbrani a vojenské techniky, véetné jejich
piedchézejici vyroby.

U vyzkumu a vyvoje spojené¢ho s témito aktivitami se pfedpoklada, Ze je soucasti
vydajli zahrnutych do orientovaného vyzkumu a vyvoje, ktery je v rezortu obrany
financovéan v rdmei prostiedki na pofizeni investic v podobé zbrani, techniky, vyzbroje
a vystroje.

Vzhledem k tomu, Ze po uzavieni soutéZi na dodavky a pii uzavirdni smluv se objevi
pozadavky na dodatec¢né vyzkumné a vyvojové aktivity, je Zidouci, aby ,Rezortni
politika® zvazovala o zavedeni zvlastniho rezimu, kterym bude upravovana vyse vydaji
na vyzkum a vyvoj rozpoctové kapitoly MO o uvedené piipady a jejich doplnéniz jinych
zdroja.

Nezbytné je, aby ,,Rezortni politika® odpovédné slucovala moZnou hranici financ¢-
nich dotaci pro obranny vyzkum a vyvoj, nebof tato kategorie neni zaleZitosti armady,
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Roéni vojenské vydaje

100 %
Prosta reprodukce ¥ Roziirena reprodukce
70 % 30 %
Akvizice < *1  obranny vjzkum
22,5 % 7,5 %
g ; Vyvoj spojeny s hlavnimi
SSxang s vl 14 druhy zbran (pfedvjrobko-
1,875 % 5,625 %
Vyzkum L Vyvoj technologil
0,469 % 1,406 %

Schéma 5: Clenéni vojenskych vydajii na rozdienon reprodukei

nybrz celého statu. V politice se pro obranny vyzkum a vyvoj navrhuje hranice péti
procent ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj. Z nize uvedené tabulky je viak ziejmé,
ze celkova hodnota vydaji na obranny vyzkum a vyvoj se pohybuje kolem hodnoty
10 procent (viz tab. 1).

@ Pravni prostredi a organizaéni struktura vyzkumu a vyvoje, moralka a etika - vyz-
namn¢ soucasti ,,Politiky"

Nezbytna autonomie védy a vjzkumu je spojena zirovei s odpovédnosti za feSeni
téch problémi, o nichZ rozhoduje védecka ¢i akademicka obec. Stat do nich nebude
zasahovat, nebude védu ,fidit“, ale nebude ani fesit vzniklé problémy. Ukolem stétu
je vytvéret a kultivovat dosud neustilené pravni prostiedi.

Na stejnych principech, podle kterych probéhla transformace vysokych Skol
z piispévkovych organizaci na vefejné vyzkumné instituce, budou transformovany
i ostatni vyzkumné rozpoctové a pifspévkové organizace, piedevsim tstavy Akademie
véd Ceské republiky a ¢4st rezortnich vyzkumnych a vyvojovyich pracovist.

Vedle dosavadniho finan¢niho podcenovani vizkumu a vyvoje a zanedbéni dlouho-
dobé koncepéni préce je nejvétsim nedostatkem vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
jeho organizaéni roztfiSténost a s tim spojeny nedostatek profesiondlnich pracovnikid
zajiSujicich vyzkum a vyvoj na viech tirovnich. Ceska republika mé v Evropé nejvice
decentralizovany systém statni podpory vyzkumu a vyvoje (vice nez dvacet tstiednich
organd).

Pii rozhodovani o realizaci konkrétnich krokd (pocinaje financovanim a konce
organiza¢nimi zménami) jednotlivé rezorty logicky preferuji plnénf svych hlavnich
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tikold, pti nedostatku statnich zdroji velmi ¢asto na tkor vyzkumu a vyvoje. Proto
»Politika®“ poditd s postupnou racionalizaci statnf spravy ve vyzkumu a vyvoji. Prvni
varianta vychazi z modelu postupnych kroki, navazujici na zasadni zmény celé
legislativy, Druhé varianta upfednostiiuje jednorazovou zménu - ziizeni ministerstva.

V ,Palitice® je zvyraziovan vyznam moralni a etické dimenze badani a uZivan{
vysledk vyzkumu a vyvoje. Bude pripraven eticky kodex védce a organizaci vyzkumu
a vyvoje. Zavedeny budou principy price etickych komisf ve zdravotnictvi a v oborech
pracujicich s biologickym materidlem. Z vefejnych zdroji nebude dotovan vyzkum
a vyvoj produkti, postupt a metod, které jsou zakdzany mezindrodnimi smlouvami ¢i
konvencemi.

,sPolitika“ poZaduje rozvijet metody i nastroje ke zvySeni srozumitelnosti a piesvéd-
¢ivosti informaci o zajimavosti a prospéSnosti vyzkumu a vyvoje pro spole¢nost
i jednotlivé ob¢any. Komunikace védci s vefejnosti i védei z riiznych obori vzdjemné
se ma stét standardni soucasti védecké préce a jako takova bude hodnocena.

Jednou ze zakladnich soucasti ,Rezortni politiky zcela urcité budou vyhledy
v organizacnich strukturach v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a jejich persondlnf
zabezpeceni. Zasadné by mély byt zodpovEzeny otézky o icelnosti védecké a vyzkumné
zakladny, napf.:

@ proc rezort obrany potiebuje mit vlastni VVZ,

@ jaké jsou jeji zakladni funkce,

@ jakou droven efektivnosti sou¢asnd VVZ dosahuje,

@ jaké vlastnosti, znaky a rysy charakterizuji efektivni organizaci VVZ,

@ jak lze nejlépe tyto pozadované vlastnosti, znaky a rysy dosdhnout v existujicim
prostiedi,

@® které sou¢asné ukoly VVZ miiZe nejlépe plnit podnikatelsky sektor, organizace ve
vlastnictvi stdtu a vlastni organizace rezortu obrany a dalsi.

Soucasnd VVZ (vojenské vysoké Skoly, vojenské technické tdstavy a dal$i menSi
vyzkumnd a vyvojovy pracovi$té rezortu obrany) disponovala k 31. 12. 1998 (piepocteny
stav) 2464 osobami. Z toho 1136 osob jsou pracovniky zabyvajicf se pfimo vjzkumem
a vyvojem (piepocteny stav i u pracovniki, ktefi se zabyvaji i dal$imi ¢innostmi).
Z uvedeného poctu je 858 osob s vysokoskolskym vzdélanim. VEkova struktura
u pracovniki s vysokoskolskym vzdélanim je uvedena v tab. 2.

Z tabulky je patrny pokles tviir¢ich pracovnikii aZ o 30 procent (porovnani roku 1998
s rokem 1993) a soucasné pokles (odliv) zejména pracovniki niZSich védeckych
kategorii ( do 40 let ) az témér 40 procent. Bolestivé na uvedené statistice jsou zejména
odchody mladsich tviiréich pracovniki, zdivodiiované zejména existen¢nimi problémy
(odchody za lépe finanéné honorovanymi nabidkami).

Vzhledem ke specifikim OVV (uréeni a vyuzitf vysledkd v oblasti vojenstvi) budou
jisté v ,Rezortni politice zminény i aspekty etické a morélni, aby vyzkum a vyvoj nebyl
provadén v rozporu s principy haagskych imluy v systému mezinarodniho humani-
tdrnfho préva, zejména s imluvou o zdkazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakterio-
logickych (biologickych) a toxickych zbrani, imluvou o zdkazu vojenského nebo
jakéhokoli jiného nepiételského pouziti prostiedkd ménicich Zivotni prostiedi
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Tabulka 1

ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
HDP (hruby domdei produkt) | 1 004 100| 1 143 500 1 338 000| 1532 000| 1 649 000| 1 807 000| 1 952 000| 2 135 000| 2 332 000| 2 542 000
[mil K&}
Stdznd viduje na vizkum 4378 4 551 4 897 6 238 7772 8 732 9 672 12 810 15 158 17 794
avwvoj [mil. K¢|
Vojenské vidaje [mil. K&] 23 700 24 375 25 070 26 947 27 582 32 724 37 043 41 400 45 000 47 100
Vydaje na obranny vyzkum 424 413 434 644 795 1208 1 151 1151 1 330 1400}
a vivoj [mil. K¢| o
% vydajit z HDP pro vyzkum 0,436 0,398 0366 0,409 0,458 0,491 0511 0,600 0,650
a vyvoj
% vjdajit ra obranny vizkum 9,685 9,075 8,863 10,324 10229 13,834 11,900 8,985 8,774 8374
a vjvoj ze stdtnich vydajé
% vydajit na obranny vidaum 1,789 1,694 1,731 2,390 2,882 3,691 3,107 2,780 2,956 3,163
a vyvoj  voj. vydaji

Tabulka 2

1993 1994 1995 1996 1997 1998
do 30 Jet 109 94 68 56 4 59
3140 fet 278 214 187 187 180 181
41 - 50 let 400 351 319 320 289 305
51 - 60 let 342 290 250 252 216 219
nad 60 let 106 81 79 85 78 94
celkem 1235 1030 903 897 827 858




a umluvou o zakazu nebo pouziti nékterych konvenénich zbrani, které mohou
zplisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlifujici Gcinky. Nevylutuje se viak
zkoumat problematiku Gcinnych obran a ochran, zejména Zivé sily pied eventudlnim
pouzitim uvedenych nehumannich zbranf.

® Informaéni a technickd infrastruktura vyzkumu a vyvoje - v ,,Politice® nznacova-
nd za podminku moderni védy a vyzkumu

Primédrnim vécnym tikolem stétu je zachovani a obnova rozvoje infrastruktury vyzku-
mu a vyvoje. Pfi financovéani{ informacni infrastruktury bude podporovan predevsim
rozvoj narodni patefni sité. Velka zafizeni (véetné superpoditadii) budou posuzovina
jako soucdst infrastruktury vyzkumu a vyvoje. Na tseku knihoven bude ,Politika“
koordinovéana s politikou vzdélavaci a kulturni.

V ,Rezortni politice” by méla byt zejména zhodnocena naruSend kontinuita v ziska-
vani hodnoceni a archivaci védeckych a odbornych informaci, véetné novych
dostupnych zdroji NATO. Préavé spoluprice s NATO v oblasti obranného vyzkumu
a vyvoje ukazuje na potiebu vytvofit a garantovat v rezortu Néarodni informadni
centrum obranného vyzkumu a vyvoje. Je Zadouci nalézt a formulovat konkréini
opatieni v této oblasti, aby informacni technologie pomohly zajistit pfistup
k informacim publikovanych v anglickém, francouzském, némeckém a ruském jazyce
v automatizovaném piekladu apod.

K realizaci tkold v oblasti informaén{ a technické infrastruktury v oblasti OVV by
mél byt navrzen program, jehoZz cilem by mélo byt:

@ zajistit, aby infrastruktura pfispéla k rozvoji OVV,

® umoznit véasné a efektivni provadéni a fizeni programi OVV,

@ vylucovat nezadouci duplicity sili a plytvani zdroji,

® povzbuzovat a podporoval sdilenf a vyuzivani védeckych a technickych informaci,

® zprostiedkovavat vyménu védeckych a technickych informaci mezi VVZ v piisobnosti
rezortu obrany, mezi organizacemi MO a jejich smluvnimi partnery a mezi organizacemi
MO a stitni i mezinarodni védeckou komunitou.

»Rezortni politika® musi deklarovat obranny vyzkum a vyvoj jako védecké zkoumén{
a experimentovani zaméfené na rozsifeni a pochopeni vojenskych problémi technic-
kych, exaktnich, pfirodnich, Iékaiskych a spolecenskych véd, které se vztahuji k dlouho-
dobym potiebdm bezpec¢nosti a obrany statu. Ten je uréen k poskytovani zakladnich
znalosti k feSeni vojenskych problémd, zejména z hlediska technickych a technolo-
gickych (materidlovych a nemateridlovych technologif).

»Rezortni politika“ musi téz zohlednit vnitini potieby a zékonitosti OVV oproti
obecnym pozadavkim na vyzkum a vyvoj uvedenych v ,Politice a musi respektovat
taktéz odlisnosti OVV od reZimu vojenské organizace a organizacni, procedurdlnf,
persondlni, materidlné technické a finanéni podminky k dosahovéni ti¢elnych, perspek-
tivnich a finan¢né efektivnich vysledku.

Pouzita literatura:

% Pracovni navrh ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje CR (MSMT CR, Rada viddy CR pro
vyzkum a vyvoj, Praha 28. 9.1999).
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Ing. Josef Jano§ec,CSc.

Zakladni mySlenky strategie obranného
vyzkumu a technologii pro NATO

Jisté si dobie pamatujete v poslednich dvou letech na vSechny proroky, kteff
prichazeli se zaru¢enymi zpravami o zniujicich svétovych katastrofach a riiznych
zpusobech konce svéta. Rok 2000 v8ak je Fadnym, béznym rokem ve vyvoji lidstva, sice
se zajimavou kulatou hodnotou, vybizejici k oslavdm obdobné jako v lidském Zivoté,
ale zistava rokem: r-2, r-1, r, r+1, ke kterym jsou vztaZeny mechanismy a procedury
z hlediska klouzavého planovani a rozpoctovéani. Takovy piistup povy$uje raciondln{
avédecké pohledy na realitu nad ty, které jsou citové zabarvené a mnohdy nepodlozené
nebo spekulativni.

K rozsiteni NATO v roce 1999 doslo po vzniku vhodné politické situace. Kontinuél-
né byla pfipravovana opatteni, ktera postupné pfi dodrZeni principu konsenzu
¢lenskych statli, umoznila zmény ve vSech praktickych oblastech Zivota Aliance. Mezi
né néaleZ i oblast védy, obranného vyzkumu a technologif. Ceskou republiku oéekévé
sloZité obdobi piechodu od proklamaci k praktické ¢innosti napiiklad v postupech,
které na zdkladé védeckych poznatkd a podkladd vyisfuji k piipravé zikladnich
politickych a politicko-praktickych opatieni. Je pozitivni, Ze v roce 1999 byla v souladu
s usnesenim vlady z prosince 1998 takovymto zplisobem pfipravovdna Narodni politika
vyzkumu a vyvoje Ceské republiky.

Napftiklad piiprava nové strategické koncepce NATO, schvdlené ve Washingtonu
24. dubna 1999, byla provazena vyzkumnou etapou a vypracovanim piisluSnych
podkladi. Nasledné jsou pfipravovany ke schvaleni dokumenty, které promitaji novou
situaci do dalSich oblasti Zivota NATO. V poslednich dvou letech je pripravovéna
Strategie obranného vyzkumu a technologii pro NATO. Jde o kolektivni dokument,
ktery bude schvalovdan Severoatlantickou radou na zékladé doporuceni nejvyssiho
poradniho orgdnu pro tuto oblast, tj. RTB (Komise NATO pro obranny vyzkum
a technologie).

Predkladany prispévek se zamySli nad socidlnimi a filozofickymi souvislostmi
ovliviiovani spole¢ného zaméteni obranného vyzkumu a technologif v NATO, zejména
proto, Ze je rozdil mezi proklamativnim charakterem dokumentii a jejich uvedenim
do praxe. Soucasné seznamuje se zakladnimi mySlenkami této strategie, protoze by ji
méli v potfebném rozsahu zndt jak predstavitelé védecké, vyzkumné, vyvojové i prii-
myslové komunity, tak rovnéZ ostatni kompetentni piedstavitelé politickych, pravnich,
spravnich, ekonomickych, kulturnich i administrativnich sloZek nasi spolecnosti, kteff
piijdou s jakoukoliv formou téchto problémi do styku. Cilem pfispévku mimo jiné je
ovlivnéni mnohdy podfizeneckého piistupu, charakterizované¢ho nekritickym preji-
ménim namétd a jejich tabuizace smérem k podpofe tviréiho rozpracovani strategie
podle skuteénych podminek v Ceské republice, podle skutednych schopnosti viastniho
potencidlu k aktivnimu zapojeni do samostatného feSeni spolenych problémd
organizace NATO nebo do mezindrodniho feSenf parcidlnich ¢asti téchto problémd.
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Neékteré socialni a filozofické aspekty ovliviiovani védy

Vychozim tvrzenim je konstatovani, Ze védu, vyzkum, vyvoj a technologie je vhodné
a nutné orientovat a ovliviiovat. Pravé takovou orientaci na cesté k mezinarodni koor-
dinaci a efektivnimu vyuZivani jak existujiciho potencidlu, tak jeho zdroji, je mozné
spatfoval v prijimani politicko-odborného dokumentu, ktery je nazyvan strategii.

Ne nédhodou byly v ivodu pfipomenuty otdzky katastrofickych vizi predchazejicich
rok 2000. Takové vize mohou mit Gspéch tam, kde neni jasny ani dotvofeny nézor na
predmét vizi, tam, kde je nedostatek védecky podloZenych informaci a znalosti. Autofi
téchto vizi nepostupuji smérem redlného zhodnoceni skuteéné situace podle
objektivnich a srovnatelnych kritérif. Ti, jeZ vize pfijimaji, jsou pfi nedostatku nebo
i nechuti ziskdvat objektivni informace snadnymi kofistmi. JestliZe viak jsou mezi nimi
obcané v patfi¢nych postech politické, ekonomické, spravni nebo jiné vjznamné oblasti
dotykajici se vefejnych financi, pak existuje realné nebezpeéi, Ze budou pfijiména
opatfenf nerelevantni k existujici situaci.

Profesor Tondl v [1] se ze sémiotického hlediska zabyva vybudovanim interdisci-
plindrni teorie dialogu. Za zvIa§( dileZité povazuje uskuteénéni praktického kroku
pochopeni dialogu pii jeho uplatnénf pro kultivovéni vefejného Zivota. Jedna kapitola
je vénovana dialogu védy se spole¢nosti. Klade v ni diiraz na personifikaci, tj. za védu
mohou a musi vést takovy dialog jednotlivé osobnosti védy s politickymi, kulturnimi
a ckonomickymi predstaviteli ob¢anské spole¢nosti. Spektrum moznych tcastnikd
dialogu je rozmanité, dilezita je jejich kompetentnost. Upozoriiuje na zmény vnéjich
funkcei védy, tj. socialnich, ekonomickych, politickych a také vojenskych ¢i obrannych.

V [1] na str. 113 uvadi: ,,V téchto ménicich se socidlnich, ekonomickych i politickych
podminkdch se vyzkum a vyvoj staly v plném smyslu »véci verejnou, tj. predmétem
zdjmu nejen politickych a mocenskych orgénd, ale prakticky vétSiny ob&ani. Z téchto
diivodi vznikla rizn4 stétni i vefejna grémia, orgény, ministerstva a také riizné zajmové
skupiny, které se zabyvaly problémy stimulace a sméfovini vyzkumné a vyvojové
aktivity, hodnoceni vysledki této aktivity, véetné hodnoceni o¢ekavanych rizik spjatych
s jejich moZnymi aplikacemi.“

V rozvoji riiznych aspekti dialogl védy se spole¢nosti na str. 123 — 124 uvadi: ,,Druhé
polovina dvacatého stoleti proZila nejen velky rist vyzkumné a vyvojové ¢innosti, ale
také vstup principii soutézivosti a potfeb vhodné selekce do vyzkumnych a vyvojovych
projekti. Preferencni uspofdddni totiz ma reflektovat nejen vlastni potieby védy
avyzkumu, ale také opravnéné niroky, potieby nebo poZadavky spole¢nosti, respektive
riznych spolecenskych oblasti, skupin nebo nékterych dileZitych tematickych celki.*

I nejlépe minéna strategie bude pouze na papive, jestliZe ji nevezmou za svou fi, jichZ
se tyka. MitiZe se stdt aktem prédvnim nebo politickym, ale bez organizétort vyzkumd,
jednotlivych vyzkumnikd, védcd, vyvojiit a dalSiho personélu bude pro historii pouze
nenaplnénym dokumentem. Pifmé propojeni jakékoliv strategic s obéanem je dano
pfidélenim statnich finanénich prostiedki na jeji realizaci, protoze se kazdy na tvorbé
a spotiebé téchto prostiedki parcidlnim zptisobem podilf. V praxi nasleduje na jedné
strané alokace prostfedkd a na strané druhé je zajifovana kontrola plnéni obsahu
programi, projektd, zdmért, termint i hospodéarnosti vyuZitf financi.
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Diivodem zarazeni socialné filozofické ,,pfedehry” ke Strategii obranného vyzkumu

a technologii pro NATO je i vynatek z tivodniho slova profesora Tondla v [1]: ,,Si duo
loquuntur idem, non est idem. Si duo accipiunt idem, non est idem. (Hlasaji-li dva totéz,
neni to totéz. Prijimaji-li dva totéz, neni to totéz.)".

Je viak potfebné tuto mySlenku trochu dopftesnit. Jestlize pfijmeme predstavu, ze

sliivko ,,totéZ“ neznamend absolutni shodu, ale uréitou generalizovanou s odchylkami
v postupech, pak podstata hlasanf i pfijeti, spocivajici ve zméné ze stavu A do B, ziistava
u obou ticastniki dialogu zachovana.

Pro zkraceni dvah budou nésledujici myslenky vyjadfeny jen heslovité:

® Clenstvim v NATO piijala Ceska republika obecné hodnoty tykajici se spoleéné

obrany s ostatnimi ¢lenskymi stity a v tomto sméru se zafadila do nadstatn{
obcanské spolecnosti pro niZ jsou otazky bezpecnosti a obrany »véci verejnou«.

Véda, vyzkum, vyvoj a technologie ve prospéch obrany a bezpecénosti maji dva
rozméry: jeden ke spoleénym problémim NATO a druhy k vnitinim potfebdm
Ceské republiky a jejf armédy. Oba jsou ve svyich disledcich sou¢dsti hodnoty naseho
potencidlu v celkovém potencidlu NATO.

Dialog mezi védou a spole¢nosti ma specifické aspekty. Probiha na tirovnich:

a) mezinarodni ob¢anské spoletnosti — predstavitelé mezinarodni védecké komu-
nity (z nich nékteii mohou byt z Ceské republiky), tj. fesitelé mezindrodnich
projektd, piislusnici spole¢nych mezinarodnich pracovisf, zastupci védeckych,
vyzkumnych ap. mezindrodnich orgdnd, ktefi by méli vést dialog s odpovidajicimi
partnery mezinarodnich politickych, kulturnich a ekonomickych grémii, organii
a organizaci (z nich nékteff mohou byt rovnéz z Ceské republiky);

b) nédrodni obfanské spoletnosti - predstavitelé védecké komunity Ceské republiky
(mezi nimiz by méli byt na8i zastupci v mezindrodni védecké komunité), tj.
feSitelé narodnich projekt, programi, predstavitelé organizaci zabyvajicich se
védou, vyzkumem, vyvojem, technologiemi i jejich infrastrukturou, ¢lenové
riznych orgdni, organizaci, zdjmovych skupin, ktefi by méli vést dialog s kompe-
tentnimi politickymi, ekonomickymi, kulturnimi a spravnimi partnery,

Mezinarodni strategie (napi. NATO) je vytvafena na principu konsenzu, ale je
ziejmé, ze vetsi potencial nékterych €lenskych statd zpravidla pfinasi rozséhlejsi
mnozstvi védeckych poznatkd, umoZziiuje komplexnéji fesit problémy a preciznéji
formulovat sméry nového vyzkumu, vyvoje a technologii. Piedstavitelé védecké
komunity jsou i z hlediska schopnosti posoudit nové néavrhy vybaveni kvalifiko-
vanéj§imi znalostmi a komplexnéj§imi souvislostmi. Vytvéreji silné soutéZnf
prostiedi, ale na druhé strané¢ umoziiuji piistup k informacim, které v mensich
statech dovoli vyrazné omezit zkoumani jiz vyzkoumaného, a tim i usmérnit schop-
nosti redlného potencidlu téchto statd do sméri, které skytaji moznost dosaZen{
mezindrodné srovnatelného tispéchu.

Mezindrodni strategie jsou ureny pro ovlivnéni védy a vyzkumu ve prospéch
mezinarodni ob&anské spolecnosti nebo jeji &asti, napi. u NATO je strategii uréeno
jak vysledky mohou vytvofit potiebné podminky pro zlepSeni schopnostf organizace
NATO. Nezabyvaji se tolik dal§imi souvislostmi, které jsou nezbytné pro zajiténi
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narodnich drovni strategii a potieb bezpeénosti a obrany. To znamené z hlediska

narodnich pifstupi a zdroji pro vyuziti potencialu nasledujici moZnosti;

a) na plnéni mezindrodnich cild pouZit v§echny narodni zdroje,

b) na plnéni mezinarodnich cilii vy¢lenit jen ¢ast narodnich zdroji (mensi, stejnou,
VELSi),

¢) na plnéni mezinarodnich cili nevy€lenit Zidné nérodni zdroje (uZivat pouze
mezindrodni zdroje nebo se nedcastnit na plnénf).

® Mezinarodn{ strategie je pro narodnfi politiku a strategii v oblasti vyzkumu a vyvoje
orientacf, nikoliv dogmatem. Je dokumentem orientaénim a zdroven jistou zdrukou,
Ze v piipadé dodrZenf navrzené orientace vlastniho potencidlu je mozné dosahovat
tspéchd v mezinarodné oéekavanych oblastech. To je jisté velmi vyznamné pro
aplikovany a cileny vyzkum, pro experimentéln{ vyvoj i pro vyrobu. A do téchto
oblasti je zpravidla vyznamnou mérou orientovéna statnf finan¢nf podpora. Jestlize
jsou v tvahdch ekonomiky transformujicich se statd, které rovnéz transformuji
zptisoby statni podpory vyzkumu a vyvoje, kdy se zjevné nedostava potiebného
mnozstvi stdtnich zdrojd a jsou hledany cesty k jejich rozdifeni, pak nevyuziti
takovych dokumentii v plném rozsahu moznych aplikacf je hazardovanim s poskyt-
nutou mezinarodni{ podporou. Neni poskytnuta pfimo. Nabizi svia feSeni ve
zprostiedkovaném upfesnéni strukturalnich zmén v oblastech védy a vyzkumu.

@ Narodni politika a strategie napiiklad v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje, by mély
nalézat postupné cesty k co nejuz§imu zesouladéni spole¢nych mezindrodnich
a samostatnych ndrodnich zajmi. Tyto kroky nejsou uskutecnitelné mimo formy
dialogu uvnitf védecké komunity, mezi predstaviteli védy a politickymi, ekonomic-
kymi nebo kulturnimi partnery.

Zakladni mySlenky strategie obranného vyzkumu a technologii pro NATO

Tato strategie (viz [2]) by méla doproviazet ¢innosti viech organizaci obranného
vyzkumu a technologiiv NATO, véetné RTO (Organizace NATO pro obranny vyzkum
a technologie), hlavni skupiny vyzbrojovéni, NC3A (fidici agentura a poradni velitelské
stanovi§té NATO), SACLANTCEN (vyzkumné stiedisko vrchniho velitele spojenec-
kych sil v Atlantiku) a NIAG (poradni skupina NATO pro primysl). Uskuteciuje
spole¢né zaméfeni. Bude zajistovat odpovidajici pokracovani vyzkumnych etap, tirovei
a uspéSnost obranného vyzkumu a technologii NATO.

Strategie je prezentovana ve tiech dflech. Prvnf dil obsahuje strategii, Druhy dil
poskytuje doporuceni pro ¢innosti, ktera budou nezbytné pro realizaci strategie. Treti
dil obsahuje informadni zazemf{ povaZované za diileZité pro pochopeni obranného
vyzkumu a technologii NATO a materidl vztazeny ke specifickym aspektdm strategie.

Obranny vyzkum a technologie v NATO existuji k zajiSténi stavu, ktery Alianci zajisti
pouzivani nejlepSich védeckych a technickych schopnosti a znalosti, kterymi jsou
Clenské staty pripraveny bézné disponovat.

Potfeba obranného vyzkumu a technologii vyplyvi z politické situace, odpovédnosti
za uskute¢nénf nezbytnych opatieni, kterd zajisti, aby rizika a ohroZeni, kterd mohou
vzniknout v konkrétnich spole¢enskopolitickych podminkéch, bylo NATO schopno
svymi vojenskymi schopnostmi a vojenskym uménim spolehlivé fesit. V soucasné dobé
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jsou rovnéZ v popiedi zdjmu problémy, spojené s individudlnimi narodnimi
podminkami, jejich integraci do celku pro ticely NATO, a problémy spoleéného pouZiti
sil pro vojenské i nevojenské tucely.

Nejlépe fungujici smér pfevodu poZadovanych schopnosti do NATO je vioZen{
védeckych poznatkii, znalosti, principli do vyzbroje, prostiedkd, technologii pfi jejich
vytvateni. To vyZaduje:
| sménu na drovni statu, vzajemné porozumeéni a, pokud je to mozné, spoluprici ve

vyzkumu na technologiich, véetné feSenf problémi jak jsou tyto technologie pouzi-

telné ve zbranovych systémech;

m aby tyto zbranové systémy, které jsou produkovény narodnimi primysly v akcep-
tovatelnych cenéch, byly schopny porazit nebo zabranit vnimanym ohroZenim;

m aby stity mély spole¢né technologické zéklady, které pfispivaji ke stabilité, rovnova-
ze a pohodé Aliance; a

| aby nejlepsischopnosti byly vytvoreny v ramci synergického efektu ptispole¢né praci
na problémech.

Poslani obranného vyzkumu a technologii NATO je v zaji§téni toho, aby tyto tikoly
mohly byt realizovany.

Operitori a planovaci spojeneckych a narodnich operaci se shodli, Ze rozhodujici
a klicové slozky vojenskych schopnosti je moZné obecné popsat takto:

1. Schopnost vidét a pochopit, co se déje a uskutecnit efektivni rozhodnuti zalozené
na téchto pochopenich.

2. Schopnost zasadit sily a pierusit ¢innost protivnika (kde, kdo a jak).

3. Schopnost chranit sebe a spole¢né prostiedky.

4. Schopnost operovat flexibilné a rychle, v rozli¢nych tirovnich konfliktd, v rizném
prostiedi.

5. Schopnost vyuZit vlastni prostiedky co nejefektivnéji jak je to mozné a potlacit
podobné schopnosti protivnikd.

Z téchto obecnych popist vystupuji vyznamné cile schopnosti, které maji vztah
k obrannému vyzkumu a technologiim NATO. Zavisi na sou¢asném stavu technologii.
Budou se rozvijet s ¢asem. Cile schopnosti, které budou slouzit jako zaméfeni pro
obranny vyzkum a technologie NATO jsou orientovany do nésledujicich pfedmétnych
oblasti:

L. informace a rozhodovani,

[I.  zasazenisil a pferudenf protivnika,
11I. ochrana sil a prostiedkd,

1V. flexibilni reakce,

V. efektivni a i¢inné uZitf prostedkd.

Tyto cile schopnosti sil budou slouZit pro zaméfeni vyzkumné a technologické
komunity v NATO. Odpovidaji plnéni pozadavki kladenych na NATO a jednotlivé
staty. Je nutné poznamenat, Ze nejsou dogmatickymi cili, ale reflektuji potieby, které
jsou zaloZeny na tlohach i skute¢ném stavu technologii.
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Pokud méa obranny vyzkum a technologic NATO hrat spravnou roli, musi byt
klicovym spolupracovnikem schopnosti sil NATO, musi podporovat Alianci ve vedeni
pfedniho okraje technologickych zmén a musi zajiStovat flexibilitu, kterd by mohla byt
vyzadovana v budoucnosti, teprve potom budou zaji§tény strategické potieby, které
musi byt sledovany. Strategické teze budou poskytovat spravné zaméieni pro ¢leny
obranného vyzkumu a technologii uvniti NATO a kdyZ se budou dodrzovat, budou
zaji$fovat nejvghodnéjsi uziti obranného vyzkumu a technologii ke splnéni jeho cilii
a poslani.

Tii vieobecné strategické elementy, mezi nimiZ nelze stanovovat prioritu, vytvareji
spolecné strategii obranného v§zkumu a technologii pro NATO:
L Poskytovat prvotiidni vyzkum a technologie pro NATO a ¢lenské staty, ktery
bude vias prispivat k definovani a vyfeSeni potieb NATO.
[I. Zajistovat pruznost a inovace s ohledem na obranné technologie, jejich zdroje
a sméry jejich urceni.
1. Vyvoj spolecného zaméreni obranného vyzkumu a technologii pro NATO.

Pro uvedeni Strategie obranného vyzkurnu a technologii pro NATO do praktického
zivota je navrhovano Sest obecnych strategickych iniciativ nebo 1épe pocatecnich kroki.
Néktery z nich vyzaduje peclivé promysleni pied rozhodnutim o jeho pouZiti, zejména
vzhledem k jejich komplexnimu obsahu a pojeti. ProtoZe zbyvajici iniciativy (pocéteéni
kroky) je mozné hodnotit jako mnohotvarné. Obsahuji hodné samostatngch ¢innosti,
které maji spolecny priinik v cilech téchto iniciativ. Strategickymi pocatecnimi kroky
jsou:

1. Zaméieni na vztahy se zadavatelem (uzivatelem)

Pro RTO je nékolik partneri: jednotlivé staty Aliance, hlavni veleni NATO,
mezinarodni vojensky §tab a mezinarodni 8t4b velitelstvi NATO. Domluvené price by
mély byt promitnuty v etapé definovédni programu obranného vyzkumu a technologii
tak, aby uspokojily potieby vSech uZivateld. Soucasné je dilezité, aby to bylo viem
uzivatelim jasné sdéleno. UZivatelé maji vidét obranny vyzkum a technologie jako
prvek vnimajici a hodnotny.

2. Ustanoveni obecnych zaméri NATO pro obranny vyzkum a technologie

RTO by méla pracovat ve prospéch souladu zaji§téni potieb organizace NATO
a jednotlivych ¢lenskych statd. To musi byt v interakci regulovdno ve vzdjemné
kooperaci a dialogu.

3. Zavést strategicky prehled a analyzy novych technologii vyvinutych v laboratoyich

RTO musi byt schopna posoudit mozné aplikace vyvinutych technologif pro potieby
obrany a bezpecnosti, i kdyz jsou v soucasnych strukturdch nekonvencni. Mohou
vznikat v civilnim primyslu nebo na univerzitach. PfemySleni o jejich uZiti pro obranu
by mé&lo byt trvalou povinnosti kazdého.

4. Pokusit se zaloZit virtu4lni laboratoie

Koncepce virtualnich laboratofi, ve ktexych tymy odbornikd v navrhované techno-
logii pracuji spole¢né k vytvoreni laboratofe pro vyvoj v nékolika statech. To nabizi
potencial nejlepsi spoluprice mezi experty pii nizSich ndkladech a zkracovéni Casu.

38




Existuje moZnost vzniku potiZi s takovymi pifstupy na mezindrodnim poli, ale potencial
je vyznamny.

5. Prozkoumat postoje ke spolectnému predvadéni technologie

Takové spole¢né predvadéni technologii miiZe posunout kooperaci v obranném
vyzkumu a technologiich NATO na novou tiroveii, miize napomoci zkvalitnéni sluzby
uzivateliim, ale i feSitelim nebo primyslu.

6. Zajistit optimalizaci struktur a operaci

Management RTO poZzaduje, aby se sestavovani organizace obranného vyzkumu
a technologii pfiblizovalo fe$enym problémiim. Pracovni procedury by mély dovolovat
pruznost a citlivost na rychlé a efektivni komunikovani.

Strategie obranného vyzkumu a technologii pro NATO vypada jednoduse a néktera
jeji opatienf se mohou jevit jako samoziejma. Pfevadéni strategie do praxe nicméné
bude potiebovat iniciativu, inovace, obétavou oddanost, tvrdou prici a trvalou
pozornost. Kazdy, kdo bude participovat na obranném vyzkumu a technologiich
NATO, musi prokézat tyto kvality, aby obranny vyzkum a technologie byly zadavateli
a uzivateli hodnoceny jako relevantni. Potieba strategie je stéle vic a vice naléhava.
Silny, vitalnf a usilovny obranny vyzkum a technologie, podporovany touto strategii,
bude napomdhat pii doprovdzeni NATO do budoucnosti.

Misto zavéru

Véda, vyzkum, v§voj a technologie jsou spoledenskymi fenomény, které je obtizné
fidit, ale vhodné a nutné orientovat a ovliviiovat. V procesech, které jsou v podminkéch
obranného vyzkumu a vyvoje v Ceské republice doposud znamy, se v tomto obdobi
objevuje novy redlny prvek: Strategie obranného vyzkumu a technologii pro NATO.
V piispévku byly otevieny nékteré sociologické a filozofické aspekty ovliviiovani védy,
které byly rozvinuty o dimenzi mezinarodniho prostiedi. Mély ovlivnit $irSi chapani
demokratickych principii a nejen podfizenosti ve vyzkumu ve prospéch spoleénych cild.
V textu byly soucasné zahrnuty zakladnf mySlenky ze strategie NATO pro obranny
vyzkum a technologie, které mély motivovat k naslednému podrobnému studiu.

Autor piispévku bude nesmirné zavdzan viem Ctenait@im, ktefi budou pracovat na
tom, aby rozdil mezi pfectenou a piijatou informaci byl co nejmensf. Je si totiz védom
vazného varovani profesora Tondla v [1] na str, 130:

1 nejlépe koncipovany dialog nebo kvalifikované grémium vytvorené z kompetentnich
a moudrych osobnosti neposkytuji apriornf garancie, Ze bude vysloveno nejlepsi doporu-
Cent, nalezena optimdlIn{ varianta z moznych resent.“

A na koneéné sepsani tohoto piispévku byl autor sam.

Literatura:

[1] Tondl, L.: Dialog. Sémiotické rozméry a rozhranf dialogu. Filozoficky dstav AV CR. Praha
1997. 216 .

[2] NATO Research and Technology Strategy. RTO, AC/323 - D/25. Neuilly-sur-Seine, France
1999.
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Podplukovnik Ing. Pavel Tuldk

Mobilizac¢ni rozvinovani ACR a jeho odraz
v obranném planovani statu

Ve svém prispévku se chci zamérit na oblast, kterd je mnohdy z neznalosti pejorativné
nazyvdana a hodnocena se réenim ,,co si ti mobdci zase vymysli“. Domnivam se, Ze tyto
ndzory vznikaji z nepochopeni a nedostatku informaci, ale také z velkeho tlaku na reseni
mirovych, operativnich iikolit a odsouvdni wikolii mobilizacni pohotovosti do pozadi s tim,
Ze jde jen o papiry. Této tezi také napomdhala mezindrodné politickd situace, kdyivojenskd
strategie CR nepredpokliddala v horizontu nejblizsich 10-15 let pravdépodobnost primého
vojenského napadeni. Po akcich Aliance v Jugosldvii jisté v soucasnosti dochdzi v myslich
odborntkit k prehodnocovani pristuptt a pohledii na tuto oblast.

* k¥

Obecné fedeno, Armada Ceské republiky je uréena k obrané stétu proti vn&j§imu
vojenskému napadeni a k plnénitikolii k udrzeni ¢i nastoleni miru a k obrané ve smyslu
zavazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku z Charty OSN a mezindrodnich smluy.
Tyto tkoly plni samostatné vlastnimi silami nebo ve spoluprdci s ozbrojenymi silami
spojencti.

V rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem miZe byt pouzita k eliminaci
nevojenskych ohroZeni nebo krizovych situaci a vojenskych ohrozeni, které definuje
Bezpe&nostnf strategie CR ve $kile devét drovni potenciondlnich rizik. Vstupem CR
do NATO se dosavadni samostatné pojetf obrany stdtu méni v pojeti kolektivni.
Rozhodujicim kritériem hodnocenf sou¢asného stavu rezortu obrany je pfipravenost
ACR k obrané statu a stav v plnéni zavazkd vyplyvajicich z Elenstvi v NATO.

Vileéna a mirova struktura ACR

V zévislosti na ekonomickych mozZnostech statu a viadou CR stanovenych omeze-
nich pro rezort MO, musf armada disponovat v miru takovymi poéty osob a potiebné
techniky, aby na zdkladé téchto po¢td bylo mozné a dspéSné mobilizatné naplnit
stanovené valedné potty a aktivnf tcasti v&cné plnit posldni ACR pfi feSeni krizovych
situaci, které ji uklada zakon, Vystavba rezortu obrany musi proto uvedené posléani,
vyplyvajici z Bezpec¢nostni strategie CR a Vojenské strategie CR, zajistit.

K plnéni tkolii je vytvafena vdledna organizaéni struktura ACR ve stanovenych
véile¢nych poétech vojaki, obéanskych zaméstnanci, bojové a jiné techniky, piislusnych
vécnych prostiedki a ostatnfho potfebného materialu.

V obdobi miru je arméada organizovana ve struktufe a poctech sil a prostiedki
nezbytnych k zabezpedeni mirovych tkold a kol vyplyvajicich z mezindrodnich
zavazki, k zabezpeleni pfipravy vojenskych profesiondld, vojakd zdkladni sluzby
a vojaki v zdloze k plnéni mirovych i vale¢nych tikoli a v neposledni fadé i k zabez-
peceni vlastniho rozvinuti na véle¢nou organizacnf strukturu a pocty a pfipravy
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k bojovému nebo odbornému pouZiti. PiisluSnymi orgdny musf byt schopna zajistit
mobilizaéni doplnénf ostatnich sloZek ozbrojenych sil CR.

V souladu s Vojenskou strategii CR jsou stanovoviny celkové mirové podty
vojenskych profesiondld, o. z. a vojiki zékladni sluzby, které se predpokladaji cca dva
az Ctyfikrat nizsi nez valecné.

Rozvinutf ACR na véleénou strukturu a polty se zajistuje mobilizaci, kterou
v souladu s pifslusnymi zdkony provadi jejf stanovené mirové organizacni struktury
a na jejf realizaci se podil{ v rozsahu své plisobnosti orgény statni spravy a samospréavy
a pravnické osoby.

Obranné planovini je potom metodologicky postup organizovan{ obrannych piiprav
CR ve zvoleném ¢asovém horizontu, vychézejici ze standardnich postupi v NATO pri
zachovéani narodnich.

Pro jeho realizaci je nutné fedit nasledujici uzlové body:
@ piepracovéani a schvaleni BS CR, VS CR i ve vazbé na alianéni zdvazky,
® zasazeni do legislativniho a ekonomického ramce,
@ vladou predané kompetence k jeho uskutecniovan{ rezortu MO,
@ plsobnosti a institucionalizace orgéni v rezortu MO i mimo rezort,
® INA jednotlivych rezortd,
® redlny ¢asovy horizont provedeni.

Mobilizace ozbrojenych sil CR

Pojeti mobilizace ozbrojenych sil CR se vieobecné vztahuje k vybudovani konvenénf
sfly, kterd je reakei na vnéj$i hrozbu a zaji¥fuje podporu cild Bezpeénostni strategie CR.
Pokrok v technologiich (satelitni prizkumy v redlném ¢ase atd.) umoziuje vyspélym
zemim (koalicim) varovani je§t¢ pied vybudovdanim konvenénich sil. Tento cas
umoziuje adekvéatni reakce na udrZovéani konvenénich mirovych sil na trovni, ktera je
nezbytné pro vieobecnou mobilizaci, nebo vybudovani potiebnych sil v dobg, kdy jsou
nezbytné.

I pfes pokracujici zmény v povaze konvenéniho konfliktu se ukazuje, Ze je proziravé
udrzovat jistou ,,mobilizaéni schopnost® nad tim, co je vyrobnf{ kapacitou ekonomiky
CR v dobé miru. Tato schopnost, zaji§fovan opatienimi jako jsou napf. mobiliza&ni
zélohy, zasoby kapitdlového vybaveni nebo zisoby materidld atd., poskytuje CR
moZnost rychleji mobilizovat a dosdhnout béhem krat$i doby vysiiho podilu vojenské
schopnosti ozbrojenyich sil CR automaticky predpoklddaného u ¢lenské zemé NATO.
Tato opatieni vyvoldvaji ekonomicky problém, protoZze béhem doby, kdy jsou
wmobiliza¢n{ schopnosti® nepouZivané, vznikaji podstatné naklady. Na druhé strané
viak existence ,mobiliza¢ni schopnosti® vyrazné snizi skute¢né nédklady vyvolané
v dobé mobilizace.

Ekonomické otazky se tak stavajf jednim z faktord urujicich droven ,mobiliza¢nf
schopnosti“ CR, kterd dovoluje v rdmci dané minimélni varovné doby dosaZeni
stanoveného zvySeni tirovné aktivnich mirovych sil s nejmenSimi ndklady a v pfedstihu
kalkulovaném v systému obraného pldnovani CR.
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Ustavni zikon o bezpetnosti Ceské republiky definuje pojmy ,,nouzovy stav®, ,stav
ohroZenf statu“ a ,vile¢ny stav®, sou¢asné stanovuje postupy fizeni statu v krizovych
situacich a rovnéZ vytvaii nové instituce zabyvajici se zaji§{ovanfm bezpeénosti Ceské
republiky.

Ndvrh zdkona o krizovém Fizent tuto oblast blize rozviji. Cilem je vytvofit podminky
pro nezbytnou centralizaci ffzeni statu v krizovych situacich, kdy ptislu$nymi zakony
stanovené piisobnosti vlddy a orgéni statni spravy nepostacuji, a tim vytvofit systém
fizeni statu v krizovych situacich.

Z4kon o zajisfovani obrany Ceské republiky definuje zakladni pojmy tykajicich se dkoli
a odpovédnosti statnich organi, orgénii tizemnich samospravnich celkd, pravnickych osob
a obdanti z hlediska potieb obrany Ceské republiky pred vn&j§im ohrozenim.

Mobilizaci se zde rozumi uvedeni lidského a hospodéiského potenciondlu stétu do
stavu pohotovosti k zabezpedeni potieb ozbrojenych sil a obyvatelstva pfi stavu ohro-
Zeni statu a za véle¢ného stavu. JiZv miru v zdjmu zabezpeéeni mobilizace se piipravuje
soubor opatieni k mobilizaci ozbrojenych sil a hospodéaiské mobilizaci.

Mobilizace ozbrojenych sil je pfedmétem préavni dpravy v ndvrhu zdkona o rozsahu
branné povinnosti a o vojenskych sprévnich dGiadech (branny zdkon), hospodéiska
mobilizace je pfedmétem pravni tpravy navrhu zikona o ochrané hospodaistvi
a hospodaiském zaji$tén{ obrany.

Sirsi pojeti mobilizace

Systém hospodarské mobilizace zaji§fuje potieby obrany statu pro ozbrojené sily na
zékladé€ pozadavki MO. Do tohoto systému jsou zapojeny vybrané orgéany statni spravy
a vybrané podnikatelské subjekty jako primérni prvky systému. Potieby obrany stitu
zabezpecuje tento systém piednostné z domdcich zdroji doplnénych nezbytnymi zdroji
ze zahrani¢f. K tomu se ¢dsteéné v miru, v nouzovém stavu, ve stavu ohroZenf{ statu
a plné ve vale&ném stavu podilf na operaénf piipravé izemi CR a zaji$téni strategickych
surovin.

Jak tedy chépat pojem ,mobilizace” v §ir§im slova smyslu? Jedna se pouze o vojensky
termin, nebo zasahuje i do civilnf sféry?

Vime, Ze ,mobilizace” je organizované hromadné povolani vojiakii mimo &innou
sluzbu k mimotadné sluZzbé v ozbrojenych siléch, doplnéni stavu vojenskych titvarti na
véle¢né pocty a prevedeni hospodaistvi z mirového na vale¢ny stav. Sou¢asné miiZe byt
z civilniho sektoru provedeno i doplnéni armady vécnymi prostiedky. ,,Mobilizace*
miZe byt viecobecna nebo E4stetna a vyhlauje ji prezident CR. ,,Mobilizace® také
souvisi s ekonomickou kalkulaci zabezpeéeni tirovné mobiliza¢ni schopnosti CR, které
dovoluje v rdmci dané minimaln{ varovné doby dosazenf potiebného zvy$eni drovné
aktivnich ozbrojenych sil s co nejmensimi ndklady.

K hladkému priibéhu mobilizace je nutno vytvofit a udrzovat poti‘ebnou mobilizaéni
infrastrukturn, kterd zahrnuje napf. sluzby v oblasti dopravy (silni¢ni, Zelezni¢n{
a letiStn{ sif), ve zdravotnictvi (lizka ve stalych nemocnicich, zdravotnické vlaky,
zasobovani krvi a krevnimi derivity), v komunikaénim systému (zajisténi teleko-
munikac¢nich sluZeb v obdobi krizovych situaci, ziizeni polni posty, aktivace systému
pro vyhlaSovani stupiiti pohotovosti a pfednostni spojeni pro vybrané dstiedn{ organy
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statni spravy) v zabezpeceni zdroji pitné vody, v zabezpedeni odb&rnych Sachet na
PHM atd.

V zajmu zaji§téni obrany stitu je nutno zndt silu lidského a hospodafského
potencidlu statu, ktery lze efektivné vyuzit v ptipadé krizovych situact, a to zejména za
stavu ohroZeni statu a za véile¢ného stavu.

ProtoZe platny zdkon ¢&. 40/1961 Sb., o obrané, ve znéni pozdéjsich predpist, uziva
jen pojmu ,mobilizace ozbrojenych sil“, jako jednoho prvku ze souhrnu opatfeni
dilezitych pro obranu statu, jevi se nutnym vymezit pojem ,;mobilizace* v §ir§im slova
smyslu.

Sirdf vymezeni pojmu ,,mobilizace®, jako pravni kategorie, je nutné i z toho diivodu,
ze pii feSeni krizovych situaci miZe byt vyuZito i vécnych prostfedkd v drZeni
prévnickych osob a ob¢anii (nepostaci-li vécné prostiedky z majetku stitu), ¢imz dojde
k omezenf vlastnického préva.

Soucasné lze predpokliadat omezenf i nékterych dalSich zakladnich prav a svobod
v pifpadé vyzadovéni plnénf pracovnich vypomoci nebo pracovnich povinnosti. Z uve-
denych divodi je fe§ena zdkonnd tprava této problematiky, kterd je nutné i s ohledem
na Listinu zakladnich prav a svobod v navrhu zakona o zaji§tovanf obrany CR.

Kompetence k Fizeni mobilizace OS CR

Pojem ,,mobilizace* ma nadrezortni vfznam a piimo souvisi s ekonomickou kalkulaci
zabezpedeni Grovné mobilizaéni schopnosti CR a musf byt za¢lenén do systému obran-
ného pldnovani a krizového plénovéni CR:

(0 Khladkému priib&hu mobilizace je nutno vytvofit a udrzovat mobilizaéni infrastruk-
turu.

2 Existuje objektivni nutnost §ir§fho vymezeni pojmu ,mobilizace”, jako pravnf
kategorie k realizaci moZnosti vyuZiti vécnych prostiedki v drzeni pravnickych osob
a ob¢ani.

“ ReSenizédkonné tipravy této problematiky vzikonech - Zakona o zajisfovéni obrany
CR, Branného zikona a Zikona o ochrané hospodaistvi a hospodéiském zaji§tén{
obrany.

' Nutnost zaélenéni mobilizace OS CR do procesu planovinf strategické obrany CR
jako jejf nezbytné soucésti.

Nejdilezitéjsim prostiedkem k zabezpeéeni prechodu ACR z mirového na véleény
stav je provedeni mobilizace ACR v souladu s Pldnem pouZitf vojsk pii obrané stétu.

Prechod ACR z mirového na véledny stav je fizen centralné NGS ACR prostied-
nictvim veliteld jednotlivym stupiiti veleni mirové organiza¢n{ struktury ve vazbé na
mobilizaéni podfizenost a mobilizaéni tikoly jednotlivych titvard.

Piipravu mobilizace a demobilizace ACR v miru, jejf realizaci a Sprﬁbéh musiodborné
piipravovat, fidit a zabezpecovat jeden prvek (sekce) v rdmci GS.

* Kk ¥
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Z pohledu planovéni ,mobilizace” se nechci zabyvat oblasti strategické obrany CR,
a¢ mobilizace OS je jeji soucasti. Pouze zdiiraziuji existenci poZadavkid na piipravu
ozbrojenych sil v miru, pozadavki ACR na pifpravu mobilizadni infrastruktury,
pozadavki na zabezpeceni piechodu ozbrojenych sil z mirového na vélecny stav,
pozadavkd na organizaci piechodu statni spravy, samosprdvy a pravnickych osob
z mirového na vileény stav a zaujeti vale¢nych mist fizenf strategické obrany CR.

Mij nizor na nutnost za¢lenéni mobilizace do systému obranného planovéani
a krizového planovéni CR jako jeji nezbytné souéasti vychaziz diivodu existence téchto
objektivnich faktor:

M pozadavek na pifpravu ozbrojenych sil CR v miru,

B pozadavek na zabezpedeni plynulého piechodu OS CR z mirového na véle&ny stav,

W poZadavek na vystavbu ACR a na pipravu nezbytné mobilizaéni infrastruktury,

M pozadavek na organizaci pfechodu statni sprévy, samospravy a prévnickych osob
z mirového na vale¢ny stav a jejich piipravu v miru,

W pozadavek na zaujeti valetnych mist fizeni strategické obrany CR,

M pozadavek na pfevzeti nezbytnych standardi a vojenskych doporuceni NATO,

B pozadavek na realizaci systému obranného planovani{ i u orgdni statni spravy po
jeho institucionalizaci na vrcholné trovni.

Nova strategickd koncepce, kterd vzesla z washingtonského summitu, konstatuje, ie
wdriovani strategické rovnovdahy jii v soucasném bezpecnostnim prostredi neni tim
nejdulezitéi$im. Pri formulovdani nasich budoucich bezpecnosinich potreb budeme
i naddle ustupovat od starych planovacich ndstrojit strategické parity a namisio toho se
budeme soustredit na funkéni charakteristiky a ,,dostateénost* vojenskych sil potreb-
nych pro vérohodné odstrasovdni a véasné a efektivni zvldddni krizi.

admiral Guido Venturomn,
predseda Vojenskéha wboru NATO
NATO review, cesked vyddni, podzim 1999
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Plukovnik. doc. Ing, Petr Néme c, CSc.

Spojenecka spoleéna operacni doktrina NATO

V roce 1998 obdrzela Armada Ceské republiky nékteré dokumenty pro operaéni
pfipravu v NATO, a to umoziiuje vyuZivat tyto materidly pfi piipravé veliteli a §tabii,
ve vojenskych Skoldch, i k pifpravé osob, které odchdzeji pracovat na operaénf
velitelstvf Aliance. K nejznaméjsim patii ,,Teorie taktiky pozemnich sil“ (Land Force
Tactical Doctrine), dokument znamy pod zkratkou ATP-35 (B). Druhym dokumentem
je ,Spojenecka spole¢na opera¢ni doktrina“ (Allied Joint Operations Doctrine), které
ma oznaceni AJP-01(A).

Vedle nich postupné pfichazejf i dalSi materidly nalézajici uplatnéni v riiznych
Céastech armédy. Blize chci sezndmit ¢tendfe Vojenskych rozhledd se Spojeneckou
spole¢nou operacni doktrinou.

Nejednad se o izolovany materidl, ale je to vrcholovy dokument tvofici zdklad pro dal$i
dokumenty, které z ného vychézeji a konkretizuji v ném obsaZena ustanoveni. Souhrn
téchto materialti ma ndzev ,Spojenecka publikace pro spoleénou ¢innost* (Allied Joint
Publication - AJP). Zpracovéni celé hierarchie dokumentii zac¢alo v roce 1997 a bylo
rozdéleno do tif etap, z nich prvni skonéilo v roce 1999, dalsi v roce 2001 a zavéreéna
v roce 2003.

Podfizené dokumenty se zabyvaji témito oblastmi: administrativni a persondlni,
zpravodajskou, operacni, logistikou, operacnim planovanim, komunika¢énimi a infor-
macnimi systémy, cvi¢enimi a vycvikem, zdroji a financemi a civilné vojenskou spolu-
praci. Kromé zminovaného jsou k dispozici dalsi materidly z této fady, a to ,,Spojenecké
spolecné operace“ AJP-3, ,,Operace na podporu miru“ AJP-3.4.1 a nékteré zpravodaj-
ské publikace AJP-2.

Vétsina téchto doktrin mé daldi vnitini ¢lenéni na oblasti, které se zabyvaji speci-
fickou problematikou. Napiiklad ,Spojenecké spole¢né operace” (Allied Joint
Operations) AJP-3 maji obsahovat teorii ndmoinich a obojzivelnych operaci, pozem-
nich operaci, vzdu$nych a kosmickych operaci, nevale¢nych operaci, mirovych opera-
cich, velenf a fizeni, elektronického boje, psychologickych operaci a operaci v pro-
stiedl pouZitf ZHN. Vznika skutecné¢ komplexni material zabyvajici se operacni
¢innosti.

Tvorbou téchto materiéli se zabyva Pracovni skupina pro spojeneckou spole¢nou
operaéni doktrinu. Jednotlivé dokumenty vznikaji postupné v pribéhu nékolika let
a zpracované verze jsou zasilany k pripominkovéani ¢lenskym zemim Aliance. Tuto
moznost dostala i Armada Ceské republiky pti dokoncovani Spojenecké spoleéné
opera¢ni doktriny dokonce jesté pied prijetim za ¢lena Aliance. Z hlediska utajenf jsou
materidly oznadovany jako NATO ,neklasifikované“ (unclassified). V Armadé Ceské
republiky jsou evidovany.

Spojenecka spole¢na operacéni doktrina ma 22 kapitol a dalsi ¢asti z nichZ k nejvyz-
namnéj§im patii Slovnik termint a defimnic. Jsou v ném obsaZeny pojmy pievzaté
z Vykladového slovniku terminu a definic NATO AAP-6V a terminy a definice vytvo-
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fené pro tcely této publikace. Slovnik ukazuje jaké terminy a jejich definice jsou jako
spoleéné pouzivany v NATO a umoziiuje srovndvat s tim co je pouzivano v ACR.

V mnoha pfipadech existuji podstatné rozdily. V tivodnich a zavéreénych ¢astech je
i slovnik zkratek, doporucend a souvisejici literatura a formalni naleZitosti predepsané
pro tento druh dokumentu. Svym uspoiddanim pripomina dokument spise skripta nebo
dizertacni praci, protoze kromé jiz uvadénych ¢asti jsou uvnit textu i schémata, grafy
a obrézky.

Tento material, ktery uréeny pro nejvyssi opera¢ni Stupné veleni Aliance, je psdn
velmi obecné — jen jako ndvod k feSeni tikolt, vymezeni vztahti a naznaceni povinnost{
velitel, $tabi a jejich ¢asti.

Jednotlivé kapitoly az na vyjimky maji v podstaté podobnou strukturu. Obsahuji
v obecné podobé vymezeni nebo definici zajmové problematiky, kterda je hlavnim
obsahem kapitoly, principy ¢innosti, tikoly a funkce, ¢innost velitele a tabu a zvlaStnosti.

Prvni ¢tyfi kapitoly tvofi obecny vstup do problematiky a jsou v nich obsaZeny
zakladni fakta o podminkich, ve kterych se Aliance ocitla, alianénich silach, veleni
a fizenf sil Aliance, rozdéleni sil a smiSeném spolecném tikolovém uskupeni. Kromé
téchto veelku zndmych skuteCnosti je zde uvedena fada zasad o spojeneckych
spole¢nych operacich, jejichZ pochopeni bude nutné vénovat pozornost.

Dokument vymezuje t¥i dirovné operaci, a to vojenskostrategickou, operaénf a tak-
tickou droven. V ¢asti o obecnych zdsadach operaci se uvadi, Ze jejich porozumeéni je
vychozim bodem pro zpracovani doktriny nebof se jednd o zdsady, kieré se osvédcily
v minulych letech.

Nemajf viak absolutni platnost a je moZno na né klast rlizny ddraz, panuje viak
obecné shoda o jejich diileZitosti a vyznamu. Patif k nim takové principy jako je tkol,
jednota usilf, pruZnost, kooperace, podpora, koncentrace sily, efektivnost dsili,
pruZnost, iniciativa, udrZeni moralky, pfekvapenf, bezpecnost a jednoduchost.

Zajimavé je uvedeni koncepce operaéniho uméni. Jedna se o ,dovedné pouzivani
vojenskych sil k dosahovani{ strategickych a nebo operac¢nich cilii prostrednictvim
ndvrhi, organizace, integrace a pouZiti strategii na val¢iSti pfi vojenskych taZenich,
velkych operacich a bitvach®.

DiileZita jsou ustanoveni o pouZiti spojeneckych spoleénych sil. Je to ¢ast, ve které
se uvadi zasady pro operaéni planovani, jako je vysledny stav, tézisté, kulminaéni bod,
priibéh operace, kulminace, posloupnost, manévr, fempo a operadni prestavka.

V kapitole o veleni a fizenf ve spojeneckych spole¢nych operacich jsou uvedeny
principy jednota veleni, kontinuita, posloupnost, integrace, decentralizace, spolupréce
s vzijemné porozuméni, povinnost a odpovédnost a velmi obecné organizace velitelstvi
spolednych sil. Zejména tato poslednf problematika si v praxi vyZzada daldi rozpracovant.

V dal$ich étyrech kapitolach jsou uvedeny zasady a didaje o ndmornich, pozemnich,
vzdu$nych a specidlnich operacich.

Novinkou jsou v naSich podminkédch pfedev§im specidlni operace. Jsou vymezeny
jako ,vojenské aktivity vedené specidlné vytvofenymi, organizovanymi, vycvicenymi
avyzbrojenymi silami, které vyuZivaji riznych operaénich ¢innostf a zplisobii k zapojen{
nestandardnich sil do sil konvenénich®,

Nasleduji kapitoly zabyvajici se logistikou, kontrolou vzduiného prostoru, spoleénou
protivzdu$nou obranou, zpravodajstvim, komunika¢nimi a informa¢nimi systémy.
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Zajimavou ¢ast dokumentu tvoif kapitoly o informac¢nich operacich a psychologic-
kych operacich.

Informadni operace je vymezena jako ,&innost k ovlivnéni rozhodnuti, které se tykaji
podpory politickych a vojenskych cild a k ovliviiovan{ informaci protivnika a nebo jeho
informacénich systémi“.

Psychologickou operaci se podle tohoto materidlu rozumf ,planovana psychologické
¢innost v dobé& miru a za valky zaméfena na osoby protivnika, vlastni nebo neutréln{
osoby s cilem ovlivnit jejich postoje a chovéni, coZ ma vliv na dosaZeni politickych
a vojenskych cili“. Zasady a vikoly obsaZené v téchto kapitolich jsou znimy spiSe
vojenskym specialistim.

Nové pohledy vici donedavna zndmym faktim pfedstavuji kapitoly o klaméni,
elektronickém boji, bezpecnosti operaci, operacich vedenych v podminkéach pouZiti
jadernych, biologickych a chemickych zbrani. V tomto piipadé se vak nejedna o néjaké
tdery t€mito zbranémi, ale o specifika zneuZiti téchto zbrani.

Pozornost si zaslouZi kapitoly s nizvem civilné-vojenské spolupréce a informovanf{
vefejnosti, coZ jsou oblasti, kterym je doposud vénovana jen velmi mald pozornost.

Civilné-vojenskou spolupraci se rozumi ,prostiedky a dohody, které podporuji
vztahy mezi veliteli, civilnimi a vojenskymi piedstaviteli stati a civilnim obyvatelstvem
v prostorech, kde jsou ozbrojené sily rozmistény nebo se jejich rozmisténi planuje®.

Informovéni vefejnosti je chdpdno jako ,uvolnénf nebo publikovani informacf
s prioritnfm cilem piné informovat vefejnost, aby bylo ziskdno jejf pochopenf a podpora®.

Zavéreénd kapitola ma nézev ,Mimovilecné operace” (doslovné - vojenské operace
jiné nez vale¢né), a jsou v nich uvedeny tidaje o mirovych a humanitérnich operacich,
patrani a dalsi skute¢nosti.

V ¢em je mozno spatiovat vyznam tohoto materidlu?

Jedna se o normu pro pifpravu a veden{ spole¢nych operaci, ktera byla pfijata jako
STANAG 2437. Z toho vyplyvéd povinnost tuto normu ur¢itymi osobami zvladnout.
Jsou to piedevsim osoby piipravujici se k praci na operaénich velitelstvich NATO, na
generdlnim Stabu, ¢aste¢né na ministerstvu obrany a na operacnich velitelstvich.

Materidly fady AJP jsou také postupné zarazovany do vyuky v nékterych kurzech na
Fakult€ velitelské a §tabnf Vojenské akademie v Brné.

Je to zdroj informaci o rozvoji teorie operaci v Alianci a pfeveden{ této tearie do
podoby dokumentu vyuzitelného pfi préci veliteli a §tabd. Pojmy a jejich definice maji
$irsf vyuziti neZ jen v ramci tohoto materidlu. Lze pfedpokladat, Ze nékteré terminy,
doporuéované postupy a pravidla budou pouZivany i v na$f armadé. Urditym zptisobem
miiZe byt akceptovéna i forma téchto materiali pfi zpracovanf obdobnych v Arméadé
Ceské republiky. V zadném piipadé by se viak nemélo jednat o dogmatické pouzivan{
téchto dokumentd.

Na zévér si dovolim urcitou pozndmku. ZlepSeni by si zaslouZila koordinace celkové
manipulace s témito materialy, jejich distribuce, a pfedeviim preklady z anglického
jazyka tak, aby tyto pteklady byly naprosto perfektni po strdnce jazykové i vojen-
sko-odborné.
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Vojenské uméni

Podplukovnik g&t. Ing. Milan Hanousek
Zpravodajska terminologie z pohledu
soucasnosti

Autor se ve svém prispévku zabyvd problematikou zdkladni terminologie v oblasti
vojenského zpravodajstvi. Hodnoti dosavadni stav, srovndvd obsah zdkladnich pojmii
dosud obvyklych v ramci ACR s pojmy zavedenymi v NATO. Navrhuje i nékteré zmény ve
zpravodajské terminologii tak, aby bylo dosazeno jeji kompatibility s aliancnim
pojmoslovim.

V soudasnosti se teorie souvisejici s ¢innosti ACR a pfijetim Ceské republiky do
NATO potyka s fadou problémt. Ty jsou ddny mnoha faktory, zejména vSak okolnostf,
ze mnoho i dosud platnych teoretickych materild je do znaéné miry poplatnych vlivu
byvalé sovétské vojenské doktriny. Na druhé strané ACR &eli piilivu literatury ze zemf
NATO, kterd odrédZi jak narodni specifické podminky toho kterého ¢lenského stétu,
tak i standardizované postupy, metodiky a teoreticka dila vytvofena na zakladé potieb
spole¢né vedenych nebo planovanych aktivit.

Rozbor zakladnich alian¢nich definic

ZAKLADNI TERMINOLOGIE NATO [1] obsahuje pouze nékteré pojmy souvisejict
se zkoumanou tematikou. Je to dano tim, Ze terminologie NATO se vytvaiela a vytvaii
na zékladé zevSeobecnéni zkusenosti jednotlivych ¢lenskych statd ¢i ze spoleéné
realizovanych ¢innosti. Ddle také proto, Ze snaha o standardizaci musi respektovat
nejen specifika ¢lenskych statd, ale predeviim moZnosti Aliance jako celku. To vede
k tomu, Ze spole¢nd terminologie platna pro viechny, musi byt nutné soustiedéna
pouze do oblasti akceptovatelnych pro v8echny ¢leny. Zatim neobsahuje zkoumany
pojem zpravodajskd piiprava bojisté.

4l

Pojem ,,zpravodajska priprava bojiSte“ (Intelligence Preparation of the Battlefield -
IPB) se viak objevuje v jinych dokumentech NATO. V prvni fadé existuje zminka
o zkoumaném pojmu v doktriné pozemniho vojska ATP-35 (B), sekci 5 ,,Zpravodaj-
stvi“ [2]. Podrobnéji je rozpracovan ve ,zpravodajské doktriné (Intelligence Doctrine
—AlntP-1) v piiloze E [3].

Konstatuje se zde, ze v nckterych armadach NATO je proces zpravodajského
hodnoceni vyjadien, doplnén nebo nahrazen jinym procesem, zndmym jako
zpravodajska priprava bojisté (ZPB). Zakladni prvky pouzivané v ZPB jsou stejné jako
ve zpravodajském hodnoceni. Chapani pojmu zpravodajské hodnoceni (odhad) je
uvedeno v nésledujici definici: '
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Zpravodajské hodnoceni (infelligence estimate) je pisemné ¢&i vistni vyhodnocent (ve
smyslu wréité prognézy ¢i odborného odhadu) destupnych zpravodajskych informaci
vztahujicich se k dané sitnaci nebo k podminkdm s ohledem na stanovenf provedi-
telnych variant bojové ¢innosti nep¥itele ¢i potencidlniho nepritele v poradi pravdépo-
dobnosti jejich prijeti.

Zpravodajské hodnoceni tedy piedstavuje odborny odhad moZnosti a zdméru sil
nepfitele, potencidlniho nepfitele ¢i cizich sil. V nékterych statech plati, Ze zpravodaj-
ské hodnoceni je napliiovano prostiednictvim zpravodajské piipravy bojisté. Zvlasté to
plati pro vys§i drovné veleni, kde zpravodajskd piiprava bojisté je vniména jako
rozhodujici souddst procesu veleni a fizenf. Zakladnim cilem zpravodajského
hodnoceni (odhadu) je poskytnout veliteli spolehlivy ziklad pro rozhodovan{
vzhledem ke konkrétni operaci. Zakladni prostiedky, jimiz jsou zdkladni prvky
rozpracovavéany a prezentovany, jsou viak rozdflné.

ZPB se zaméfuje predeviim na graficky pristup k tomu, aby vyjadrila informace,
které jsou ¢itelnéji podporovany technologiemi automatického digitalniho zpracovani
informact, nez je tomu u psaného hodnocent.

Za zakladni vyhody pouziti ZPB se povaZzuji:

snadnost a rychlost aktualizace,

snadnost pfizptisoben{ informaci a identifikace zdkladnich bodii rozhodovini,

- snadnost koordinace velkého mnozstvi informaci obsazenych ve zpravodajskych data-
bazich,
snadnost v pripravé navrhit vzhledem k rdznym navrhim,

Zddraziuje se, Ze ackoli je ZPB rozpracovdna piedeviim pro pozemnf vojsko na
konvenénim boji§ti, mohou byt dané principy pouZity pro jakykoli druh vojska, rizné
druhy prostiedi, valek ¢i jakékoli operace, kde je pouzito armédy. Navic se zavéry daji
pouzit nejen pro sily daného ohroZeni, tak i pro vlastnf sily.

Zpravodajska priprava bojisté (intelligence preparation of the battlefield) je
systematicky a dynamicky proces, ktery identifikuje podstatu poZadavkii na informace
a zpravodajské informace pomocf integrace grafickych modeli [3].

Cilem ZPB je pomoci velitelim upfesnit jejich poZadavky na zpravodajské informace
a identifikovat body rozhodovani a dale pomoci $tabu odpovédét na jejich informaéni
pozadavky. Zaroveri ZPB poméha soustied’ovat prizkum, pozorovani a prostiedky
cilové analyzy na nejdilezitéjsi ¢innosti na vymezeném prostoru.

V uvedené definici se objevuji pojmy informace, zpravodajska informace, poZzadavek
na informace, pozadavek na zpravodajské informace. Obsah téchto pojmi je zietelny
z nasledujicich definic [1]:

Informace (information) jsou nezpracovana data riizného charakteru, kterd mohou
byt vyuzita pfi tvorbé zpravodajskych informaci.

Zpravodajska informace (intelligence) je vysledny produkt zpracovani informaci
tykajicich se cizich stati ¢ potencidlné nepfatelskych sil ¢i prvki nebo prostord
aktudlnich &i potencidlnich operaci. Termin ,intelligence® je dle chapani NATO rovnéZ
pouZivin pro vyjadieni ¢innosti, ktera vyustuje do koneéného produktu a také pro
oznadeni organizace, ktera se danou ¢innosti zabyva.

Pro odborniky z fad ACR je nékdy velmi obtiZzné orientovat se v piesném rozli$eni
v§znamu pojmu intelligence®. V prvnim, vySe uvedeném chépéni, jde o vyjadient
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terminu, ktery byl jiz dfive v na8f armadé znam jako ,,zpravodajska informace“. Druhy
vyznam slova ,intelligence™ se nejvice blizi pojmu ,zpravodajska ¢innost“ ve smyslu
viezahrnujici obecné aktivity zpravodajskych organd. Treti vyznam slova , intelligence®
odpovida ¢eskému vyznamu slova ,zpravodajska organizace®. Proto je velmi dilezité
pii ¢tenf anglicky psané¢ho textu vZdy plné pochopit dany kontext, v némz je vyraz
wintelligence® pouzit. Jediné tak lze plné porozumét vyznamu konkrétnich sdélent.

Pozadavek na informace (information requirement) jsou takové ¢asti informace
vztahujicich se k nepfiteli a prostiedi aktualni nebo budouci ¢innosti, které je nutné
ziskat, shromdZdit a zpracovat za i¢elem naplnit poZadavky na zpravodajské informace
velitele.

PoZadavek na zpravodajské informace (intelligence requirement) jsou takové
zpravodajské informace, které pozaduje velitel za tic¢elem vedenf aktualnich a plano-
vani budoucich operaci.

Uvedené pojmy ldkaji pfi prekladu k pouziti ¢eskych ekvivalentii ,informaéni
pozadavek® a ,zpravodajsky poZadavek®. Autor vSak pouZil termini ,poZzadavek na
informace® a zvla$té pak ,pozadavek na zpravodajské informace® zejména proto, Ze
takto chapané terminy se vice blizi jejich skute¢nému obsahu. Zvlasté ve druhém
piipadé jde totiz o poZadavky velitele na zpravodajské informace, tedy poZadavky
velitele na informace od zpravodajskych odbornikii, nikoli o vlastni poZadavky
zpravodajskych odborniki. Ti totiz na zdkladé pozadavki na zpravodajské informace
od velitele formuluji vlastni poZzadavky na informace, které zadavaji silim a prostied-
kim , priizkumu®, a ty je napliuji.

Proces cyklického a nepfetrzitého charakteru, ktery vyjadfuje vzdjemny vztah mezi
vy$e uvedenymi pojmy, se nazgva zpravodajsky cyklus. Je definovén takto:

Zpravodajsky cyklus (intelligence cycle) je fetézec postupnych a vzdjemné navazu-
jicfch ¢innosti, pfi nichZ jsou informace ziskdvany, shromaZd'ovéany, zpracovany do
formy zpravodajské informace a dany k dispozici uzivatelim.,

Je sloZen z nésledujicich zdkladnich ¢innosti:

a) Fizeni — stanoveni zpravodajskych pozadavkd, pldnovini sbéru informaci,
zpracovani rozkazi a poZzadavkid vici podsystémiim sbéru a udrZovani nepietrZité
kontroly jejich produktivity.

b) sbér (shromaZd'ovéni) — vyuZivani zdroji podsystému sbéru a pienos ziskanych
informaci k podsystémtim hodnoceni.

¢) zpracoviani — konverze informaci na zpravodajské informace prostiednictyim
(fidén{, hodnoceni, analyzy, integrace a interpretace.

d) distribuce — ¢asove sladény tok zpravodajskych informaci v pfedepsané formé
a vhodnymi prostiedky té¢m pifjemcim, kteif je potiebuiji.

Zkouméme-li vzajemny vztah mezi zpravodajskym cyklem a zpravodajskou piipra-
vou bojisté, dochazime k nasledujicimu zdvéru:

Zpravodajska piiprava bojisté je svazana se zpravodajskym cyklem prostiednictvim
jeji schopnosti viznalizace a grafické interpretace zpravodajského hodnoceni s cilem
usnadnit rozhodovaci proces velitele a $tdbu.

Rozhodovaci proces velitele a §tdbu se zase podili na formulaci zpravodajskych
tikold, které jsou v podobé poZadavkd na zpravodajské informace podrobeny
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zpravodajskému cyklu, aby bylo dosaZeno potfebnych zpravodajskyeh informaci a byly
vhodnou formou poskytnuty uZivatelim. To se déje prostiednictvim zpravodajskych
hodnoceni, kterd mohou byt pomoci zpravodajské pfipravy bojisté vhodné graficky
interpretovana.

Analyza definic vybranych ¢lenskych statu Severoatlantické aliance

AMERICKA TERMINOLOGIE obsaZena ve Vojenském terminologickém slovniku
ozbrojenych sil USA (Joint Publication 1-02) [4] definuje tyto pojmy:

Zpravodajsky cyklus (intelligence cycle) — jde o planovani a fizeni, sbér, zpracovéni,
produkce a distribuce. Mezi zpracovani a distribuci vklada krok produkce
zpravodajskych informaci. Za zpracovéani poklada pouze pretvoreni shromazdénych
informaci do podoby vhodné pro vypracovani zpravodajské informace. Jinymi slovy
ocisténi ziskanych informaci od nepotiebnych, pfebyte¢nych & opakujicich se éasti. Na
rozdil od terminologie NATO pojem obsahuje ne ¢tyfi, ale pét postupnych krokd.

I kdyz americka terminologie zna termin zpravodajskéd piiprava bojisté, definuje
v terminologickém slovniku [4] pouze pojem zpravodajska piiprava bojového prostoru.

Zpravodajska priprava bojového prostoru (intelligence preparation of the batilespace)
je analytickd metodologie zaméfend na sniZovani nejistot vzhledem k nepfiteli,
prostiedia terénu v riiznych druzich operaci. Zpravodajska piiprava bojového prostoru
buduje Sirokou informaéni databazi pro kazdy potencidlni prostor, kde by dand
jednotka mohla piisobit. Tato informac¢ni databaze je poté detailné analyzovéina, aby
byl stanoven vliv nepfitele, prostiedi a terénu na operace a je prezentoviana v grafické
formé. Jde o kontinudlni proces.

Poln{ fad americké armady FM 34-130 nazvany ,Zpravodajska pfiprava bojiSté*
(intelligence preparation of the batilefield), ale i dalsi zdroje, jiZ nepracuji s pojmem
»bojovy prostor* (battlespace), nybrz s pojmem ,,bojisté" (battlefield). Diivod lze spatio-
val pouze v jiném vyjadieni (€hoZ smyslu. Pojem ,bojovy prostor* vice zdiraziuje
trojrozmérnost zkoumaného problému. Jak viak vyplyva z definic, pojem ,,zpravodaj-
ska priprava bojisté* je definovan konkrétnéji, s niz8im stupném obecnosti. Trojroz-
mérnost zkoumani je viak zachovédna, zvlasté s pouzivanou doktrinou pozemniho
vojska USA kombinovaného vzdu$ného a pozemniho boje.

Pojem zpravodajska piprava bojiité je pak definovidn ndsledovné:

Zpravodajska priprava bojisté je systematicky a kontinudlni proces analyzy ohroZeni
a prostiedi ve vymezené geografické oblasti. Je neoddélitelnou soudasti vojenského
rozhodovaciho procesu velitele a §tabu.

Na rozdil od alian¢n{ definice americky pifstup kromé grafickych modell pouziva
Sirokou $kalu tabulek grafi, ale i pisemnych produktii pro naplnéni procesu ZPB.

TERMINOLOGIE NIZOZEMSKE ARMADY obsahuje pojem zpravodajska piipra-
va bojisteé. Povazuje jej za vyznamnou soucast rozhodovaciho procesu velitele a §tabu.
Podle nf je ZPB definovina takto:

Zpravodajska piiprava bojisté je dynamicky proces, v jehoZ priibéhu jsou analyzo-
vény a hodnoceny veskeré faktory daného bojisté a existujiciho neprilele ¢i nepia-
telskych stran. Je obecné zndmo, Ze nizozemsti vojen3ti odbornici se ¢asto obraceji
k teorii ozbrojenych sil USA a snaZi se ji aplikovat na vlastni podminky.
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TEORIE DANSKYCH OZBROJENYCH SIL [5] uznévé zpravodajskou pifpravu
bojisté jako kontinudlnf proces prolinajici se rozhodovacfm procesem velitele a Stabu.
Podobné jako nizozemska armada aplikuje teorii ZPB vychézejici z teorie americkych
ozbrojenych sil pfi respektovani narodnich podminek.

TEORIE FRANCOUZSKYCH OZBROJENYCH SIL [6] uznévé pojem zpravodaj-
ska priprava bojisté (La Préparation Renseignement du Champ de Bataille - PRCB).
Neskryva se tim, Ze jde o pojem odvozeny od teorie ozbrojenych sil USA. Chépe stejné
misto tohoto pojmu v ramci rozhodovacfho procesu velitele a Stabu i ve vztahu k pojmu
zpravodajsky cyklus.

Definuje navic zakladni cile, jimZ je pouZiti zpravodajské pifpravy bojiSté podiizeno:

a) piedvidat manévr nepfitele pro zachovani iniciativy,

b) optimalizovat vybér cili s vyuzitim celé hloubky bojiste.

TEORIE ARMADY NEMECKYCH OZBROJENYCH SIL si vytvail vlastnf
terminologicky aparét. V této souvislosti je nutné poznamenat, Ze terminologicky je
némecka arméda bliZe piivodni terminologii a zvyklostem v bgvalé CSLA, popifpadé
soucasné armady Ruské federace.

Pfi zkoumén{ obdobnych procesii v teorii této armédy dojdeme k zavéru, Ze nejvice
se pojmu pouzivaném v NATO zpravodajsky cyklus bliZi termin ,ziskavani zprav
a prizkum® [7].

Ziskavani zprav a priizkum (Nachrichtengewinnung und Aufklirung) je proces, jehoz
cilem je ziskdvat, analyzovat, ovéfovat a davat k dispozici informace a data velitehim
na viech stupnich v¢as a podle potieby v soudinnosti s mezindrodnfmi a ndrodnimi
systémy vSech druhii ozbrojenych sil.

Némeckd terminologie nezné vlastni pojem zpravodajské piiprava boji§té, ackoli ho
pii spole¢né vedenych operacich respektuje a némeéti distojnici ho uméji prakticky
aplikovat. Hovoii v§ak o hodnoceni situace jakoZto nedilné soucasti rozhodovaciho
procesu, ktery je soucasti procedur velenf a fizenf. Hodnocenf situace dle némeckych
odbornikd rovnéZ obsahuje pojmy hodnoceni podminek prostiedi a zpravodajské
hodnocent, coZ pii porovnani s teorif zpravodajské piipravy bojisté je moZné povaZovat
za adekvitni kroky pii feSenf konkrétni situace.

BRITSKA TERMINOLOGIE vychazi z obecného pojmu zpravodajsky cyklus
(intelligence cycle), ktery je v souladu s alianéni definicf [8]. Uzndvé zpravodajskou
piipravu boji§té jako nedilnou soucdst tzv. operaéni analyzy (operational analysis) ve
stejném smyslu, jako americkd armida. Pojem operaéni analyza oviem pouZiva
v kontextu s chdpanim operaéniho uménf v zapadnich armédéch.

Zpravodajska priprava bojisté je chdpédna jako proces, ktery jako prvnf vyuZiva
strukturovany pfistup pfi hodnoceni téchto vlivii na operace a poskytuje odpovédi
v grafické formé.

V roce 1990, ustanoveny vybor pro doktrinu pozemnich sil VB vydal pokyny
k praktickému ovérovani ZPB a také jinému vyboru pro taktickou doktrinu pozemnich
sil k teoretickému hodnoceni vysledkii. Od té doby je proces ZPB priibéZné ovéiovan
a pouzivan. Za uplynulé obdobf se prokézalo, Ze zkoumany proces je platny, uZitecny
a ze by mél byt formdlné pfijat jako taktické doktrina.
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ZPB je dle britskych zkuSenosti rovnéZ pouzitelnd pro tplné spektrum operaci.
V mnoha pfipadech bude pouZivana, i kdyZ hranice mezi vlastnimi silami a ochroZenim
nebudou zfetelné, kdy nebude zcela identifikovatelné ohroZenf nebo za situace, kdy
uzivatelem bude tietistrana. Za téchto podminek existuje fada termint, které vyjadiujf,
s kym se bude mozny uzivatel vysledki ZPB stietavat: nepritel, ohroZeni, protivnik,
bojovnik ¢i agresor nebo souper. Z:a i¢elem sniZeni zmatki bylo pro potieby taktické
doktriny v britskych ozbrojenych silich zvolen termin ,,ohrozeni“, ktery je pouZivén pro
véechny situace, kde je ZPB aplikovéna [8].

Zpravodajska p¥iprava bojidté predstavuje dle britského pohledu néstroj velitele
a $tabu, ktery dovoluje systematickou a priibéZnou analyzu ohroZeni a prostiedi boji§té
a prezentuje vysledky grafickou formou.

Poméha to ve stanoveni nejpravdépodobnéjsiho ¢i nejhor§iho pripadu ohroZeni,
varianty bojové ¢innosti, umoziuje hodnoceni Gcinkd prostiedi boji§té na vlastni
variantu BC velitele a zdtiraziiuje Sasové a prostorové dané body, v nichZ by mélo byt
uc¢inéno dilezité rozhodnuti vzhledem k dané situaci. Navic na pomoc pro hodnocenf{
velitele slouZi ZPB jako diileZity nastroj pro tvorbu a slad’'ovan{ dilé¢ich pland. Jde o plén
prizkumu, plan pozorovani a vedeni cild, plan shromaZd’ovani zpravodajskych
informaci, plan operacni bezpeénosti a opatfeni proti pozorovani, plan klaméni a dalsi.

V OZBROJENYCH SILACH POLSKA se¢ dosud nepfijalo zasadni feSent, které by
aplikovalo pouziti zpravodajské piipravy boji§té v duchu nékterych armad NATO.
Pojeti tohoto pojmu je vSak zndmo, nebof bylo teoreticky rozpracovano [9].
Zpravodajska piiprava boji§té je chdpana jako soucdst rozhodovaciho procesu velitele
a §tabu, vedouci k vyhodnoceni vlivu prostiedi na vlastni sily i vojska predpokladaného
protivnika pii variantnim posouzeni jeho moznosti. Obdobna situace je i v armadé
Mad’arska.

Analyza definic v dokumentech Armady Ceské republiky

Piiblizné v poloviné 90. let se v ACR objevil novy pojem ,,zpravodajska ¢innost*.
Zavedeni tohoto pojmu bylo dino potiebou reagovat na nékteré nové poznatky
z oblasti vojenského zpravodajstvi z NATO a také dsilim pojmové zastiesit konkrétni
¢innosti a opatieni v oblasti prizkumu, zpracovanf a vyuziti ziskanych informaci.

Zpravodajska ¢innost predstavuje organizované sili velitel, zpravodajskych orgé-
ni a $tabi k systematickému a nepretrZitému ziskavani zprav, hodnoceni protivaika,
terénu a pocasi v prostoru zpravodajské odpovédnosti. Zahrnuje zpravodajskou
pifpravu operace a priizkum. Takto definuje pojem zpravodajska Cinnost piedpis
VEeob P-6 Piiprava a vedeni obranné operace, ktery nyni stale plati, i kdyZ se ptipravuje
jeho aktualizace.

Zpravodajska priprava operace dle stejného zdroje rovnéZ tvoii hlavni obsah prace
zpravodajskych organt. Poskytuje ucelené podklady a diléi specifickd hodnoceni
moznosti protivnika, vlivu terénu a po¢asi na bojovou ¢innost, uréené k podpofre rozho-
dovani velitele a prace §tabu.

Polni i4d pozemnich sil armady Ceské republiky VSeob-R-1 rovnéz definuje
zpravodajskou ¢innost v kapitole 2., ¢l. 108. S tim, Ze vynechdvi slovo ,veliteli a vyraz
zpravodajska pfiprava operace nahrazuje vyrazem zpravodajska piiprava boje.
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Zpravodajska priprava boje tvoif hlavniobsah prace zpravodajskych organt a zabez-
pecuje ji usili celého $tabu. Je to nepiefrZity analyticky proces hodnoceni protivnika,
terénu a povétrnostnich podminek v prostoru zpravodajské odpovédnosti vojsk a je-
jich moznosti, spojeneckych aktivit a chovani sousedit a dopad viech skute¢nosti na
vlastni ¢innost a ¢innost protivnika, Tento proces se trvale aktualizuje a zdokonaluje.
Poskytuje ucelené podklady a diléi specifickd hodnoceni uréené pro piipravu
rozhodnutf a vlastni rozhodnuti velitele, jeho realizaci a upiesiiovani v pribéhu boje.
Predstavuje zhodnoceni pravdépodobného sledu uddlosti na bojisti v pribéhu dané
bojové cinnosti. Zpravodajskd priprava boje vzdy sméfuje k piipravé konkrétniho
druhu boje nebo jiné ¢innosti svazku (titvaru).

Tato definice je uvedena v hlavé 3 pFedpisu s ndzvem ,Veleni vojskim”, oviem
v kapitole 3 nazvané ,Priprava boje“. Tfm orientuje platnost pojmu zpravodajska
pifprava boje pouze na oblast pfipravy boje a jiz ne na oblast vedeni boje. Déle se
soustfed’uje pouze na prostor zpravodajské odpovédnosti, coz také zuzuje vlastni
vyznam nepietrZitosti pojmu zpravodajska piiprava boje.

Jiny zdroj 10 definuje pojem zpravodajska ¢innost podrobnéji, neZ ve vy$e uvedenych
zdrojich:

Zpravodajskd ¢innost predstavuje organizované iisili velitelli, zpravodajskych
organii a preduréenych diistojniki 5tabi k systematickému a nepretrzitému ziskavani
zpriv, k hodnoceni protivnfka, terénu a pocasi v prostorn zpravodajské odpovédnosti.
Je zahajovana s predstihem, pred planovénim operace, umoZiuje piedvidani ¢innosti
protivnika, a tak napomaha veliteli v fizenf vojsk. Zahrnuje zpravodajskou piipravu
operace a priizkum. Je nedflnou soucésti systému veleni a fizeni. Pfedstavuje souhrn
tkont, vykonavanych v priibéhu procesu ziskdvani a nepretrZitého hodnoceni zprav
o protivnikovi.

Zpravodajskd pfiprava operace tvoii hlavnf obsah prace zpravodajskych orgdni,
Poskytuje ucelené podklady a dilef specifickd hodnoceni moznosti protivnika, vlivu
terénu a pocasi na jeho bojovou ¢innost, kterd napomdhajf veliteli pfi rozhodovanf{
a praci celého $tabu. Slouzi ke snizeni nejistot velitele, které se tykaji znalosti
protivnika, vlivu terénu a pocasf na jeho ¢innost v ur€itém geografickém prostoru
(prostoru zpravodajské odpovédnosti nebo zajmu). Piedstavuje zhodnoceni pravdépo-
dobného sledu udélosti (zdméru protivnika) na bojisti v priibéhu dané operace. Je
dynamickym analytickym procesem. TentyZ zdroj definuje v [10] pojem zpravodajska
¢innost a zpravodajské pifprava boje:

Zpravodajska ¢innost je obecny nadfazeny pojem pro souhrnné oznacen{ veskeré
¢innosti zpravodajskych a priizkumnych orgdnt, véetné ¢asti ¢innosti veliteld a dal$ich
piislugniki $tabu, ktera je zamérena na systematické a nepretrzité ziskavani informaci
k hodnocenf protivnika, terénu. Je provadéna s piedstihem pied planovanim boje, pfi
piipravé boje i v jeho priibéhu. Vysledky zpravodajské ¢innosti umoZiuji predvidani
¢innosti protivnika, napomadhaji rozhodoviani velitele a fizenf ¢innosti vojsk. DéEli se na
zpravodajskou piipravu boje a prizkum.

Zpravodajskd piiprava boje je systematicky a nepretrZity proces hodnoceni
protivnika, vlivu specifického prostiedf prostoru bojové ¢innosti, véetné terénu a pové-
trnostnich podminek a ¢innost protivnika i vlastnich vojsk, s dirazem na prostor
zpravodajské odpovédnosti.
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Je nutno fici, Ze z vy$e uvedeného zdroje vychazely i navrhy zkoumanych definic do
zékladnich piedpisti a fadii ACR. Vlivem uréitych piivodnim zdrojem nezavinénych
nepresnosti viak doslo v pribéhu zpracovéni vySe uvedenych dokumentd k diléim
zménam, které vyznam pojmi zpravodajskd piiprava boje (operace) a jejich vztah
k rozhodovacimu procesu pozménila.

Star$i souvisejici predpisy armady CSSR v podstaté vychédzely ze sovétskych
piekladi. Pojem zpravodajskd piiprava boji§té nebyl zndm. Piedpis Zprav 1-1 sice
hovoif o pojmech zpravodajska ¢innost a priizkum, aviak déle nijak pojem zpravodaj-
ska ¢innost nerozebiré a blize neurcuje. Za zékladni povazuje pojem priizkum, ktery
definuje jako souhrn opatfeni k zfskdni hodnovérnych zprév s cilem zjistit moznosti
a zamysl nepfitele v zdijmovém prostoru.

Dile definuje pojem informaéni ¢innost jako centralizované, cilevédomé, aktivni
a nepietrzité shromazd'ovini, evidence, klasifikace a vyhodnocovéni prizkumovych
zprav a jejich véasné hlaSeni veliteli (ndcelnikovi) a nadffzenému $tabu, zpracovani
zaverl o nepriteli do bojovych dokumenti §tabu, tvorba zpravodajskych a souhrnnych
zpravodajskych informaci a jejich predavani $tabu, podfizenym, piidélenym a podpiir-
nym svazkiim (dtvariim, jednotkédm) a sousedd. Informacnf ¢innost byla povazovana za
nejdilezit€j$i soudast priizkumu.

Shrouti

Pojem zpravodajska piiprava boji§té vznikl v podminkach americké armady. Nékteré
armady NATO pouzivaji stejny termin se stejnym obsahem. Formy jeho realizace se
viak lisi v zvislosti na narodnich zvyklostech, podminkdch a moZnostech. Jiné armady
Aliance tento pojem uzndvajf, nicméné v ramci své vlastnf teorie ho nepouZivaji.
V praktické realizaci rozhodovaciho procesu velitele a §tdbu nicméné postupuji podle
obdobného scénafe, ktery piedepisuje zpravodajskéd pifprava bojisté. Do ustédlené
terminologie NATO v8ak diskutovany pojem dosud zafazen nebyl, i kdyZ se jeho pouZit{
postupné rozifuje.

Teorie Arméady CR ve snaze se maximalné pfizpiisobit alianénim metodam a zésa-
dam prijala pojem zpravodajskd pifprava boje nebo operace jako adekvatni pojmu
zpravodajska priprava bojiSté v zavislosti na tom, na které organiza¢ni tirovni je feSena.
Zpravodajskou pfipravu boje ¢i operace povazuje spolu s priizkumem na nedilnou
soucdst zpravodajské c¢innosti. V definicich pojmu zpravodajskd piiprava boje ¢i
operace Ize v materidlech ACR najit rozdily. Nékteré definice vztahuji tento pojem
pouze k prostoru zpravodajské odpovédnosti, jiné rozsifujf jeho platnost i na prostor
zpravodajského zdjmu nebo konstatuji, Ze se vztahuje pfedeviim k prostoru
zpravodajské odpovédnosti, ale nevylucuji jeho Sirsf platnost.

Zkouméme-li vztah obsahu pojmu zpravodajské ¢innost pouzivany nyni v ACR ve
vztahu k pojmu zpravodajsky cyklus uZivany v armadach NATO, dojdeme k zavéru, Ze
zde existuji rozdily.

V NATO jsou v ramci zpravodajského cyklu feSeny otdzky sbéru informacf véetné
priizkumu, prace s informacemi a zpravodajského hodnoceni jakoZto potiebnych
nastrojii k naplnéni pozadavkii na informace ¢i zpravodajské informace. Zpravodajska
piiprava bojisté vedle toho pfedstavuje i¢inny néstroj, jimZ je zpravodajské hodnoceni
prezentovino piedeviim do grafické podoby, aby usnadnilo rozhodovani velitele,
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koordinaci planovani a pouziti sil a prostiedki véetné prizkumnych. Déle, aby zdiraz-
nilo variantni moznosti ze strany ohroZeni, vliv prostfedi adekvatné na protistojici
strany a také slaba mista v zaméru ohroZenf.

V podminkdch ACR chybi dosud ustélené definice ve vztahu ke zkoumané oblasti.
Informacni ¢innost, pojem, ktery v NATO neni pouZivan, tvoii soucast zpravodajské
piipravy boje (operace) a neni zcela definovan obsah tohoto pojmu. Obsah pojmu
informacni ¢innost byl sice definovén ve starSich zdrojich, kde oviem byl povazovén za
soucdst prizkumu. V tomto smyslu je nutné terminologii platnou pro ACR dopracovat.

Ndévrhy definic zédkladnich pojmi jsou ¢inény formou doporucenf, ktera by méla byt
ucinéna, aby zkoumany problém zpravodajské piipravy bojisté zapadal do hierarchie
vojenské terminologie v souladu s alianénim pojmoslovim.

K tomu je nutné:

® Mctodologicky a systémové usporadat zdkladni pojmy vojenského zpravodajstvi,
aby bylo jasné misto a tloha zpravodajské piipravy bojisté.

@ Pfgmoul definici zpravodajské pfipravy bojisté dle chapéani Aliance. UZ proto, Ze se
ACR zaclefiuje do NATO a bude v operaénim méfitku piisobit jako soucast
alianénich sil.

@ Brit ZPB jako soucast rozhodovaciho procesu, kdy tvoii soucast zpravodajského
hodnocent prezentovanou piedevSim grafickou formou.

@ Zduraznit dilezitost zpravodajského cyklu jako procesu, ktery vede s pomoci ZPB
ke kvalifikovanym a ¢asové pfiméfenym rozhodnutim velitele.

® Piijmout metodiku ZPB pro viechny druhy ozbrojenych sil, pro vSechny druhy
vojenské ucasti fefeni konfliktnich situaci, od mirového nasazeni az po globalni
konflikt imérné danému prostiedi a potiebam.

Za zakladni proces, v némz jsou napliiovany pozadavky velitele na informace a zpra-
vodajské informace, povazovat zpravodajsky cyklus. Cinnost, kterou je zpravodajsky
cyklus napliovan, oznadit jako zpravodajskou ¢innost.

Zpravodajsky cyklus v sobé zahrnuje proces fizeni, sbéru (véetné prizkumu),
zpracovani (tzn. i informacni ¢innosti) a distribuce. Produktem zpravodajského cyklu
jsou zpravodajska hodnoceni a v nich obsazZené ziskané, zpracované a vyhodnocené
informace ¢i zpravodajské informace.

Zpravodajska priprava boji§té piestavuje nastroj, jimZ lze za vyuziti zejména
grafickych modeld vizualizovat moZnosti ohrozeni v daném prostiedi, vliv tohoto
prostiedi na ¢innost vlastnich sil.

Zpravodajska piiprava bojisté je svizina se zpravodajskym cyklem prostiednictvim
jejf schopnosti vizualizace a grafické interpretace zpravodajského hodnoceni s cilem
usnadnit rozhodovaci proces velitele a §tabu. Je dileZitym nédstrojem koordinace tsili
velitele a $tabu.
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Navrh zdkladni definice zpravodajské pfipravy bojisté:

Zpravodajska piiprava bojisté je systematicky a kontinualni proces analyzy ohroze-
ni a prostredf ve vymezené geografické oblasti. Je nedélitelnon sou¢isti rozhodovaciho
procesu velitele a §tdbu.

Tato definice umoziuje pouZit proces zpravodajské piipravy bojiSté ve véech druzich
ticasti arméady na teSenf konfliktn{ situace, pro sily pozemniho vojska (sily polniho
vojska i sily izemni obrany), vzdu$nych i ndmotnich sil. Je aplikovatelna pro strategic-
kou, operaéni i taktickou tdroven veleni. Zaroveni umoZiuje chapat zpravodajskou
pripravu bojisté jako soucast systému veleni.
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V' oblasti zpravodajské éinnosti NATO - jeZ md mdlo viastnich zpravedajskych
prostredke a jii nyni je zavislé na zpravedajském prispivani svych élenskych stdti -
must své cleny Zddat o nacné vétsi vstupy nei drive. To zahrnuje ziskdni dalsich
zpravodajskych platforem, které by doplnily koncepci pozemniho prizkumu Aliance,
ktery zajistuje kontinudlni hloubkovy prizkum na strategické, operaéni a taktické
trovni.

aclmird! Guido Venturoni
predseda Vojenského whore NATO
NATO review, Ceske wdani. paodzim 1999
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Podplukovnik Ing. Vojtéch Némedcek, Ph.D,,
podplukovnik Ing. Jan Gireth,PhD.

K budovani ochrannych staveb ,,predem®
v obdobi pripravy obranné operace

Zikladnim tikolem Armddy Ceské republiky (ACR) je piipravovat se k obrané Ceské
republiky a brdnit ji proti vnéjstmu napadeni. ACR pini téZ iikoly, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluvnich zdvazkii Ceske republiky o spolec¢né obrané proti napadent.
Dalsi tikoly jsou ACR stanoveny zdkonem ,,O ozbrojenych sildch Ceské republiky“ [1]. Jejt
nynéj§i organizacni struktury a stanovené normy bojové a mobilizacnf pohotovosti vyZaduji
zménu pristupu k Feseni problematiky Zenijni pripravy prostoru obrany. Pro splnéni tohoto
tikolu je treba vytvorit casovy prostor a vyclenit dostatek sil a prostiedkii. Jednim
z rozhodujicich a zdroven nejslozitéjsich kol Zenijniho zabezpeceni v rdamci Zenijni
pripravy prostoni obrany je budovdnf ochrannych staveb (OS).

Diilezité je nacasovan{ doby budovéni ochrannych staveb vzhledem k predpokliadané
dobé& provedeni ttoku protivnikem. Pfed€asné zahdjeni budovani ochrannych staveb
miiZe protivnikovi poskytnout dostatek ¢asu k rozkryti planované bojové (operacni)
sestavy, k vytipovani nejdilezitéjiich objekti a k p¥ipravé jejich palebného ni¢eni do
celé hloubky obrany, a naopak pfi opozdéném zahéjenf budovani mohou byt vojska ve
vets§i mife vystavena tc¢inkim nicivych faktort prostfedki ni¢enf protivnika.

Jde tedy o nalezeni optimdlnfho feSenf, pii kterém jsou v daném ¢ase maximélné
vyuzity sily a prostiedky pro Zenijni pfipravu prostoru obrany a pfitom minimalizovany
moznosti protivnika odhalit zimér obrany.

Mozny postup budovani ochrannych staveb ,,predem*

Zenijni opatieni v rdmci piipravy prostord bojové ¢innosti (zejména budovéni OS),
mohou byt realizovina jeSté pfed jejich zaujetim vojsky. Tento postup vyzaduje
prednostni zmobilizovan{ a odborné stmeleni dtvart (svazkd) Zenijniho vojska (zejmé-
na podptirnych), které svymi silami a prostiedky tikoly Zenijniho zabezpeceni v obdobf
piipravy boje realizujf. P¥i nasazeni ACR v ramci koaliénfho uskupeni miZe byt zvolen
i jiny postup.

Budovan{ ochrannych staveb v zdsadé probihé ve dvou etapach:

1. ,Piedem“ — silami a prostiedky Zenijnich podpirnych dtvard v dobé do zaujeti
bojové (operacni) sestavy.

2. ,Dokonéeni® - silami v§ech druhi vojsk véetné titvarti a jednotek Zenijniho vojska
az do zahajeni obranného boje.

Obsah budovani ochrannych staveb v jednotlivych etapich je stanoven tak, aby byl
zabezpecen plynuly narist pifmé ochrany vojsk.

58



Budovani ochrannych staveb ,,pfedem” se realizuje za maximalniho vyuZiti mechani-
za¢nich prostiedki, zejména k budovéini bojovych postaveni a mist veleni mechani-
zovanych, tankovych, délostieleckych a protiletadlovych jednotek a podle potieby
(moznosti) i jednotek dalsich druhi vojsk.

V etapé ,dokonc¢eni® prevladaji zemni prace provadéné ruc¢né. VyuZiti zemnich
strojii je v této etapé vyhodné zejména pro budovan{ krytd pro dopravni techniku
a vyznamny logisticky material.

Budovani ochrannych staveb ,pfedem* je vfhodné zejména z hlediska efektivniho
vyuziti mechaniza¢nich prostiedki a soucasné Setif ¢as a sily vojsk. Umoziiuje zaujeti
bojové sestavy s malym ¢asovym piedstihem pied pfedpokladanou dobou agrese
protivnika. Budovani ochrannych staveb ,predem® je i soucasti demonstrace sily
k odstraseni protivnika.

Metodicky postup budovani ochrannych staveb je v praxi takovy, Ze nejdfive je
stanoveno misto ochranné stavby, dile je upfesnén jeji druh a kvalita a nakonec doba
jeji bojové pohotovosti. Z tohoto divodu je nezbytné, aby planovani boje az po
nejmendi jednotky (po bojova vozidla) bylo ukon¢eno do zahdjeni budoviéni, a to bez
ohledu na zpiisob budovani ochrannych staveb. Soucasné s budovanim ochrannych
staveb je tfeba realizovat klamna, ale i dal$f opatien{ k utajeni bojové (operacnf) sestavy
a zaméru obrany.

Budovini ochrannych staveb je provazeno nékterymi specifickymi problémy. Jedné
se zejména o feSeni majetkopravnich vztahi, pfistupnost informaci o uloZeni a priibéhu
produktovodi, inZenyrskych, dileZitych telekomunikacnich a energetickych sitf apod.
Nejasné zistavaji i zasady provadéni soucinnosti s organy statni spravy a samospravy.
V piipadé budovani ochrannych staveb ,,pfedem” se jevi problematickou i skute¢nost,
ze jde o zna¢ny rozsah zemnich praci (na velkém tGzemf) v dobé, kdy aktuélnost agrese
nemusi byt viemi obyvateli, ale ani organy statnf spravy a samosprdvy vniména jako
akutni, coz miiZe negativné ovlivnit podminky pro plnénf Gkold vojsky.

Charakter vybudovini Predpoklidané ztrity
na Zivé sile
Neyybudovand obrana (vojska volné na terénu) 90 %
Jednotliva stielecka stanovisté (okopy) pro stielbu z ruénich 24%

zbrani, hlavni okopy pro palebné prostfedky, nenakryté
pohotovostni okopy pro Zivou silu

Okopy pro druZstva, hlavni a zaloZni okopy pro palebné 18%
prostiedky, nakryté pohotovostni okopy pro Zivou silu
Hlavni a zdloZni okopy pro palebné prostiedky, zakopy v opérnych 12%

bodech &et, tseky spojovacich zdkopl, nakryté pohotovostni
okopy i Gseky zdkopil, ikryty pro &etu

Tabulka & 1.[ 2]

Bez ohledu na to, zda se podaif ¢i nepodaii odhalit zimér Gtoénika (zejména misto
a dobu itoku), je nutno obranu zaujmout a vybudovat. Proto je vyhodné realizovat
budovéni ochrannych staveb ,,piedem. OkamZité po zaujeti obrany je tak jednotkdm
poskytnut vysoky stupen piimé ochrany. Tuto skute¢nost Ize dokumentovat na tidajich
o efektivnosti Zenijniho budovani obrany pfi pouZiti konvenénich zbranf, viz tabulka 1.
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Z ni je moZno odvodit, Ze v pripadé vybudovani ochrannych staveb v rozsahu
stanoveném pro budovéni , piedem” je dosazeno efektivnosti ochrany kolem 75 - 80 %.
Poetapé ,, dokonceni se efektivnost piibliZi zhruba k 90 %. Nérist efektivnosti ochrany
tedy ¢inf jen asi 10-15%. Uvedené ddaje se tykaji bojovych postaven{ jednotek. I kdyz
od doby stanoveni hodnot efektivnosti Zenijniho budovani doslo ke zvy$eni d¢innosti
konvenénich prostiedkd nieni a je ticba uvaZovat s nizsi efektivnosti Zenijniho
budovan, lze predpokladat, Ze nardst hodnoty efektivnosti zistal obdobny.

Vzriistajici moznosti prostfedki niceni pisobit svymi ni¢ivymi faktory ve vertikalni
roviné vyZzaduji nakryvani (zapoustén{) co nejvétsiho poctu ochrannych staveb. Proto
je vyhodné, ale i redlné, rozsifit obsah etapy budovén{ ochrannych staveb , predem*
o vyrobu a vestavéni dievénych konstrukci nakryti vsekid zékopi, pohotovostnich
okopti druzstev (osadek) a pohotovostnich (pracovnich) tkryt a maximalné vyuZit
moznosti podptirnych ttvard Zenijniho vojska.

Planovani a organizace budovani ochrannych staveb

Budovanf ochrannych staveb se planuje na viechna obdobi obranné operace. Podle
potieby se budovani ochrannych staveb ,,pfedem* provadf i ve prospéch jednotek
(dtvari) plnicich nékteré 1koly pfi jejich nasazeni k eliminaci nevojenského ohroZeni
vys8i intenzity (stabiliza¢ni nebo podpiirné operace), zejména v uzavéfe statni hranice
(USH). Takto vybudované prostory obrany mohou byt nasledné vyuZivany i krycimi
silami nebo 1itvary prvnich sledd opera¢niho uskupeni v priibéhu vedenf obranné
operace. MoZna obdobi budovéni ochrannych staveb , predem®, v zavislosti na ¢innosti
vojsk, jsou uvedena v tabulee 2.

Vzhledem k relativnimu dostatku ¢asu na pfipravu obranné operace se predpoklada
postupné planovan{ bojové ¢innosti. To znamend, Ze Zenijni podpiirné svazky (titvary)
i svazky a ttvary ostatnich druhi vojsk planuji ve stejné dobé. Z toho vyplyva, Ze
soucinnost k Zenijnimu budovan{ prostorti obrany (budovini ochrannych staveb)
»predem* musi byt provadéna uZ v pribéhu planovaciho procesu. V opaéném piipadé
neni velitel a §tdb Zenijntho podpirného svazku (titvaru) opera¢niho svazu (OS)
schopen napldanovat optimalni pouziti podfizenych sil a prostredkd.

ZkuSenosti z ozbrojenych konfliktd posledni doby, provedenych velitelsko §tabnich
cvi¢eni na taktickém i opera¢nim stupni, jakoZ i nazory odbornikd vyspélych armad
ukazuji, Ze moznosti Zenijnich sil a prostiedki jsou malokdy dostacujici k zabezpeceni
pozadovaného rozsahu Zenijnfho vybudovanf prostoru obrany mechanizované brigady.
Tyto skutecnosti se odréZeji v materidlech STANAG 2868 ATP-35(B) Land Force
Tactical Doctrine (Doktrina pozemnich sil) [3], ktery je zdvazny pro staty zaclenéné
v NATO pii plnéni ikold v rdmci mnohonéarodnich sil. V ném je mimo jiné uvedeno:
»Téméi nikdy nebudou k dispozici dostateEné Zenijnf zdroje, aby zabezpecily veskeré
pozadavky pldnu boje (obrany).“

Z toho vyplyvd, Ze velitel opera¢niho uskupeni musf ve svém opera¢nim rozkaze
presné stanovit poradi, dobu a priority budovini jednotlivich prostord obrany
v souladu se smérem hlavniho usili. Priority pro budovén{ prostori obrany mechanizo-
vanych brigdd, z hlediska jejich dileZitosti v ramci operacnf sestavy, budou vyjadieny
kromé jiného dobou, po kterou budou sily a prostiedky Zenijnich podpiirnych ttvari
a jednotek vy¢lenény pro budovani téchto prostord.
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Pribéh operace Cinnost svazki (itvari) Cinnost Zenijnich podpiirnych

operaéniho svazu ttvara operaéniho svazu
Stabiliza¢ni | PIn&ni tkolt Mobilizacni Realizace Mobilizaéni
(podplimd) | stabilizagni rozvinuti vojsk a | vybranych rozvinuti vojsk a
operace (podpiirné) bojové stmeleni | Zenijnich odborné stmeleni
operace opatieni
stabilizatni
(podpiirné)
operace (USH)
Uzavera stani Plnéni tikolt
hranice Zenijniho

zabezpeteni ve
prospéch Gtvarii

v USH
Priprava obranné Budovini
operace prostorti obrany
wpiedem™
v prostorech

obrany krycich
sil a v prostorech

obrany

prvosledovych

svazkli OS
Budovani
prostorii obrany
wpiedem™ v

operaéni hloubee

Zaujeti operacni (bojove) sestavy a | PInéni tkold
dokonéeni prostorii obrany Zenijniho
zabezpedeni ve
prospéch OS
Vedeni obranné Vedeni bojové ¢innosti Plnéni kol
operace Zenijniho
zabezpedeni
operace

Tabulka & 2

Soucinnost k vybudovan{ ochrannych staveb ,predem" provadi s ¢asovym predsti-
hem (minimalné jeden den pred zahdjenim praci) operaéni skupiny svazkd, ttvani
a jednotek druhd vojsk s organy veleni Zenijnich podptirnych svazki (dtvari), které
jsou pro budovéanivy¢lenény. Vedle upiesnéni prostor( a rozsahu budovéni (na zdkladé
zpracovanych schémat jednotlivych prostort obrany) je obsahem souéinnosti i zpiisob
vyly¢eni jednotlivych ochrannych staveb, priority a ¢asové lhiity budovani.

Velitel Zenijniho podpiirnéhoitvaru (jednotky) odpovida za kvalitu a véasnost vybu-
dovéni ochrannych staveb ,piedem® v rozsahu stanoveném pri soucinnosti. Velitelé
opera¢nich skupin odpovidaji za upfesnéni rozsahu budovanych ochrannych staveb
(v zavislosti na prioritach budovani a moZnostech Zenijnich podpiirnych ttvart) a jejich
umisténi v terénu v souladu se systémem paleb a zaimérem vedeni boje. Mozna organi-
zace a obsah soucinnosti k budovini ochrannych staveb ,pfedem® jsou uvedeny
v tabulce 3.
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Faze pripravy Spolupiisobici subjekty

Stiby svazki a utvari Stiby Zenijnich podpiirnych
druhit vojsk itvari

Plénovani boje - providi bojové stmeleni, - dokon¢uji odborné stmeleni

- v ramei piipravy $tabu
planuji boj podle nafizeni
nadfizeného

Soucinnost s Zenijnim Obsah soucinnosti:

podplirnym ttvarem - prostorové vymezeni tikolu a postup jeho plnéni,

- upfesnéni rozsahu budovéani a umisténi ochrannych staveb,

- upfesnéni priorit budovani,

- vytyéeni jednotlivych objekti

Zenijni budovani obrany - dokonéuji bojové stmeleni, |- Zenijné pfipravuji prostor
wpredem” - pfipravuji se k zaujeti obrany s diirazem na
prostoru obrany, ochranné stavby a zatarasy

- soucinnost s dal§im
zabezpecovanym subjektem

Dokonéeni - dokonéuji Zenijni budovéni |- realizuji opatfeni u jiného
obrany, zabezpedovaného subjektu

- slad'uji systém paleb

Pohotovost k obrané - dosahuji pohotovost k
obrané

Tabulka & 3

Vzhledem k rozsahu a prostorovému rozmachu tikolii budovani ochrannych staveb
wpiedem®, je vhodné nepietrZitd piitomnost operacnich skupin v prostorech budovéni.
Jejich tlohou viak nebude fidit budovan{ ochrannych staveb , pfedem* nebot se jedné
o ryze odborny tikol Zenijnfho zabezpeceni provadény s vyuZitim velkého mnoZstvi
strojii pro zemni prace, nybrz budou plnit ukoly jako koordina¢ni organy. Hlavni
vyznam operacnich skupin se jevi zejména v obdobi provadéni soucinnosti pred
zahajenim budovani ochrannych staveb se zastupci Zenijnich podptirnych ttvarg, které
se na tomto tkolu budou podilet, a v obdobi predavani vybudovanych objektii.

Jako vyhodné a tcelné se jevi zabezpecit postupnou piitomnost kompetentnich
funkcionaii od cet, rot (prapori) druhi vojsk podle harmonogramu budovini
ochrannych staveb. Jejich hlavnim tikolem bude navedeni jednotek Zenijniho vojska
povéienych budovinim a upfesiovani umisténi ochrannych staveb, které nelze z nej-
riznéjsich divodi na vyty¢enych mistech vybudovat. Jejich kratkodoba nepiritomnost
u jednotky bude vyvdZena tiplnosti a kvalitou vybudovéni prostoru obrany.

U ttvard druhi vojsk miiZe nastat problém s persondlnim zabezpecenim operacnich
skupin, protoZe v dobé¢, kdy je budovan{ ochrannych staveb , pfedem® zahdjeno, nemusi
byt jeSté viechny ttvary doplnény na vélecné pocty. Tim je ohroZeno i naplnéni jiz
zminéné podminky pro zahéajenf budovéni ochrannych staveb ,predem®, tj. ukonéeni
planovani boje aZ po nejmensi jednotky. Soudinnost v rimci pldnovani a pfipravy
prostoru bojové Cinnosti je tieba organizovat tak, aby postihla maximum kol
Zenijnfho zabezpedenf pifpravy boje, provadénych soubéZné s budovénim ochrannych
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staveb ,,pfedem®.Vzhledem k rozdilnym iikolim operacnich skupin na jednotlivych
stupnich velenf je rozdilné i jejich sloZenf a vybaveni.

V operaéni skupiné mechanizovaného svazku musi byt zastoupeni osobami, které
jsou kompetentni rozhodnout v priibéhu sou¢innosti 0 zménéch v rozsahu budovéni
ochrannych staveb ,pfedem® s ohledem na moZnosti Zenijnich sil a prostiedkd
v zavislosti na dobé stanovené pro budovani. Sou¢asné musi mit pravomoc k fizeni
¢innosti opera¢nich skupin podfizenych ttvard a jednotek. Operaéni skupina
mechanizovaného svazku je hlavnim orgénem k feSenf otdzek koordinace ¢innosti
s Zenijnimi podptirnymi ttvary cestou organi veleni Zenijniho podpirného svazku
(titvaru).

Operaéni skupiny ttvarG a jednotek druhil vojsk zabezpecuji vedle soucinnosti
i vyty¢eni ochrannych staveb v terénu. K tomuto tGéelu jsou jim na potfebnou dobu
podfizeny vyty¢ovaci skupiny od jednotek druhi vojsk.

Casové vymezeni budovani ochrannych staveb ,,predem* v ramci
pripravy obranné operace

Do roku 1994 se v ACR pfi pldnovani bojového pouziti vojsk predpokladalo
budovani ochrannych staveb po zaujeti bojové sestavy. Budovani bylo realizoviano
v piesné stanoveném poradi. Splnénfi praci v prvnim pofadi zabezpecovalo efektivni
pouzitf palebnych prostiedki. Prace provadéné ve druhém pofadi mély za cil zvySeni
ochrany osob a v dal§im pofadi se budovaly ochranné stavby k ukryti materidlu,
specidln{ a dopravn{ techniky. V zavislosti na ¢asu se realizovala opatieni ke zvySeni
pohody prostiedi vojsk v obrané. Z diivodu maskovéni jednotek a utajeni ziméru boje
byly Zenijnimi silami a prostfedky posilovany zpravidla pouze druhosledové svazky,
v jejichZ prostorech obrany se pocitalo s vét§imi moZnostmi jejich vyuZiti (nasazeni
zemnich strojd, pouZiti trhavin atd.).

Doba na uplné vybudovani prostoru obrany mechanizované brigidy se podle
podminek pohybovala mezi 10 az 12 dny, pfi¢emz splnéni tkoli prvniho poradi trvalo
asi 2 dny a druhého a dal§iho poradf shodné 4 — 5 dnili. Z uvedeného vyplyva, Ze
k iplnému vybudovéni obrany bylo tieba, aby svazky (titvary) zaujaly mista v operacni
(bojové) sestavé 10 az 12 dni pied piedpokladanou dobou agrese protivnika (dobou
pohotovosti k obrané).

Na zakladé ¢asového vymezeni tikoli budovéani ochrannych staveb po poradich
a ,pfedem* Ize zhodnotit, s jakym pfedstihem je tfeba ukoncit plénovani boje a zaujeti
operacni (bojové) sestavy. Udaje v tabulce 4 vychézeji z hlavnich zdsad realizace jedno-
tlivyich zpasobii budovéani ochrannych staveb. Je viak ziejmé, Ze budovéni ochrannych
staveb ,,pfedem* nemusi byt nutné zahajovéno s vétS§im ¢asovym piedstihem oproti mi-
nulosti, jak se nékdy predpoklada. Piedstih zaujeti bojové sestavy pied dobou pohoto-
vosti k obrané je naopak v piipadé budovéni ochrannych staveb , pfedem mensf.

Vybavenim jednotek druht vojsk vikonnymi mechanizaénimi prostfedky, prostied-
ky malé mechanizace, zlep§enim jejich vycvi¢ennosti atd., je mozno dosahnout zkracen{
¢asu potiebného pro vybudovani ochrannych staveb po ,pofadich“ aZ na polovinu.
I v tomto piipadé je ¢asovy piedstih pro zaujeti bojové sestavy pii budovéni , pfedem*
mensi. Celkovou dobu budovinf, pii budovani , pfedem®, Ize jesté zkratit sou¢asnym
zahé4jenim budovéni ochrannych staveb ve véech budovanych prostorech anebo zvyse-
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a) Budovani ochrannych staveb vojsky po zaujeti operacni sestavy s vyuzZitim organickych Zenijnich sil a prostfedka

podle poradi praci
iy Vedeni
Priprava operace operace
Svazek (Gtvar) | D-15|D-14 D+
1.mb Mobilizaéni
2 mb rozvinuti
i a bojové
3. mb (odborné)
- stmeleni - - -
Svazek ((tvary) Ukoly Zenijniho zabezpedeni pripravy operace Zenijni .
Zenijniho Posileni druhosledovych svazki zabezpeceni
vojska OS operace
b) Budovani ochrannych staveb pfi postupné realizaci opatfeni ,,pfedem* silami a prostfedky Zenijniho vojska
a ,dokonceni“ vojsky
PFi Vedeni
prava operace OpaiEs
Svazek (Gtvar)| D-15|D-14|D-13|D-12|D-11 [D-10| D-9 | D-8 | D-7 | D-6 [f@==¥ads@l D-3 | D-2 | D-1 D+
1. mb Mobilizaéni rozvinuti a bojové (odborné) stmeleni dokonceni
2. mb dokonceni
3.mb dokondeni
Svazek (Utvary) Budovani OS 1. mb Budovani OS 2. mb Budovérli oS Zenijni
Zenijniho predem” Jpredem” 3. mb .predem” zabezpeceni
vojska OS Plnéni Gkoll Zenijniho zabezpedeni pfipravy operace operace

Tabulka ¢. 4




nim vykonu podpiirnych tdtvart Zenijniho vojska uréenych pro jejich vybudovéni (viz
tab. 5).

Existuje nékolik variant postupu budovéani ochrannych staveb ,pfedem® a jejich
redlnost zavisi predevifm na moZnostech Zenijnich sil a prostfedkd. V nékterych
pifpadech v8ak neni zdjem na zkrdceni doby budovani. Napiiklad v ramci opatfen{
k odvraceni agrese je uvaZovano se zamérnym budovénim nékterych prostort obrany
»piedem® uz v obdobi pred zahdjenfm piedbézné piipravy operace (boje).

Budovéni ochrannych staveb ,pfedem® je mozné realizovat pouze za podminek, ze
jeho postup kopfruje zédkladn{ technologii budovani ochrannych staveb (vytyent, price
strojem, ru¢ni dokoncovaci prace), je piesné stanoven obsah jednotlivych etap
v souladu s pozadavky na ochranu vojsk, jsou vytvofeny sily a prostiedky pro plnéni
tohoto tikolu a jsou stanoveny kompetence a odpovédnost orgéni veleniv jednotlivych
fazich budovani. K jejich budovdn{ je tfeba centralizované pouziti Zenijnich sil
a prostiedki tak, aby byly ochranné stavby ve viech pfipravovanych prostorech vybudo-
vény v co nejkratdi dobé a s co nejmens$im predstihem. Dobu na celkové vybudovani
ochrannych staveb v prostorech obrany lze ddle zkritit snizenim rozsahu praci pfi
dokoncovéni.

Pro jednotky druhi vojsk v ramei dokoncovani ochrannych staveb patii k nejslo-
Zit€j8im zejména piiprava prvki a vestavéni dievénych konstrukci ochrannych staveb
a provedeni konec¢né dpravy nakrytych ochrannych staveb. Pfi této ¢innosti pfevaZzuje
odbornd ruéni prace, pro kterou nejsou tyto jednotky cvi¢eny a ani vybaveny. Souc¢asné
mozZnosti Zenijnich podplrnych tdtvard a jednotek na operaénim stupni umoznuji
rozsffeni obsahu budovani ochrannych staveb ,,predem® o vyrobu a vestavéni dievo-
zemnich ochrannych staveb.

To predstavuje nédsledujici rozsah pracf:

@ prohloubeni nakryvanych dseki zakopii v okopech druZstev a vestavéni konstrukei
nakryti (kromé nakryti horninou a provedeni dokoncovacich praci),

@ vydieveni, vybaveni a nakryt{ pohotovostnich okopii druzstev (kromé nakryti horni-
nou a provedeni dokoncovacich pracf),

® vybudovani nakrytych VPS veliteld jednotek (kromé nakryti horninou a provedeni
dokoncovacich praci),

@® vestavéni dievénych konstrukei vkryt v prostorech obrany jednotek a na velitel-
skych stanovi$tich v rdmci svazku, jejich zahrnuti, zamaskovéanf{ a vybaveni (kromé
nakryti horninou a provedeni dokon¢ovacich pracf).

Realizace vy$e uvedenych praci zvy$i potfebu strojové prace pouze minimalné, ale
odrazi se v nutnosti nasazeni vét§iho po¢tu osob od Zenijnich podpiirnych jednotek
a vyrazné zvysi potiebu dopravni kapacity (pfeprava prvkid dfevénych konstrukei,
hutniho a spojovaciho materidlu, ale i osob). Soucasné vzrostou i naroky na fizeni
a organizaci prace u Zenijnich podptirnych ttvard a jednotek.

Na zékladé provedenych kalkulacf lze prokézat [4], Ze rozsah dokoncovéanf
v prostorech obrany jednotek druhi vojsk je po rozsifeni tikolu jednotek Zenijniho
vojska vyrazné nizsi. To umoZiuje uvaZzovat o zkraceni doby potiebné k ,,dokonéeni™
(podle druhu jednotky). Tato skute¢nost umozni jednotkdm mechanizované brigady
vyuZit ¢as od zaujeti prostoru obrany do doby pohotovosti k obrané k vytvoieni
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a) Budovani ochrannych staveb vojsky po zaujeti operaéni sestavy s vyuzitim posilovych Zenijnich sil a prostfedki
podie poradi praci

Priprava operace Vedeni
operace
. Zaujeti op.
Svazek (Gtvar) | D-15|D-14|D-13|D-12|D-11 |D-10| D-8 | D-8 sestavy D-5 |[D4 |D-3 |D-2 |D-1 D+
1. mb Mobilizaéni rozvinuti a bojové (odbomné) stmeleni e d, | .‘2"’1?‘,‘ o | dalsi pofadi
TAce [ prace 7 2
2.mb ¥ poradi | 3! poraa | 9aii poradi
2. mb prace prace = | dalsi
3 1. pofadi | 2. pofadi {pofadi
Svazek (ltvary) Ukoly Zenijniho zabezpedeni Zenijni
Zenijniho pfipravy operace zabezpeceni
vojska OS Posileni druhosledovych svazkil operace
b) Budovani ochrannych staveb pfi soubéZné realizaci opatreni ,, pfedem* silami a prostfedky Zenijniho vojska
a ,,dokonceni vojsky
Pfiprava operace Vedeni
operace
> Zaujeti op.
Svazek (Gtvar) | D-15{D-14|D-13|D-12|D-11 |D-10| D-8 | D8 | D-7 | D6 sestavy D-3| D-2 | D-1 D+
1. mb Mobilizaéni rozvinuti a bojové (odborné) stmeleni  dokondeni
e dokoneni
%40 dokongeni
Svazek (Utvary) Budovani OS 1., 2. Zenijni
Zenijniho a 3. mb,predem" zabezpeceni
vojska oS PIn&ni Ukolu Zenijniho zabezpe&ani plipravy operace

operace

Tabulka¢c.5




palebného systému, k dokonalej§imu zamaskovani, ziizenf ochrannych minovych poli
a k realizaci dal$ich opatfeni nezbytnych k zabezpecenf ochrany a k pfipravé jednotek
k pInéni dkoli.

Nezanedbatelna je i moznost zaujmout v tomto piipadé prostor obrany brigady
bezprostiedné pied tdtokem protivnika, coz ovlivni moZnosti rozkryti ziméru a bojové
sestavy pro obranu.

Priklady potieby ¢asu pro celkové vybudovani ochrannych staveb v prostoru obrany
mechanizované roty, pfi rizném postupu budovini a pfi pouziti rozdilnych sil
a prostiedki jsou uvedeny v tabulce 6. Tabulka jasné ukazuje vyhodnost rozsifeni
obsahu budovéani ochrannych staveb ,ptedem® a prospésnost vybaveni jednotek druht
vojsk (zejména mechanizovanych) prostiedky malé mechanizace.

Budovini ochrannych staveb ,pfedem® piedstavuje vyhodnéjsi zpisob budovani
oproti zplisobu uzivanému v minulosti. Efektivnim vyuZitim Zenijnich sil a prostredki

Varianta | Rozsah budovini ,piedem” | Zpusob a rozsah ,dokon&eni™ Doba na
budovani podparnymi Gtvary (budovini) uplné
Zenijniho vojska vybudovini
ochrannych
stayveb
X ) budovani pouze ruéné \-chné 40 \6 dnii
vyroby prvkd dicvénych |
konstrukes OS -
B . budovini ruéné, okopy pro BVP do 14 dni

pomoci trhavin, vietng vyroby
prvkd dievénych konstrukei OS
¢ predhloubeni zdkopové site, | runi dokondeni pohotovostnich
okopy pro BVP, VPS VC alokopd pro druZstvo a osadkuy,
VR, stavebni jamy pro|ULT, nakeyti VPS VC 2 VR a
pohotovostni okopy druZstva a|20 m  zikopu 2z pledem
osadky, ULT pripraveného materidlu

D ptedhloubeni  zdkopové site, | rudni dokonteni stieleckych
okopy pro BVP, VPS VC a|stanovidl, zdkopové sltg
VR, stavebni jamy  pro|oakryti ochrannych staveb
pohotovostai okopy dniZstya a
osadky, ULT, vestavéni
dfevénych nosnych Konstrukef
n dfevéaych prvkd  nakryti [
pohotovostnich okopi ULT a '
20 m zikopu S
I predhloubeni  zakopové x_nr). daokoncen stieleckych
okopy pro BVP, VPS VC a|stanovidt’, zikopové sit2 a
VR, stavebni jamy pro|nakrvti  ochrannych  staveb
pohotovostni okopy druZstva @ | s vyuZitim malé mechanizace
osidky, ULT, vestavini
dfevénych nosnych konstrukel
a dfevénych pryks  nbkeytd
pohotovostnich okopd ULT a
20 m 2dkopu

do 4 dnt

do 3 dnd

T
| 02 2dny

Tabulka & 6
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Ize (za piedpokladu, Ze nebudou dale pocetné omezeny) nedostatky budovéni
ochrannych staveb ,predem“ eliminovat. Jednotkdm je tak moZné vytvofit velmi
vyhodné podminky pro zaujeti bojové sestavy. Nejvétsi vyhodou je okamzZita moznost
efektivniho vyuZiti palebnych prostiedki a dosaZeni vysokého stupné ochrany vojsk.
Dosavadni cvi¢eni provedend s vojsky prokazala, Ze nejvétSim problémem neni
nasazeni Zenijnich sil a prostfedkd, ale nizka droven pfipravenosti velitelil a jednotek
druhii vojsk ke splnénf jejich povinnosti pii organizaci a fizenf budovani ochrannych
staveb ,pfedem”. Jednim z piedpokladii pro zlepSenf jejich pfipravenosti je pochopeni
principu budovan{ ochrannych staveb ,,pfedem*™ a jejich mista a ilohy v tomto procesu.

Pouzita literatura:

1. Zakon 219/1999 Sb. O ozbrojenych silich Ceské republiky, Praha, 1999.
2. Lipensky, V.: Polni opeviovani, VAAZ, Brno, 1989, p.c.t. 1270.

3. ATP-35 (B) Land Force Tactical Doctrine. NATO, Military Agency for Standardization,
Brusel, 1998.
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Novd velitelskd striktura NATO a realizace koncepce CITF budou jednémi
z vojenskych ndstroji, které se stanou zdkladem této iniciativy. I kdyZ zbyvd jesté hodné
price, nejdille?itéisi prekdzkou je shromdidit v Evropé dostatek politicko-vojenské viile,
Jei by zkoncentrovala stdty k jednotnému pristupu ke kolektival obrané a krizovému
Fizeni, To je nezbytné diilezité, md-Ii byt posilen transatlanticky svazek a maji-li stdty
ddt zelenou evropskym vojenskym operacim, na nichz se nebude pedilet Aliance jako
celek.

V dalsich oblastech, kromé roziifovani nasi technické infrastruktury jako jsou
bezpecné integrované pocitacové sité, se planuji i posuny ve sméru ke spolecné politice
NATO pro vycvik a vyhodnocovdni. Je treba pochopit, e vice cvicen{ nemusi nuiné
znamenat lep§t vyevik nasich sil, a Ze je treba nalézt cesty, jak zlepsit pracovni postupy
a efektivndgi vyuzival pracovnt sily.

admirdl Guido Venturont,
predseda Vajenského whoru NATO
NATO review, ceské vyddnf, podzim 1999
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Podplukovnik Ing. Petr Sindeld ¥

Model informaci v logistickém systému

Modely jsou obecné pouzitelné jako nastroje pro analytické i syntetické ¢innosti
velitelt, nacelnikd, Stabnich pracovniki, odbornych pracovniki logistiky ¢i personalu,
ktery se na procesech logistického systému ti¢astni. K popisu informaci v logistickém
systému je moZné pouZivat matematickych prostiedkd. Jsou vhodnym néstrojem pro
systematické rozpracovéani praktickych informacnich systémi, i pro systémovy vyklad
a objastiovani problematiky pfi vyuce na Skoldch nebo pii odborné piipravé.

V [1] je uveden obecny popis modelu informaci v logistickém systému mezi mechani-
zovanym praporem a Velitelstvim logistiky, ktery je soucasti tohoto pfispévku.

Nastroje popisu modelového zobrazeni informaci

Redélné procesy, které probihaji v logistickém systému mezi mechanizovanym prapo-
rem a Velitelstvim logistiky, je moZné znazornit formou modelu. Model je prostfedkem
k zobrazovani skute¢nych jevi, k jejich analyzovani, k simulaci béZnych, ale i zvla$tnich
stavd, jez by mély teoreticky ovéfit spravnost fungovani systému.

Model byvd rovnéZz popisovén jako myslenkovy nebo materidlné realizovany
prostiedek, ktery odrazi nebo zobrazuje objekt zkoumani a je zpisobily nahradit jej
tak, ze pii studiu ziskdme novou informaci o tomto objektu [2].

Praktickym tcelem vytvafeni modelu je feSenf variantnich situaci, které mohou
nastat. Takto pojaty model je prostfedkem pro specialisty, ktefi chtéji na zdkladé
védeckych metod a racionaliza¢nich technik zkoumat rezervy vznikajicich situaci
a mohou odhalovat tiplnost nebo netplnost informaci, jejich relevantnost ve vztahu ke
splnén{ potrebnych funkef systému.

Stavba modelu z velké ¢asti zalezi na jeho ticelu. Model nebude funkéni, jestlize
nebude vytvoien systémove, tj. na zdkladé holistického pfistupu. Popisujeme-li dvahy
o modelu, je vhodné upozornit na skute¢nost, ze modelem nemusi byt jen pocitaova
prezentace feSenc¢ho problému. Prijatelnéjsi byva graficka forma pfedavani modelo-
vanych informacf, napiiklad i s vyuzitim zobrazovacich nastroji dostupnych softwa-
rovych a hardwarovych prostiedki.

V [1] byl model pouzit jako néstroj analyzovani informaci mezi mechanizovanym
praporem a velitelstvim logistiky. Informace reprezentujf v systému logistiky charakte-
ristiku dislokace, ubytovacich kapacit, majetku, vyzbroje, finan¢nich, vystrojovacich,
spojovacich, chemickych a dalSich nélezZitosti osob, osadek, jednotek, ttvard. Dale
obsahuji specifikace planovacich dokumentaci, kariérnich, vzdélavacich a jinych
charakteristik, které jsou vztaZeny ke sledovanym tdajim na Velitelstvi logistiky.
Obsahuji data o provozu, opravich a zdsobovani v oblasti idrzby majetku. Informace
rovnéZ hodnoti stavy vojenskych kolektivii a jejich souhrnné logistické nebo jiné
schopnosti. Zdrojem informaci je redlny stav mechanizovaného praporu, znalost
souc¢asnych a budoucich potieb, znalost schopnosti systému logistiky (vdle¢ného
i mirového), ktery je pfedstavovan jeho ridici sloZkou - Velitelstvim logistiky.
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Modelovani Ize chapat jako experimentalnf metodologie mimo jiné spliujici nasle-
dujicf cile:

— popsat chovani redlného objektu (jevu, procesu, systému);

~ stanovit teorie a hypotézy, které mohou objasnit pozorované chovéni objektu (jevu,
procesu, systému);

~ pouzit tyto teorie pro piedpovéd’ chovéani objektu (jevu, procesu, systému) za novych
podminek;

— piipadné vyuzit vysledky modelovani k ndavrhu zmén struktury zkoumaného objektu
(jevu, procesu, systému) [2].

Vyznamnou charakteristikou je skutecnost, Ze sledované informace mnohdy bud’
zahajuji, nebo ukon¢uji ¢innost, piipadné monitoruji situaci. Pfedstavuji dynamickou,
casové rizné€ naro¢nou aktivitu, ktera naplfiuje konkrétnf i¢el a méni charakteristiky
skutecnych vojenskych a bojovych schopnosti napiiklad mechanizovaného praporu.
Model procest, charakterizujicich informace mezi mechanizovanym praporem a Veli-
telstvim logistiky, by mél vystihnout posloupnost, tj. Ze jednotlivé dokumenty nebo
podklady jsou fe$eny relativné samostatné, na drovni, kterd odpovida dobé jejich ovéie-
ni. Z metodologického hlediska je vhodné aplikovat systémovy piistup jako metodu
zajistujici komplexni analyzovani problému.

Langefors formuloval zakladnf pravidla systémového piistupu a systémovou préaci

rozdélil do ¢tyf samostatnych tloh [3]:

a) Definujeme systém jako mnoZzinu ¢asti. Vytvoiime seznam viech ¢asti, ze kterych
je podle naSich predstav systém vytvoren.

b) Definujeme strukturu systému, tj. véechny vazby, které tvofi systém propojenim
jeho ¢asti.

¢) Definujeme casti systému. Pro kazdou ¢ast nebo skupinu podobnych &asti
definujeme samostatné jeji vlastnosti, jak si to vyzaduje prace na systému, formou,
ktera je specifikovana definicf struktury systému (viz ad b).

d) Uréfme vlastni systém. PouzZijeme definice, které vyplynuly z bodu (c), vSechny
spole¢né. Porovname je se specifikacemi, které ofekavame od systému a kroky (a),
(b), (c), (d) opakujme, dokud je to nutné.

Timto pojetim systémové price je postihovana moznost postupného iterativniho
hledéni spravného popisu redlného stavu zkoumané problematiky, tj. systému infor-
maci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky. Pro dynamické systémy,
které se méni s ¢asem, jako v naSem pifpadé, je takovy pfistup velice vhodny.

Pfi analyze informaci v procesech jejich predévani mezi mechanizovanym praporem
avelitelstvim logistiky budeme pouZivat modelové vyjadieni pfedmétu naSeho poznani.
Pfi popisu modelt budou pouZiviny ndsledujici symboly:

G 55 pro n-tici,
{ } Pro mnozinu,
[ ] pro uspofadanou mnoZinu.

Kazda Cast systému prijimd z podstatného okoli informace pro vlastn{ ¢innost, které
nazyviame vstupem. Podstatné okolf systému nebo jeho ¢asti ocekdva vysledek, ktery
nazyvame vystupem.
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Modelové vyjadrent

Vstupem do celého procesu modelového vyjadieni je objektivni realita mechani-
zovaného praporu, tedy to, co skutecné je. To je jeho dislokace, vyzbroj, material,
technika, organiza¢nf struktura, personalni obsazeni apod. V podstaté jde o mnozinu
prvkd mechanizovaného praporu, které jsou vztaZzeny k vojenské logistice. Jejich
existence je na naSem piani nezavisla, vyskytuji se v prostoru a ¢ase. MidZeme je vyjadrit
kvantitativnimi a kvalitativnimi charakteristikami jak z hlediska geografické lokalizace,
tak z pohledu objektli (ubytovini, majetek, vyzbroj, technika, persondl, ...), jevii
(napInénost, plan vycviku, udrzovéni techniky, ...) a jejich vztahd. Tim rozumime
definovani prostoru, ¢asu, stanoveni jednotek méienf, hodnot rozméri objektd, jejich
typizace, kvantifikace jevi, kvalifikace vztahd. Pro doplnéni pfedstavy o modelu, tyto
definice je$té nejsou ureny, je jen nepojmenovand realita. Takovy model reality
mechanizovaného praporu uvadi vztah (1).

Ms(()={01302’031'-"on,j1’j2;j3’---jv} (1)
o 0 objekty reality mechanizovaného praporu,
i ae jevy reality mechanizovaného praporu,
Msw . model reality mechanizovaného praporu,
§ uw prostor,
€ e cas.

Aplikaci metod méfent, typizace, kvalifikace a kvantifikace na model reality mecha-
nizovaného praporu vznikaji informace o objektech a jevech. Rozsah, piesnost a pod-
robnost informaci jsou stanoveny ti¢elem a pozadavky na vysledny produkt (dokument,
eviden¢ni karta, graficky zdznam, G¢elna a véasnd informace atd.). Pii zobrazen{
mnoziny vojenskologistickych prvki z objektivni reality mechanizovaného praporu do
tvaru vojenskologistickych informacf je realizovan proces vybéru vojenskologistickych
prvki z mnozZin objekti a jevii reality mechanizovaného praporu. Uvedeny proces fesi
sbér informaci. Libovolna informace o vojenskologistickém prvku mechanizovaného
praporu musi jednozna¢né stanovit:

= definici vztahu ke zpiisobu vyjadien{ v prostoru, tj. druh soufadnicového uréent,
matematické vyjadieni fyzikalnich vlastnost{ objektii nebo charakteristik jevd (Si),

Pozndmka: jde o pojmenovdni méfici nebo zdznamové soustavy, systému a metodologie porizovdni{
informaci; naptiklad podle metodiky pripravy hldSeni nebo dokumentu.

= typ vojenskologistického prvku (VLPy),

= kvantitativni uréeni (KV),

= kvalitativnf charakteristiky (Q),

= vyjadreni vztahu k ostatnim logistickym informacim (V),

- dal¥f informace (D), které zptesiiuji vojenskologistickou informaci z hlediska jeho
nasledného vyuziti (pro logistické a jiné dcely).

N

Model reality mechanizovaného praporu se zobrazi na model vojensko-logistickych
informaci:
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VLI
My = Myq),
ktery mizeme popsat nasledujicim zpiisobem:

M) = (VLP;, VLP,, VLP;,...VLP, ), kde @)

VLR, = {(Sy, {[ELI]), (Sa ([BLA)), (S, {[BLATY), .o (S {[BLIY)} @)
ELI=(KV,Q,V,D). )

ELI ... element vojenskologistické informace.

Jediny vyskyt i-té vojenskologistické informace je vyjadien mnozinou elementd, tj.
zakladnich entit vojenskologistické informace (ELI), které jsou vypracovéiny na mecha-
nizovaném praporu.

Ze ziskanych vojenskologistickych informaci jsou vytvoreny dokumenty, podkiady,
kartotéky, piehledy, s vyuzitim vypocetni techniky baze dat nebo banky dat. Vznik
informacije vztazen kmechanizovanému praporu a pii jejich vytvafenije uskuteéiiovan
proces sbéru, udrzovani a obnovy informaci a dat.

Model vojenskologistickych informaci je pojiméan jako konecny soubor skuteénych
informaci, které charakterizuji mechanizovany prapor. Uplny je v teoretickém
pohledu, protoze je nezbytné respektovat otevienost novym pozadavkim na sledovani
objekti a jevi, které predstavuji pouze zménu systému S a vybér prislusnych informaci.

Z hlediska modelu informaci v logistickém systému mezi mechanizovanym prapo-
rem a Velitelstvim logistiky je posledni obecnou fazi transformace modelu vojensko-
logistickych informaci (na misté jejich objektivniho vyskytu) proces jejich zobrazeni
do exportovaného souboru vojenskologistickych informaci.

Obecné jde o modelovy proces, ktery v modelu exportovanych vojenskologistickych
informaci zobrazuje teoreticky kone¢né mnoZstvi exportovanych modeli, které budou
vytvaieny na zakladé specifikovanych vybérovych kritérii (zpravidla podle pozadavki
nebo pokynii nadfizenych orgdni nebo podle platnych normativii a standardit).

VLI EXP
M) — Mg

Zylastnosti na uvedené zavérecné fazi modeld je skutecnost, Ze vyslednych modeli
Mfg‘)" je urcité konecné, ale proménlivé mnoZstvi k:
ke(l; x),

kde x je maximalni pocet modeld. P¥itom soucasné plati, Ze tyto modely jsou
parcialni, tj. nikdy nezahrnou vSechny informace z modeli vojenskologistickych
informaci M:'([;)’, ani jeho historii, danou zménou parametri t nebo s. Tato skutecnost
znamena:
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1. tplny model vojenskologistickych informaci je moZné vytvofit na nejnizsim
stupni tj. na stupni mechanizovaného praporu,

2. soubor exportovanych modeli vojenskologistiskych informaci k nadfizenym az
po stupen Velitelstvi logistiky umoZiiuje na téchto cilovych stupnich vytvofit
parcidlni obrazy o modelech vojenskologistického stavu mechanizovaného
praporu,

3. obrazy modeli jsou podkladem ke zobecnénf nebo sumarizaci ve prospéch
fidicich nebo vykonnych procesi na cilovém stupni a pro zpétnou vazbu
k mechanizovanému praporu (iprava charakteristik, logistické procesy, fidici
procesy),

4. existuje teoretickd moZnost vytvofit na Velitelstvi logistiky obraz modelu reality
mechanizovaného praporu, pfi tom je nutné respektovat zna¢nou redundanci
informacf a jejich raciondlnich eliminaci.

Budeme-li oznadovat model symbolem M a jeho obraz symbolem pak M’ bude vzdy
platit, Ze M~ M’ > 0, za pfedpokladu pievodu do kvantitativnich charakteristik, a tedy
ze obraz modelu nemdZe nikdy vérné zobrazit piivodni model, neboli predlohu. V této
souvislosti miZeme hovofit 0 slupnl spravnosti prevodu informaci.

V praxi to znamend, Ze M,(,, je vytvoien na mechanizovaném praporu, konkrétnimi
pracovniky, ktefi znaji i pozadi jednotlivych sdé€lovanych vo;enskologlsuckych informa-
ci. Na vys$§im stupni, napiiklad na Vch(elstvn logxsuky. jiny pracovnik nebo vypocetni
systém viak vnima obraz tohoto modelu MR a tyto dalsf informace nezna. Pro ¢innost
v logistickém systému je nezbytné vnimat i tyto rozdily, protoZe jsou piedmétem nedo-
rozuméni nebo dojasiiovéni.

Souhrnné plati, Ze exportované informace, které opusti mechanizovany prapor jsou
piijiméany jinymi subjekty, a tedy vnfmény jako obrazy modeld.

Posloupnost modeli vojenskologistickych informaci ilustruje obr. 1: Posloupnost
modeli vojenskologistickych informact, ktery naznacuje procesy transformace jednotli-
vych modeli:

Mswy . model reality mechanizovaného praporu,

M,m ..... model vojenskologistickych informaci,

M5y e model exportovanych vojenskologistickych informaci,

1Y (70 S obraz modelu exportovanych vojenskologistickych informact,
Msqy obraz modelu reality mechanizované¢ho praporu.

Vhodné je upozomll na skutec¢nost, Ze spojnice mezi modelem vojenskologistickych
informac{ Ms“, a mnozinou model exportovanych vojenskologistickych informaci
Mf(’f, zobrazuje soubor praktickych postupi k vybéru a k zpracovani informacf a dat
podle mnoZiny piedpisti, smémic a pravidel ({P}).

Obecné je i-ty prvek modelu exportovanych vojenskologistickych informaci vytvoren
priinikem mnoZiny prvki vojenskologistickych informaci s mnoZinou pravidel {P}.
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VLPF®* = [VLP, |, VLP,,,...,VLP, }N{P} a )

VLR = Mgy N{P}, ()

v piipadé, kdy {P}stanovuje i kli¢ pro novou typizaci vojenskologistickych prvki.

Systém vojenskologistickych informaci mezi mechanizovanym
praporem a Velitelstvim logistiky.

V [1] byla pozornost orientovédna na informace mezi mechanizovanym praporem
a velitelstvim logistiky. S vyuZiti ndzornosti obrazku 1. a posloupnosti modelu vojensko-
logistickych informacf je opravnéné konstatovani, Ze by tyto informace, shromézdéné
do konkrétnich dokumentd, mély tvofit konkrétni systém.

Budeme aplikovat ¢tyfi dlohy systémové préce podle Langeforse, pak pro libovolnou
informaci (dokument) plati nasledujici uréenf systému:

a) Definujeme systém informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim lo-
gistiky jako mnoZinu ¢asti
Césti systému tvofi viechny piedpokladané prvky v modelu vojenskologistickych
informaci, které budou pozadoviny do informaci (dokumentii) mezi mechanizovanym
praporem a Velitelstvim logistiky.

{c.}=§c.

& o i-t4 ¢ast systému informacf mezi mechanizovanym praporem
a Velitelstvim logistiky,
1 pocet ¢asti systému.

b) Definujeme strukturu systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Veli-
telstvim logistiky

Vytvofime-li ¢tvercovou matici fadu n, kde n urcuje pocet ¢asti systému a jeji prvky
aj budou hodnotami 1 a 0 uréovat existenci nebo neexistenci vazeb mezi jednotlivymi
¢astmi systému, pak bude i-ty fadek matice uréovat mnoZinu moznych vazeb i-té asti
systému k ¢astem zbyvajicim. Stanovime-li posloupnost vojenskologistickych prvki
(zMY) tak, aby odpovidaly k pozadavkiim na doklad pro Velitelstvi logistiky, pak
vznikne hierarchickd struktura, kterd umoZni vytvafel exportované modely. Prvek ajj
definuje vytvofeni vazby a prvek s obracenym pofadim indexi aj zpétnou vazbu &asti
systému. Obecné plati, Ze pro ay nemusi byt definovidna zpétnd vazba, tj. ay=0. Prvky
hlavni diagondly matice a;=0 ilustruji kvalitativni pfechod od feSeni vnéjsich vztahi
k feSenf vnitinich vztahi ¢asti systému. Celkovy pocet vazeb mezi ¢astmi systému (poc)
je mozné vycislit ze vztahu:
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n!
poé = Z} (au)k

kde i,j € <1;n>, pro vyskyt vazby ay=1.

¢) Definice ¢asti systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim
logistiky
Jednotlivé ¢asti systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim
logistiky (prvky modelu vojenskologistickych informacf nebo modelu exportovanych
dat) jsou definovany:

= strukturou,

= hodnotovym vyjadrenim, které je soustiedéno v elementu vojenskologistické
informace ELI, usporadanych do prvki zakladnich entit,

= apriornimi charakteristikami, které nejsou vyjadieny ani hodnotou, ani struktu-
rou, ale vyplyvajf z logiky pojmi, technologickych postupti sbéri informaci a dat,
nebo znamych vlastnosti objektd a jevii reality mechanizovaného praporu.

Jestlize vytvoiime seznam viech druhi vy$e uvedenych charakteristik viech ¢asti
systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky a budeme
je nazyvat parametry systému (pa), pak jejich uspofddand mnoZina definuje ¢ast
systému c¢;.

¢ =I.palhpazu""’pajh'-"’pamiJ (7)
Pai . j-ty druh parametru v i-té ¢asti systému, kde je<l,m>,
1 A S pocet druhi parametri.

Vytvofime matici typu (n,m), kde n bude ur¢ovat pocet ¢asti systému am pocet druht
parametri a prvky matice by budou hodnotami 0 a 1 oznacovat vyskyt j-tého druhu
parametru v i-té ¢asti systému. Takovito matice definuje strukturalni dekompozici
celého systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky do
tirovné elementérnich parametri. Jsou to takové piesné definované informaéni nebo
datové polozky, které vytvarejf jednotlivé dokumenty. Seznam parametrd i-té ¢asti
systému je ziejmy z i-tého fadku matice a seznam ¢asti, ve kterych se vyskytuje j-ty
parametr, je v j-tém sloupci.

Rozlidenf tdrovné struktury (ve vnitini definici parametru) umoZziuje zpracovéavat
nejen elementy, ale i jejich uspofddand seskupeni. VyS§i tdrovné struktury jsou
pojmovym zevSeobecnénim trovné nizsi v ramci jedné ¢asti systému, nebo podle zadani
i vice ¢asti systému.

d) Urcenti systému informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky
Systém informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky, které
jsou ovlivnény mnoZinou pravidel {P}, budeme obecné oznacovat SLI.
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Jeho realizaci je mozné vyjadfit:

SLI= zn: r‘jzp; (CYM

kde ie<l,n>a

je<l,p>,

Ei=L00 1y K20y seeny Py oreny 10

hb = posloupnost postupu stanoveného pravidly pro i-tou ¢ast systému,
B s k-ty postup pravidla i-té ¢asti systému, kde ke <1,n;>,
[ pocet ¢asti,
B see pocet vyskytii ¢asti systému,
e e pocet postupti i-té ¢asti systému podle pravidel.

Prov8echny postupy (rw) celého systému informaci mezi mechanizovanym praporem
a Velitelstvim logistiky je vhodné vytvofit uspofadané mnoziny téch parametrd (pay),
které jsou k-tym postupem zpracovany (podle pfedchozich vztahi):

T =I_pa”,paz,,...-,pajn----»PamiJ ®

kde je <1,m>.

Jestlize setiidime mnoziny postupi {rxi} podle druhd a poét parametri (paj), pak
ty za sebou nésledujici postupy, jejichZ seznamy parametrd se od sebe lisi pouze indexy
i a algoritmické feSeni je pouzitelné pro vice ¢asti systému, miZzeme oznadit jako
metody piipravy vojenskologistickych informaci.

Spojnice jednotlivich modeld znézoriuji procesy zobrazeni pivodniho modelu na
novy. Ve svém diisledku dokumentujf, Ze mechanizovany prapor je ptivodcem, autorem
nebo nositelem sebedefinujicich informaci, dokumenti, dat a je uréujici pro formulo-
vani potfeb do logistického systému.

Pouzité formaéln{ nastroje popisu transformace modeli a jejich dil¢ich ¢asti nejsou
zébranou pro spole¢né vyjadieni polozek, které jsou pfedavany pisemnou nebo verbél-
ni formou, a poloZek predavanych v datové podobé. Souc¢asné umoziuji definovat
analytické postupy k vytvafeni smiSenych i pocitacovych informacnich systémii. Takto
popsané modely jsou prostfedkem k postupnému a neomezenému variantnimu
analyzovan{ skute¢ného stavu mechanizovaného praporu a k systémovému fesenf jeho
logistickych, ale i vojenskych nebo organizacnich potieb.

Z hlediska holistického pojeti je mozné specificky reSit praktické problémy systému
vojenskologistickych informaci mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky.

Zavér

Pro zabezpeceni poznatkd, které vyustilo ve struéné popsany zpisob modelového
vyjadtent, je v [1] zachycen a dokumentovan unikétni soubor empirickych informaci.
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Zahrnuje zékladni charakteristiky viech dokumentii a podkladi, které jsou soucasti
logistickych ¢innosti mezi mechanizovanym praporem a Velitelstvim logistiky. Tento
informaén{ soubor je vhodnym podkladem pro dalsi analytické a syntetické vyuZiti.
Soucasné je zdrojem rozvoje védeckého poznéni procesi v definované oblasti. Mimo
jiné umoziuje modelovat zjednodu$eni administrativy, odstranéni redundance dat,
zjednodusen{ toku informaci a odstrafovani rozdili mezi modely exportovanych dat
a jejich obrazy na mistech pfijeti.

Popis informaci v logistickém systému mezi mechanizovanym praporem a Velitel-
stvim logistiky formou matematickych modeli je prispévkem k rozvoji teorie i praxe
vojenské logistiky. Metodika postupu modelového vyjadieni je pouzitelna i v jinych
oblastech lidské ¢innosti, kde dochézi k sekvenénimu technologickému procesu pfi
transformaci informaci nebo k jejich modelovéni. Soucasné je propojena s praktickym
poskytovanim informaci, za nimiZ néasleduje realizace doddvky nebo sluzby.

Literatura:

1. Sindela¥, P.: Informace v logistickém systému mezi mechanizovanym praporem a Velitel-
stvim logistiky. Dizertacni prace. VA Brno, 1999, 300 s.
2. Kolektiv: Operac¢nf analyza ve vojenstvi. VAAZ, Brno 1988.

3. Langefors, B.: Teoretickd analyza operaénych systémoyv. Alfa, Bratislava 1981,

Strategicka koncepce rovnéz vytycuje poZadavek na budouct operace Aliance, véetné
operaci reagyjicich na krize v situacich, na néz se nevztahuje clanek 5 (tykajici se
kolektivni obrany, pozn. red.). Akce, na néZ je treba se pripravovat, pravdépodobné
budou co do rozsahu mensi neZ scendre, s nimiz se uvaZovalo v dobé studene valky.
Mohou viak trvat dele, v nékterych pripadech vyZadovat vétsi spolupraci na nizsich
urovnich zodpovédnosti, a mohou se odehravat soubéiné s jinymi operacemi. Tato
zména v ocekavaném zpisobu prdce klade zasadni nove poZadavky na vajenské sily
a specificky na struktury sil, jeZ je podporuji.

admirdl Guido Venturoni,
predseda Vojenskeho vwwboru NATO
NATO review, ceske vydanl, podzim 1999
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Alternativni pohled na doktrinu
pozemniho vojska

Major Christopher Tome md titul bakald¥e mezindrodnich vztahii z univerzity v Tuftsu
a titul mistra z ruskych studii na Harvardskeé univerzité. Zabyvd se strategickym vyzkumem,
konkrétné pitsobenim ruské armddy v zahranict. Je prislusnikem tzv. Specidlnich sil
(Special Forces), jejiz hlavnim posldnim je vedeni gerilové vilky. Jeho prispévek, ktery byl
uverejnén v americkém casopise Special Warfare 1/99, si klade za cil podnitit diskusi o nové
koncepci a pripravé soucasnych ozbrojenych sil. Redakcné zkrdceno, upraveno.

Casopis Special Warfare ns na podzim 1997 seznémil s koncepcispecidlnich operaci
pozemniho vojska — Army Special Operations Forces Vision 2010 - a koncepei velitel-
stvi specidlnich operaci pozemnich vojsk — ARSOF XXI - probirajici jejich budouci
roli a tkoly.

Tyto dv& koncepcee jsou navrzeny tak, aby vyhovovaly koncepci konvenéni armady.
BohuZel tim, Ze v té€chto koncepcich nenf alternativni pohled na budouci bezpeénostni
situaci, pisobf dojmem, Ze pfislu$nici jednotek specidlnich operaci (Special Operations
Forces — SOF) souhlasi s hodnocenim a zdvéry Spojeného §tdbu — Joint Vision 2010 -
a §tabu pozemnich vojsk — Army Vision 2010. Autor tohoto ¢lanku je naproti tomu
piesvédéen, Ze tyto konvenéni vize budoucnosti jsou chybné, protoZe jednotky
specidlnich operaci se s vadami podobné konvenéni logiky setkavali v neddvnych
i soucasnych operacich na celém svété. Je proto povinnosti té€chto $tabi vyjadfit svij
nézor dfive, neZ budou nuceni se fidit doktrinou, o které védi, Ze neni spravna.

V roce 1997 byla publikovana zprdva ¢ty iletého hodnoceni obrany a zavéry odborné
debaty odbornikl o ndrodni obrané. I kdyZ oba dokumenty uznévaly pravdépodobnost
tzv. asymetrickych ohroZeni americkych zajmi doma i v zahranici, vedeni armady
pokracovalo v piipravach na symetrické ohroZeni: na vilku za vyuziti nejnovéjSich
technologii s rovnocennym protivnikem.

ARSOF Vision 2010

Misto, aby nabidl budoucf vizi pfizpisobenou jednotkdm SOF, dokument ARSOF
Vision 2010 se snazi vyhovét koncepeim, jak jsou uvedeny v AV 2010 a JV 2010. Tyto
dva dokumenty sice pfiméfené popisuji budouci bezpec¢nostni tikoly a jejich disledky,
ale jsou zaloZeny na konvenénich hodnocenich, Ze ,vice méné totéz, co se déld dnes*
bude tim nejlepsim zplsobem jak celit nadchazejicim hrozbam.,

JV 2010 vénuje velkou pozornost péti koncepcim spojenych operacf (tj. operaci,
kterych se wcastni viechny druhy ozbrojenych sil, pozn. red.): informa¢ni pfevaze
(informational dominance), rozhodujicimu manévru, (dominant maneuver), presnému
nasazeni (precision engagement), komplexni ochrané (full-dimensional protection)
a Fizené logistice (focused logistics). Ale celkové to vypadd, jen jako kdyby nékdo
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pomoci vojenského slovniku rozpracoval jiz vyzkou§ené principy véerej§i armady
(pohyb, stielba, spojent, Zivotnost v boji a ochrana vojsk).

AV 2010 se fidi posloupnosti: ,véera, dnes, zitra“, coZz znamend, Ze sleduje
kontinuitu, ne zménu. Nicméné tkolem ARSOF by mélo byt vice nez aby byla tato vize
jeden krok pied vieobecnymi silami. Vize ARSOF by méla platit pro vojaky a velitele
jednotek SOF, a proto by méla pfinejmensim vychazet z jejich zkuenosti. Méla by fidit
modernizaci a podpirnou doktrinu, vyevik, vzdélavani veliteld, organizaci, materialn{
zabezpecen( vojaki specidinich jednotek budoucnosti, tak, jak simy piedstavujeme, Ze
budou asi vypadat,

Operaéni principy a zdsady ARSOF Vision 2010 jsou konvenéni. Podle nich budouci
bezpec¢nostni prostiedi bude urcovat ekonomicka sila, informacnf revoluce a rozdily
mezi demografickymi skupinami. Neddvnd historie oviem nepotvrzuje, Ze bychom se
méli soustfedit na ekonomickou silu, jako néstroj bezpecnostni politiky. Ohromna
ekonomicka moc, kterou ma USA, nikdy nedonutila Kubu, Irak, fréan, Severni Koreu
a Jugoslavii, aby pfizpisobily své chovani nasim pozadavkiim. Ekonomické sankce
proti chudé Haiti jenom dale zbidacily jeji obyvatelstvo, Raul Cedrads neopustil zemi,
dokud k tomu nebyl donucen vojenskou silou.

Rovnéz nenf zcela jasny vliv informaéni revoluce na bezpe¢nost a vilku. Veskera
dostupna technologie tzv. sil 21. stoleti (Force XXT) nedokéze varovat hlidku v Bréku,
Ze na né zautodi bud’ Srbové, nebo Muslimové. Informacni technologie totiz miiZe
poskytovat pouze nasbirané zpravodajské informace pii planovani néjaké akce; je to
uzivatel, ktery jim musi dat smysl. Je pomérné snadné si predstavit, Ze miize chybét
néjaka dilezitd informace. Ale je také mozné si predstavit, Ze operatofi jsou pretizeni
informacemi, nebo Ze se urcitd zakladn{ informace ztrati v kyberprostoru.

Je-li smyslem ARSFOR Vision 2010 poskytnout vizi jednotkdm specidlnich operact,
potom se minula cilem. Doktrina bere operaéni kontinuum mir — odstraSeni — konflikt
— valka, plus pét principti spole¢nych operaci, a aplikuje je na jednotky SOF a jejich
soucasné ukoly. Popisuje budoucnost, kter4 je nerealisticka, a to snizuje divéryhodnost
autord dokumentu. Pracovnici $tabi specidlnich operaci se zabyvajf fadou problémii:
boj se zbranémi hromadného niceni, provadéni ofenzivnich informacnich operaci,
integraci styku s verejnosti, civilné-vojenskych operaci a psychologickych operaci
v konvenénich silach, vyhodnoceni dileZitosti pii§ti nekonvenéni vilky, pouZiti
specidlniho prizkumu verzus prizkum v hloubce nepfitele, vyhledavani omamnych
drog, patrani a zachrana v boji, zajiSténi icinnosti humanitarnich — odminovacich
operaci jako soucasti ukold SOF. Jak budou tyto tikoly vypadat po roce 2010?

ARSOF XXI

ARSOF XXI je ponékud lepsi, popisuje budouci operacni prostiedi asi tak, jak je
zname dnes. Konvenéni véilka bude nepravdépodobna, budou pievladat asymetricka
ohrozeni, domaciivnéjsi. Bojisté bude komplikované vzhledem k neurcitym vojenskym
ciltim, nejasnosti, co bude ptedstavovat tspéch, neexistujicimi kritérii, podle kterych
by se rozliSovali kombatanti a nekombatanti, rozliSovéani ,,vlastni-cizi“, komplikované
politické a fyzikdlni prostiedi, v§udepiitomna mezinarodni média, soupefici spojenci,
ktefi mohou mit protikladné cile. Takové bojisté je velmi divérné znamé kterémukoli
rangerovi, ktery nékdy hlidkoval v Mogai$u, ¢i pozorovateli mezinarodni komise, ktery

80



bylv Bosné, a jakémukoli serZantovi specidlnich jednotek, ktery cvicil doméci jednotky
v Amazonském zalivu ¢i Zlatém trojihelniku na boj s narkomafii.

ARSOF XXI jde spravnym smérem, kdyz se drzi hlavnich principi SOF a sedmi
zéakladnich prvki budouciho zasazenf ARSOF. Tyto principy nejsou ni¢im nov§m, byly
provéfeny minulou i soucasnou praxi a zd4 se, Ze budou platit iv dohledné budoucnosti.

Nanestésti, kdyz ARSOF XXI uvadi operaéni koncepci, pfizpisobuje se konveéni
armadé (Army XXI a Force XXI). Mozné divody toho je tfeba hledat v jednom z péti
principii operaéni koncepce ARSOF XXI: , Zajistit, aby ARSOF zistaly pro armédu
dilezité.“ Je tézké si piedstavit, Ze by piiprava bojiSté, ziskini informacni pfevahy ¢i
zésob prostiednictvim prihledné, véasné logistiky, mély v§znam v prostfedi s komplex-
nim, asymetrickym ohroZenim, jak je popisovéno na za¢itku ARSOF XXI.

Tak jako v minulosti a dnes, jednotky SOF zvladnou asymetrické ohroZeni narodni
bezpecnosti i v budoucnu. Specidlni sily a rangers praktikovaly asymetrickou (&i
nekonvenéni) vilku v neddvné minulosti. éas od ¢asu se pozemnivojsko muselo obratit
na SOF jako na prostiedek ekonomie sil. Jindy nasazeni pozemnich vojsk zabranila
politickd omezeni nebo nepfatelsky vojensky potencidl. ARSOF XXI by mélo jit dal
aukizat, jak by jednotky SOF mohly podporovat pozemni vojska v ptipadg, kdy by byla
arméada poZadéna, aby vedla boj, tak jak je popsan v dokumentech Army XXI a Forces
XXI. Dokument ARSOF XXI by mél stanovit asymetricky scénéf a opera¢ni koncepce
jejich reSeni.

Strategicka vize

Abych mohl piezkoumat budouci vojenskou strategii, soustiedim se na Ctyii otazky:
Pro¢ jsme nebrali v tivahu lidsky prvek valky? Pro€ jsme do naSich kalkulaci nepfidali
neddvné a soucasné hrozby? Pro¢ si myslime, Ze miZeme stanovit pravidla, kterych se
budou drZet nasi piiSti nepratelé? Pro¢ ignorujeme naudent historie?

Lidsky faktor ve vilce. Diiraz na vojensko-technologickou stranku boje zastinil
diilezitost lidského a morélniho faktoru. Nendévist a touha, strach a odvaha, schopnosti
a ctizddost: to vie jsou mordlni faktory, které hraji dileZitou roli v jakémkoli konfliktu,
af jiz mezi dvéma jednotlivei, nebo staty. Clausewitz napsal: ,,Vojenské ¢innost neni
nikdy fizena proti materidln{ sile samotné, je vzdy soucasné zaméfena na moralni sily,
které ji davaji zivot.“ Tyto dvé sloZky nemohou byt oddéleny. Nase , budouci“ doktriny
jsou neupfimné v diirazu na lidsky prvek v ozbrojeném konfliktu. Jeho dileZitost se
rychle ztrici za situace, kdy ,systém systémi“ ni¢i nepidtelské sily vysoce piesnymi
zbranémi, Soucasné ma vyspéla informacni technologie doddvat podkladové materidly
a fidit bojové usili.

Joint Vision 2010 uvidi: , Technologicky vysoce vyspéla technika je rozhodujici pro
dosaZen{ dspéchu naSich vojsk na bojisti. Prvotiidni vybaveni, kombinovédno s prvo-
tiidnimi ozbrojenymi silami, se stane klicovym prvkem pro rozvijeni operacniho
tispéchu. Nasi vojaci musi splnit poZadované tikoly, protoZe maji vystroj a vyzbroj, ktera
je bezpecna a spolehlivd.“ Tato pasdZ je ze zavére¢ného oddilu, ktery vychvaluje
dilezitost kvality vojaki. Pfinejlepifm je trochu zmatend, v horsim piipadé klade
technologii, co se tyce jejiho v§znamu, nad vojensky personal.

Je tieba se podivat zpét do historie, kde existuji pfiklady arméd, které byly na hlavu
poraZeny, navzdory jejich znaéné technologické pievaze, lepsi vystroji a vyzbroji. Pfed
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padesati lety Zidé ubrénili svij stét, korejska valka skonéila nerozhodné, Afghénci
porazili Sovéty, Arménci uhajili nezavislost, Cecenci stile nejsou poraZeni. Nemiizeme
se tedy spoléhat na to, Ze jen naSe lepsi vyzbroj a vystroj umozni pif§tiho protivnika
porazit.

Neddvné a soucasné hrozby nebyly do nasich kalkulaci zaélenény. Nova strategie neni
zaloZena na konkrétnim ohroZeni. Vymysleli jsme si rovnocenného protivnika, se
kterym, jak odhadujeme, se stfetneme kolem roku 2025. Snad je to uZitecné
intelektudlni cviceni. Ale zalozit budovani ozbrojenych sil jen na piedpokladu, Ze
v budoucnu bude existovat jen jedna svétova supervelmoc, vyloucit sou¢asné aktudlnf
ohrozeni a priority, je nezodpovédné.

Libf se ndm piedstava, Ze se stictneme s nepiftelem, ktery bude mit tanky, letadla,
uniformy, pfedni okraj obrany a pifisunové cesty. Vyhovuje ndm bojisté, na kterém lze
rozliSiti ,hodné“ od ,zlych“, kde jsou kombatanti oddéleni od nekombatantd, kde
neexistuje politické vméSovani do vojenskych zdleZitostf. Jsme spokojeni s naSf
naprostou technologickou pievahou a véfime, Ze ji budeme moci v budoucnu pouZit.

Na druhé strané se nam nelibi bojujici déti vyzbrojené puskami. Nevyhovuje ndm boj
ve mésté a v dzungli, kde jsou naSe tanky, letadla k nicemu a zpravodajska sluzba
nefunguje. Nejsme pfipraveni titodit na nepfitele, ktery se ukryva za vlastnf civilni
obyvatelstvo. Nejsme pfipraveni na chemické a biologické teroristické titoky, vedené
proti na$im jednotkdm a civilnimu obyvatelstvu.

Protoze nemadme protivnika, proti kterému bychom mohli vést vélku s vyuZitim
technologie revoluce ve vojenskych vécech, vymysleli jsme si jej. Vytvofili jsme si
svétového imagindrnfho protivnika, bojfme se rovnocennych soupeid, kteif se tidajné
mohou necekané vynofit. V oblasti Fort Hood a Fort Irwin s timto protivnikem
bojujeme a blahopfejeme sami sobé, jak jsme tspéini.

Od konce druhé svétové vilky Zadna modernf armada nevedla — mimo izraelské -
mechanizovanou kombinovanou vilku, pokud pomineme nedavnou vyjimku: Poustn{
boufi. Rusko se zapletlo do konfliktu v Afghédnistinu av Cetensku, Francie v Indoéing,
Britanie v Malajsii, Adenu, Severnim Irsku a na Falklandech. I akce v Libanonu svédci
o tom, Ze kombinované manévry izraclské arméady jsou ziejmé u konce.

V poslednich padesiti letech je Poustn{ boufe jasnou vyjimkou. Nicméné pravé tato
vyjimka je vyuZivina na ospravedinéni nasf minulé a sou¢astné vojenské doktriny, i jako
recept na priSti uspéchy.

Autor ¢lanku nechce tvrdit, Ze podceiiujeme piiSti hrozby, pouze, Ze nevénujeme
pozornost ohroZenfm souéasnym. Plukovnik Ralph Peters mé asi pravdu, Ze ohroZen{
nasi ndrodnf bezpecnosti se tyka spie ,,inovaéniho chovani* neZ vojensko-technického
soupefeni. Néstup terorismu, muslimska& svatad vilka, organizovany zlo¢in a stitn{
bankroty ptedstavuji vétsi ohroZzenf americkych zajmd neZ hrozba konven¢nf valky
a tzv. rovnocenny protivnik.

Pravidla pristi vilky. Pro¢ si myslime, Ze miiZeme stanovit pravidla, podle kterych se
budou chovat nasi budouci nepiatelé? Pon€kud omezené si pfedstavujeme, Ze soucasni
i budouci protivnici budou souhlasit s tim, Ze se vélka povede podle nasich pravidel,
naSimi zbranémi, nebo alespofi jejich méné vykonnymi kopiemi. Tento fale$ny
zrcadlovy obraz nés sved! na scestf ve Vietnamu a Somalsku a je nebezpedi, Ze se tak
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miiZe stat i v blizké budoucnosti. Jestlize protivnik zjisti, Ze nemiiZe zvitézit, kdyZ bude
hrét podle naSich pravidel, bude hrdt jinou hru, se svymi pravidly a zkusi nds pfimét,
abychom hrali s nim.

Severn{ Vietnam byl ochoten obé&toval tisice lidf, proto zahdjil ofenzivu Tet (svatek
vietnamského Nového roku, pozn. red.), aby zabijel americké vojaky a otfasl zatim
celkem nete¢nou americkou vefejnosti — ziskal vyhodu bez ohledu na jeji cenu. Saddam
Husejn chranil vojenskd zafizen{ vlastnim civilnim obyvatelstvem — stiely Tomahawk
nerozliSuji mezi kombatanty a nekombatanty. Takovy asymetricky pristup k valce miiZe
popiit americkou technologickou pievahu a jakdkoli jednani s protivnikem, ktery je na
stejné nebo na témér stejné trovni, budou bez nadéje na dspéch.

Je ironif osudu, Ze americky nérod ziskal nezavislost pied 200 lety, za pouZiti témé¥
stejnych asymetrickych metod vél¢eni. Angli¢ané pripluli do kolonif na téch nejlepsich
lodich na svété a s prvotfidni péchotou. Dalo se ocekévat, ze viechna stietnuti
s nezkuSenymi kolonisty budou konc¢it vitézstvim. Ale kolonisté dokazali arogantni
Brity vylakat z jejich zakladen, donutili je, aby se rozdélili, aby je hledali, kdyz prepadali
jejich zésobovaci trasy. U Saratogy a Guilford Courthousu pak kolonisté bojovali
s vycerpanymi, nedostatecné zasobenymi vojaky, kteif se navic pohybovaliy nezndmém
a nepratelském prostiedi. Skute¢nost, Ze Brilové zvitézili u Guilford Courthousu
a prohrali u Saratogy, nebyla uréujici. V obou piipadech museli Britové ustoupit, aby
se vyhnuli zkdze. Nathaniel Green se pry chlubil, Ze vyhnal Brity z Karoliny, aniz by
vyhrél jedinou bitvu. Také severni Vietnamci by se mohli pochlubit, Ze dosahli vitézstvi,
aniz by vyhrdli jedinou bitvu. Kdo bude dalsi, kdo se takto bude chlubit?

Proé se nepoucime z historie? N4§ soucasny pifstup k doktriné je zoufale nehistoricky.
A pritom vojenska historie poskytuje dostatek pifkladi, kterym nenf vénovéana nalezita
pozornost — nékteré z nich jsem zde pouZil na zddraznénf{ svych myslenek.

Nejde o to zdiskreditovat vyhody ziskané diky technickému pokroku. Musime ale
uznat, Ze tyto vyhody jsou jen okrajové, drahé a netrvaji dlouho. Otdzka neznf zda nové
zbrané mohou byt uzite¢né, ale zda jsme ochotni kazdy rok vynakladat zna¢né zdroje
na obrannd zafizeni, jejichZ ucinnost vlastné nemiiZe byl ani vyzkou$ena, protoic
neprobihd Zadna valka.

Historie také ukazuje, Ze vyvoj zbrani a nové technologie je pouze ¢astf uspéchu na
bojisti. Doktrina a organizace zasazeni jsou rovnéZ dileZité. Angli¢ané v 14. stoleti
nevymysleli luk a Némcive tieti fiSi nevynalezli tank, letadlo a radiové spojeni. Nicméné
Anglie i Némecko tyto zbrané a prostfedky efektivné vyuZili, a tak dosahli fady vitézstvi:
Angli¢ané v bitvé u Kre§¢aku r. 1346, Némci ve Francii v r. 1940.

Vzhledem k celosvétové propojenému volnému trhu nemiiZzeme zarudit, Ze zbrané
vyuZivajici nejnovéjsi technologie, které jsme dnes vyvinuli, nebudou zitra efektivné
pouZity naSimi predvidavymi protivniky. Ameri¢ané naivné pfedpokladaijf, Ze revoluce
ve vojenskych vécech bude favorizovat technologicky vyspélé spole¢nosti. Jaksi jsme
zapomnéli, Ze tato nova technologie se miiZze k nasim protivnikiim dostévat riznymi
cestami.

Soucasna teorie, Ze moderni technologie mize eliminovat zmatky a frikce valky, je
v protikladu k historickym precedentiim. Hanibalovi sloni nemuseli mit ovladaci karty
pro véZz tanku, Napoleon nikdy nemél radiové spojenf, ale také si nemusel délat starost
tésné pred ttokem, zda jeho zdloZni diistojnici umi velet baterii. Nova technologie
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piind8i nové problémy. Informaéni operace zacilené na informaéni systém nepfitele,
kterd musi zdroven chranit vlastni informadni systém, je obor, ktery se v soucasné
armdde stile roziifuje. Ale zmatek a ochromeni na budoucim val¢isti mize mj.
vzniknout diky informa¢nimu pfetizenf a selhanf kli¢ového prvku systému.,

Stru¢né shrnuto: nemiZeme ignorovat historii a sou¢asna ohroZeni, nemiZeme
ocekdvat, Ze nasi protivnici budou hrat podle naSich pravidel a nesmime podceniovat
diilezitost lidského prvku ve vilce.

Skromny navrh

Pii vypracovavani budouci vojenské strategie by méli jeji autofi zvazit nésledujici
Ctyfi axiomy, respektive zédsady:

» Soustredil sena lidsky prvek. Vilka je nejvyssi formou lidského zapasu. Stroje spolu
nebojuji (alespoii zatim ne). Clausewitz fekl: ,Lze fici, Ze fyzicka sila je o néco vic nez
dievény jilec, zatimeo moralni faktory jsou jak vzacny kov, jako skuteéna zbran, jemné
naostiend ¢epel.“ Rozhodujici je motivace a inteligence bojovniki a jejich pomocniki.
Vzdaji se nasi protivnici, nebo budou bojovat na zivot a smrt? V U.S.A. ma tento lidsky
prvek tii slozky: (i) kombatanti - vojaci, ndmofnici, letci a pfisluSnici ndmoini péchoty,
(ii) vefejnost a (iii) orgdny civilni spravy-tviirci politiky.

Morilka jednotlivého vojdka a soudrZznost malé jednotky, ve které bojuje, jsou asto
pfi vyeviku piehlizeny. Vykon naSich sil se v boji bude i nadéle fidit stejnou moraln{
dynamikou, jakou popsal v minulém stoleti Ardant du Picq a pred padesiti lety
1 S. L. AlMarshall. Zac¢lenénf jednotlivee do tizkého tymu, ktery pini bojové tkoly,
s diivérou v sebe a své pifmé velitele je klicem k uspéchu. Sebediivéra a soudrZnost
nemohou byt poklidany za samozfejmé. Musi se na né pamatovat pfi realistickém
vycviku a jakmile jim vojéci a jejich velitelé projdou, musi se jejich soudrZnost upev-
novat tim, Ze je udrzujeme pohromadé. Péce, kterou jsme vénovali morélce a soudrz-
nosti vojak, se vyplati zejména pri boji z blizka.

Podpora veiejnosti je také moralnim a lidskym faktorem, kterd nemiiZe byt v zastu-
pitelskych demokraciich svobodnym tiskemn ignorovina. I kdyZ mély Spojené staty ve
vietnamské valce ohromnou technologickou pievahu, severni Vietnamci rozpoznali, Ze
tato pfevaha je dlouhodobé bezvyznamna, protoZe americkd veiejnost je proti
pokracovan{ valky. Podporovala by tato vefejnost a kongresmani ve Washingtonu
vojenskou intervenci, kdyby jeji obéti, realita boje a osud vale¢nych zajatci se
nedostavaly prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedki aZ do nasich pokoji?
Musfme tuto moznost zvaZit a podniknout opatfeni, aby vefejnost podporovala
i takovou politiku, ktera vystavi jejich syny a dcery nebezpedi.

ProtoZe je vojenska ¢innost podiizena civilnf politice, musi politici armadu podpo-
rovat. Politici maji své vlastni nadéje a obavy, velmi se zajimaji o politické disledky své
¢innosti, aby se nestala pfedmétem vefejného odsouzeni. Vidéli jsme, jak se mnoho
politikdi ve Washingtonu bojf podstoupit riziko, které nevyhnutelné doprovazi vojenské
akce. V disledku toho se velitelim dava zietelné najevo, Ze ztrity na Zivotech
americkych vojaki se rovnaji nedspéchu mise. JestliZe je uspéch v bitvé uréovén, jak
fekl Napoleon, odvahou, pro¢ posilame velitele do boje s rozkazem, aby se béli? Nez
se rozhodneme pouzit armadu jako néstroj sily, musime stanovit ur¢ité hranice.
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» Poslkytovat vyzbroj a vystroj ¢lovéku, ne doddvat ¢lovéka k vyzbroji a vystroji. JV 2010
klade velky diiraz na kvalitu amerického vojaka a na potiebu udrzovat tuto kvalitu na
vysi. Bohuzel tento diraz je podavan ponékud zkreslené. Jsou Zadani kvalitnf rekruti,
aby mohli obsluhovat sloZit4 technické zaiizeni v poli. To je jako kdyZ se zapiaha viiz
pied koné. Vychazime-li z toho, Ze se pii§ti konflikt bude odehravat nejsp§ ve slamech
v Mogadi$u, na pléténych dzunkach v Amazonii nebo v tidoli feky Kongo, a ne nékde
na oteviené kuvajtské pousti, potom vSechny ty lepsi tanky, rychlejsi letadla, stfediska
na sbér informacf z kosmu, v§echny ty technické inovace nepfinéseji pro tspéch nasich
vojenskych misi v podstaté nic.

To, Ze se spiSe soustfedime na ¢lovéka, a ne na podporu systémt, bude mit vétsi efekt
nez celd akviziénf strategie. Méla by se zvySit vojakova vykonnost, pfesnost stielby, jeho
ochrana. Vycvik by se mél soustiedit na to, aby vojéci a taktiéti velitelé ziskali vy3si
dovednosti, lep$f znalosti, aby se 1épe orientovali v rychle se ménicim prostiedi, které
bude pravdépodobné vyZadovat jejich celé nasazeni, rozvahu, spolehlivy tsudek,
zdravé etické hodnoty. ZvySujici se procento zabitych, rychlost, se kterou miZe byt
vojak zasaZen, naSim vojakim v boji v rozbitych méstech a dZunglich, které budou
pravdépodobné cilem piiStich vojenskych intervenci, pfili§ nepomiiZe.

Neni obtizné urcit co by mohlo vojakiim pomoci v piiStich bitvach. Byla by to nova,
nepriistielna vesta, respektive ochranny oblek, ktery by vojéky nezatéZoval, a pfitom
poskytoval ochranu, kdyZ hlidkuji v ulicich néjakého piistiho Mogadi$u. Vojaci by méli
byt také vice vybaveni neletdlnfmi zbranémi, aby mohli Iépe operovat v prostiedi, kde
budou nonkombatanti, coZ by jim zaroven umoznilo Iépe plnit mirové mise. Namoini
péchota by na néjakém pifStim bejritském leti§ti nemusela stiilet po teroristické
doddvce. Nové nepristrelné vesty a neletalni zbrané, to jsou dvé véci, které mne v této
souvislosti napadajf, ne nové tanky, letadlové lodé a satelitni komunikaén{ systémy.

» Prizpiisobit zbrané protivaikovi. Je to zvlastni, ale my, narod pfist€hovalct, jsme
historicky neprokézali mnoho kulturniho pochopeni pro jiné narody, kdyZ jsme
zasazovali jednotky v zahrani¢i. Jsme totiZ pfesvédceni o nadfazenosti na$i kultury,
hodnot a ideologie, a mylime se, kdyZ predpokliddme, Ze protivnik tuto naSi
nadfazenost prijme, pochopi, a bude se chovat tak, jak chceme my. Jestlize chceme
pouZit vojenskou sflu, musime to udélat tak, abychom znicili cil, ve smyslu, jak si to
predstavuje protivnik, ne my. NeposlouZi na§im zajmtim, kdyZ budeme hrozit akcemi,
o kterych se domnivame, Ze jsou stra§né, a budeme cekat, Ze nas protivnik na né bude
reagovat jako my.

Pouziti vhodnych prostfedki vyZaduje néleZité pochopeni protivniki — a to je vic nez
uklddéni dat a obrazki ze satelitd a pokyvovani nad spisy ¢inského stratéga Sun Tsu.
Jist€, obrazova $piondZ, odposlech, informacn{ $piondz, to vie je diilezité, ale nefekne
nam nic o zamé&rech, motivaci a obavach veliteli sil protivnika a jeho vojaka.

I ziskavan{ informaci z lidskych zdroji miiZe zpiisobit omyl. Zamysleme se nad dvéma
poslednimi pfipady, zplisobené ,zrcadlovym efektem®. V roce 1996 jsme vypustili
stiely Tomahawk proti irdckym zdkladnam stfel zemé-vzduch, abychom ,potrestali
Sadddma“, pfi¢emz jsme ignorovali myslenf jak irdckého vedent, tak minénf{ ostatniho
muslimského svéta. A Saddam mohl svétu demostrovat, Ze kdyZ bude tahat ,tygra za
vousy“, tak ho nanejvy$ jen placnou pfes ruku. Pokud tedy nékdy pouZijeme klacek,
musime to udélat tak, aby to bolelo. A to miizeme jediné tehdy, kdyz identifikujeme
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to, ¢eho se nas protivnik skuteéné boji, a potom demostrujeme nasi vili a schopnost
hrozbu realizovat. Jediné tak lze mluvit o skuteném odstraseni. Podobné ani
ekonomické embargo nema velkou tcinnost, protoze vlddnouci kliky vétSinou Ziji
oddélené od ostatniho obyvatelstva, nesdileji s nfm jeho starosti a problémy.
Dlouhodobé embargo uvalené na Haiti mélo maly — pokud viibec néjaky — vliv na
generdla Cedrase a jeho spole¢niky, zato zpiisobilo stradédni haitského obyvatelstva.

» Cekat, e to dopadne Spatné. Zni to tak trochu jako recept na netispéch, ale nenf
tomu tak. Jsme pfili§ sebevédomi diky diskusim o revoluci ve vojenstvi. Podle nas{
soucasné mylologie, USA jsou technologicky v ¢ele a nepochybné délaji spravna
rozhodnuti, aby maximalizovaly své moZnosti a minimalizovaly svou zranitelnost. To,
ze budeme piedpokladat, Ze néco Spatné dopadne oslabi toto nebezpecné sebevédomi.
Doufém, ze vice toho dopadne dobfie, neZ $patné, ale je nebezpeéné stavét budouci
plény na iluzi, Ze v§echno dopadne dobfe.

Rezort specidlnich operaci stréavil uplynulé desetileti presvédCovdnim zastanci
konvenéniho zpiisobu vélcent, Ze patifme jak k pozemnimu vojsku, pravé tak jako
ostatni. Méli jsme pro to své divody a vyplatilo se to. Ale na problémy se divime ze
zcela jiné perspektivy, kterd je zaloZzena na naSich minulych i soucasnych bojovych
zkuSenostech. Vime, Ze ukryvani se za zdmi a draténymi zitarasy v Mogadisu,
Port-au-Prince a v Tuzle nenf feSenim soucasnych problémii. A pfitom jsou to piiklady
tikold, které v soucasné dobé plnfme, a pravdépodobné budeme plnit i v budoucnu.
Kdyz velitelstvi ARSOF a pozemni vojsko diskutuji o tom, jak se pfipravit na pristi
stoletf, méli by se této debaty zicastnit i praktici nekonvenéni valky. Neméli bychom
se bat mit odli§né minéni. Pokud zstaneme zticha, potom by se twviirci vojenské
doktriny mohli vydat §patnym smérem, a byla by to jen nase vina.
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Nazory, polemika

PhDr. Karel Jicha

Funkce, pozice a role prezidenta CR - vrchniho
velitele ozbrojenych sil — a problémy rozvijeni
teorie vojenstvi

V minulém roce zacala diskuze o zméndch Ustavy CR. Prevdind vétSina nastolovanych
problémii, které vyvoldvaji kontroverzni stanoviska, se dotykd tstavnich pravomoci
prezidenta republiky, tedy vykon jeho funkce, pozice a role. AZ dosud nikdo vsak neupo-
zornil na problémy, které se vztahujl k otdzkdm vykonu druhé stranky jeho funkce —
vrchniho velitele ozbrojenych sil CR. Pritom je mozno konstatovat, Ze pravé v této druhé
strance vykonu jeho funkce existuje celd fada otevienych otdzek. Dokonce lze Fici, Ze téchto
problémii je vic, nez si pripousti prezident sam, ¢i jeho odborné profesiondini servis.

Nejdrive viak k nékolika obecné platnym, objektivné existujicim determinantam
stavu legislativy, vztahujicim se k vyvoji transformace bezpecnostni sféry statu, dale
i k tém kauzédlnim souvislostem, s nimiZ se vaZe vykon funkce prezidenta a vrchniho
velitele ozbrojenych sil CR .

Vieobecné znama a kritizovana nedostate¢nost legislativné-pravniho pokryti potieb
a pozadavkid vyvoje ceské spole¢nosti byla a zistdva velkym problémem na$eho
porevoluéniho transformaéniho procesu. BohuZel v $ir§im kontextu tato skute¢nost
negativné ovlivnila i vyvoj tivah o problémech spojenych s vymezenim postaveni
prezidenta, jako vrchnfho velitele ozbrojenych sil, véetné jeho plisobnosti v bezped-
nostnim systému statu. To platf i v obraceném sméru, zejména pokud jde o pisobeni
prezidenta na transformaci ozbrojenych sil, o promitnuti jeho vlivu na rozvoj bezpec-
nostniho systému statu.

Lze vyslovit domnénku, Ze dvojjedinost funkce, pozice a role prezidenta a vrchniho
velitele ozbrojenych sil, se stéle je$té nechépe, ani se ji nevénuje dostateéna pozornost.
Pravé tak se nechdpe smysl a redlné podstata fenoménu: napf. ,,nepoliticka politika“.
Neujasnénost, nerozpracovini a teoretické nezvladnuti této problematiky ma své
kauzalnf didsledky, promitajici se do celé oblasti systémové uspofadanosti vztahi
a vazeb mezi politickim a vojensko-odbornym fizenim (do budoucna odborné-
bezpecnostnim fizenim).

Z4dna politologické pracovisté k fedeni tohoto problému zfejmé nedostala politické
zadéni. Vojenska politologie v uplynulych letech, stejné tak jako vSechny spoleden-
skovédni discipliny, zabyvajici se lidskym faktorem v ozbrojenych silich, prodélaly fadu
decimaénich, restrukturalizacnich, a ve svych ddsledcich likvidaénich ndpord.
I z chovéni takové instituce, jakou je vojenska prezidentskd kanceléf, je ziejmé, Ze si
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neni védoma potieby zaddvat uvedené problémy k feSeni erudovanym vojenskym
politologiim ¢i spole¢enskovédnim pracoviStim. Navic se témto problémim nevénuji
ani jind odbornd pracovidté, v rdmci vlastniho v§zkumu, anebo na zakézku politickych
stran.

Zakladnimi teoretickymi vychodisky k vymezeni funkce, pozice i role prezidenta,
jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, stle jesté jsou: Ustava CR a tstavn{ zékon
o bezpegnosti CR. Bohuzel pravé v nich je zaloZeno na nékolik problémd, nejasnost
a moZnych nedorozumeéni.

Pokud jde o piisluiné &lanky Ustavy CR, které se dotykajf postaveni a funkce
prezidenta ve vztahu k bezpecnosti a statu, a které si zaslouzi nové posouzenti, jsou to
zvI4Ste tyto: €l. 54, odst. 3, kde se piSe, Ze ,,prezident republiky nen{z vjkonu své funkce
odpovédny*“. Stejné tak ¢l. 63, odst. 1, bod c), ktery znf ,je vrchnim velitelem ozbroje-
nych sil“, Porovndme-li vjznamy uvedenych odstavcii, miZeme vyslovit presvéddéent, ze
z hlediska sémantické logiky obsahu texti obou ¢lankl vyplyva jakasi nelogi¢nost,
implicitné obsazena protismyslnost a protimluvnost tstavniho vymezeni tlohy a dvoj-
jedinosti prezidenta.

Ona dvojjedinost je ddna nasledujicimi hledisky. Na jedné strané §ir§im rdmcem vlivu
a moci prezidenta ve sféfe politického fizen{ statu, nebof je souéasti moci vykonné, Pii
popisu této stranky je tistava pomérné podrobnéjsi. Na strané druhé — obsah a role
vrchniho velitele ozbrojenych sil (ve sféfe nepolitického fizeni, ale i v jeho vztahu
k bezpe¢nostnf sféfe statu) — tistava, ani Gstavnf zdkon o bezpe¢nosti CR, podrobnéji
obsah jeho funkce neuvadéji, ani jej nespecifikuji.

Ve sféie vieobecného uplatiovén{ statné-politické moci mé prezident podle dstavy
fadu konkrétné vyjmenovanych pravomoci, tikold, povinnosti. Jeho rozhodnuti jsou
spolupodepisovéna jinymi dstavnfmi &initeli (¢1. 63, odst. 2, 3 a 4 Ustavy CR). O to spfie
je zardZejici, ze tstavnim zdkonem o bezpeénosti CR je prezident odsunut do v§razné
druhofadé pozice a role. Ve vztahu k Bezpeénostni radé statu (BRS) je dokonce
pokladan pouze za mozného castnika jejiho jedndni (viz ¢l. 9, odst. 3). Vrchni velitel
ozbrojenych sil CR — dle znénf tohoto zdkona — miiZe byt i¢astnikem jednén{ BRS, ale
je zfejmé, Ze neni jejim ¢lenem, natoZ aby byl jejim predsedou. Prosté vrchni velitel
ozbrojenych sil CR byl z &lenstvi v BRS viceméné vySachovén.

V tomto smyslu lze proto poklddat uvedenou diskrepanci za jisty paradox. Lze
logicky odvodit, Ze jednim tistavnim zakonem (¢&. 110/98) se podafilo zbavit hlavu statu
— prezidenta republiky a vrchniho velitele ozbrojenych sil — moZnosti plnohodnotné
vykonévat svou prvofadou tstavn{ funkci — velet véem slozkdm ozbrojenych sil CR
v minulosti pojatych podstatné $iie, tedy i ozbrojenym sbortiim.

A tak si Ize dovolit jistou kritickou poznamku viiéi viem, ktef{ vypracovali, a také
schvalili ustavn{ zakon o bezpe¢nosti CR. Zd4 se, jako kdyby jim chtéli vyfesit &i
preklenout onu zamlZenost, skrytou ve formulaci ¢l. 54, odst. 3 I'Jstavy CR, 7e »prezi-
dent neni z vykonu své funkce odpovédny“. Ziejmé se tim na$lo vychodisko k eliminaci
pozice a role pravé ,takového* prezidenta. Resenf se naslo v podobg vytvoreni jinak
samoziejmé velmi potiebné instituce — Bezpe¢nostn{ rady statu. Jejim jedndnim ma
prezident pravo byt piitomen, a¢ nenf jejim ¢lenem.

Co se v8ak na prezidentovi — vrchnim veliteli - jiz nechce, je to, aby podepisoval,
natoz schvaloval rozhodnuti BRS, jimiZ se ukladajf tikoly ozbrojenym sildm. Je ziejmé,
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ze vrchni velitel jiZ v podstaté nevelf, pouze — chee-li byt ic¢astnikem jednéni - tak spiSe
sekunduje rozhodnutim BRS. A¢koli prezident a vrchni velitel - podle Ustavy CR de
jure ide facto - velf ozbrojenym silam, tak pojetim a vymezenim RBS, dle tistavniho
zékona ¢. 110/98, prechazi rozhodovini na predsedu vlady a na vladu. Z obsahu
dstavniho zdkona o bezpe¢nosti CR vypadavaji ze hry dokonce i zbyvajici tstavn{
Cinitelé.

Vzdor témto skute¢nostem — prezident republiky jako vrehni velitel ozbrojenych sil —
pred lidmi, obyvatelstvem, narodem a ob&any, nese tistavni odpovédnost za stav viech
prvkid bezpecnostniho sytému. Mél by také nést odpovédnost za stav systému veleni
a fizeni, za stav bezpecnosti statu, i z jinych divodd - predeviim mezindrod-
né-pravnich. Tuto skutec¢nost nelze popiit, ani sniZit formalné-pravnimi tstavnimi
nedostatky, ani faktem, Ze ve véci platnosti urcitych rozhodnuti jsou tato spolupode-
pisovana jinymi tstavnimi Ciniteli.

Nékolik let trvajici tendence, sméfujici k oslabovéani pozice prezidenta — vrchniho
velitele ozbrojenych sil — neprobfhala pouze ve smyslu de jure. Soubézné s probihajici
praci na strategicko-bezpecnostnich dokumentech (Bezpecnostni strategie CR
a Vojenski strategie CR) do§lo 67 k postupnému oslabovéni jeho pozice de facto.

Kdy, pro¢, v éem se tak délo? Potatky lze zaznamenat jiZ v pribéhu prace na doku-
mentu Narodni obranna strategie. (Ten piestal platit po schvéleni vySe uvedenych stra-
tegickych dokumenti.) V ném totiz tvofily ozbrojené sily CR, jimZ byl prezident vrch-
nim velitelem, vyrazné $ir$i mnoZinovou strukturu. Ozbrojené sily sestavaly z: Armady
CR (jako jejich zakladu) a vefejnych ozbrojenych zbort, déle do nich byla fazena Poli-
cie CR, Civilnf ochrana CR, Vézeiiska sluzba CR, Hradnf straz CR, Celnf straz CR,
a dokonce i civilnf zpravodajské sluzby. V tomto pojeti vymezen{ struktury ozbrojenych
sil by byla pozice prezidenta vyrazné silnéj§i a adekvéatnéjsi, nez jak je tomu nynf.

Podle sontasného strukturovinf ozbrojenych sil CR (viz Vojenska strategie CR),
které zistavaji v podiizenosti vrichnimu veliteli, jde jiZ viceméné o jejich torzo. Cleni se
na: Armadu CR, Vojenskou kanceldf prezidenta republiky (jde o daldf paradox
—vojenska kancelaf je povySena na ozbrojenou silu) a Hradni straz. A nenfvylouceno,
ze jako jediné ozbrojené sily budou do jeho bezprostiednf a pifmé podiizenosti
pievedeny pouze Vojenska kanceldf prezidenta a Hradni strdZ. I takovym zpiisobem
Ize naplnit formélné pravni stranku funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil ...

Navzdory tomu, Ze z tstavniho hlediska a pfi zdiraznénf tlohy veleni pozice a role
prezidenta republiky (ve vztahu k ozbrojenym silim a bezpe¢nostnimu systému), byly
tyto funkce zamy$leny jako vyznamové i funkéné primérnf, druhym dstavnim zdkonem
~ zédkonem o bezpec¢nosti CR - se prezidentova pozice a role dostaly aZ do jakési druhé
tady, do postaven{ funkéné sekundarniho dstavniho ¢initele.

Lze proto vyslovit kriticky hodnotici soud, Ze pfijetfm tstavné-bezpecnostnich a jiz
zminénych koncepéné-strategickych dokumenti doslo k vyraznému vytlaéeni pozice
prezidenta — vrchnfho velitele — na okraj jeho podflu na vykonné moci a vlivu, na okraj
rozhodovani o bezpe¢nosti statu. DoSlo k oslabeni jeho funkce, pravomoci, odpovéd-
nosti, a to koneckonct vi¢i viemu, co predstavuje — byt legitimnim, a z hlediska velicf
pozice, vécné konkrétnim ¢initelem v bezpecnostnich procesech.

Tento degresivni postup pfi vymezovani jeho funkce, pozice a role znamend, Ze
prezident je pii napliiovani své role v systému veleni a fizeni utlumovén. V souladu
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s ideou a duchem vyznamu principu velitelské odpovédnosti, by ale jediné jemu
~ prezidentu a vrchnimu veliteli - v souladu s literou Ustavy CR — méla pfinalezet
pozice i povinnost — ffdit a zastfeSovat Bezpecnosini radu statu — byt jejim vrcholnym
tstavnim ¢initelem ~ predsedou.

Tento problém dosud viceméné unikal a uniké pozornosti teoretickych pracovniki.
Diivody mohou byt riizné. Pfirozené, jednim z nich miiZe byt skute¢nost, Ze se mohou
dotykat samotného vrchniho velitele. Stejné tak se mohou dotykat i jinych tstavnich
Ciniteld, ale pro¢ se angaZovat, kdyZ oni tuto potiebu sami nepocifuji a feSeni
nezadavaji?

Problém postaveni a funkee prezidenta v bezpeénostnim systému, v §ir§im ramci
v bezpec¢nostni sféie statu, miZe pfedstavovat piisloveénou $picku ledovee, v némz jsou
obsaZeny anebo skryty problémy jiné neZ bezpeénostni, moZné podstatnéji a rele-
vantnéjsf. Predevsim ty, bez nichZ se nelze dobrat osvojenti si narodni, statni a bezpeé-
nostné-zdjmové identity. Staci snad pfipomenout, Ze z ndzvi nejvyssich strategicko-
koncepénich dokumenti zmizel privlastek ,narodni“. I to miZe o nééem vypovidat.

Se zietelem k uvedenym divodim za zivaZnou okolnost pokladam absenci
a nedostatecné uplatnéni vojensko-politologického piistupu pii rozvijeni teorie
vojenstvi. Touto absenc je nasledné poznamenana kvalita vSech strategicko-koncep-
¢nich bezpe¢nostnich dokumenti. Vysledkem je nefeSeni fady podstatnych, implicitng
skrytych problémd.

Nékteré z nich, pfi jejichZ feSeni se politologicky pristup predpokliada (ale které
ziistavaji v disledku nediplné poznévaci interdisciplinarity pod povrchem), je mozné
zmfnit, anebo je alespori pfipomenout:

1. K problematice funkce, pozice a role prezidenta a vrchniho velitele se vaze fada
problémd, fadové sice o niZ8i roviné obecnosti, ale nikoli mens{ vyznamnosti:

- pozice a role ostatnich ustavnich éinitelil, participujicich v bezpecnostnim systému,

— Jiné alternativy pojeti systémové usporddanosti a rizeni BRS,

~ analyza tendenci sméfujicich k prohlubowvdni integrity vojenskych a nevojenskych slozek
a instituct bezpecnosti statu a jejich priomét do systémové a strukturdiné-funkciondini uspord-
danosti,

~ zda nové tendence v ndrocich na zabezpedeni vaitini dynamiky vyvoje bezpecnosini sféry,
bezpecnostnich poZadavkd, vznik novych bezpecnostnich vyzev, v drovnich mikro-, mezo
i makro — struktur spolecnosti, si nevynucuji integrovany a organizacné sjednoceny jeden
rezorini celek — ministerstvo narodn{ bezpecnosti.

2. Komplexnf analyza, ujasnénf si podstaty a zvladnuti teorie vztahi specifickych
zajmi: narodnich, statnich, existenénich, strategickych, nadnédrodnich, globélnich,
kulturné-civiliza¢nich, ekologickych a jinych. Jejich odraz do formulovan{ bezpeénost-
né-politickych a bezpecnosiné-strategickych prognéz, zamér, cili:

— vztahy mezi principy: ndrodnim a oblanskym, mezi ceSstvim a evropanstvim, mezi kulturné-

civilizacnimi aspekty ndrodni a stdtni identity a aspekty globdiné-civilizacnich jevit a prostredi,
Jejich viiv na védomit vojika, védoml bezpecnostniho profesiondla CR a aliance NATO,

— repulzivita a ndrodni povahy, jeji promitnuti do tvorby vztahu mezi ndrodni podstatou
bezpecnosti, péstovdni vitle k védom( ndrodni bezpecnosti, pri vyuziti rysit ceského védomi,
vysich celkd, nadndrodnich struktur a bezpecnostnich aliancl, bezpecnosini, profesiondl vs.
obéan v uniformé.

3. Teoretické, metodologické a pojmologické predpoklady rozvoje vojensko-viedni

bidze a myslenf, s dirazem na systematické pozndvénf vztahu politiky a vojenstvi,
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bezpecnostni sféry, bezpecnostniho systému, vztahu a pojeti narodni bezpeénosti

a kolektivni bezpecnosti, formy jejich existence, teorie a vyzkum bezpeénostnich rizik:

~ jde o to, formulovat a trvale rozvijet ndrodnf filozofii komplexné pojaté bezpecnosti stdtu,
ndroda, obyvatelstva a obéani,

— provddét komparativni sémantickou slucitelnost a vyuZitelnost pojmit kompatibilné pouziva-
nych v zemich, slozkdch a institucich védy a vyzkumu v zemich NATO, s potiebami ndrodnf
bezpecnosti,

— definovat obsah bezpecnostni politiky CR jako souédsti stdtni politiky ve smyslu Jjejtho
trojdimenziondlniho modelového élenéni: formdiné-pravntho a instituciondintho vymezen{
a zabezpeceni, formulovdni iikolil a ciltk v bezpecnostni strategti, mezindrodné pravnf rozmér
hodnocent konflikti a stretd, potenciondlnich bezpecnostnich rizik, a to vie 1€z i ve vziahu
k potiebdam kolektivni bezpecnosti,

— analyzovat tendence a formulovat nds podfl na rozvoj mezindrodné politicky a mezindrodné
prdavné uzndvanych zdsad uplatiiovanych ve sfére regiondint i globdini bezpecnosti.

4. Stévajici koncepéné-bezpednostni dokumenty obnazuji nové potieby a pozadavky
systematicky pfipravovanych novelizaci a aktualizaci, zejména pfi feSeni vztahu mezi
subsystémy politického a bezpe¢nostné-profesionalnfho fizent.

5. Otevienymi problémy zistavaji: politicka loajalita bezpecnostniho profesiondla
ozbrojenych (bezpeénostnich) sil a sbord, jejich nadstranickost a odpolitizovanost,
vztah mezi fenomény: lid, narod, ob¢ané vs. ozbrojené sily, zdroje odvozeni a legitimita
pojmu ,nepolitickd politika“ a jejf vztah k ,politice politické®, jakoZ i problémy jiné,
existujfci v riizné roviné obecnosti a vyznamu.

Pokud se zamyslime nad uvedenymi problémy navrZenymi ke zkouméni, dospéjeme
k piesvédéenti, Ze funkce, pozice a role prezidenta - vrchniho velitele ozbrojenych sil
CR -v nich zaujimé systémové dominantni misto.

Prirozené, Ze spolu s uvedenymi otevi‘enymi problémy, bylo by jisté mozné uvést
celou fadu problémii dal$fch, zatim neotevienych. Avsak jen kvalitativni rozvoj védy,
vyzkumu, teorie, metodologie a pojmologie miiZe pfindSet pozitivnf vysledky a plody.
Mezi nimi i schopnost formulovat nové problémy. Oviem soucasny politologicky
piistup je vyrazné nedostatecny, ¢imZ je oslabovéna vyslednost vojenského védeckého
béadan( jako celku.

JakoZto pravidelny ¢tendf Vojenskych rozhledii si dovoluji sim za sebe vyslovit
hodnotfcf usudek, Ze tento casopis vykazuje vysokou troven teoretického myslen{
a tvir¢i produkce. Potvrzuje, Ze armada disponuje i pies viechny peripetie transfor-
mac¢niho charakteru, stile jeSté dostateénym tviiréim potencidlem. Publikované
prispévky tvofi celou mozaiku rizné orientovanych teoretickych, zdafilych piistupd
k feSeni aktudlnich problémd, spojenych ancbo vyvolanych novymi potiebami
ozbrojenych sil a armady. Casopis i jeho autofi vyrazné napoméhajf pfi nalézani feseni
postaveni a tilohy ozbrojenych sil a sbord, ve vztahu k narodnf bezpeénosti i k bezpec-
nosti nadndrodni — kolektivni. Jediné, co lze postrddat, je, Ze chybi komplexné;jsi
multidisciplindrni, systémovy i holisticky pfistup, s multiplikaénimi synergickymi
a integrujicimi vystupy, coZ neni vyrazem nic¢eho jiného, nez nedostate¢ného koncep-
&niho fizeni vysledkd teorie a védy. To vSak neni a nemiize byt véci teoretického
casopisu.

Timto stavem ostatné trpi viechen vyzkum. Dochézi k opoZd'ovini feleni fady
problémi, tykajici se vojenstvi a bezpeénosti stitu. Pouze na zdkladé systematického,
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cilevédomého fizeni védeckoteroretického myslen{ a badani, vyuziti vizkumu a rozvoje
pozndni, pri respektovéani svébytnosti védy, Ize docflit raciondlniho a efektivniho, tedy
nikoli plytvavého vyuziti viech integrativnich synergickych vystupi védy a jejich
primétd do rozhodovéani na vrcholné tirovni fizeni. Mimochodem, na nékteré z nich
upozornil jiz diive ve svych piispévcich Antonin Rasek.

Piitom se o¢ekdvalo a piedpokladalo, Ze vldda CR zvoli - spolu s prezidentem CR
a vrchnim velitelem ozbrojenych sil — vyrazn€jsi a progresivnéj§i piistup k posileni
védeckosti a teoreti¢nosti ve prospéch feSeni naznacenych otazek a problémi. Zdalo
se, Ze po letech omezovéni a stagnace, spiSe utlumovéni rozvoje védy, dojde ke zméné,
za usmériujiciho vlivu a fizeni rozhodujicich statné-politickych subjekti. Nadéjné
vypadalo, kdyZ byla vytvofena funkce mistopiedsedy vlady pro zabezpeéeni koordinace
procesti, spojenych s integrovanim vysledkid ¢innosti rezortdi, majicich své vyisténi
v bezpecnostni politice statu.

Av3ak toto feSeni na trovni vlady, ale ani na tirovni prezidenta, nezaznamenalo za
uplynuly rok Zidnou zdsadni zménu, pfedstavujici integrované a systematické vyuzivani
védy a vyzkumu, ani jejich promitnuti do politicko-rozhodovacich procesi ve sféfe
bezpetnosti statu, A tak, setrvaly stav, existujici jiz léta, pokracuje ke $kodé CR,
navzdory nové se utvarejicim potfebdm bezpecnosti statu, tvorbé tif pilii vystavby:
obrany, ochrany a zachrany.

Disledky této situace jsou patrné pravé na trovni kvality uvddénych koncepéné-
bezpecnostnich dokumenti: Zivot i politickd praxe totiZ mj. prokazuji i nezbytnost
dotknout se stdvajici dstavn{ legislativy, tykajici se dvojjedinosti funkce prezidenta
a vrchnfho velitele ozbrojenych sil.

Zvldsini ditraz byl na summitu kladen na pochopeni, ie Aliance se musi dale
prizpisobovat ndrokiim nového bezpecnostniho prostiedi, zejména v Evropé. Zatimeo
se v pozadi odvijela realita Kosova, vedouci predstavitelé Aliance se dohodli posunout
vpred a rozvinout kli¢ové hodnoty stdle flexibilnéjsiho obranného postoje, jeni by byl
§ to rychleji reagovat na potreby zvlddani krizi, jeZ nespadaji pod ¢clanek 5. Tato
schopnost — kterd je jadrem koncepce evropske bezpecnostni a obranné identity — je
zaloZena na novém vyvazeni transatlantického vztahu, Poskytne perspektivu efektivnich
operaci pod evropskym vedenim, podporovanych vybranymi prvky prostredki
a infrastruktury NATO,

admird! Guido Venturon,
predseda Vojenského whoru NATO
NATO review, ceské vydani, podzim 1999
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Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSe.

Vize rozvoje lidskych zdroju
(Persondlni management v ACR)

Ndsledujict clanek se zamysli nad perspektivami rezortni personalistiky v kontextu vyvoje
svétoveho vojenstvi béhem prvniho ctvritstoleti trettho milénia. Zdroveri je prispévkem do
vychodisek, o néz se bude opirat vnitrosekéni ujasnéni viastniho postaveni a referencnich
okruhii, novych rozvojovych sméri garantované problematiky, podrobnéjsiho pohledu na
dané téma, podilii na tvorbé rezortnich koncepci. Kromé toho miize slouzit jako studijni
text vem, kdoz jsou povéiovini definovdnim cilovych stavii, eventuding styénymi ilohami
v oborech planovdni a fizent lidskych zdrojit z hlediska obranné schopnosti zemé.

* ¥ K

Vytvéateni budoucnosti je v oblasti materidlové zéleZitosti velice dlouhodobé, na niz
se musi pracovat bezodkladné uz nyni, napf. vjzkumné & vyvojové. Pro planovani
adekvatnich lidskych zdrojii to plati zndsobené. Staci maly piiklad. JestliZze rekrutace
adepta vojenské mediciny trvd zhruba dva roky, jeho vzdé€lavani dalSich Sest let
a postgradudln{ adaptace rovné€z alespon dva roky, znamena to mit minimalné deseti-
lety predstih. Nebof kdyZ zaéindme né€koho $kolit, musime mit jistotu, Ze vynakladané
usili nevyzni naprazdno, tj. Ze onen ¢lovék bude kapacitné potfebny a jeho nastiddany
potencial vyuZzitelny. Navratnost oné investice, navic nikoliv malé, kdyZ uZ pomineme
hazard lidskou silou, jev jinak také ne zrovna fidky, pak je tu je$té pouZitelnost, dana
spravnost{ jeho studijn{ orientace, jeZ by ani v priibéhu studia nepodiéhala zméndm,
zvratiim uZ viibec ne. Natolik ma byt uZ dopfedu jasnou a pevnou sama v sobé i aplikaé-
nfm vyznénim.

Ale ani to nenf vechno, prezentujeme tim pouze proces vlastn{ piipravy, feknéme
vstupni. Aby mél smysl, musi mit ndvaznost v nejméné stejné dlouhé fazi adaptacni,
kdy se osvojené vzdélani zhodnocuje v praxi. Ma-li mit pojednavany cyklus néjaky
smysl, nesmi ani tady dojit k zdsadni reorientaci. Proto zaleZ{ na vystiZeni objektivnich
trendd, trefnosti, pfedvidani vyvoje. Dostdvame tak interval uz dvacetilety, coZ vyznam,
dilezitost, pifmo zdvaZnost pravé ¢inénych prognostickych akti je§té vice umociiuje
védomim jejich dosahu a dopadi. Shrnuto a podtrZeno to znamend, Ze jen z hlediska
piipravy lidskych zdroji, coZ problém plné€ nevyéerpava, musime zde uvazovat o tiech
etapach — determinacnf, edukacnf a adaptacéni — a v nich téZ pracovat.

Ze nemluvime do prazdna, doloZi na pohled marginalnf ilustrace z praxe Spojenych
statd severoamerickych. KdyZ Pentagon zacind formulovat podobné vize, jez vétSinou
odviji od pfedstav o uvazovanych zbratiovych systémech ¢i kompletech, pfizviva k nim
uzv této fézi prace psychology a pedagogy. To aby mohli odtud vyvozovat a pregnantné
definovat, jaké Ze to lidi bude uvazovana technika resp. technologie potiebovat a jakym
zplisobem je zadit vyhledévat a vzd&lavat. Cili nejen ptipravovat Zddouci zménu reality,
ale zéroven pfipravovat na ni.

93



Poznamky ke kvantitativnim narokim

Jejich stanovovéani dnes kritizujeme jako nejhrubsi subjektivismus, nebof ¢iselné
vyjadient cilovych stavii jsou v globéle i rozpisu licitovana bez jakéhokoliv odtivodnént,
natoZ podkladana vyse uvedenymi zpiisoby. Kompetentnimi slozkami MO i GS tu
ziistdva nevyuzitym jednoduchy a déinny néstroj v rdmci manaZerského systému
»Libude®, ktery byl vyvinut pravé pro modelovédni organiza¢nich struktur. Pres viechny
nezi$tné nabidky zfejmé proto, Ze schazi byf jen pfedstava o cilovjch podobéch, a jeji
absence by se pak nemohla prekryvat voluntarismem.

Dodejme jen, Ze ,Libu$e“ tomu navic ¢ini jeSté kontrolni protivihu modelem
optimdlni kompozice, ktery mimo jiné zohlediuje i riiznd omezenf, napt. demograficka,
financnf, ale i konvenéni, dana tieba viderniskymi dohodami. ,LibuSe v modelech
organizacnf struktury pracuje uZ i se zasadnimi kvalitativnimi poZadavky (profesni
zaméienf, vzdélanostni tiroveii), které umi rovnéZz kvantifikovat. Opakovanim nabidky
upoustime od rozboru souvislosti, které by jejim pfijetim byly samoziejmé feSeny
automaticky. Postup tvorby organiza¢nich struktur ,zdola* od terénnich ¢lankdg, tedy
vlastnich zbranovych systémi, smérem k vy$$im, ¢ili porddacim, nasobicim jejich silu
sjednocovanym velenim a zabezpecenim. Zel — zaéiné se zrovna opa¢né, proti logice
véci, ¢fmz se zdroven konzervuji nejzbytnélejsi strukturni elementy.

Poznamky ke kvalitativnim narokim

Moderni armidy se neprofesionalizuji ndhodou, ale v disledku dvou navzijem
provéazanych tendencf:

» ristu slozZitosti vojenské techniky, jejiz obsluZnost vyZaduje vy$si kvalifikaci
a specializaci,

» redukei branné povinnosti, zejména sluZebni (zkracovani zakladni a rozSifovani
alternativn{ — ndhradnf a civilnf), coZ omezuje moZnost vyse uvedené naroky v krat-
§fm Case si osvojit a osveddit.

To zaroveii ukazuje smér, kterym profesionalizovat, kde zacit. Profesionalizovana
armdda se stava ve zminénych disledcich oborové diferencovanéjsi, ¢ili charakterizo-
vanou odbornfky ve stéle $irsf $kdle nezastupitelnosti.

Rozsitené pasmo profesiondlnich profild ovSem navozuje potfebu $ir$i baze
zdrojové, a také diferenciace rekrutaénich cest, ziZené feceno naborid a vybérd.
PiedevSim se ale musf — a budou muset ¢im dale vice — riznit zpisoby profesionaln{
piipravy, pasované tak fikajic ,,na télo“. Jeji zvladnuti vyZaduje z jedné strany znaénou
unifikaci (sdruZovani na spoleéném ziklad€) a z druhé naprostou individualizaci
(utilitArné koncentrovanou na osvojeni pieduréenych funkei), oboji ve spojitosti
s vyraznou intenzifikaci (v kratSich cyklech a s prokazatelnym osvojenim stanoveného
penza schopnosti). Z faze dne$niho systému vojenského $kolstvi se bude nutno
propracovat ke vzdélavaci a vycvikové soustavé, kterd to umoZni svym permanentnim
dynamismem a elasticitou.

Budoucnost managementu lidskych zdroji

Armadn{a rezortni personalistiku je tfeba posuzovat ve dvou vrstvich, kde za bazalnf
povaZzujeme planovanf a fizeni personélnich procest, kdeZto na ni se, jako spojita
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nadoba vaze aparét, jemuz to kompetencné piislusi, Pfesné tak se o to pokusme alespoii
sylabickou zkratkou.

Persondl. Profesionalizace a modernizace ozbrojenych sil tenduji nepochybné ke své
intenzifikaci a kvantifikaci, coz bereme pro dalsi vyvody za pln¢ axiomatické vychodis-
ko. Bude-li tomu tak, jakoZe s nejvétsi pravdépodobnosti asi urcité ano, pak zajisté
vzroste vyznam lidského faktoru. Af se ndm to v kontrastu s techniza¢ni akcelerci zd4
tfeba i paradoxem. Zastavame v8ak lehce obhajitelny nazor, Ze pravé tim role ¢lovéka,
tviirce i uZivatele vojenské techniky, oZivovatele novych technologif, nepochybné
stoupd. Potom se ale musi rapidné zménit nejenom jeho postaveni, nybrz i vztah
k némul!

Konkrétné si pod tim piedstavujeme vyrazné zlepSeni kvality vybéru a piipravy
adepti profesiondlni drihy, zejména budou-li jedingm rekrutaénim zdrojem,
samoziejmé pak vy$$i naroky na jejich vykonnost, ale ruku v ruce s tim i diferencované
kompenzace podle miry zatéZe. Mezi né pochopitelné fadime adekvatni ocenéni
platové, ale i viestranné zabezpeceni pod minek sluzby a zdzemi rodinného, jak o tom
viem pojedname jesté pozdéji v souvislosti s projekei socidlnich programi.

UzZ jenom z téchto kusych néznaki by mélo byt patrno, nakolik se musi posunout jak
vedeni lidi, tak i péfe o né. Znamena to, Ze dnesni personalistika, kde pofad je$té
doznivaji rysy konceptu administratorské povahy, upnutého jen k tzv. personalnim
opatfenim, stoji pied prahem znac¢ného roziteni své piisobnosti. A to hned v nékolika
smérech,

Piedné obsdhne vedle vojenskych profesiondli a civilnich zaméstnancii (éZ vojaky
zékladni sluzby a rovnéZz vojaky v zédloze (avSak nikoliv pouze ziloZni velitelsky sbor)
¢ili veSkery personal. Nebof rozdily v poZadavcich na néj i péci o néj se budou nutné
mezi jednotlivymi jeho kategoriemi stirat.

Vedle tradi¢nich povinnosti vSak préice s lidmi nabude patrné nejvice v oblasti
regenerace sil, nebof se to stane objektivni potiebou plynouci z obsluZnosti vét§inou
jiz zautomatizovanych zbranovych systémii. Ty si v§ak paralelné vyZadaji téZ perma-
nentni kultivaci, tedy osobnostni zdokonalovani a profesni rist.

Personalisté. Tyto nové, zatim spiSe jenom tuSené pisobnosti, bude muset asi teprve
hledat krok za krokem v pribéhu praktickych snah, ale zakonité rovnéZ konkretizovat,
az po exekutivni smérnice. Pfedev§im viak provadéci gesce, dospéje soucasny persona-
listicky management ke své restrukturaci a posunim ve fungovani. Dovozujeme, Ze se
tak bude dit pfinejmensim trojim zpisobem:

Dnesni vice méné unifikovany aparét se bude muset zcela jisté zacit specializo-
v a t podle dseki, jeZ ma garantovat. Zde se stane takika kazdy referit ve své
jedinecnosti nezastupitelnym (proti dnesni ,zaskocitelnosti “ personalisty — univerzala),

Stadi uvést piiklad zdzemi $pickovych sportovei, kde se pravé poméry aktéri
a zabezpecovatell rapidné zménily v reciprocitni. Souvisi to s nanistem uGcinnosti
zbranovych systémi a pocetni minimalizaci jejich obsluh. Tehdy naznacovana sitnace
nastane a budeme ji moci, moznd i nuceni, podle prezentovaného fesit. Cim dfive se
s tim obezndmime piipadné vyrovname (nikoliv smifime), tim lépe, nebof neméame tu
co docinéni s pieménou ze dne na den, 2 la ,Skatule hybejte se.”

Uz% i to, co jsme pravé vzpomenuli, povede k jisté centraliza cizejména
planovacich, pfipravnych, zabezpecovacich, ale i vfkonnych Cinnosti, kterd na druhé
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strané bude muset byt propojovéna a sladéna s jistou delimitaci prav i povinnosti. Najit
spravnou proporci nebude jednoduché, nebof vz ted' nardZi na spoustu bariér kompe-
ten¢nich. Nepovazujeme to nikterak za vyluénost individudlni rigidity, nebof tu
pronikdme zasadnim a hlubokym fezem do velice jemného pletiva, které navic ani
dobfe jesdté nezndme, natoz abychom je uméli alespon v nejdilezitéjSich pojivech
nahradit. Rozhodné tu varujeme pted mechanickymi piejimkami cizich $ablon; jeding,
ze by se tak stalo i s celym okolim, do néhoZz jsou zasazovény, coZ je zcela nemozZné.
Proto nezbyva, nez posloupné vézit, co centralizovat a nakolik, co delimitovat a kam
az, ale v obou pfipadech po bedlivém uvéaZeni, jeZvyloucivstup do neznama, zato zarudi
pocindni najisto.

Americky model personalnich velitelstvi (PERCOM), britsky APC (Army Personnel
Center), ¢i personalni ufady Bundeswehru (PAB) sice nabizeji spoustu procedur
k pouceni eventudlné i prevzeti, aviak jako celek nejsou nasledovani hodné, nebof jsou
o né¢em a nékom jiném.

Odtud prichazi princip, ktery asi v novych souvislostech (o nichZ tu obsfrné uz dels{
text pojednavame) nemame diivod odmitat, alesponi ke zvaZeni, spolu se zvaZenim
principt, které cti dosud praxe domdci. Jak vime, personélnf piisobnosti a pravomoci
prindleZeji u nds veliteldm resp. jim na roven postavenym funkciondiim. Personalisté
piedstavuji dnes ,,pouze” odborny aparét, ktery tyto ¢innosti podle jejich pokyni
zajisluje a provadi. JestliZe se do budoucna obsah i rozsah téchto &innosti zvetsi a zdvisle
na tom se za¢ne onen dnes ,jenom* vykonny aparat specializovat, nutné bude muset
alespon za nékteré z nich prevzit pfimé a nezadatelné garance.

Tézko fici, nakolik by se tak mélo stét a v kterych smérech ¢i tempech by se vie mélo
dit. Zatim ale neni divod zasadni odpovédnost a s ni spojené pravomoci velitelim
odnimat respektive prenaset je na persondlni organy. To by musely byt i jinak pfislu$né,
nezli doposud. SpiSe se nabizf cesta postupné velitele zbavovat podruZného ve prospéch
uvolnéni na podstatné,

Urcitym pramenem pozndnf je némeckd idea ,vnitiniho vedeni® (Innere Fithrung),
aplikovatelna spiSe v dil¢ich ukazatelich nez-li celistvé. Kazdopddné by uz ted’ mélo
nastoupit urCité p Fe r o zd €1 e n { kompetenci (redistribuce) mezi veliteli a jejich
persondlnimi organy (delimitace), pfipadné piesuny ¢asti téchto povinnosti a prav na
jiné, tfeba zcela nuvé subjekty (centralizace).

Hierarchie nékterych cilii a obsahii i jejich napliovani

Persondlni strategie, Také v tomto bloku jsme si stacili udélat ur¢ity naskok liniovy-
mi perspektivami pro snaZenf souc¢asnd a zaroven z&asti zaloZit planovani budoucnosti
vzdalenéjsi. Definovani devitibodové strategie bylo postupné a dne$ni vyhranénou
podobu, ktera v Zadném ohledu nemusi byt vy¢tem ani naplnf uzavienou, provéril uz
pomérné dostate¢ny ¢as.

Ma charakter navodu odvétvové realizace personalni politiky, ale je zaroven pieklo-
pitelnd i do zbyvajicich dvou spodnich pater, tj. persondlniho Fizenf a nakonec i perso-
nélni prace. Odtud ¢erpame jistoty nejen pro dosah setrvaénosti soudobé praxe, ale
dovozujeme i pouzitelnost jako rastr zpiesnovanf{ této nadf vize.

Personélni planovani (planovéani{ persondlnich potieb). Sem patif ostatné i tato vize
a viechny dlouhodobé vyhledy, rezortni koncepce, projekty, programy, zdméry ¢i jen
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hypotézy. Tolik viak jen pro pfiblizeni klicového postaveni této subsféry a ¢asteéné
i odlivodnéni, pro¢ zrovna jf strategické fetézeni podind. Chci-li néco vykonat, a tfm
spiSe dosahnout pozitivnich posund, musim si to pfedsevzit a postupové zpiesnit. Ve,
co chystdme, dostava tedy nejdiive podobu planu, nemame-li byt odkazani na zivelnost
vyvoje. Letmad rekapitulace napovi, co jsme jiz zavedli a co z toho je nosné.

V ramci SPPR (systém planovan{, programovani a rozpo¢tovani), ktery je modifi-
kovanou odnozi amerického PPBS (Planning, Programming and Budgeting System),
jsme piesli na tzv. valivy ¢i klouzavy zplisob nejenom personalniho planovani (roll-sys-
témut) na rozdil od nékdejsiho skokového.

Zména spocivé v tom, Ze podrobny plan pro uceleny ¢asovy celek, tedy staticky
piedobraz od jeho prvniho dne do posledniho (konkrétné d¥ivéjsi pétiletky) nahrazuje
dynamickym ndbojem, ktery planovaci interval (v naSem piipadé desetilety) se rok co
rok posouvd s tim, Ze nejbliZ§i idaje jsou tak stéle zptesiovany a nejvzdalenéjsi nové
zakomponovévény. Jevi se nam to velice nosnym, jednoduchym a uzite¢nym, a to i do
budoucna.

Pravé jsme dokondili jiz 7. cyklus Planu lidskych zdroji resp. jejich normativn{
prognézy na léta 2001-2010, které jsou samoziejmé k obecné dispozici viem
zainteresovanym slozkam MO i GS. NejenomzZe jde o dobie zavedenou metodiku,
vyuzivanou v kazdodenni praxi k fedeni i viednich iloh, ale i o moZnost elegantniho
pfechodu k del§im plénovacim intervalim. Proto u nf zistdvame i naddle, tiebaze
poslednti tii ro¢niky byly pfevedenim garanci z ekonomického tseku na SOP fakticky
umrtveny.

Nehodldme se toho vzdat uz proto, Ze nami vytvofené instrumentarium na bazi
manazerského informacniho systému (MIS) ,,Libuse* jsme rozsifili o nové dimenze
a zdokonalili parametry stavajici. Jsme tak pripraveni otestovat na optimaliza¢nich
modelech prakticky jakoukoliv hypotézu o cilovych stavech a pies modely organizac-
nich struktur ji dekomponovat s vysokou vypovidaci schopnosti a praktickou pouzitel-
nosti. Nékteré ndstroje tim zcela nezi§tné znovu nabizime partnertim do trvalého
uzivani ve prospéch feSeni jejich vlastnich tiloh.

Podobné jsme si osvojili NATO — metodiku DPQ (Defence Planning Questionnaire),
lec ta nema ten spravny dopad v sektoru, ktery tu ted’ reSime. Jeji vyhled nesaha daleko,
vétSinou nepiekracuje 2-3 roky. Nicméné skyta jisty odrazi pro vytvarenivizi a na druhé
strané by méla byt jimi Zivena.

Stejné povahy je TFG (Target Force Goals), kde ziskané zkuSenosti nejsou pro
dotvéieni obrazu budoucnosti bez vyznamu. V komunikaci se SHAPE, odkud se tyto
préce fidi, prichazi dosti spontannich i zamérnych podnétii pro zptesiovani dlouho-
dobych vyhledd.

Systemizace resp. resystemizace. Doposud se zuZuje v podstaté na tvorbu tabulek
pocti, coz by budoucnost méla napravit. Podle naseho nézoru, ktery prosazujeme uz
i ted’ ve spojitosti s novym zdkonem o vojicich z povoldni (VZP), ale téZ podle
poznatki ze zahrani¢i, ma za¢inat limitovinim ozbrojenych sil tstavnimi organy
republiky. Pokud se tak jiz zacina dit, pak zajisté dojde k jeho dal§imu zpfesnovéni od
globdlniho stanoveni poctd az k vymezeni jednotlivich personalnich kategorif
eventudlné sbord. Pravé pres personélni sbory by se systemizace méla dit, ale nikoliv
jen v podobé poctd.
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Mnohé by se mélo zménit zejména s tabulkami poctl, bez nichZ vibec je to
predstavitelné a nakonec i slibnéjsi. Majf zjevné retardaénf wi¢inek na progresivnéjsi
vyvoj a ve své statiénosti jsou spoleé¢nym jmenovatelem vétSiny nedostatkd tohoto
drubu. Zvlasté jsou-li obhospodarovany centralisticky s moZnosti licitaci nebo i svévol-
nych zésahi (viz napf. posuny planovacich hodnosti). Neni zde misto pro detailni
rozbor a kritiku, ale jsme pfipraveni ji vznést i dosti na to vybaveni argumentacné.

Abychom si po¢inali konstruktivné, tak jen v bodech navrh na jejich substituci.Ten,
kdovojenské soucdsti povéiujetikoly (my$leno bojovymi), a to je zdkladnim, modifikuje
jim také modelovou strukturu stanovenou pevné nanejvys pro tzv. malé jednotky (napi.
brigady, mohou mit podle toho tfeba 4 nebo jen 2 prapory a prapory zase tieba jenom
1 rotu anebo 3 - vzdy dle tikolu). Pisouzend organiza¢ni struktura je jim zaroven
dotovéna zdroji (lidskymi, vécnymi, finan¢nimi). K tomu se zdrovei stanovi piislu§né
standardy (v naSem pifpadé persondlni = hodnostni, vzdélanostni, platové apod.).

UzZ ted' se miZeme hodné poudit od svych alianénich partnert v téchto smérech.
Napiiklad rozliSovéni poéti tabulkovych a skutecnych (co je potiebné — musi byt),
mirovych a vileénych (tyka se az seskupoviéni vyssich celki), hodnosti a funkef (oboji
ma splyvat), abychom uvedli alesponi 4st argumentace ve prospéch odstranéni
nejkriklavéjsich disproporcei. Néco uz napravuje nové branné zékonodérstvi, minimalné
vytvaienfm prostoru pro zmény, jevici se uz ted’ naléhavymi. VétSinu z nich ma v moci
rezort sam.

Kariérni ¥ad, jimZ se nemini néjaky samostatny piedpis, jak vyzniva z ofekavan{
vojenské obce a nékdy i vyjadieni vedoucich éiniteli. Je to ¥ad chodu véci, coZ pro nas
piipad znamend tipravu pribéhu sluzby resp. sluzebniho poméru VZP.

To miiZe jen zdkon a takto je to i feSeno. Kariéra = tispéch, tedy nikoliv hodnostn{
rist, byl se nevylucuje. Zikladem se zde stévd osobnostni resp. od néj odvijeny
profesiondlni rist a teprve potom pfichézi (mizZe pfijit) obojim podloZeny sluZebni
postup. Proto se nékdejsi vysluhovy princip nahradil zikonem principem zésluhovym
¢ili vykonovym. Prosadit jej povaZujeme za nejbliZ§i tdkol, abychom v cilovych
horizontech byli v pojeti kariér a hlavné aplikaci jejich fadu podle specifikovanych sitf
eventudlné diferencovanych kritérii naprosto srovnatelni se svymi spojenci.

Poéitdme, Ze mezitim se dosdhne nejenom piirozené propustnosti kariérovych cest,
ale i plynulejstho (a také hlad$iho) pohybu po nich. Ziejmé dojde k jeho akceleraci,
coz si predstavujeme jako zkracovani priimérné délky sluzebniho poméru i podle
jednotlivych personélnich kategorii, ale zaroveii zrychleni sluZebniho postupu spolu
s povySovanim.

S ohledem na vy$$i vzdélanostni drovei spole¢nosti (pfi rozvinutém stavu ekonomiky
by mohla dosdhnout 30-40 % vysoko$kolskych vzdélancii) by se podstatné zredukovala
vstupni piiprava ve vlastnf reZii vojenské spravy a zkratilo i vzdélavanf{ kariérové, coz
jsou atributy obou piedchozich vyvodi (kratsi sluzby, rychlejsi postup). Strméjsf draha
viak nenf samoticelem, ale disledkem navozenych zmén a nové zaloZenych potieb,
napf. vytvarenim rezerv a tlaku na zvySovan{ vykonnosti (vede k opotiebovanf, roste
zavislost na véku i kondici).

Hodnoceni profesiondlnich kvalit. Pravé na tomto bodé si miZeme doloZit
vzpomenutou vnitini provdzanost personalni strategie: pldnované personalni potieby
se promitaji do systemizace (kterou miiZeme pfirovnat k systému Zelezni¢nich trati =
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koleji a nddrazi), na niz navazuji kariéry (pohyb vlakd podle grafikonu) a ty zase spojeny
s vykonnosti resp. jejim hodnocenim. Jde o jednu z nejslozitéjSich partii personalni
price viibec, a to ve viech podobéch hodnoceni jednotlivee - priibéZného (neformalni,
hlavné po splnéni konkrétné zadévanych tloh), periodického (za 1-2 roky pravidelng),
kariérového (pii vyzveddvanf na vySSi post ¢i povySovéni, vysflani ke studiu ¢i za
zkusenou), specidlniho (pied zvlaStni misi ¢i zafazovanim na sluZebni misto se
zvla$tnimi naroky).

Tyto véci jsou teprve na poditku svého rozpracovéni, takZe zde se dé ocekavat
nejrapidnéjsi vyvoj. Pro prvou etapu se bude jednat o dosazeni ur¢itého stupné
kompatibility s armddami NATO, ziejmé v piimé umérnosti frekvenci vzidjemnych
kontakt (mirové operace, vojenskd cviceni, spolecné jednotky tieba typu SHIRBRIG
apod.). D4 se predpokladat, Ze nejen v této, ale i nasledujici fézi, bude sledovén trend
maximdlné moZné objektivizace, pravdépodobné spoléhajici na méfeni vykoni
a ¢iselnd vyjadrent.

Neni to v8ak jediny z progresivnich smérti; daleko vétsi hodnotu maji ukazatele
kvalitativnf, jejichZ posuzovan( si vyZida rozpracovani narocnéjsich kritérif ocefiovanf,
Sem asi bude vhodné soustiedit studium praxe spiatelenych arméd, ale i orientovat
vlastni védeckou frontu.

Persondlni informadni systém. Mohli bychom odkézat - a to i v $ir§ich souvislostech
- na loiiskou konferenci AFCEA (Praha, kvéten 1998), a zejména podnétné sdéleni
gen. Schulze ze SHAPE. Zasvécenym studiem bychom dosli k zavéru, Ze jsme vlastné
jesté ani porddné nezvladli mechanizaci kanceldiskych praci, natoZ abychom stéli na
prahu automatizace veleni. Pfitom jsme uZ vlastné vstoupili do v€ku informatiky, coz
prestava byt knizni frazi. Vidime to kolem sebe nejen ve svété préce, co tam déla
informovanost, kdo a jak a ¢fm se prosazuje, ale zejména ve svété vojenstvi. Tady teprve
informace dostévaji cenu a dodejme, ze doslova Zivota ¢i smrti. Jestlize se ndm v pomé-
rech absolutné stisnénych podafiilo personalni informacénf systém (PIS) piizpiisobit
aktudlnim potfebam, mélo by se dosahnout, aby on sam tyto potfeby nejenom dovo-
loval posunovat, ale tak trochu je i dopiedu tladil.

Znamend to &im dale vice prechdzet od prosté evidence k podpofe rozhodovani, ¢ili
od registrovani historie (v lep§im piipadé pohotové soucasnosti), k pfedvidani perspek-
tiv personédlniho vyvoje ¢i spiSe rozvoje. Jde o zavadéni manaZerskych informacnich
systému (MIS), které budou mit dvé hlavni souéasti:

— exekutivni (EIS), urenou ke kazdodennimu fizenf a skytajici okamZité

piehledy o stavu,

—~decizni (DIS), uréenou k podpore rozhodovéni a slouZici tedy predevsim

planovanf.

Pievahu bude ¢im dale vice ziskdvat DIS, a to s tim rozdilem, Ze jeho fungovani
piejde ze specializovaného servisu pfimo na uzivatele v maximdlni mozné mite. Tykd
se to zejména modelovdni persondlnich procesia sim ula ce variant
rozhodovani. PIS tak umozni odpovidat na hypotézy typu — ,,co se stane, kdyz“ ... anebo
»CO je tfeba ucinit, aby“. JiZ dnes tu byly udélany prvnf skromné kriicky, ac si vyzadaly
nemdlo dsili, hlavné presvédcovaciho. To by se mélo zménil v samoziejmost,

NeZ se tak stane, nutno zménit v§e, co ma dnes povahu ruéni préce, a to je predeviim
priméarnf pofizovani dat. Pak bude moZné uvaZovat o automatice jejich pienosu,
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a piedevSim pak zpracovéni, véetné podoby, kterou jsme tu pied chvili naértli.
Podminkou toho je kompletizace hardwarové sité ve smyslu jejiho propojeni az do
poslednich terénnich &ldnki a implementace softwarové vybavy k uzivatelim, kteff si
z dat vytvéieji potfebné informace piipadné az modely.

¥* ¥ ¥

Dil¥{ zavér k budoucnosti persondlnfho managementu v rezortu MO resp. ACR tedy
vyzniva ve smyslu veelku jeho radikélni rekonstrukee, jejiz vyslednici by se méla stat
modernf a flexibilni humanitni sluzba, nadana schopnosti permanentniho sebezdoko-
nalovani ve smyslu know-ledge (ulici se organizace). Zistane tedy jako stévajici
personalistika sluzbou, oviem s daleko Sir$im zabérem a vy$§i drovni. Bez toho by
komplexnost obhospodatovéni lidskych zdroji zistala chimérou. Ze stejnych divodi
viak i jejf dnesni pracovni pojmenovéni vyZaduje interpretaéni posun, aby se pfedeslo
jejimu ztotoZiovani se sluzbami humanitdrimi & dokonce redukci na sluzby duchovnf,
posléze tieba jen pastoraéni. Pfiznejme viak, Ze zatim jsme jenom nastavili prvky, které
si troufdme ocekavat. Zadit pracovat na takovém projektu je nejvy3si ¢as, minimalné
v hrubé orientovanych smérech a s horizonty dosazitelnymi v redlngch ¢asech.

Nejblizs{ Sanci tu miZe byt chystand racionalizace persondlnfho managementu
(struktur, orgdni), které bude mit nadéji na dspéch jen pfi splnéni dvou predpokladi:

® Zadit striktng analyzou persondlnich procesi (takovou ma sekce jiz deldf dobu
k dispozici), a teprve odtud nasledné odvozovat organizaéni struktury (nikoliv
startovat pres organogramy, jimiz by postupy mély kulminovat).

® Zadit striktné vystavbou zdola (dnes i tady postup zase pfesné opacny), ¢imZ vy$§im
¢lankim piislusi koordinace niZSich, a tudiZ pfifazuji se k nim pouze pofadaci a pod-
piirné organizaéni struktury (jejich vrcholova podoba z nich tedy vyplyne, zatimco
dnes je v sebeziachovné fixaci determindtorem pravé ona, pochopitelné samozva-
nym, a tak zejména pro terénni ¢lanky retardantem).

Pozadavek reagovat spolecnymi silami soucasné na riznych bojistich jiz byl édstecné
vyresen zavedenim nové velitelské struktury, kterd predpokladd regiondini veleni
a flexibilni spolecné operace. Potreba uspokojovat iirovné sil a sladit struktury sil tak,
abychom byli schopni reagovat ucinné, ziistdva pro Vojensky vybor nejvySsi prioritou.

admird! Guido Venturoni,
predseda Vojenského vyboru NATO
NATO review, ceskd vyddni, podzim 1999
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Podplukovnik doc, Ing. Ludék Hodb o d’, CSe.

Podstata a aktualni stav ,,vztahii s verejnosti
(Pozndmky k celoarmddni konferenci ,,Armdda a komunikace s verejnosti,
konané dne 27. 5. 1999 na VA Brno)

Anglicky pojem ,,public relations* se za¢al v CR pouZivat ve vét§i mife az v 90. letech
a byva do cestiny prekladan rizné€ — doslovné jako vefejné vztahy, nejcastéji jako vztahy
s verejnosti, a nékdy také jako prace s vefejnosti—a je zpravidla povazovén za nedilnou
sou¢dst ¢innosti ¢i dovednosti vedoucich pracovnikii (manazeri), zejména na nejvyssi
trovni fizen{ (top managementu). Pro praxi manaZerd, Arméadu CR nevyjimaje, je ale
vyznamné&j§i skutecnost, Ze oproti riznym piekladim pojmu se podstatné veétsi
a zasadnéjsi rozdily projevujf v rizném chapéni $ife jeho obsahu - z tohoto hlediska
miiZe byt napi. ponékud problematické i vymezeni nézvu konference, protoZe pojem
vztahy nelze nahradit jen tak pojmem komunikace, nebof oba tyto pojmy maji svij
a pfitom zna¢né rozdilny obsah a v pfipadé védomého pouziti pojmu komunikace by
to mélo ¢i dokonce musi znamenat zna¢né zizeni obsahu jednéani konference.

Obsah pojmu vztahy s vefejnosti totiz nejen podle mého ndzoru zahrnuje:

® Zasady, pravidla a zptisoby komunikace s hromadnymi sdélovacimi prosti‘edky
(HSP), tzn. pfedev§im rizné zplsoby a formy komunikace vedoucich pracovnikd
organizace s novinafi jako predstaviteli HSP a bezprostiednimi zprostiedkovateli
kontakt organizace s vefejnosti, kterou zastupuji. Zpravidla mohou zahrnovat:
= kontakty s HSP s regiondlnf ¢i celostdtni pisobnosti (napf. oblastni a celostétn{
tiskoviny, odborné ¢asopisy, televizni nebo rozhlasové redakce ap.),

o rtizné formy komunikace, napf. osobni rozhovor (interview) nebo tcast v $irsi
besed€ na urcité téma, odpovéd' na zadané otazky, ¢lanek s vyjadienim stanoviska
k ur¢itému problému ap.

® Zasady, pravidla a zpiisoby komunikace dané organizace se zAjmovymi socidl-
nimi skupinami a partnery, plsobicimi mimo organizaci ve spole¢né sdileném
socidlnim prostfed{ a geografickém prostoru, coZ miiZe z hlediska arméady predstavovat
napf.:
o> identifikaci zajmovych socidlnich skupin a shodnych ¢i naopak rozpornych zajmi
v oblastech, v nichZ organizace a socialni skupiny spole¢né piisobi (z hlediska
armady napf. stfedoSkolskd nebo vysokoSkolskda mlddeZ, zdjmové organizace
rizného zaméieni ap.),

o> identifikace profesnich skupin, s nimiZ potfebuje organizace (armada) ve vlastnim
zdjmu udrZovat co nejlepsi vztahy (napf. dodavatelé a zdkaznici, orgény statni
sprvy a samospravy ap.),

o> mj. i schopnost vedoucich pracovnikii na zdkladé znalosti dané problematiky
presné a piesvédcivé formulovat mysSlenky, vyjadfovat ndzory zastupované
organizace i své vlastni a vystupovat pfi jednani s partnery s vysokou obsahovou
i formalni{ drovni svého tstniho i psaného projevu,
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@ Zasady, pravidla a zpiisoby komunikace vedeni organizace se zaméstnanci a pii-
sludniky (¢leny) dané organizace, coZ miZe predstavovat napf.:
o> piiméieny zptisob (v zavislosti na velikosti, posldni a oblasti piisobeni organizace)
zapojeni pracovniki organizace do vymezovani strategickych cilti organizace (¢i
cilii ¢innosti jejich jednotlivych orgamizaénich jednotek) a z nich plynouct tvorby
koncepef ¢innosti a rozvoje organizace,

o> informovanost pracovnikii organizace o stavu a ¢innosti organizace a jejich co
nejaktivnéjsi zapojeni do realizace stanovenych cilt rozvoje organizace, mj. i di-
slednym, dovednym a promys$lenym uplatiiovanim metody ,fizeni pomocf cili“,

o> spole¢né vytvafeni a rozvijeni tzv. podnikové kultury, kterou lze velmi struéné
charakterizovat jako zpisob jednani pracovnikd organizace na vSech trovnich,
a to jak s partnery (zakazniky), tak i s ostatnimi pracovniky organizace,

o> mj. také i schopnost vedoucich pracovnikii na vSech organizacnich trovnich
pfipravovat a vést pracovni porady a jina jednani uvniti i mimo organizaci tak, aby
nepiedstavovaly pro tcastniky ztrdtu ¢asu a naopak vedly k nalezeni fe$enf
daného problému (tzn. pravidla komunikace jako takové) ap.

V praktické ¢innosti vedoucich pracovnikii, Armadu CR opét nevyjimaje, totiz byva
obsah pojmu vztahy s veiejnosti jednak velmi ¢asto zuZovan pouze na obsah prvni nebo
maximélné prvnich dvou odrazek, jednak byva chapan piedevsim jako jednostranné
piisobeni na nékteré partnery mimo organizaci, 1zn. bez vyhodnocenf vysledki a di-
sledki tohoto pisobeni (tj. bez uplatnéni zpétné vazby). Velmi ¢asto, coz je mozna jesté
vetsi chyba majici také zavazné disledky, byva obsah pojmu vztahovan na ¢innost
a zptsob jednani ani tak vedoucich pracovniki (manazer(i) dané organizace jako
predevSim jejich tzv. tiskovych mluvéi nebo orgéni pro styk s vefejnosti, pficemz by to
mélo byt spiSe naopak — vztahy s verejnosti se tykaji obsahu, forem a zpiisobii jednédni
predevsim vedoucich pracovnikii organizace, a teprve aZ v dal$im poradi jejich organi
pro styk s vetejnosti (jak byvaji v ACR nazyvani).

Do urcité miry se tyto pfistupy projevily jak v samotném nazvu konference, tak
i v podobné diskutabilnim vymezeni ndzvii a obsahu tematickych okruhti konference:

1. Public relations jako funkce managementu (pojem PR, komunikace s vefejnosti
coby soucast v§eobecnych manazerskych dovednosti fidicich pracovnikid).

2. Cile, funkee, prostredky a metody komunikace s verejnosti (identifikace cilovych
skupin vefejnosti, ¢innost orgdnt pro styk s vefejnosti, formy komunikace s hlavnimi
subjekty vefejnosti, zdsady komunikace se sdélovacimi prostiedky).

3. Zpéina vazba v procesu komunikace s veiejnosti (analyza vztahd mezi armédou
a vefejnosti, pravo vefejnosti na informace, komunikace s vojenskou vefejnosti,
eliminace a prevence konfliktd v informaénich a komunikaénich kanélech, utvareni
vérohodného obrazu armady na vefejnosti).

Mé vyhrady k uvedenému vymezeni plynou piedevsim z toho, Ze ndzvy a obsah
jednotlivych tematickych okruhii neodpovidaji jak obsahu pojmu vztahy s vefejnostf,
tak si neodpovidaji vzajemné, coZ je zvla§té markantni predevsim v pifpadé nazvu
a obsahu tiettho okruhu, v némz je sméSovana zpétna vazba jako nedilnd soucast

102



a jedna ze zakladnich podminek ispé$ného fizeni (zjiSfovani informaci o redlném stavu
fizeného objektu, na jejichZ zdkladé je vyvijena tomuto stavu odpovidajici ¢innost
subjektu fizenf) s obsahem pojmu a ¢innostmi uskutecfiovanymi manaZery pfi realizaci
¢innosti zahrnovanych pod pojem vztahy s veiejnosti.

I tato skute¢nost potvrzuje, Ze obsah pojmu vztahy s verejnosti je v praxi (a v pod-
minkéch ACR zvl4§té) pomérné €asto chipéan nepiesné a deformovang, a to piesto, Ze
se i na nafem kniZnim trhu objevila celd fada publikaci renomovanych autord,
zabyvajicich se uvedenou souddsti ¢innosti manaZeri (viz napi. Lesly, P.: Public
relations. Victoria publishing 1995. Black, S.: Nejiac¢innéj§i propagace. Public relations.
Grada 1994. Némec, P.: Public relations. Zasady komunikace s vefejnosti. Manage-
ment Press 1993.).

Jako ptiklad a k dokresleni mych tvizenf a kritickych vyhrad v piedchozim odstavci
si dovolim uvést nékolik my$lenek z publikace pana Philipa Leslyho ,,Public relations®,
jejiz autor v ni mj. uvad{ (¢aste¢né zkraceno a upraveno autorem ¢lanku pii zachovani
smyslu):

@® Rostouci podet tiskovych mluvéi nejen statnich instituci, ale i vét$ich podniki,
svéd¢i o rostoucim uvédomovani si viznamu médii (TV, rozhlas, tisk), kterd vychézeji
vstiic pravu vefejnosti na informace — zatim ale jde spiSe o jednostranny tok, tj. o poda-
vani informaci, zatimco vyhodnocovani odezvy je zanedbdvdno nebo podcenovino,
a teprve piisobenim rostouci kriti¢nosti veFejnosti a vétsi diraznosti a dislednosti HSP,
predev§im tisku, se vytvaii komplexnéjsi pohled na funkei tiskovych mluvéich i PR jako
celku - jak jsem jiz uvedl, pfedmétem zajmu PR nenf jen préce s vefejnosti stojici mimo
organizaci, ale i pisobeni dovniti organizace, zlepSovani vnitropodnikového klimatu
a vytvareni dobrych vztah mezi managementem (fidicimi pracovniky) a zaméstnanci,
coZ neni v sildch pouze tiskovych mluvéi.

® Public relations (vetejné vztahy, vztahy s vefejnosti) jsou védou a uménim, jak
chépat, vytvéret a ovliviiovat vefejné minénf.

Vztahy s verejnosti (PR) jsou trvalym vztahem, existujicim nezavisle na naSich
pténich a na$i viili. Jde o chténou i nechténou komunikaci, které Ize bud’ ponechat
samovolny prib&h, nebo Ize usilovat o ovlivanén{ a zprithlednén{ téchto vztahi s cilem
dosahnout co nejlepsi harmonizace zijm téch, ktef'i se na této komunikaci podileji,
tzn. organizace a verejnosti, resp. relevantnich ¢asti veiejnosti. DosaZenfi tohoto cile
vyZaduje plynuly a trvaly tok informaci v obou smérech a pfisluSnému pracovisti organi-
zace, zabyvajicimu se problematikou PR, néleZi tloha systematického sbéru, tfidéni
a vyhodnocovini informaci plynoucich z vné organizace dovnitf, protoze s vyjimkou
krizovych situaci Ize jen tézko piedpoklddat, Ze z vefejnosti proniknou autentické
informace o obrazu (image) organizace v dostate¢ném mnoZstvi a v¢as. Do oblasti sféry
zdjmu PR patfi i starost o vnitin{ klima o vztahy mezi lidmi (human relations), tzn. Ze
vedouci pracovnici na jakékoli tirovni by k nim neméli pfistupovat podle zdsady ,,at
remcajf, hlavné Ze makaji“, protoZe v krizovych situacich se jim to miize vratit zpéatky
ve smyslu ,,af si vyliZou, co si nadrobili* (doplitujici poznamka autora ¢ldnku).

Zadavateli PR jsou vechny hospodaiské, spolecenské, politické a vykonné instituce,
komunity, zajmové spolky, politické strany atd., pfi¢emz kazdy z téchto subjektii ma
své zvlatnosti a chee (mél by) je uplatnit. Cilovymi skupinami, objekty PR jsou lidé,
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vefejnost jak uvnit¥ organizace (vnitini vefejnost, vii¢i niZ plisobf motivaéni funkce
PR), tak i mimo ni, a to bud’ jako celek (ob¢ané viici statnim orgdniim a institucim),
nebo urdité zdjmové ¢i profesnf skupiny (zdkaznici, dodavatelé, akciondfi ap.), pfi¢emz
jednu z téchto cilovych skupin tvoif sdélovaci prostiedky.

Cilem PR neni umoznit ovladan{ verejnosti, ale pfedeviim pomoci organizacim
a institucim p¥i usmérfiovan{ jejich chovéani tak, aby byly piiznivé akceptoviny
vefejnosti. Pfitom to, co plati pro celé zemé a spolecenska zi{zenf, platii pro jednotlivé
organizace, instituce, zdjmové skupiny (spolky) ap. Cili ¢innosti struktur PR je:

- pecoval o postaveni a zdjmy organizace,
— predchazet dtokdm proti nf a v pfipadé jejich objevent se se s nimi vyporéadat,
— ziskdvat podporu ostatnich skupin pisobicich v daném prostiedi.

Hlavnimiiikoly PR jsou informevani verejnosti, poskytovini rad verejnosti a vyjed-
navani s ¢astmi verejnosti pii dodrzovani zésad dialogu.

V organizaci je za uplatiiovanf PR odpovédny kaZdy vedouci pracovnik, dokonce lze
fici, Ze kazdy ¢len této organizace. Organizace samoziejmé zpravidla angaZuje piislus-
né specialisty vySkolené v oblasti PR, starajici se o usmérfiovéan{ a realizaci akciv oblasti
PR, ale pfesto nelze odpovédnost za tuto oblast ¢innosti delegovat pouze na tyto
specialisty a pak na né zapomenout. VyuZiti a ohlas PR v dané organizaci zavisi prede-
vSim na jejim typu a na jeji vnitin{ situaci.

Znacnou a snad nejduleZitéjsi silou, ktera piisobi na kaZzdou organizaci a instituci, je
nazor lidi na ni - Ize to charakterizovat jako diivéra v organizaci. Tato divéra pfitom
nespociva pouze v tom, jaké postoje zaujima veiejnost (tj. lidé z vnéjSku) k organizaci
a jejim produktiim, ale zavisi také na tom, jaké postoje k ni zaujimaji jeji zaméstnanci,
vladnf drady, partnefi, dodavatelé ap. VSechny tyto skupiny jsou pro dspéch vétSiny
organizaci riizného typu (obchodnf ap.) Zivotné dilezité a diivéra kterékoli z nich je
nepostradatelna.

Hodnota diivéry je nejzjevndjsi tehdy, kdy zcela schizi, Pfiznakem jejiho nedostatku
uvniti miZe byt niz8i produktivita prace, fluktuace, abnormélné vysoka absence
zaméstnanc(, vné organizace pak problémy se ziskavanim pracovnikd, vysoky pocet
stiZnosti zakaznikd a partnerii, odpor okolf proti akcim a ¢innosti spole¢nosti, aktivity
riznych skupin proti organizaci (JE Dukovany) ap.

Organizace by méla byt schopna rozeznat nezbytnost péce o svou diivéryhodnost pfi
zjisténi nékterych z vy$e uvedenych priivodnich jevii (nedostatkd). Pfitom i v oblasti
PR plati zasada, Ze je daleko moud¥ej$i nedostatkim (poklesu diivéryhodnosti)
piredchazet nez ¢ekat, az se projevi, a pak teprve zacit hledat napravu.

PR zahrnuji komplexnf analyzu a rozbor viech faktord ovliviiujicich postoje lidi
k organizaci. Obvykle se pfitom pouZiva nésledujicich osmi krokil:

1. Analyzovani souhrnu obecnych postoji a vztahi organizace ke svému okoli
KaZda instituce vykonéva svou ¢innost ve svém prostoru (systému) a je zavisla na
viem, co se v ném jako celku stane. Je proto nezbytné co nejlépe pochopit tenden-
ce v ramei tohoto systému, a to, jaké mohou mit vliv na organizaci. Je nutné mit
i cit pro pulzovini postoji k organizaci a pro oblasti ¢innosti, v niZ plisobi mezi
témi ¢astmi vefejnosti, s nimiZ je v néjakém vztahu,
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. Zjisfovini postojii jednotlivych skupin k organizaci
Zajmovymi socidlnimi skupinami mohou byt zaméstnanci, zdkaznici nebo jiné
¢asti spole¢nosti — jsou-li zndmy jejich postoje, je ziejmé, kde, v jaké oblasti a jak
je nutno piisobit v zdjmu dosazenf jejich pfipadné zmény.

. Analyza stavu nazori
Prispivd k odhaleni pfiznaki negativnich ndzord a postoji konkrétnich skupin
(napf. nespokojenost hrozici piertst ve stavku, ttok aktivistd proti organizaci ap.
~viz IDET 93 a IDET 99 a aktivity mliddeZe proti arméadé) a napoméha pfi
vypracovéavéni plani k jejich zlepSent.

. Anticipace potencidlnich problémi, potfeb a moZnosti
Analyza nékdy miiZe odhalit mozné zmény v postojich riiznych skupin k organizaci
v budoucnosti. Na zdkladé tohoto zji§téni pak mohou byt doporuéeny plény nebo
akce, které mohou byt realizovany v nejvhodnéj§im ¢ase a za nejvyhodnéjSich
podminek.

. Vypracovani taktiky postupu
Analyzy mohou ukézat, Ze je nutno modifikovat urcitou politiku organizace, aby
se dosdhlo zlepseni postoji zaujimanych ur¢itymi skupinami. Tato tprava taktiky
miiZe eliminovat (pfedejit) pifpadny vznik nepochopeni nebo dezinterpretace.

. Plin zlepSovani postojii skupin
Pochopenim toho, co si lidé o organizaci mysli, a ujasnénim si téch postupi
organizace, které ovliviiuji minéni lidi, Ize vytvofit zaklad pro vypracovani
programu akef, jez budou objasiiovat zaméry organizace a napf. umoZnovat vést
diskuzi o jejich problémech. To umoziuje pifekondvat nepochopenf a soucasné
prispiva k posfleni diivéryhodnosti.

. Realizace pldnovanych aktivit
Nastroji PR jsou publicita, propagace v institucich, vydavani tiskovin, akce
zaméstnancl a fada dalSich prostiedkid. K dosaZen{ Zadouciho cile je nutno
vSechny tyto moznosti v zdvislosti na konkrétni situaci a potfebéach vyuZit - jejich
promyslené naplanovéni a fizenf je hmatatelnou fazi aktivit organizace v oblasti
PR.

. Zpétna vazba, dalsi rozvoj a upresnéni dals$iho postupu
Podminky ¢innosti se neustdle méni. PR pfispivaji k témto zméném a zpétné jsou
jimi ovliviiovany. Je proto nezbytné mit priibéZné informace, dosaZitelné od
vefejnosti, napomdahajici pfi vyhodnocovini vysledkii a stanovovani dalSich
postupti, pfi vypracovavini programu PR a pfi koncipovani celkového postupu
organizace.

PR jako souédst jednotlivych funkef managementu a v jejich rdmci:

¥ V oblasti plinovan{ predstavuji prci pro vefejnost, s veiejnosti a na vefejnosti, tzn.

ze musf informovat o viech zdasadnich zménich, strategickych i taktickych cilech
organizace. Vnaseji do organizace informace o reakcich vefejnosti na jeji ¢innost,
vyhledavaji inspirujici i kritické naméty pro vlastnf Cinnost systematickym
sledovdnim obdobné &innosti konkurence (srovnévéani, upozoriiovin{ zejména na
slaba mista a nedostatky).
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¥ V oblasti vybéru a rozmisfovéni lidi. Vytvéieji lepsf podminky pro vybér piipadnych
uchaze¢li o préici v organizaci vytvdfenim pfiznivého minénf o organizaci, jejtho
image ap.

v V oblasti vedeni lidi podileji se na motivovani a integrovéni lidi a na vytvaren{
piiznivého pracovniho klimatu v organizaci ap.

v V oblasti kontroly zaji§fuji svou ¢innosti prezentaci celé organizace na vefejnosti
a vyhodnocujf vysledky této &innosti, tzn. zajifujf zpétnou vazbu, &fmz poskytujf
dalsi podklady pro rozhodovéni.

Vzhledem k uvedené tiloze PR pfi realizaci jednotlivych funkci fizeni, jejich vyznamu
a podflu na dosahovanych vysledcich je ziejmé, Ze pracovnici (¢asti organizace,
organiza¢ni struktury) povéieni realizaci funkei a ndplné PR musi byt v organizaci
za€lenéni v (ésné blizkosti vrcholového vedeni. Méli by byt podiizeni jedinému
nejvyS§imu predstaviteli organizace (ne vice osobam, jinak hrozi nebezpedi vzniku
informacnich Sumd, nejednoznacnosti plisobeni ap.) a musi mit rovnopravny pfistup
na jednéni vrcholovych organi organizace. Rozdilné nizory mus{ byt vyie$eny uvnitf
organizace, navenek musf byt vydavéna jedna zprdva! Je nutno zabrénit dmysinému
zkreslovéani informaci, tzn. nemélo by platit réenf H. Kissingera ,,Ihaf je ten, kdo IZe,
kdyZ nemusi®.

Mezi hlavni oblasti piisobnosti (zaméfen{) PR patii:
a) vytvareni identity (image) organizace, informovin{ o jeji ¢innosti a cilech (strategii), tzn, Ze
jednim 2 klicovych bodl PR je komunikace a plisobeni organizace navenek jako celku,
b) Krizova komunikace (v pfipadé vzniku katastrofy ¢i jiné mimofadné udalosti),
¢) tcelové kampané,
d) lobbismus (v prospéch organizace),
¢) vnitinf komunikace se zamé&stnanci a jejich rodinnymi pfislusniky

Pozadavky na PR

Vzhledem k vyznamu PR pro organizaci musi byt jejich pisobent:

- soustavne,

- komplexni,

~ vérohodné,

- piiméfené (tzn. nezahlcovani verfejnosti informacemi — pozitivni piinos mZe byt
i do¢asné odmléeni se a naslouchéni),

— tviirdi, aktivni (napf. volba spravaého sdélovaciho prostfedku a vhodného okamZiku
zvefeinéni informace, jeji adresnost - jasnd piedstava, komu je informace urcena ap.)

Pritom efekt PR se projevuje na rozdil od dspé$né reklamy az v del$im casovém
horizontu a je obtiZzné méfitelny. Navic systematické a komplexni pisobeni PR
vyzaduje hluboké znalosti struktury, strategie i taktiky organizace — proto napf. byvaji
pracovnici PR ve svych pracovnich smlouvach vazani klauzulemi, zakazujicimi jim po
uritou dobu pracovat pro jinou organizaci v oboru apod.

Domnivim se, Ze vy$e uvedené myslenky by mohly postacit k tomu, aby ¢tenédre
alespon z¢asti piimély k zamyslenf a snad i k pochopeni podstaty mych kritickych
vyhrad k pravdépodobné zkreslenému chédpéni obsahu pojmu public relations - vztahy
s verejnosti i v ndzvu konference a jejich jednotlivych tematickych okruhd.
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V praxi se totiz uvedené deformace projevuji jak napf. v obsahu vyuky (kdy je pomér-
né ¢asto oblast vztahil s vefejnosti zuzovana na problematiku verbalni i neverbaln{
komunikace, tzn. na tsilf 0 sezndmeni studentii a jejich pfipravu na dosaZeni poZado-
vané drovné mluvencého i psaného projevu prisluSnym vedoucim pracovnikem), tak
iv konkrétnim jedndn{ vedoucich pracovnikii na jednotlivych drovnich fizeni (a veleni)
rezortu ACR, kde Ize pochopitelné prohieski proti obsahu vztahi s vefejnosti nalézt
a identifikovat mnohem vice, a to v podstaté na vSech trovnich fizenf.

Na vrcholové trovni fizeni rezortu mezi problémy souvisejici s obsahem vztahi
s vefejnosti podle mého nézoru patif napi.:

> Opakované vytvafeni nejriznéjSich koncepci, zimérl koncepef a cilli vystavby
a rozvoje rezortu (ACR) ve velmi omezeném okruhu jejich tvireti a bez $irdi diskuze
nad jejich pojetim a obsahem, tzn. bez ir$i komunikace s vnitini verejnosti rezortu.
Jednou z pii¢in uvedeného zpisobu jednani vrcholového managementu je ziejmé
z minulosti neustdlé prezivajici podcenovani schopnosti, odborné pfipravenosti
a inteligence pracovnikil rezortu na nizsich (tj. stfednich) trovnich fizeni, védeckych
pracovistich a $koldch a prehnand sebediivéra ve vlastni schopnosti, dané (a potvr-
zené?) dosaZzenym postavenim. Disledky jsou naopak zna¢né — postupna a naristajici
ztrata diivéry znaéné ¢asti prislu$niki armady ve schopnosti jejiho vedeni a nenapra-
vitelné ztréty Casu, finan¢nich prostfedkii a elanu lid{ pfi realizaci a nisledném napra-
vovani nepromyslenych organizaénich, dislokaénich a jinych zmén, nehledé na socialni
disledky téchto opatieni na Zivot jednotlivei i celych rodin.

Jako piiklady lze uvést napf. nejasny osud zatim posledni, tzn. v roce 1998 vytviiené
a projednavané koncepce vystavby a rozvoje rezortu do roku 2003 (ve sdélovacich
prostfedcich se pritom jiz objevily informace o dals{ koncepci, zahrnujici mj. dalsi
vyrazné snizovéani pocti pifslusniki rezortu jako reakce na omezené finanéni zdroje
statu — pfitom se ale na druhé strané napf. neotvird ani v podstaté nepfripousti zadna
diskuze o tom, jak je skute¢né realizovano financoyani uvnitf rezortu a jaké jsou jeho
vnitini rezervy) nebo i osud v rezortu vypracované , Bezpeénostni strategic CR“, kterou
sice vldda CR projednala, ale Poslanecka snémovna Parlamentu CR ji po piedloZeni
vladou a po kritické diskuzi neschviélila a naopak pozadala vladu o jeji prepracovani
(jak bylo uvedeno v dennim tisku, mj. vzhledem k nejasné formulovanym nérodnim
cilim i obsahu vymezen{ a posloupnosti bezpe¢nostnich rizik statu),

> Znaéné podcenéni vyznamu vztahii rezortu a jeho jednotlivych soucasti (tzn.
predev§im nejriznéj§ich ttvari a zafizeni ACR) k socidlnfmu prostiedi, v némz
jednotlivé sou¢dsti ACR piisobi, na celkové postaveni ACR a jejich pifslusniki ve
spole¢nosti. Pifkladem mohou byt napi. problematickd rozhodnuti o zajiSténf
centrélnich dodévek proviantu, tepla ap., protoZe ta ve svych disledcich znamenala
kromé velmi diskutabilniho (a v podstaté ani nijak vefejné neprokdzaného — kromé
obecnych formulaci nékterych zainteresovanych funkciondii) ekonomického pifnosu
téchto rozhodnuti pfedeviim faktické oddéleni ¢ odtrZeni jednotlivych ttvard
a zafizenf od mist a regiont, v nichZ jsou dislokovany, nebof mistni dodavatelé aZ na
vyjimky nejsou na doddvkach zainteresovani a dokonce ani dané ze zisku (obratu)
neziistdvaji v daném regionu, nebof jsou odvidény pouze v mistech plsobnosti
dodavatelské organizace. To ve svych disledcich mj. znamend, Ze kromé dil¢fho
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piispévku k zaméstnanosti lidi nemajf samosprava ani soukromy sektor v podstaté
Zadny piinos z piitomnosti vojakii v daném misté - jaky k nim potom mohou mit vztah,
zejména pokud nékteii z nich obdas navic ztropi v mladické nerozyaznosti, ¢asto pod
vlivem alkoholu, v§trZnost na vefejnosti?

> Vzhledem ke konkrétnim vysledkiim spiSe pouze slovné formulovany a disledku
toho asi pouze forméln{ zijem predstaviteli rezortu o nézory piisludnikii rezortu na
jeho budoucnost, vytvaiené image ¢i kulturu organizace — ve skute¢nosti vysledky
sociologickych prizkumi, anket, vysledkil vefejného minénf ¢i jinych podobnych
aktivit, uskute¢novanych mimo rezort v ob¢anské verejnosti i uvnitf rezortu mezi jeho
piisludniky zfejmé nikoho nezajimaji, natoz aby se jejich zji$ténimi nékdo skutecné
zabyval, zamySlel se nad jejich dopady a pfedevsim je bral v tivahu pfi nové pfijimanych
rozhodnutich, nebof téméf vzdy lze pouZit argumenty typu ,,to bohuZel nelze, nebof na
to nejsou penize” ¢&i ,to jsme museli, nebol jsme museli uSetfit penize®, pfi¢emZ
konkrétni ¢isla pochopitelné nikdo nikomu neukéZe (pro¢ by taky, kdyz se diskutuje
zpravidla az poté, co se ukdZe problemati¢nost pfijatého feSeni misto diskuze
v pribéhu hledan{ variant feSenf a jejich posuzovani pomoci souboru kritérif, jak veli
manazerska teorie).

> Abych nebyl nespravedlivy, na stiednich a niZSich drovnich fizeni rezortu tomu
je asi (i podle mych osobnich zkuSenostf) aZ na vyjimky podobné, protoZe i na nich se
¢ast vedoucich pracovniki dosud nenaudila a nezvykla si zapojovat do aktivit pracovi§t
$irsi okruh spolupracovnikd. Jde ziejmé z ¢dsti asi i 0 psychicky problém nékterych lidi
ve vedoucich funkcich totiz schopnost védomé se piipravit o ¢ast pravomoci, a tudiz
o pocit a védomi moci pfi rozhodovani, a na druhé strané se misto uméle vytvofen¢ho
odstupu pfibliZit k podiizenym, coby spolupracovnikiim a kolegtim. Nékdy se na tomto
stavu podilf i urcita rivalita — co kdyby se nékdo pfi takto kolektivné fe§enych zélezi-
tostech ukazal jako schopnéjsi nez doty¢ny vedouct, co by tomu fekli ostatni, ¢i dokonce
nadfizeni?

Témi vy§e zminovanymi vyjimkami by mohly byt podle mého nézoru nékteré dobie
fungujici dtvary a jednotky, protoZze pokud jsou jejich velitelé a nacelnfci schopni, brzo
siuvédomili, Ze bez spolupréce s podfizenymi a bez jejich zapojeni do tvorby a realizace
cilii ¢innosti nejsou schopni splnit poZadované tikoly na poZadované tirovni — tyto niZsf
¢lanky fizeni a veleni jsou totiz hodnoceny za konkrétné dosaZené a prokazané
vysledky, na rozdil od asi prevazujiciho slovniho plnénf cili a tkold jednotlivymi
funkciondfi na vy§8ich drovnich fizenf a veleni rezortu, a nemaji moznost se tudiz za
néco schovat ¢i omluvit problémy a nedostatky tzv. objektivnfmi divody. Pfitom si ne
kazdy uvédomuje a vedouci pracovnici rezortu o tom piili§ ¢asto nehovoi, Ze v podstaté
témér kazdy piislusnik rezortu, od poddiistojniki po generély, od vojékii k obfanskym
zaméstnanciim, svym zptsobem jedndni (vstficnosti) a komunikace s partnery mimo
armadu (mezi néZ patii i vojaci zakladnf sluzby a vojéci v dalsi sluzb¢) ovliviiuje vztah
zbyvajici ¢asti obanské spole¢nosti k armadé a k vojenské sluzbé jako takové i to se
mj. skryvd pod onim zdhadnym pojmem , kultura organizace®,
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Major Mgr. Otakar Patocka

Problémy a rozhodovani v ACR

S émito pojmy se ve svém Zivoté setkdvime pomérné Casto. VeétSina z nds denné
i nékolikrdt, nebot takika neustdle Fesime problémy a musime se rozhodovat. Nékteré
problémy vnimdme jako menst a lehdl, jiné jako vétst a téZ5t nebo dokonce neresitelné.
Obecné se lidé shoduji, Ze problémy jim prili§ velkou radost neprindSeji, ale fada z nich
uzndvd, Ze diky jejich FeSeni u sebe mohou zaznamenat osobni a profesiondlini posun a Ze
mnohdy se Zddoucim smérem pohnou také tikoly a dalsi FeSené zdleZitosti. A¢ se zdd tato
oblast docela jasnd, presto prindsi fadu riznych potizi, a proto md cenu a prinos se ji vice
zabyvat.

* ¥ ¥

Slovo problém pochazi ze starofeckého pro, neboli dopiedu a ballein, vrhnout nebo
fidit a znamend néco piedloZeného, jako bychom si chtéli véc prohlédnout, a proto
jsme ji polozili pred sebe, neziidka se mysli vyjmuti véci z kontextu, z pozadi. Jinak
fe¢eno, mé-li ¢loveék néjaky problém, nemohou se véci odehravat jako obvykle. Musi
udélat néco, co neni béZnou souldsti jeho kazdodennfho stereotypu, &innosti
a uvazovani, néco co vyzaduje zvlastni pozornost a feseni.

Problémem se rozumi uréitd odchylka od Zadouciho stavu, kterou potiebujeme
zménit, fesit a pokud mozno vyfesit. Problémy jsou riizné povahy - pracovni, materiél-
ni, vécné, technické, osobni, ¢asové, mordlni, organizacni, s hodnocenim, s motivaci
atd. a v obecné roviné mohou mit jedno nebo nékolik feSent.

Mnohdy jde o velmi obtizné kroky, zejména méame-li velké ambice, o¢ekavani,
mnoho informaci a velké plany. Dobrou zkuSenosti je stanoveni hlavniho a vedlejsich
cili a souboru kritérii k posouzeni jejich spravnosti a mfry dosaZeni. Pfipadné
alternativy se pak vybiraji podle miry uZite¢nosti a miry rizika. BliZ§{ podrobnosti si
zéjemci mohou najit v odborné literatufe uvedené na konci ¢lanku.

V praxi ptisobi i dalsi faktory a navic v riiznou dobu s riznou intenzitou, coz spolu
vytvari nesmirné bohaty, komplikovany a ¢lenity ,terén” pro rozhodovan{ vedoucich
i fadovych pracovnikd. I pfes ¢i pravé pro svoji naro¢nost miiZe byt pojat jako dobré
a ldkava piileZitost k pfemyslenf, osobnimu obohaceni a zdokonalent.

Vymezeni a popis mohou mit slovni, grafickou ¢&i jinou podobu a mezi moZné
a osvédcené techniky patif nasledujici:

Mentilni mapy jako grafické vyjadieni vztaht riznych prvkid k problému a jeho
redent.

Ishikawiiv diagram, ktery je vice znam pod pojmem ,rybf kostra“, pfedpoklada se
zde, Ze kazdy problém ma Ctyfi zdkladni slozky — lidé, metody, technika a materidl,

Paretova mapa zndma jako pravidlo 80 : 20, jeho podstatou je mj. teze, Ze 20 %
problémi ovliviiuje 80 % efektivnosti a zisku.

Porovndni moZného se skute¢nym, soucasného stavu se stavem Zadoucim, Cili
konfrontaci mezi ,je* a ,,mélo by byt*.
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Prizkum nazort a postoji

Diilezitym a inspirativnim zdrojem informaci pro kvalitni a efektivni fizen{
organizace a pro tspéSné a efektivni rozhodovani a fefeni problémii nesporné jsou
prizkumy nézord a postojii pracovniki. I kdyZ jsou mnohdy akce tohoto druhu
podceriovény ¢i dokonce zavrhovany, leckdy se stavaji zdrojem cennych informaci.

V minulych letech jsem postoje a ndzory zmapoval v nékolika posadkéch a ttvarech.
Mezi poloZenymi otdzkami byla ,Jakym zplsobem nejcastéji fesite problémy?“.
Odpovédi vojikt a ob&anskych zaméstnanci jsou sefazeny od nejvétsi po nejnizsi
frekvenci:

@ své problémy si feSim sam, nemam divéru v nadfizené,

@ zakousnu se a nepustim, pokousifm se znovu a znovu,

@ zatim jsem Zadné vétsi problémy nemél,

® snazim se zachovat klid a rozvahu,

@ osobnim stykem s nadiizenym,

@ vyuZivam diskuse a polemiky,

@ fedeni postupnou cestou,

@ snazim se vyjit vstifc ostatnim lidem,

@ urdim si dilezitost tkolii a podle toho pak postupuiji,

@ sluZebnim postupem,

@ osobnim vstupem do procesu fefent,

@ roz¢ilim se a pak tkol splnfm,

@ ¢as a podminky pro feSeni problémii jsou aZ po pracovnf dobé.

PfibliZn¢ tfetina dotazovanych se tehdy odpovédi vyhnula zcela a 10 % jich odpové-
délo, Ze spoléhaji pouze na sebe. Jejich postoj miiZe signalizovat fadu ddlezitych prvkd
- od obecné pracovni nejistoty pies neznalost zplsobi feSeni problémi a potize
s rozhodovanim aZ po ne nejlepsi iroven vzajemnych vztahti. Tomuto stavu mj. odpovi-
dajf navrhovana opatfeni v zavéru piispévku,

Cést vojiki a ob&anskych zaméstnancd, zejména v podiizenych pozicich v besedach
pripojila dalsi konkrétni poznatky a zkuSenosti, kdy nadiizeni problémy fesi kiikem,
nétlakem a napiiklad tradi¢n{ vétou , lo je prece tviij (vas) jejich problém®.

Je moZné zaznamenat i dalsf pfistupy, které lze stru¢né oznacit formou vyroki —
w»tohle fedit nebudu ... nechci®, ,,tohle mé nezajima“, ,tohle je mimo moji kompetenci“
nebo ,to je nad ramec mého funkéniho pfijmu, o takové véci se nestaram®. Tak
vymezovani a feSen{ problém (Zel) na fad€ mist v armadé vypada. Podivejme se viak,
jak by mélo vypadat a z éeho by fidici pracovnici méli vychazet.

Varianty a podminky reSent

Piedné by méli znat druhy problémii a davat si spravné postupy jejich fefeni do
pfimé souvislosti. Praxe ukazuje, Ze nestaci ur¢it druh problému, a¢ jde o velmi
diileZitou fazi celého procesu. Je nezbytné jesté urcit sprévny zpiisob reSent.

Nezbytnou souéésti této problematiky jsou podminky pro rozhodovani a redeni
problémi. Idealem je, aby feSitelé méli dostatek zkuSenych a pfipravenych osob, ¢asu,
materidlu a informaci. Inspiraci mohou byt i odpovédi na nasledujici dvé otazky v ramci
zminovaného priizkumu postoju.
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Co nebo kdo vim nejvice pii plnéni iikoli a pii FeSeni problémi pomaha?
B nadfizeni,
W moje vlastnosti jako zodpovédnost, svédomitost, diislednost, ob&tavost, klid, rozvaha,
| véasné informace, dobré podminky k praci,
W odreagovanf po praci.

Co nebo kdo vam plnénf kol a reSeni problémii nejvice ztézuje?
zbyte¢né papirovani a administrativa,
nepotiebné zasahy nadfizenych,
Ihostejnost a lajdackost podfizenych a spolupracovniki,
fada soucasné pInénych tkoli o stejné dileZitosti,
nékolik soucasné zastavanych funkei,
neplanované tkoly,
nezkusenost, nezralost,
W Spatné pracovni prostiedi.
Uvedené odpovédi nenf potiebné dlouze komentovat, dokreslujf sloZitost procesu
rozhodovani a feseni problémui a potvrzuji fakt vicevrstevnatosti a komplikovanosti
problematiky.

Mozné navrhy a Feseni

Soudasti kritického zamy$leni nad procesy rozhodovini a feSeni problémi se
rozhodné museji stat ndvrhy. V citovaném priizkumu se respondenti orientovali
predevifim na konkrétni obsahové prvky pocinaje finanénim ohodnocenim vojakid
a vzdjemnymi vztahy mezi vojdky obecné, zejména vétsf respekt, sluSnost, pomoc,
spoluprice, pokracuje zlep§enim informaéniho toku, zejména promyslenéjsf rozhodo-
véni a jasnéjsi formulace kol jako prevence pozdéj§ich tprav a dodate¢nych vstupt
a zmén a konce zcela konkrétnimi naméty jako napiiklad zlep$eni podminek pro
skladovan{ materidlu, drobné ¢asové tpravy v dennim fadu ap.

Nékteré dalsi naméty a mySlenky jsem jiZ uved! ¢ naznadil v pfedchozim textu,
a proto se nyni pokusim o struény zavére¢ny piehled. Rozhodné by se v ném mély
objevit tyto pozadavky:

1. Provést knitickou analyzu a reflexi soucasncho stavu s konkrétnimi vystupy pro dalSi obdobi,
a zejména pro ¢innost jednothivyeh nadiizenych

2, Blize se seznamit s procesy rozhodovani a feeni problémi a se zkuScnostmi v jinych
organizacich, zejména pak v jednotkéach, ttvarech a Stabech armad NATO.

3. Polozit zvySeny diraz vzdélivinf a sebevzdélavani vojikd a obéanskych zaméstnanci
v fefené oblasti s cilem dosahnout $itdi poznatkove zdkladny a védéni, aby zainteresované
osoby lépe a véas poznaly zda, nakolik a jak konkrétné spolu riizné problémy souviseji

4. V riamei vzdélavani organizovat prakticky vycvik, modelovd cvidenf v rozhodovéni a feSeni
prablémi a zapracovat je doSirfiho rdmee sociainé-psychologickeho vyeviku

5. Zwfienou pozornost vénoval komunikaci a celé oblasti poskytovini informaci a jejich
postupnému zdokonalovini

6. Zajistit priibézné vyuZivini nabidky riznych poradenskych a servisnich sluZeb jako jsou
pravni, psychologicka, humanitaf, duchovni atd

7. Postupné a cilevédomé wytvafet dabré mezilidské vztahy s prvky jako otevfenost, divéra,
vzajeminy respekt osobnosti a jejich oblasti, ukold a kompetenci

111



8. Roziifovat znalost hdi a jejich moznosti, schopnosti a postoji,

9. Promyslenéji vyuZzivat jeva sdélovani zkuSenosti se snahou o jejich tvofivou aplikaci ve svych
podminkich

10. Vytviret piiznivéjsi podminky pro pozitivai rozhodovini a pro optimélni feSenf problémi,
kde by s¢ napiiklad jednalo o redlnost v piistupech nadfizenych, aby sami nepfijimali a na
podfizenych nepoZadovali uskutedhovini neredlnych rozhodnuti, aby lidé vykondvajici
rozhodnuti méli cit pro situaci ve smyslu - zda se pfed prijetim rozhodnuti bude diskutovat,
piipadné jak dlouho, zda se budou podilet viichni anebo jen néktefi, zda a piipadné jaky
prostor bude mit tvofivost a ndpaditost ard

Zavér

Ukazuje se, Ze procesy rozhodovini a feSeni problémi nejsou nijak snadnou
zalezitosti a Ze je rozhodné€ prospé$né jim vénoval vé(si pozornost nez dosud. Sama
praxe, jeji sloZitost, dynamika a poZadavky naznacuji, Ze je nutné o dané zaleZitosti vice
védét a vice uplatiiovat. Uvedeny material si dal za skromny cil upozornit na nékteré
zéasady, projevy, souvislosti a zkuSenosti a podnitit vojenské funkcionare v nadfizenych
i podiizenych pozicich k zamySleni a podle zajmu, chuti a odvahy také k osobnim
a profesiondlnfm zménam. Ziejmé miZeme souhlasit s ndzorem, Ze kdo vice vi o dru-
zich, typech, metoddch a postupech pfi rozhodovanf a feSeni problémi, kdo je §ife
obeznamen s moznymi souvislostmi a komplikacemi, ziskdva vétSi moznosti a lepsi
piedpoklady pro dosazeni dspéchu v dané oblasti a déle pfi pInéni stanovenych tkold.
Na druhé stran¢ si uvédomme, Ze kdo vice vi, zpravidla mu bude delsi dobu trvat poctivé
zvazit jednotlivé moZzné dopady. Pfijaté rozhodnuti a zplsob feSeni problémi bude
efektivnejsi, ucinnéjs$i a kvalitnéjsi. A o to predev§im by nam mélo jit.

Literatura:

# Howard P. J., Pfirucka pro uzivatele mozku, Portdl, Praha 1998,

% Papica J., Vybrané kapitoly ze socidlni psychologie I. ¢dst, FF UP Olomouc, 1978, 11. ¢ast,
FF UP Olomouc, 1979.

#  Slovnik vojenského profesiondla, MO CR, Praha 1993,
#  Vtipil Z., Psychologie Fidicich ¢innosti, FIF UP, Olomouc 1992.
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Informace

Doc. RNDr. Ladislav Halber&tat, CSe,

Vzdélavani distojniki v podminkach zmén
statni vzdélavaci politiky

Priprava diistojnikit Rakouské armddy (Bundesheeru) ve studijnim progra-
mu vysoké odborné skoly ,,Vojensky management“

Informace o zdsadni zméné v pripravé diistojnikit rakouské armddy v Terezidnské
vojenské akademii ve Videriskéem Novém Meésté, kterou reagoval rezort obrany na
prizpiisobeni systému tercidlniho Skolstvi systémiim tercidlniho Skolstvi zdpadoevropskych
zemi v ditsledku vstupu Rakouska do Evropské unie.

¥ % %

Rakouské ozbrojené sily hledaji odpovidajici zplisoby reakee na aktudlni trendy
vyvoje spolenosti, projevujici se racionalizaci a industrializaci vyroby, demokratizaci
veiejného Zivota, ale i uvoliiovanim spole¢enskych vazeb, rozkladem tradi¢nich hodnot
a individualizaci. Ruku v ruce s nardstajicim egoismem lidi s¢ projevuje ztrata smyslu
pro spoleéné, coZ vytvéii nové pozadavky na zptisoby fizeni vedoucich pracovnika.

V budoucnosti je moZné predpokladat, Zze pii feSeni problémi a konfliktd bude
nardistat vyznam samostatného jednédni. Jde o piirodni i primyslové katastrofy,
problémy ochrany Zivotného prostfedi, piekonavani politickych nebo hospodéaiskych
krizi a globélnich rizik. Od ob¢ant, a zvlaste od vedoucich pracoynikii, bude poZado-
vana rozvaha, sebeovlddani a odpovédné jedndni. Uvedené poZadavky na kvalitu
vedoucich pracovniki se vztahuji i na vojenstvi.

V rakouském vzdélavacim systému existoval do roku 1993 jediny sektor vysokoskol-
ského vzdélavani—vysoké Skoly univerzitniho typu, pripravujici absolventy pro zakladni
védeckou préci a pro vykon naro¢nych povolani. Rakousko do té doby bylo jedinym
zépadoevropskym statem, v némzZ nepiisobily vysoké odborné Skoly, instituce, posky-
tujici svym absolventiim profesni pfipravu, zalozenou na nejnovéjsich vysledcich védy,
vyznadujici se prakticky orientovanymi studijnimi programy se zna¢nym podilem
odborné praxe. Konzervativni piistup akademické vefejnosti ke zméndm ve struktuie
vysokého Skolstvi znemoznil rozifeni pfistupu k vysokoskolskému vzdélani a zpisobil
zaostavani Rakouska v podilech absolventii vysokych $kol v populaénich roénicich ve
srovndni s ostatnimi zapadoevropskymi zemémi.

Vstup Rakouska do Evropské unie se stal impulzem k pfijeti zdkona o studijnich
programech vysokych odbornych $kol (1993), ktery umoZnil provozovani neuniverzit-
niho vysokoskolského vzdélavani institucim, které splnily zikonem vymezené obsaho-
vé, personalni i materidlni podminky. Pro rakouskou armédu se stal piileZitosti
k promitnuti zmén v rozvoji vojenského vzdélavaciho systému pfi vzdélavani budoucich
distojniki.
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Kontinuita jako soucdst zmén ve vzdélavani diistojniki Rakouské armidy

Systém piipravy rakouskych distojniki se opravnéné hlési k nejstar§im evropskym
tradicim. Terezidnskd vojenskd akademie ve Videnském Novém Mésté, zaloZend
cisafovnou Marii Terezif 28. 11. 1751, piipravuje s kratkymi pferu$enimi distojniky
z povoldn{ od roku 1752. Jiz od roku 1874 je podminkou pfijeti ke studiu dosaZen{
tiplného stiedniho vzdélan{ a studium kadetd trva od roku 1880 t¥i roky. Dlouhodobé
tsilf o uznéni vysokoskolského charakteru jejich vzdélini se podafilo dosdhnout v roce
1997 realizaci ndvrhu spolkového ministerstva obrany na uznani nového studijnfho
programu odborné vysoké §koly ,,Vojensky management“ Radou vysokych odbornych
Skol.

Vysokoskolsky charakter diistojnického vzdélavani vyhovuje aktudlnfm poZadavkim
a vyzvam na mezindrodni srovnatelnost armad. Soucasné posiluje pedagogickou
piipravu distojnikid a zakotvuje distojnické vzdélavani v rakouském systému terciél-
nfho Skolstvi.

Zakladem nového typu distojnického vzdélavani je védecky zalozené vojenské
vzdélani, kleré je disledné spojeno s vojskovou praxi. Studijni program vysoké odborné
Skoly nabizi vojenské vieobecné vzdélani na akademické trovni a podporuje rozvoj
osobnosti k vedent lidf. Pfi jeho tvorbé se spojily sily zkuSenych, vysoce kvalifikovanych
diistojnikii rakouské armady a odborniki civilnich vzdélavacich instituci. Heslo ,, Armis
et litteris", které bylo jiZz v minulosti heslem vzdélavani rakouskych distojnikd, se ma
stat heslem i jejich inovovaného vzdélavani.

Profesni vzor distojnika jako vychodisko k obsahu i organizaci studia

Ucitel, vychovatel, ochrdnce, pomocnik, bojovnik, organizator a spravce — to jsou
rozmanité podoby profesniho vzoru distojnika Rakouské armady. K poZadovanym
¢innostem distojnika patii:

@ vedeni vwoviku a bézna sluZebni éinnost,

@ pisobeni pii zachrannych akeich,

® vojenski obrana zeme,

@ pomoc pii mimoradnych situacich,

® pomoc v zahraniéi na Zidost mezinarodnich organizaci

Vzdélini ma poskytnout kvalifikaci pro kazdou z téchto ¢innosti pfi ptisobeni diistoj-
nika v roli velitele nebo experta. Specifickymi pozadavky na distojniky z povoléni je
zvlddnout veden{ podfizenych, osvojit si chovani vedouciho pracovnika, ziskat vysokou
troven vzdéldni, psychickou i fyzickou odolnost proti zatézi, stat se moralné a eticky
pevnou osobnosti.

Kvalifika¢ni profil distojnika zahrnuje védomosti v relevantnich oborech vojen-
ského vedent, vojenské pedagogiky, bezpeénostni politiky i vojenského préva. Vysoko-
Skolsky studijni program pfipravuje distojniky na samostatnou analyzu problém,
rozvinuje jejich dovednost v feSeni problémi, organizaci a vedeni projektd i tymové
préce, a zprostiedkuje jim uZivatelské zvlad nuti vipocetni techniky. Kromé toho rozviji
jazykové znalosti studenti, zejména se zietelem k jejich pfipravé na studium cizojazy¢-
né odborné literatury a pro vedeni odborné konverzace ve vojenskych oborech.
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Z koncepce Rakouské armady, kterd ji kromé bojového nasazen{ vymezuje i ochran-
né funkce, json odvozovany piedstavy vzoru diistojnika — ochrance, pomocnika a bojov-
nika. Provedenivycviku je vymezen i vzor distojnika — uditele a vychovatele, pro sluZeb-
nf ¢innost vzor organizitora a spravntho ¢initele. Na zékladé profesniho a spolecen-
ského postaveni didstojnika je ofekdvan jeho otevieny vztah ke svétu, spojeny
s vlasteneckym citénim. Vzor rakouského diistojnika ma mnoho podob a sotva bychom
se mohli v tomto sméru setkat u jinych povolani s vétsi rozmanitosti.

Absolvovéni studijnfho programu vysoké odborné Skoly umoZiiuje riizné typy kariér
v Rakouské armadé, Vytvaii dobré predpoklady pro dspés$né uplatnéni v nastupnich
funkcich velitele Cety, zastupce velitele jednotky, pifpadné odborného distojnika
druhii vojsk podle specializace studia. Absolventi se mohou uplatnit i ve funkcich
v krizovém managementu civilnich instituci. Maji rovnéz moznost ziskat védeckou
kvalifikaci navazujicim doktorskym studiem na univerzitach.

Cilem studijniho programu vysoké odborné $koly ,,Vojensky management” je
prakticky orientované, védecky zaloZené vzdélani, kvalifikujici absolventy k vedenf lid{
nebo k expertni ¢innosti v armadeé a zachrannych organizacich. Distojnici z povolani
musi byt pfipraveni na profesionaln{ trovni fidit ¢innosti pii bojovém nasazeni, pfi
vycviku i pii béZném chodu sluzby.

Budouci distojnik je pfi vycviku veden k uvédoménf si skutecnosti, Ze jako velitel
mus{ byt pfipraven na jednani a pfijfmani odpovédnych rozhodnuti, ktera se budou
téméf vzdy tykat jemu svéienych vojak(i v podminkach nebezpedi. Z toho vyplyvaji
pozadavky na profesnf chovani velitele i experta, které musi byt systematicky utvaieno
pii jejich vzdélavani, Vzhledem k rozSifujici se internacionalizaci tikold a pouZiti
ozbrojenych sil roste vyznam jazykové pfipravy budoucich distojnikd.

Pristup ke studiu studijniho programu ,Vojensky management*

V rakouském Skolstvi se uplatiiuje evropskd tendence k maximdlnf otevienosti
vzdélavaciho systému. Pfistup k vysokoSkolskému vzdélavani majf i osoby star${ dvaceti
peéti let, které sice maji profesni kvalifikaci s praxi, ale nespliiuji formélni poZadavky na
uroven predchoziho vzdélani (absolvovani stiednf Skoly, zakon¢ené maturitni zkous-
kou). Musf ov§em prokazat v dodateéné zkous$ce vieobecny piehled a poZadované
znalosti v rozsahu absolventa stiednf $koly v pfedmétech, které jsou nutné pro piislusny
vysoko$kolsky studijni program. Pro pfijeti do studijntho programu ,Vojensky
management” je poZadovanou profesni kvalifikaci s praxi sluzba vojaka z povoléni
v poddiistojnické funkci. Z toho vyplyvaji tfi moZnosti pfistupu ke studiu studijnfho
programu ,,Vojensky management®:
® pro uchazede, ktefi neusiluji o dastojnickou kariéru v rakouske armade, maji apiné stiednl

vzdélani nebo dpiné stiedni odborné vzdélani ukonéene maturitni zkouSkou nebo sloZi

dodatednou zkoufku, opraviwjici k vysokoSkolskému studiu pfimo v rdmcei studijniho
programu vysoke odborné Skoly,
® pro uchazede, usilujf o distojnickou Kariéru v Rakouské armddé, jejichZ vék nepfekrodil

29 let, majivuplné stredni vadélani nebo uplné stfedni odborné vzdélani nebo slozi dodatednou

zkousku, opraviujici k vysokoskolskému studiu, absolvaji vyevik jednoro¢nich dobrovolnikd,

piipravny a prakticky semestr,
® pro uchazede, usiluji o diistojnickou kariéru v Rakouské armade, s pfedpokladem profesni
kvalifikace s praxi,
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® celkovou dobou sluzby neyméné 36 mesicd, vékem do 24 let a maturitnf zkouskou po tifletém
studiu vojenského realného gymndzia pro zamésinance rezortu obrany, ktefi absolvuji
pfipravny a prakticky semestr, pfipadné,

@ s celkovou dobou stuzby nejméné 7 let od zacatku vojenské zakladni sluzby nebo sluZzebniho
vyeviku, vékem do 28 let a slozenim dodateéné zkousky, opraviujicf k vysokoikolskému
studiu béhem pifpravného semestru
Dodate¢na zkouska, opraviiujici ke vstupu do studijnfho programu ,Vojensky

management®, se skladd ze slohové prace na vieobecné téma a ze zkousek z anglictiny,

déjepisu, zemépisu, ekonomie a z jednoho volitelného pfedmétu (matematika,
deskriptivni geometrie, fyzika, chemie, biologie a ekologie).

Mg. (FH) Mg. (FH) a poruéik

Studijni program vysoké odborné skoly

ojensky management"”

b 4

Prakticky semestr

PFijimani

Pripravny semestr

Vyevik Vojenské realné| Poddiistojnik
jednoroénich gymnazium z povolani
dobrovolniki pro

zaméstnance min. 7 let sluzby
rezortu obrany, mayx, vék 28 et
A dodatetna zkouska
36 mésich slu2by

max. vék 24 lat

Maturita nebo jeji nahrada Poddistojnicka akademie
Schéma L.: PFistup ke studijnimu programu ,Vojensky management*

Vybér studentii se kond po pfipravném semestru a semestraln{ praxi. Obvyklym
vstupem pro uchazece — maturanty je vycvik jednoroénich dobrovolniki. Ministerstvo
obrany stanovilo, Ze ke studiu studijnfho programu ,,Vojensky management* miiZe byt
kazdoro¢né pfijato 90 studenti (viz schéma 1).

Vytvareni osobnostnich a profesnich kvalit budoucich distojniki

Studijni program ,,Vojensky management“ je doprovéazen integrovanym profesnfm
praktikem ~ distojnickym kurzem, jehoZ zakladem je poddistojnicky vycvik. Ke studiu
viak mohou byt pfijaty i osoby, které nejsou vojéaky z povolénf a jejich cilem nenf stét
se diistojnikem.
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Védecky zalozené profesni vzdélani i nejvyssi droveii praktické piipravy rakouskych
distojniki jsou zaruceny dualitou jejich pfipravy. Skladé se z absolvovéni studijniho
programu vysoké odborné $koly ,Vojensky management” a distojnického kurzu.
Délka studijnfho programu ,Vojensky management® je Sest semestri a studijni
program je rozdélen do dvou ¢asti. Prvnf ¢ast studia trvd Ctyfi semestry, druhd ¢ést
studia dva semestry. Paty semestr je vénovan zvolenym specializacim. Povinna odborn4
praxe v délce nejméné dvanact tydni se kond nejdfive na konci tfetiho semestru. Hlavn{
¢ast povinné odborné praxe studenti absolvuji po Sestém semestru. Behem odborné
praxe se nekonaji prednéasky. Pro studenty — vojiky je odborna praxe organizovina
v rakouské armadé, pro studenty — nevojaky se predpoklada absolvovani odborné praxe
v civilnfch organizacich krizového managementu, napf. v zdchranné sluzbé.

Vyuka probfhd pievazné v prostorach Terezidnské vojenské akademie ve Videni-
ském Novém Mésté ve spoluprici se $kolami druhid vojsk a odbornymi $kolami
rakouské armdady i s armddnimi sbory. Obsahuje mezi jinym kurz pro velitele cet,
zékladni vycvik jednotlivych druhid vojsk, vysokohorsky vycvik a ostatni prakticky
vyevik. Kurz distojnikd kon¢i po ukonéeni studijniho programu vysoké odborné skoly
sluzebnf zkouskou.

Studijni plan

Kazdy semestr se skladd z 15 tydni vyuky po 30 vyucovacich jednotkich (viz
schéma 2). V prvni ¢asti studia (Styfi semestry) si studenti zapisujf po 30 hodinach
vyuky tydné. Podminkou vstupu do druhé ¢asti studia je tispé8né dokonéeni étvrtého
semestru. Paty semestr (specializace) trvd 15 tydni po 30 tydennich hodindch vyuky.
Pritom je mozné si vybrat z nabidky jedenacti moznych specializaci (chemické vojsko,
délostielectvo, spojovaci vojsko, letectvo, protivzdu$na obrana, motorizované vojsko,
tankové vojsko, Zenijni vojsko, logistika - polni opravny, ekonomicka sluZba, technicka
sluzba). Dopliikovy prakticky vycvik v oboru specializace je provadén béhem
sedmitydenn{ praxe pred patym semestrem a pii pétitydenn{ praxi po patém semestru.
Sesty semestr studijniho programu je uréen i pro dokonovini diplomové préce, proto
je ve studijnfm planu pfedepsano jen 18 hodin povinné vyuky a 2 hodiny volitelné vyuky
tydné. Béhem studijniho programu je nutné absolvovat celkem 170 hodin tydné.

Pii studijnim programu jsou pouzivany ¢&tyfi formy vyuky: prednasky, cviceni,
proseminafe a seminare. Uast ve vyuce je povinnd. Vyuka jednotlivych predméti je

1] v \i Vi Vil Vi IX X Xl Xl | Il
zakladni vycvik
plipravny semestr P semestr praktického vycviku
Studijni program vysoké odborné koly ,,Vojensky management"
1. semestr w | P ] 2. semestr T w |
| [ [ 17 |7 |4 | | | [15 1 8|
3. semeslr w | P ] 4. semestr W |
17 [7 |4 | | | [15 1 8 |
5. semeslr w | P | 6. semestr | w |
17 7 4 15 1 8
wW PR | WV = vyevik vedeni
8 2 P = prazdniny, PR = promoce

Schéma 2.: Organizace studijnfho programu ,Vojensky management*
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zakonc¢ena zkou$kou. Opakovat jednu zkousku je mozZné nejvy$e dvakrat. Druha
opravné zkouSka se kond pred komisf, netispéch v ni je diivodem odchodu ze studia,
stejné jako neschopnost tspé$né zakoncit prvni nebo druhou ¢ast studijnfho programu.

Studium je zakonc¢eno sloZzenim diplomové zkousky. Jejimi souc¢astmi je prezentace
diplomové préce a komisionalni zkouska. Komisionalni zkousku miiZe konat student,
ktery uspésné ukoncil obé ¢asti studia a jehoz diplomova préce byla aprobovéana. Komi-
siondlni zkouska se sklada z prezentace diplomové price a zkuebniho rozhovoru,
zaméteného na souvislosti tématu prace s jinymi predméty studijniho planu. SloZeni
diplomové zkousky je predpokladem pro ziskdni akademického titulu (viz schéma 3).

Skupiny I 2. 3. 4. 5 6, | Celkem
predméty Piedmét sem. | sem | sem. | sem. sen. sen.
Management a organizace 6 6
C3 systémy 2 2 | 5
Organizace a fizeni 3 1 4
Taktika 2 3 6 4 3 18
Manag; Nauka o zbranich 7 8 5 2 22
Zichranné operace 2 2
Ostatni vojenské predméty 2 2 ]
Vojenska technika 2 2
Ochrana zivotniho prostiedi | Ve |
Vojenskd geografie 2 skolach 2
Vojenska Planovani vycviku 3 3 druh 2 3
pedagogika Telesnd vychova 3 vojsk 3
Pedagogika 6 6 3 5 a 2
|
Politické védy 4 2 sluzeb*) | J
Spoletenské Vojenska historie 2 2
vedy Soutasnd historie 1 | 2
Komunikace 2 2
Ekonomika 1 1
Vojenskd etika I |
Ustavni pravo 2 2
Procesni pravo | 1
Pravo Mezinarodni pravo 2 2
Vojenské privo 2 2
Sluzebni piedpisy | I
Cizi jazyky Jazykovy vycvik - vojenstvi 4 2 2 2 2 12
Diplomni seminaf | |
Celkovy potet Celkem povinnych predmétd 30 30 | 30 | 26 30 18 164
tydennich Celkem vyberovych piedmeti 4 2 36
hodin za semestr Celkem za studium (1. - 6. sem.) 30 30 30 30 30 20 170
*) Specializace pro S. semestr: o chemické vojsko, e tankové vojsko,
s delostielectvo, e Zenijni vojsko,
»  spojovaci vojsko, o logistika (polni opravny),
¢ letectvo, e logistika (ckonomickd sluzba),
e protivzdudni obrana, o logistika (technicka sluzba).
o motorizované vojsko

Schéma 3.: Studijni plin studijniho programu ,,Vojensky management®

Akademicky titul ,,magistr/magistra vojenského managementu (VOS)“, v originéle
»Magistr/Magistra der militarischen Fithrung (FH), ve zkratce ,,Mag. Mil. (FH)", je
propiijéovén prostfednictvim Rady vysokych odbornych 8kol (zkratka na konci titulu
oznacuje absolventa studijniho programu vysoké odborné $koly).
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Pedagogicky sbor a naroky na kvalifikaci jeho ¢leni

'V pedagogickém sboru Terezidnské vojenské akademie ve Videfiském Novém
Meésté zatim piisobf ve studijnim programu ,,Vojensky management* dva pedagogové
— vy$8i diistojnici generalniho §tdbu na plny tivazek (18 tydennich hodin), devatenact
pedagogli na ¢astecny tivazek, z toho Sestndct distojnikli v hodnostech kapitén —
plukovnik a tii extern{ univerzitn{ docenti.

Terezidnskd vojenskd akademiec mé ve svém pedagogickém sboru dalich tficet
distojnikd, spliujicich kvalifikaénf pfedpoklady pro vyucovani ve studijnim programu
vysoké odborné koly. Pro vyuku kaZdé z jedenécti specializaci mé rakouska armada
pfipravenych deset az tficet distojnikii. Pti plném provozu (t¥i roéniky po 90 studen-
tech) se pfedpoklada potieba 3 ucitelii na plny tivazek a 221 ucitelii na ¢asteény tivazek.

Vzhledem k poZadavkiim na zaji§téni svobody védeckého badani a pro dosaZeni
stanoven¢ho cile - kvalitniho profesniho vzdélani, zalozeného na poznatcich védy, jsou
naroky na odbornou, védeckou i pedagogickou troven piisluSnikd pedagogického
sboru specifikovany v pedagogické dokumentaci studijniho programu.

Pro rozvijeni védecké a vjzkumné c¢innosti v Terezidnské vojenské akademii bylo
v roce 1993 ziizeno oddéleni pro rozvoj a podporu vzdélavani, které vytvaii infrastruk-
turu pro prici projektovych skupin vetné realizace samostatnych vyzkumnych
projekti.

Pro zvySovani pedagogické kvalifikace pedagogickych sboru vojenskych $kol
Rakouské armdady provozuje Univerzita J. Keplera v Linci tfisemestralni studijni
program ,,Vojenskd pedagogika®. Z pedagogického sboru Terezianské vojenské aka-
demie jejfm absolvovanim ziskaly profesni oznaceni ,,akademicky zkouSeny vojensky
pedagog” zatim ¢tyfi osoby, z externich pedagogii jedendcti specializaci 18 osob.

Postaveni absolventii studijniho programu na trhu pracovnich sil EU

Studijni program ,,Vojensky management®, provozovany Terezidnskou vojenskou
akademii ve Videnském Novém Mésté, je jedinym akreditovanym studijnim progra-
mem vysoké odborné skoly s vojenskym zamérenim v Rakousku. V Rakousku od roku
1993 osmnadct ztizovateld postupné ziskalo akreditaci Rady vysokych odbornych $kol
a provozuje celkem Etyficet studijnich programdi.

Pii srovndni s ostatnimi zdpadoevropskymi zemémi je zfetelné, Ze charakter
studijnich programii vysokych odbornych §kol v Rakousku je ovlivnén instituct, ktera
za n€ nese politickou odpovédnost — spolkovym ministerstvem védy a dopravy, které
odpovida i za univerzity.

Radu vysokych odbornych $kol, jako akreditaéni a evaluaénf organ, tvoii Sestndct
odborniké: osm z nich musi mit kvalifikaci univerzitniho uéitele (profesor nebo
docent), osm musf byt zku§enymi odborniky v profesich, pro které jsou pfipravovéni
absolventi studijnich obori vysokych odbornych $kol.

Povinné vyuka a pravidelnd kontrola studijnich vysledkii jsou zarukou priibézného
studia a vysoké studijn{ dspésnosti ticastnikd. ZkuSenosti z dobrého uplatnéni absol-
ventd studijnich programi vysokych odbornych $kol na trhu pracovnich sil v zdpado-
evropskych zemich se potvrdily i v Rakousku. Dodatek k akademickému titulu — FH —
je i zde vnimén jako oznaceni kvality a uplatnitelnosti na trhu pracovnich sil.
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I kdyZ studijni program vysoké odborné $koly ,,Vojensky management” dosud nemé
své absolventy, Ministerstvo obrany Rakouské republiky i personél Terezidnské vojen-
ské akademie vénuji pozornost projektu vzdélavani distojniki a vytvafeji predpoklady
pro uspésné uplatnéni jeho absolventi v praxi.

Inspiracéni jadro rakouského pristupu ke zménam v priprave distojniki

Piiprava rakouskych didstojnikii ve studijnfm programu odborné vysoké $koly
» Vojensky management* je pifkladem vhodné reakce rezortu obrany na zménu nérod-
niho vzdélavactho systému. Rezort obrany prokazal schopnost kvalifikované vyuzit
v pomérné kratkém ¢asovém horizontu péti let razantni zmény vzdélavaciho systému,
podminéného vstupem Rakouska do Evropské unie.

Jeho vysledkem je sblizovani vojenského vzdélavaciho systému s civilnim vzdéléva-
cim systémem, zvy$eni vzdélanostnf irovné jedné z kategorif profesionélntho perso-
nélu armady, a tim i zvySeni jejiho spolecenské prestize. Pfitom je dodrZena priorita
cilového zaméfeni studijnfho programu na maximélni shodu profilu absolventa
a z n¢ho vychdazejictho studijniho pldnu se spole¢ensky uznavanym profesnim vzorem
diistojnfka Rakouské armady.

Literatura:

% Encyklopedie paedagogické (slovnik védomosti z vychovdvani a vyucovani doméciho
a vefejného). Dil prvni. Knihtiskdrny Frantiska Sim4cka, Praha 1886.

% Truppendienst (Die Zeitschrift fiir Fithrung und Ausbildung), 1/1999.

% Studijni program vysoké odborné $koly ,Vojensky management” (informace o studiu).
Viden 1997.

% Vymér Rady vysokych odbornych &kol o uznani studijniho programu ,Vojensky manage-
ment" za studijni program vysoké odborné koly. Vider, 1997.

Vétst spoluprace, zejména mezi viadnimi a neviadnimi organizacemi, je rovnéi
nezhytné duleiita pro dosaieni sloZitych vojenskych cilit. Ty mohou byt uskutecnény
Jediné v rdmci jasné politické strategie, kterd spoji radu riznorodych smeéra aktivit,
civilnich i vojenskych, jei na taktické drovni musi mit operacni valnost.

admiral Guido Venturoni,
predseda Vojenského wharm NATO
NATO review, ceské vydani, podzim 1999
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Ing. Vaclav Svoboda

Bezpecnostni a ekologické aspekty ve statni
informacni politice

Historicky bezprecedentni rozvoj informaénich a komunikaénich technologii (ICT)
od pocatku 90. let, jak zndmo, iniciuje a akceleruje zcela nové fenomény v Zivoté a vyvoji
na viech urovnich lidské spole¢nosti, od ob¢ana a rodiny, pfes obce, regiony, podnika-
telské subjekty a profesni komunity aZ po stétnf instituce a systémy, nérody, staty
a mezinarodni spolecenstvi. Stale vice se béZnou praxi stiva pouzivani pojmi ,informa-
tizace®, ,informaéni délnice®, ,informaéni spole¢nost”, , komunikaéni a informacni
infrastruktura®, ,informaéni politika“ a ,jinformaéni revoluce®, ale, bohuZel, také
sinformacénf kolaps®, ,informaénf vilka®, ,informacnf terorismus a pirédtstvi*.

V geograficky a populacné malych zemich, i pfi realité soucasnych integra¢nich
(doufam, Ze nikoliv kolektivizaénich) procesti, méd kvalitativni posun ve vyuZivan{
komunikaci a informacf, a to prostiednictvim jak automatizovanych, tak neautomati-
zovanych technologif, zvlastni vyznam. Pokud je zajiSténo, aby, zejména v oblasti
vystavby informacnich systémi, nebyl programové budovanym a udrZzovanym tunelem
na statni nebo obecni prostiedky, je tento proces relativné levnou cestou k vytvoieni
predpokladt pro zvySeni drovné vzdélan{ a jeho uplatnéni, pro efektivni produkci
a vyuZivani zdrojd, raciondlni fungovénf statnich i samosprdvnych mechanismd,
transparentni legislativu a prévn{ prostiedi, i pro redukei potencidlnich i redlnych
bezpeénostnich rizik a jinych jevii, neproduktivné maficich zdroje. To umoZziuje
minimalizovat individudlni i spolecenské ztrity a kompenzovat fyzickou, geografickou,
populaéni a ekonomickou malost vysokou kvalitou fizeni, politiky, ekonomiky, kultury,
bezpecnosti a obrany. Zilez{ oviem na konkrétnim vyuZiti této moZnosti, Grovni,
odpovédnosti a vztazich realizujicich subjektd.

Pfitom nelze, jak se obcas stava, roli informaci piecefiovat a uplatiiovat extrémnf{
nazor, ze informatizace je jedinou spasitelnou, resp. zcela dominantni silou, které zajisti
uspésny Zivol a vyvoj. I v informacni spole¢nosti bude podminkou Zivota a vyvoje
materidlni vyroba a fungovani infrastruktur, vyuZivani piirody a pifrodnich zdrojd,
i v informacnf spole¢nosti budou vedle ICT lidé a rodiny, se svymi problémy, zajmy
a vztahy, konflikty, ndzory, city a pocity, ekonomické subjekty se svou produkei,
konkurenci, zdroji a zisky, statnf systémy se svou politickou strukturou a orientaci,
legislativou a tfedniky. I v informac¢nf spole¢nosti budou nérody se svym stylem Zivota,
historii a stupnici hodnot. Jde viak o to, jaké tyto vztahy, problémy a hodnoty budou
a jaky prostor uvedené subjekty vytvoii pro jak pozitivnf, tak negativnf, deformujfct
a hodnoty devastujici jevy a procesy. Lze doufat a snad i pfedpokladat, Ze informatické
vzdélanost a kultivace, od obéanii aZ po nérody, stity a mezindrodnf organizace a usku-
peni, pfispéje k tomu, Ze informatizace spolecnosti bude koncipovana a realizovina
kulturné a odpovédné, s vnitini eliminaci a redukef rizik a wiskalf, ve prospéch skute¢né-
ho zkvalitnéni a perspektivnosti Zivota.
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V Ceské republice je v sou¢asnosti uvedenym otazkam vénovana znaéné pozornost.
Bylo ustaveno a redlné pracuje SdruZeni pro informa&ni spolecnost (SPIS), probihaji
ptipravné préce k ziizeni Ceského fora pro informacni spolecnost jako platformy pro
komplexni posuzovani systémovych, technologickych, politickych, ekonomickych,
socialnich, kulturnich, bezpeénostnich, etickych a daliich aspekti vystavby informaén{
spole¢nosti a pro vytvafeni spravné orientace aktivit jak obcanskych, profesnich,
akademickych, medidlnich a podnikatelskych komunit, tak stitnich a samospravnych
organti a instituci pfi vystavbé informaéni spolecnosti. Jsou reflektovany i vnéjsi aspekty
informatizace, a to zejména kontakty s Férem pro informaéni spolecnost (Information
Society Forum), ustavenym a pracujicfm v ramci orgdnii EU (pfipomindm vyznamny
dokument Evropské unie, akéni plan Evropské komise ,,Cesta Evropy k informaén{
spole¢nosti“ z roku 1994), a rovnéz spolupraci s orgdny OECD, WTO a OSN. V oblasti
obrany ma vyznam uplatnéni interoperability a ji odpovidajici standardizace
informacnich procest, vystavby a funkce systémi C3 (konzultace, fizeni a veleni), jak
na tirovni vojenskych, tak politickych a odbornych struktur NATO a ZEU.

Vyznam, ktery vlada gR priklada vystavbé informacni spolecnosti, se promitl
v ustaveni Rady viady CR pro statnf informaéni politiku, fizené mistopredsedou vlady,
s ucasti rezortd na trovni nameéstkd ministrd. Odborné otazky jsou projednévény
v odborné pracovni skupiné (OPS), v jejimz cele je piedseda Ufadu pro stétni
informaéni systém (USIS). Cleny OPS jsou vedouci pracovnici odbornych slozek
rezortli a stitnich instituci (sekei nebo odbori) a rovnéZ primatofi mést Plzné a Ostravy
a zastupci Svazu mést a obei. V obou uvedenych institucich je zastoupen a aktivné se
zidastiuje praci rezort obrany: v Radé viddy CR NMO-E, v OPS vedouci byvalého
oddéleni rozvoje systémi veleni a fizeni sekce obranné politiky (SOP MO), bez
nahrady a, podle mého nézoru, bez raciondlniho divodu zruSeného pii reorganizaci
SOP MO k 31. 3. 1999. Tuto smutnou realitu a nepochopeni vyznamu adekvatni
organiza¢ni slozky fizeni informatizace na rezortni drovni, mimo jiné z divodu
odpovidajicich vztaht vii¢i subjektiim na statni drovni, ponechavim bez komentére.

Vyznamnou aktivitou, iniciovanou vladou CR, fizenou Radou vlady CR pro statni
informaéni politiku a realizovanou USIS s participaci rezortdl a instituc statni spréivy
a samospravy je zpracovani dokumentu ,STATNf INFORMACNI POLITIKA -
CESTA K INFORMACNI SPOLECNOSTI“ (dale SIP)/1/. Tento zdvazny dokument
byl schvalen viddou Ceské republiky, véetné oficidlnfho uznani jeho strategického cha-
rakteru, a jeho realizace bude obsahem pfipravované¢ho akéniho planu. geské repub-
lika jako stit tedy proces své informatizace na politické, koncepéni bézi realizovat bude.

A co rezort obrany? PovaZzuji za tcelné, v kontextu snad jesté ne zcela umrtveného
procesu koncipovan{ informatizace rezortu obrany, podat strué¢nou informaci o obsahu
dokumentu SIP, zminit nékteré momenty procesu jeho geneze a uvést ndméty na
realizaci v oblasti bezpe¢nosini (krizovy management, vnitini bezpe¢nost, obrana)
a ekologické.

) ) Charakteristika dokumentu: )
SSTATNI INFORMACNI POLITIKA ~ CESTA K INFORMACNI SPOLECNOSTI¢

V preambuli dvodni ¢asti se zdiiraziuje, Ze rozvoj informacni spolecnosti nenf jen
tlohou vlady a statnich orgénd, a proto vlada predklada dokument Siroké vefejnosti,
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véetné podnikatelské, profesiondlni a akademické obce. Dale je charakterizovina
informacni spole¢nost — z hlediska ICT, z hlediska pfinosii pro vyrobu, podnikéni,
finanénictvi, vzdélani, transfer znalosti a vyzkum, vefejnou spravu a ob¢any a rovnéz
z hlediska tiskalf a rizik. Cést, tykajici se negativnich aspektd, by si zaslouZila véts{
prostor, protoze jiz souCasné rané stadium informacnf spole¢nosti indikuje zavazna
tskalf a rizika, a to nejen technologicka (na pr. po¢itacové viry, problém roku 2000,
informad¢ni kriminalita), vzdélavaci a socialni (ndroky na kvalifikaci, zaméstnanost), ale
i psychologicka a eticka.

V dalsi ¢asti dokumentu jsou uvedeny aspekty integrace do evropskych a svétovych
struktur a souvisejici Sance pro Ceskou republiku. V této &éasti aktudlni verze povazuji
za ¢astecné podcenénou otdzku standardizace a efektivnosti instalace a uplatnéni ICT,
véetné vyuzivani zahrani¢nich investic, a to zejména ve vystavbé a provozovani
informacnich systémii verejné spravy (ISVS). Nemohu popfit, Ze k této poznidmce mne
vedou zku$enosti z rezortu obrany (nékteré z nich jsem prezentoval v /2/). Tento dil¢i
nedostatek hlavni ¢asti dokumentu je viak kompenzovén v piilohové ¢asti.

Dile jsou uvedeny zdkladni cile a piinosy SIP: jednak z hlediska obéana, jednak
z hlediska fizenf statni spravy a samosprévy, z hlediska podpory rozvoje podnikanf. Cil
statnf informaéni politiky je prezentovin jako ,vybudovini a rozvijeni informaéni
spoleénosti, a tim vytvoreni predpokladii zejména pro zlepSeni kvality Zivota jednotli-
vych obéani, zefektivnéni statnf spravy a samosprivy a zkvalitnéni podpory rozvoje
podnikani*. Jakkoliv je v cili SIP i v dal$im textu této &asti prezentovan aspekt ,,zlepsen{
kvality Zivota*, neni ani heslovitou formou na tomto misté zohlednén fakt, Ze ke kvalité
zivota patfi i bezpecnostnf a ekologické aspekty. O této otézce se zminim podrobnéji.

V pribéhu geneze dokumentu, zejména v rdmci piipominkovych fizeni, bylo
nezahrnuti bezpeénostni a ekologické problematiky opakované zietelné indikovino,
avak, coZ je pozoruhodné, pouze pracovniky MO CR, nikoliv pracovniky rezorty,
kterych se bezpecnostni a ekologickéd problematika rovnéz, a snad jesté vyraznéji, tyka.
Rezort MO vS$ak ve svém nazoru zcela osamocen nebyl, jak dokumentuje vystoupeni
primdtora mésta Ostravy na konferenci, poradané SPIS v kvétnu 1999 /3/.

Pracovnici MO CR, zpracovévajici p¥ipominky k predchozim verzim, vychézeli
z komplexniho pojeti informaéni spolecnosti, v niz se informacni, komunikacn{
a medidlni technologie pfiméiené uplatni ve viech oblastech spole¢nosti, v kvalité
celkového vyvoje i kazdodenniho Zivota, na trovni ob¢ana, obce, regionu, podniku
a instituce, statni a vefejné spravy i na mezinarodni tirovni, a to ve standardnich
i nestandardnich stavech. Ve svych stanoviscich prezentovali nazor, Ze zaji$téni trvale
udrzitelného rozvoje, hospodarné vyuZivani a ochrana Zivotniho prostiedi, racionaln{
a efektivni chovani v mimoradnych a krizovych situacich, zajisténf stability, bezpecnosti
a obrany mezi vyrazné aspekty kvality redlného Zivota a vyvoje neodmyslitelné patii.
Informatizace spole¢nosti a realizace statni informaéni politiky by se proto méla
uplatnit ve viech téchto aspektech a neni Zadny rozumny divod je opomfjet. Navic
bezpetnostni a ekologické aspekty maji vztah i k uplatnéni pfinosi informaéni
spole¢nosti a realizace statni informac¢nf politiky v oblasti ekonomické, komer¢nf,
komunikacéni, administrativni, védecké, vzdélavaci a dalSich, které v dokumentu
adekvétni misto jiz mély, a to ve formé samostatnych odstaved (oblasti). Prosazenf
tohoto piistupu nebylo snadné. Teprve ve stadiu viddniho projedndni byl zpracovateli
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pozadavek komplexniho pojeti a odpovidajictho rozsifenf dokumentu akceptovin
a realizovan zapracovanim pievazné ¢asti textu, ktery dodalo MO CR, v odstavci ,,0sm
prioritnich oblasti statni informaéni politiky“. Z divodu struénosti uvedu pouze
strukturu tohoto odstavce:

)4 Informaéni gramotnost

1L Informatizované demokracie

111. Rozvoj informaénich systémi veiejné spréavy

V. Komunikaé¢nf infrastruktura

V. Dilivéryhodnost a bezpec¢nost informacnich systémi a ochrany osobnich dat

V1.  Elektronicky obchod

VII.  Transparentni ckonomické prostied{
1. Vytvorent transparentniho podnikatelského prostredi pro podporu podnikdn{
2. Hospodarenti s vefejnymi finanénimi fondy pod kontrolou vefejnosti

VIII.  Informacni spolecnost: stabilni a bezpecna

Kratce se zminfm o obsahu textu SIP v oblasti VIIL., tykajici se bezpe¢nostnf a eko-
logické problematiky. Predevsim se uvadi, Ze ,nutnou podminkou realizace v pied-
chozich bodech prezentovanych oblasti statni informacni politiky je zajiSténi stabiln{
existence a vyvoje jejich subjektii, objekti i zdroji, véetné prvki a subsystémi samotné
informaéni a komunikaénf infrastruktury. Splnénf této podminky nenf automatické,
vystavba informacni spole¢nosti viak k nému mize vyrazné piispét“. Zdiraziuje se, Ze
ykoncepce a realizace statni informaénf politiky se proto musi zaméfit i na oblast
krizového managementu a Zivotniho prostiedi, zajiSténi bezpe¢nosti a obrany i na §ir§i
kontext vystavby informaéni spole¢nosti®.

Tim je prezentovan poZadavek dat krizovym, ekologickym, bezpe¢nostnim a obran-
nym aspektim misto a vyznam, adekvétni aspektiim ekonomickym, administrativnim
a spravnim, finan¢nim, vzdéldvacim a zdbavnim.

Strucné feceno: za urcité situace bude pro ob¢ana, obec, region, podnik, instituci
i stdtni nebo samospravny orgdn minimalné stejné dilezita kvalitni (vérohodnd, véasna,
dostupna a vyuzitelnd) informace o krizové situaci (v nejsir$im pojeti od dopravniho
kolapsu, Zivelni pohromy, primyslové havarie nebo epidemie, pfes nésilné projevy
terorismu a nezvladnutelnou migraci az po valku), o moznostech prevence, racionaln{
reakce a pifpravy na ni, jako, samoziejmé rovnéZ v§znamné, podnikatelské, komeréni
nebo vzdélavaci informace, ziskané v internetové kaviarné nebo kiosku.

Sirsim kontextem vystavby stabilni a bezpeéné informaéni spole¢nosti je minéno zej-
ména zaméfeni na ,eliminaci prezivajicich anachronismi ve vztahu k bezpe¢nostnim
rizikim, pfirodnim zdrojiim a Zivotnimu prostfedi z hlediska trvale udrZitelného
rozvoje, stability a kvalitniho harmonického Zivota soucasné i piistich generaci®.

Dile je charakterizovana zdkladni rdmcova orientace statnf informacni politiky
v oblasti VIIL se zaméfenim na:

® informacni podporu krizového managementu,

® informaéni podpora ochrany Zivotnfho prostiedf,

® informace a komunikace k zaji$t€nf vnit¥nf bezpecnosti,
® informace a komunikace k piipravé a zajiSténf obrany.

V zévéru hlavni &asti jsou uvedeny ,principy a zdklady* postupu realizace statnf
informacni politiky, opét v dosti redukované podobé, bez zohlednénf alespoii stfedné-
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dobého c¢asového horizontu, pozice neautomatizovanych informacnich procesd,
obecné, nikoliv pouze s automatizovanymi ICT spojené, informatické vzd€lanosti
a zékladni charakteristiky ekonomickych (zdrojovych, nakladovych) aspektd SIP,

V piilohové &sti dokumentu, podle mého nézoru velmi kvalitni a hodnotné, jsou
podrobné rozpracovany obecné, narodnfi mezinarodni, aspekty, predpoklady a harmo-
nogram realizace tikoli SIP. Kupodivu, nékteré aspekty , jejichz absenci v hlavni ¢asti
jsem vzpomenul, v pifloze uvedeny jsou, oviem bez odkazu v hlavni ¢asti (standar-
dizace, financovani). I bezpe¢nostnfm a ekologickym aspektim je v pfiloze urditd
pozornost, i kdyZ na relativné malém prostoru, vénovéana.

Moznaosti konkrétniho zaméreni statni informacni politiky a vystavby informadnf
spoleénosti ve vztahu ke krizovému managementu, vyuzivani a ochrané Zivotniho
prostredi, vnitini bezpecfnosti a obrané

Uplatnéni informatizace v bezpecnostni a ekologické oblasti neni v na$i zemi,
stavbou na zelené louce, protoze v fadé dil&ich aktivit se moderniinformacni a medialni
technologie jiZ uplatiiuji. V dal$im vyvoji jde o to, na bazi stétni informaénf politiky,
dét procesu uplatnén{ ICT i neautomatizovanych informacnich procesi vnitini logiku,
systémovost, standardy, fad a efektivnost, jak v informacich a jejich vyuziti, tak
v organizaci a vztazich. Kli¢ovym tkolem je indikace redlnych informacnich potieb
a jim odpovidajictho obsahu, struktury a zptsobu zpracovani informaci. V tomto
odstavci se pokusim o formulaci zakladnich informacnich oblasti s védomim, Ze musi
byt doplnény a detailné specifikovdany na potiebné trovni specialistl v jednotlivych
oborech.

» Krizovy management

Ze zakladnich funkei statu i ze zakona vyplyvéa pravo ob¢ant a povinnost statnich,
vefejnych a samospravnych orgdnti a instituci zajistit, ziskat, resp. pfedat a umoznit
vyuzitf informaci, tykajicich se mimotradnych a krizovych situaci a opatieni k jejich
zvladnuti, redukei a odstranéni ndsledkd. Stejné tak vyplyva, na legislativni bazi a se
zajisténim potiebné ochrany a bezpeénosti, povinnost obantd a podnikt potiebné
informace podat, pravo statnich, vefejnych a samospravnych orginid je vyzadat,
zpracovat a vyuzit. Kli¢ovy, a nékdy Zivotni, vyznam ma aktuélnost a rychlost ziskédni,
piedéni a zpracovéni a redlna vyuZzitelnost informaci. Mozna strukturalizace informac-
niho pole je nasledujict:

1. Systémové informace o krizové legislativé (v&etné kompetencia odpovédnosti organti veiejné
spravy a mezinarodnich vztahi).

2. Zékladni, obecné predbéZné informace pro vieobecnou raciondlni krizovou piipravu,
zaméfené na:

® prevenci a eliminaci zdroji a podminek mimoradnych a krizovych situaci, tj. napr. zdkony
a normativy z oblasti pozarni, dopravni, bezpecnostni, ekologické, zdravotni, stavebni,
energetické (véetné jaderné bezpecénosti), primyslové (vyroba, skladovani, doprava
a likvidace nebezpecnych latek atd.), zemédélské a dalSich,

@ piipravu a vychovu k raciondlnimu chovéni a jedndni obc¢ant, rodin, obci, podnikd
a instituci v mimofadnych a krizovych situacich a k odstraniovani jejich nasledkd, tj.
zakony, normativy a pravidla v oblasti organiza¢ni, komunikacni, dopravnf, technické,
zdravotni, hygienicko-epidemiologické, bezpecnostnf atd.,

125



® piipravu k fidicim ¢innostem stétnich, vefejnych a samosprévnych organt v mimoféd-
nych a krizovych situacich a pfi odstrafiovéni jejich nasledkd, tj. napi. zakony, krizové
plany a normativy ¢innosti fidicich organi v oblasti organiza¢ni, komunikacni, dopravni,
technické, zdravotni, sladénf ¢innosti prvki integrovaného zachranného systému (IZS),
atd.

. Databdze informaci o potencidlnich a redinych zdrojich bezpednostnich rizik a eskalace

krizovych situaci, véetné vystup monitorovacich siti,

. Konkrétni predbéiné informace pro raciondlnf krizovou pifpravu v dané lokalité, resp.

objektu, v élenéni analogickém jako v bodu 1 (tj. pozarni, komunikaéni, dopravni, bezped-
nostni, ekologické, zdravotni, hygienické, stavebni, energetické, vyrobni a provoznf smérnice
a pokyny, konkrétni varovné signély, informace o umisténf a stavu technicke infrastruktury,
informace o technickych uzlech, tkrytech, shromaZdistich, cvakua(‘.nich prostiedcich,
skladech ochrannych prostiedkii, zésobéch atd.).

. Evidence disponibilnich sil a prostiedkid na trovni obce, regionu, stitu i mezindrodnich

organizaci k vyuZziti pii planovani a konkrétnim nasazeni v krizovych situacich,

. Konkréini akindlni informace pro racionalni krizové chovani, jedndni a Fizenf v konkrétni

mimoradné nebo krizové situaci (informace o konkrétnich parametrech a prognéze vyvoje
mimoiadné nebo krizové situace, informaéni podklady pro ¢innost mezirezortniho krizového
§tabu, krizové §taby dstiednich spravnich dradi, regiondlni krizové §taby, informace pro
alian¢ni a mezinarodnf krizové instituce komunikacnf zajiténf a centralizované zpracovan{
tisnového volani, vyrozuménf osob, varovné, vyrozumivaci a poplachové signily a informace,
poZérni, emisni, radiacnf a povoditové signalizace, informace o pribéhu a nasledcich pifrod-
nich katastrof a primyslovych havdrif, informace o hygienické a epidemiologické situaci,
evidence osob, zvifal a majetku v zasaZzeném prostoru, informace a pokyny pro mistni,
regiondlni, statni a mezistatni koordinaci krizovych opatieni, konkrétni preventivni, reakéni
a naslednou ¢innost pii redukei nasledk, ukryti, pouziti ochrannych prostredki, informace
o redlnych moznostech a nasazeni sloZek integrovaného zéchranného systému, realnych
moznostech a nasazeni sloZek armédy a policie, nasazenf dalich zichrannych sloZek a pro-
stiedkd, o evakuaci, nouzovém ubytovéni, zajisténi energie, potravin a pitné vody, lékaiské
péce, fizeni ¢innosti v zasazeném prostoru, atd.).

» Ochrana a vyuZivani Zivotniho prostredi

Podstatnym znakem moderni informaéni spolecnosti bude strategicka orientace na

trvale udrzitelny rozvoj, odpovédné Setrné vyuzivan{ pifrodnich zdroji, a to jak
energetickych a surovinovych, tak ovzdusi, terénu, vodnich toki a zdroji, pfirodni fléry
a fauny. K tomu by méla byt smérovana komplexni informacni béze o Zivotnim
prostiedi, legislativnim, organizacnim a technologickém zajidténi prevence i represe
k ochrané Zivotniho prostiedi a hospodarnému vyuZzivéani pfirodnich zdroji. Soudasti
aktivit k dosaZeni téchto atributl bude, vedle vychovy a praktickych opatieni k obecné
ekologickému chovani a hygiené, potfebné informaéni zajiSténf a schopnost préice
s ekologickymi informacemi. Jednd se o tyto hlavn{ informadénf oblasti:

4

2.

Systémové informace o legislativé z oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, fl6ry a fauny a vyuzi-
vani pfirodnich zdroju.

Databéze (registr) se stabilnimi plodnymi informacemi o Zivotnim prostiedi, slouZici k efek-
tivnfmu strategickému i operativnimu tizemnimu planoviénf, pldnovéni v oblasti zemédélstvi,
lesnictvi, vodniho hospodafstvi, dopravy, energetiky a v dalSich oblastech. Tyto informace
budou vyuZiviny i ob&any pfi volbé bydlité, pracoviité nebo rekreacniho prostedi.

. Aktudlni informace monitoringu Zivotntho prostiedi (chemické, radiacni, biologické,

hlukové a elektromagnetické parametry ovzdusi, stav terénu, vodnich toki a zdroji, pirodnf
fléry a fauny) a prognézy jeho vyvoje.
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4. Aktualni standardni informace o poéasi a jeho predpovédi.

5. Aktualni individualninebo ploiné varovné informace (signély) o nestandardnfm pocasi nebo
prekroceni norem ukazatelii Zivotniho prostiedi a o doporucenych nebo nafizenych opatie-
nich (v piipadné vazbé na krizové opatienf).

6. Databaze specidlné sledovanych druhi fléry a fauny a iidaji o opusténych zvivatech.

7. Aktualni informace o hygienicko-epidemiologické situaci.

8. Informace o realizovanych preventivnich a represivnich opatienich k ochrané Zivotniho
prostiedi.

9. Modelové informace o moznych variantich vyvoje Zivotniho prostiedi k provadéni analyz,

hodnoceni vyvojovych variant, indikaci synergif a kritickych mist a k vychové k ekologickému
chovanf.

» Vnitini bezpetnost

Informatizace spole¢nosti a realizace stdtni informaéni politiky se v oblasti bezpec-
nosti projevi zejména:

a) v komplexnim zabezpeceni bezpe¢nosti a ochrany informaci a informacnich
procest,

b) v posileni vieobecné bezpecnosti ob¢ant, rodin, obcf a regiond, instituci, podnikii,
jejich majetku a aktivit, obchodu a finan¢ni sféry, znalosti a dodrzovéni zakoni
a norem, prav a povinnosti, plnéni vnitiné bezpe¢nostnich funkef stétni spravy
a samospravy,

c¢) vposileni bezpecnostive specifickych oblastech (pozemnf, vzdu$na avodni doprava,
energetickd, pracovni a poZarni bezpec&nost),

d) v posileni bezpecnosti ve vztahu k mezinarodnim integra¢nim procestim a zvySeni
moznosti efektivai soucinnosti bezpe¢nostnich sluzeb rdznych stati a mezinarod-
nich bezpecnostnich sluzeb.

Ve vsech uvedenych oblastech bude vyznamna indikace podminek, zdrojd, synergif
a startovacich mechanismi, prevence, eliminace a redukce negativnich jevi a rizik,
které s sebou bude vystavba informacni spole¢nosti pfindsSet. Informaéni zdroje
a prostiedky v oblasti bezpe¢nosti budou mit tizky vztah k informacnimu zabezpeceni
krizového managementu.

Lze piedpoklddat, Ze prednosti a naroky informaéni spole¢nosti se uplatni zejména
takto:

a) V oblasti bezpeénosti a ochrany informaci a informacnich procesi:

Tato oblast bude feena jako specifickd oblast v ramci koncepce a aplikace informacnich
a komunikaénich technologii a vystavby komunikacnich a informacnich systémii (takto je pojata
i v hlavni ¢ésti SIP).

b) V oblasti posileni veobecné vnitini bezpecnosti:

1. Vytvoreni a aktualizace vefejné pristupnych informaci o legislativé z oblasti bezpecnosti
k zaji$téni bezpecnostni vychovy, bezpecénostnich znalosti, prav a povinnosti obéanti a insti-
tuci, véetné legislativniho o$etieni zneuZivéani informacni a komunikaéni techniky a techno-
logii, poruSovéni zakonii o informacich a autorskych pravech.

2. Vystavba, vedeni a vyuZivini databaze (registru) osob a objekti, véetné specifickych
informaci o pobytu a pohybu trestanych, hledanych nebo pohieSovanych osob.
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»

. Instalace bezpecnostnich zafizeni k ostraze objektii a majetku a jejich piimého napojenf

k majitelim a k organtim policie.

. Integrace a centralizace tisfiového voldni a koordinace zachrannych, zdravotnickych a bez-

pecnostnich sluzeb v ramci 1ZS.

. Informaéni podpora aktivit policie v boji s kriminalitou (organizovanou i vieobecnou) a pfi

udrzovani vefejného poiddku.

. Indikaci nezdkonnych aktivit a iniciaci bezpecnostnich opatieni pfi poruseni zakoni

v oblasti komunikaci, elektronického obchodu a finanénictvi.

. Vytvoreni, udrZovéni a vyuZivani informaci pro pfipravu, realizaci a vyuziti kontrolnich

a inspekénich opatieni (COI, NKU).

¢) V posileni vnitini bezpec¢nosti ve specifickych oblastech:

. Vytvofeni a aktualizace verejné pifstupnych informaci o legislativé z oblasti vnitinf

bezpecnosti ve specifickych oblastech (doprava, energetika, pracovni bezpecnost, poZarni
bezpecnost) k zajisténi bezpecnostni vychovy, bezpeénostnich znalosti, prav a povinnosti
obcanli a instituci.

Vystavba, vedeni a vyuzivani databaze (registru) motorovych vozidel a fidi¢i (s evidenci
prestupki a pojistnych udélostf), feSeni kradezi motorovych vozidel.

. Informaéni zabezpedeni fizeni dopravniho provozu, aktudlni a pohotova nabidka optimél-

nich tras a objizdek, urychleni a zkvalitnén{ zasahi u dopravnich havarif.

. Automatickd indikace poZari a stavu protipozarnich opatieni, pfimé piedani informaci

HZS, koordinace a optimalizace likvidace pozéri.

. Informacni podpora ckologickych a energeticky tspornych technologii v dopravé

a priimyslu.

. Vystavba, vedenf a vyuzivani databaze s evidenci plateb pojistného a o pojistnych plnénich

k poskytovani bonusii a podpofe bez§kodniho provozu motorovych vozidel.

. Informacni baze pro bezpecnost a optimalizaci provozu Zelezni¢ni dopravy, koordinace pfi

feSeni nehod a nestésti v zeleznicni doprave.

. Informacni béze pro zabezpeceni a kontrolu vodni dopravy a vyuZivani vodnich tok a ploch.
. Informacni zabezpeceni fizeni letového provozu.
. Informacni baze pro bezpec¢nost a optimalizaci provozu energetické sité, feSenf provoznich

vypadkii a havérii, informacnf propojeni s Mezindrodni energetickou agenturou OECD.

. Prevence, feSeni a evidence pracovnich trazi.

d) Posileni bezpecnosti v mezinarodni dimenzi:

. Vylvoreni a aktualizace verejné piistupnych informaci o legislativé z oblasti bezpecnosti ve

vazbé na mezindrodni bezpecnostni standardy, k ziskani bezpecnostnichr znalosti
a informaci o pravech a povinnostech obcantl, soukromych i statnich instituci a instituci ve
vztahu k mezindrodnimu prostiedi (véetné cest obcani do ciziny a podnikani v cizing).

. Informacni béze k napInéni Shengenskych dohod k piipravé vstupu CR do EU (policejni

spoluprace, zbrané a stielivo, nelegalni obchod s drogami, azylova, vizova a migraéni politika
a evidence).

. Vytvoreni, aktualizace a vyuZivani baze policejnich informaci a komunikaéniho systému,

umoziujicich vyménu informaci a koordinaci ¢innosti s policejnimi sloZzkami jinych statd,
mezindrodnich spolecenstvi (EU) a organizaci (INTERPOL, EUROPOL) zejména
v oblasti prevence a represe organizovaného zlocinu, terorismu a prani Spinavych penéz.

Obrana

Soucasné modern{ pojeti obrany se, jak zndmo, vyznacuje:

komplexnosti (Fedi se Siroké spektrum bezpecnostnich rizik vojenského, nevojenského
a smiSencho charakteru, véetné nové se objevujicich rizik a jejich synergii),

integralnosti (bezpeénostni rizika se nefedi izolované a lokdlné, ale s uvaZovanim jejich
mezindrodni dimenze, a to jak v plosném a ¢asovém charakteru jejich ni¢ivého plisobeni, tak
v Opatienich prevence, redukee a eliminace nizik a jejich nasledki),
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® civilni kontrolon ozbrojenych sil (v procesy planovani, phidélovani zdroj, pripravenosti
a nasazLenl ),

@ participact civilnich stoZek (obrana neni zalezitosti pouze ozbrojenyeh sil),

® akcentem na prevenci vaniku a eskalace krizi,

@ preferenci vyuzivanf politickych a ckonomickych nastroji,

@ akcentem na hospodarné vyuzivind obrannych zdroji,

Vstup CR do NATO piné reflektuje uvedené atributy. K jejich naplnéni ve viech
typech obrannych misf NATO (samostatnd obrana vlastniho tizemi, kolektivni obrana
Aliance, mirové operace mimo tizem{ Aliance) vyplyva pro CR, z hlediska informa-
tizace, zejména nezbytnost dosaZenf interoperability systémi konzultaci, fizenf a veleni
~ predeviim uplatnénim standardd NATO. Dal$im poZzadavkem je vyrazny posun
vrozsahu a kvalité informaéni a technologické béze obranného planovani, jak na tirovni
NATO, tak na trovni CR a rezortniho pldnovani.

Stejné pozadavky vyplyvaji z dosaZeni piidruzeného &lenstvi Ceské republiky
k Zapadoevropské unii (ZEU), a to rovnéZz s ohledem na proces pfiblizovini ZEU
a Evropské unie (EU).

Modernf, kvalitativné novy pfistup k informacim a komunikacim se uplatni ve vztahu
ke krizovému managementu, civilnfmu nouzovému plénovéni, ve vztazich ACR a civil-
nich sloZek rezortu obrany k organtim statni spravy a samosprévy, k médiim a ob¢aniim,
v fizeni ¢innosti, kazdodenniho Zivota a pfipravy vojsk a §tabi a v hospodarném vyuZzi-
véni zdroji.

I kdyZ zna¢na ¢ast informacnich procesd v oblasti obrany ma rezortni charakter
a pracuje s citlivymi nebo utajenymi informacemi, civilni fizeni obrannych zdroji a kon-
trola arméady umoziuje a zéroven vyZzaduje tizky vztah k statni informacni politice
avystavbé informaén{ spolecnosti, a tedy i propojeni se stdtnim informacnim systémem,
datovymi registry a informacnimi systémy jinych rezortil. Tato oblast by méla prispét
i k pozitivnimu obratu v postoji vefejnosti a chapini vystavby a €innosti armady jako
tcelné sluzby k zachovani miru a stabilizaci bezpecnostniho prostiedi

Konkrétné se bude jednat o neutajované informace v téchto oblastech:

. Vytvoreni a aktonalizace verejné pristupné baze informaci o legislativé, neutajovanych

alisnénich, narodnfch a rezortnich standardech z oblasti obrany, éinnosti & vystavby

armady k zajisténi branné vychovy, naboru pfisluinfkd ACR, znalosti préy 4 povinnasti

obcant a wstituct pri pripravé a realizaci obrany a pravidel akvizice vojenského materialu

a techniky

Navaznost na registey SIS, véetné Zivotniho prostiedi, k optimalizac pfipravy a Cinnost

vask

3. Vytvoreni a aktualizace verejné pristupné baze informact o realném stavu ACR s procesech,
ktere v ni probihayf pro obéany, instituce a media,

4, Navaznost na IS a databazi o vzdudné situaci k fizeni vzdusného provozu.

5, Informadni zabezpedeni obranného planovani (v neutajené Casti)

6. Informaéni zabezpedeni vazby na civilni nouzové plinovini.

Informadni a komunikaéni zabezpeceni vazhy na subjekty krizového fizeni a 1ZS.

8. Informacni 8 komunikacéni zabezpecens pripravy obyvatelstva a fidicich orgdnd statni
spravy a samospravy na ¢innost v mobilizaci a ve vilee (neutajované informace)

9. Vytvoieni, aktualizace a vyuzZivani informaéni baze lidskych zdrejich, véeiné evidence,
zdravotni profesni identifikace vojakil, branct a zdloh

10, Vytvoreni, vedent a vyazivand informaéni bize o materiding technickych zdrojich, véetné
neutajenyeh informaci o stave @ moZnostech dodavek obranného prdmyslu, statnich
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zakdzkach a akviziénich procesech a o vyzkumu a technologickém pokroku v oblasti
vojenské techniky

L1, Vytvofent, vedent o vyuzivani informaéni bize o finanénich zdrojich a jejich vazbeé na
ckonomicky potencidl statu

12, Vytvofeni, vedeni a vwuzivani informadni baze o informaénich zdrojich, véetné informaci
0 stavy a mozoostech doddvek informadnich a komuntkaénich technologii pro rezort
obrany

3. Vytvofeni, vedeni a vyuzivani informadni baze o statnich hmotnych reserviach a pripravé
obranné infrastruktury,

Nékteré neutajované informacni baze a procesy, provozované v rezortu obrany,
budou vyuZitelné v civilni sféfe, napf. v oblasti fizeni letového provozu, monitorovéni
radiacni a chemické situace, meteosluzby, toposluzby (pro specifikované informace
o terénu a pro tisk map) aj.

Zavér: Informadéni spolecnost — Sance a v¥zva K harmonizaci, stabilité,
bezpelnosti, kulturnosti, efcktiviosti a perspektivnosti

V zrcadle moZnosti modernich informaénich a komunikacnich technologii, a zejmé-
na intelektudlnitho vkladu a uplatnéni lidského ducha, tvofivosti a prace, vynika
paradoxnost a anachronismus nékterych fenoménl v soucasné lidské spolecnosti:
Manipulovéni spole¢enskym védomim cestou nékterych masmédii, neschopnost
indikace frézi, Izi a Sumu a mateni pojmi, povrchni pristup a neiicta ke vzdélani,
disharmonie hodnotové orientace a enormni materializace Zivota, neticta k vytvofenym
hodnotdm, pfirodnim zdrojim a Zivotnimu prostiedi, neschopnost komunikace
a prezivéini stiedovékych praktik ve vykondvani stdtni moci a ve vztazich mezi staty,
ndrody a lidmi, kontrastujici s technologickymi, komunikac¢nimi a informacénimi
moznostmi,

Neticta k lidskému Zivotu a neodpovédnost k perspektivé pfistich generaci, kontras-
tujici s vyuZivanim vysoce sofistikovanych informacnich technologii ve zdravotnictvi,
védé a vjzkumu.

Vystavba informacni spolecnosti je z tohoto hlediska jedinecnou $anci a zaroven
vyzvou, jak cestou vyuziti modernich informacnich a komunikacnich technologii a roz-
voje informatické vzdélanosti, kultury a efektivnosti provést vyrazny krok k postaveni
piezivajicich a icelové podporovanych paradoxii a anachronismii ni¢eni hodnot, nésili,
plytvani zdroji a devastace Zivotniho prostfedi mimo Zivotni normu. Vystavba infor-
macni spolecnosti je Sanci a vyzvou k uplatnéni humanitarni a etické dimenze
individudlnich, skupinovych i spoleCenskych procesi a odpovédnosti vici pfiStim
generacim,

Pro maly stét, jakym je Ceska republika, ma tato orientace vyvoje a praktickych kroki
k zdravé, stabilni, harmonické, nikoliv idylické a bezkonfliktni, ale pfesto hospodérné,
mirové, perspektivni spolecnosti vzdélanych a informovanych ob¢and, naro¢nych vici
verejné spravé i viici sob& samym, zasadni v§znam. Zarovei je pfileZitosti prezentace
jeho kulturnosti a praktického uplatnéni intelektudlniho potencialu.

Dokument ,,Statnf informacni politika — cesta k informacni spole¢nosti® do tohoto
ramce zapad4. Jeho koncipovéani, zpracovéni, nebylo jednoduché a moje poznamky
nelze chapat jako kritiku, ale jako projev realného stavu variantnosti nizor a piistupi.
Piedpokladdm, Ze dokument jiz nedozné vyraznych zmén, brzy bude vladou schvéilen
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a vytvoii pro informatizaci v nasf zemi pfiznivou bazi (opét si nemohu nepovzdechnout
nad pferufenim praci na koncepci informatizace rezortu obrany). V souvislosti isté
zamérné rovnéz nemohu neuvést, Ze tak jako tvorba, ani realizace SIP nebude snadn4,
protoZe konflikty nazorti se mohou transformovat do roviny zajmi: informace a jejich
inteligentn{ zpracovéni a vyuZiti davé zelenou pravdivosti, transparentnosti a efektiv-
nosti vyuZiti zdroji, a to jak lidskych a materidlnich, tak informacnich, a vystavuje stop
atributiim opaénym. S tim souvisi i ur¢ity metodologicky poznatek, ktery jsem v procesu
ptipominkovani a dprav dokumentu subjektivn€ indikoval: preferovani technickych
a technologickych a komeréné uzivatelskych aspekti a urcity strach, ostych nebo averze
pred komplexnim pojetim a netradi¢nimi dimenzemi politiky, etiky a odpovédnosti.
Nenfi piece pochyb, Ze tyto dimenze do koncepéniho dokumentu na statni Grovni
(nikoliv do reklamniho materidlu poéftatovych, obchodnich a finanénich firem a insti-
tuci) organicky patfi.

Velice doporu¢uji prostudovani hlavni i piilohové &asti SIP pracovnikiim rezortu
obrany - subjektdm i objektim stitni informacni politiky a vystavby informacni
spoleénosti. Poudenf jsou nespornd, a to jak vécn4, tak metodologickd. Stejné jako ve
spole¢nosti, i v rezortu obrany jde o moderni pfistup k informacim, technologii
a organizaci jejich tvorby, zpracovén{ a vyuZiti, o podporu modernfho uplatnénf funkef
moderniho statu jako efektivné fizeného a fungujicfho systému spolecenskych (nikoliv
individudlnich nebo skupinovych) sluzeb ob¢aniim a uznavaného partnera v meziné-
rodnich vztazich. Efektivn{ aplikace koncepénfho materidlu na stétni drovni vSak
nebude mozna pfi absenci systémového pifstupu, rezortni koncepcee informatizace
a organiza¢niho zajisténf potiebnych aktivit a vztahd.
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Objevuje se novy pojem: humanitarni
intervence
(Mezindrodni prdvo a vilka v Kosovi)

24. bfezna 1999 zahdjilo NATO letecké videry na Svazovou republiku Jugoslavii.
Piedchézejiciho dne generdlni tajemnik NATO Javier Solana ospravedinil akci
poukdzinim na odmitnuti jugosldvského prezidenta MiloSevi¢e piijmout névrhy
dojednané v Rambouillet a setrvat na difve dohodnutych omezenich srbské arméady
a zvlaStnich policejnich sil v Kosovu. Pouziti sily zbylo jako jediny prostiedek, jak
zabranit vét§imu lidskému utrpeni a nasili proti civilnimu obyvatelstvu Kosova. Je
zfejmé, Ze tento argument je vice politickym neZ pravnim, pravé tak jako ospravedinénf{
uplatiiované v té dobé v hlavnich méstech stath NATO. Vedle debat o politické
vhodnosti vojenské akce, lidé reagovali od prostého skepticismu, aZz k pochybdm
o legélnosti celé kampané. Jednostranné pouZiti sfly alianci NATO, namitali kritici,
bylo pfinejmensim odchyleni se od klasického mezindrodniho prava. V hor$im piipadé
je ohroZen mezindrodni fad zaloZeny na Charté OSN, ktery ddva Bezpecnostni radé
odpovédnost za sledovan{ a zdruku mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Kritika NATO z pravnich divodi, kdyZ jiZ operace probihala, se ale netykala jadra
véci. Sdm autor tohoto ¢lanku je presvédéen, Ze vojenské akce Aliance byla nezbytna
jak z morélnich, tak i politickych divodi, oviem prévni otézka je také dilezita. Tyka
se samotnych zdkladd mezinarodniho fadu, ktery vznikl na zdkladé Charty OSN
v r. 1945. Navzdory kritice ze strany Spojenych ndrodd, jako organizace, zemé NATO
stoji pevné proti agresivnfm a nezdkonnym rezimiim, u kterych je nebezpedi, Ze ohrozf
soucasny mezindrodni fad. NATO samo sebe pokladd za alianci demokratickych
narodu, jejichz politicky systém je zaloZen na vladé zikona. Tak je chapdna i budoucimi
¢leny, ktefi chtéji vstoupit do ,klubu demokracii“. Dé se totiz pfedpoklidat, Ze stat,
ktery respektuje zdkony v domdci politice, je bude respektovat také v politice
mezindrodni. Nicméné hodnoceni legality zdsahu v Kosovu je obtiZzné. ReSenim nenf
odpovéd, Ze vojenskd akce proti Federativni republice Jugoslavie je vyjimkou
z pravidla, kterdsi jiZ nebude opakovat. Lépe je pfiznat, Ze mezindrodni pravo mé celou
fadu vdznych mezer, tykajicich se tak zvané humanitérni intervence.

Misto hledéni jakéhosi pokrouceného pravniho zdivodnéni vojenské akce, nebo na
druhé strané jejtho rozhof¢eného odsuzovani, by se méli stoupenci i odpiirci NATO
soustfedit na zakladni problém, a tim je vypracovéni jasného a icinného zdkona, ktery
by umoziioval intervenci na humanitarnich zékladech.

Lidska prava verzus statni suverenita

PouZiti sily se fidi mezinarodnim préavem a Chartou OSN. U kofeni této charty jsou
principy suverenity a integrity statd. V disledku toho charta jasné stanovi zikaz hrozby
¢i pouzili sily proti dzemnf integrité ¢i politické nezévislosti jakéhokoli statu (¢l. 2,
paragraf 4). Umoziiuje pouze dvé vyjimky. Prvni je ,individudlni nebo kolektivni

132



sebeobrana“ (¢l. 51), kdy je ¢lensky stat obé&ti agrese. S odvolanim se na pokusy riznych
statd ospravedlnit zasahovani do suverenity jinych statd poZadavky sebeobrany,
Mezinarodni soudni dvir upfesnil, Ze by tato teorie méla chdpana pouze v omezeném
smyslu (viz soudni vyrok Nikaragua vs. Spojené stdty, 1986). Konkrétné soud potvrdil
princip stanoveny Valnym shromézdénifm v historick€ rezoluci 2625 z roku 1970, Ze
pomoc jakékoli strané obc¢anské vélky je pifsné zakdzéna.

Druhou vyjimkou je situace, kdyZz Spojené narody na zakladé kapitoly VII ,urci
existenci jakéhokoli ohrozeni miru, narusenf mfru nebo tto¢ny ¢in“ (¢l. 39) a roz-
hodnou o donucovacich opatienich, aby ukon¢ily danou situaci (¢. 42). Je dileZité, aby
nebyly kapitola VII a pouziti sily stavény na roveii. Kapitola VII to umoziuje pro
mnoho dalich situaci. Napf. kap. VII, ¢l. 41, nabizeji fadu sankef (jako jsou riizné typy
embarga), které nejsou pouzitim ozbrojené sily. V mnoha piipadech v minulosti
Bezpecénostni rada uplatnila kapitolu VII, pii ,ohroZeni miru®, aniz by feSeni vyza-
dovalo pouzit ozbrojenou sflu.

ProtoZe charta vyrazné zdiraziuje suverenitu a integritu statd, vznikl v r. 1945
paralelni, ale pfitom protikladny trend mezindrodniho préva, zdiraziujici prioritu
lidskych prav. Prostiedky zaruk lidskych prév tvofily zéklad Deklarace OSN o lidskych
pravech z r. 1948. Jednotlivé staty se ndsledné zavézaly tato prava podporovat. Nejdal
tento proces pokroéil na evropském kontinent€, kde se viichni ¢lenové Organizace pro
bezpecnost a spoluprici v Evropé (OBSE) zavézali, Ze ,zavazky, které organizace
OBSE pfijala na poli lidskych prév, jsou véci pfimého a legitimnfho zdjmu viech
ticastnickych statd a nejsou vyluéné vnitini véci daného statu®.

I kdyby takové dalekosahlé uznani zavazku lidskych prédv na univerzélni drovni
neexistovalo, vyvoj by Sel stejnym smérem. Pfinasf s sebou zévazky erga omnes (tj.
takové zavazky, které musi staty respektovat za vSech okolnosti, bez jakékoli smluvn{
vyjimky ¢i pozadavku reciprocity), vztahujici se stile na vétsi mnozstvi pripadd.

Z pravniho hlediska je nutné rozliSovat mezi mezindrodnim zdkonem, o lidskych
pravech (international human-rights law), a humanitdrnim zédkonem (humanitarian
law). Oba zékony jsou v debatach Casto zaménovéany. Ten prvni vychédzi s Deklarace
OSN o lidskych pravech a sklada se ze zakoni piijatych bud’ na obecné tirovni (napf.
smlouvy z r. 1966 o ob¢anskych a politickych pravech a o ekonomickych a socidlnich
préavech, v roce 1984 Umluvy o zamezeni mudenf), nebo na regionaln{ tirovni (Evropské
timluva o lidskych pravech z r. 1949). Zakony nabizeji fadu politickyjch a pravnich
procedur pro sledovani respektovani konkrétnich prav. Nékteré z nich, jako je zdkaz
mucenti, byly potvrzeny ega omnes (pro v8echny). Jednou ze slabin zdkona o lidskych
prévech — mimo piipadi genocidy, které se tyké zvastn{ Umluva o prevenci a potrestani
zlo¢inu genocidy z r. 1948 - je, Ze neexistuje pfesné stanoveni ,velkého a masivniho
porusovani lidskych prav“. I v pfipadé genocidy, které je kaZdy stat povinen ,pied-
chazet“ a ,trestat“, konvence nestanovi Zadny vynucujici mechanismus, a doslova ml¢i
o prostiedcich, které by tomuto zlo¢inu mély zabrénit.

Mezindrodni humanitarni pravo vznikalo od starovéku. Je v ném zahrnuto usili
mnoha teologt, pravniki a politikd, ktei{ se snazili ,,humanizovat® valku definovanim
pravidel pro jeji vedeni (jus in bello). Tato snaha je nejlépe vyjddiena v Zenevské
konvenci z r. 1949 a jejich dodatkovych protokolech z r. 1977. Clanek 1, ktery je
spole¢ny viem témto textdm, stanovi, Ze signatafi imluvy budou respektovat a zajisti,
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ze za viech okolnosti bude tato timluva respektovana, jak v mezindrodnim, tak doma-
cim pravu. Mezindrodni humanitarni pravo stanovi soubor pravidel, podle kterych jsou
stihany nékteré vale¢né zlociny. Dal§imi vale¢nymi zlociny, podléhajici mezindrodnimu
pravu, jsou vale¢né zlociny a zlociny proti lidskosti, jak byly uvedeny v charté norim-
berského tribundlu a jeho rozsudcich z r. 1950, pozdéji potvrzené rezoluci Valného
shromazdéni v roce 1968.

Hlavnim rozdilem mezi mezinarodnimi zdkony tykajicich se lidskych prav a huma-
nitarnimi zakony je, Ze realizace prvné jmenovanych je ponechdna v pravomoci statd,
zatimeo naruseni humanitarnich zakont nese s sebou trestni vySetfovani jednotlived.
Ovsem za situace, kdy probihd obcanskd vdlka spolu s hromadnym poru$ovanim
lidskych prav ¢i genocidou, se zakony o lidskych pravech a humanitarni zakony stéle
vice a vice prekryvaji. Oba typy zakont, které stanovi sankce za své porudeni, jsou
pomalu, ale jisté obecné piijimény: byly vytvofeny mezinarodni soudni tribundly
o byvalé Jugoslavii (1993) a Rwandé (1994), a Mezindrodni trestni soud (1998). Vech-
ny vychdzeji ze skutecnych zakonid stanovenych Zenevskymi konvencemi a dmluvou
proti genocidé a kodifikace valeénych zlocini a zlocint proti lidskosti. Ale co je jesté
spole¢né¢ho mezinarodnim zédkontim o lidskych pravech a humanitarnim zakondm je
Lo, Ze i kdyZ podrobné navrhujf sankce, ml¢i o preventivnich opatfenich. A pritom je
Lo prave prevence hromadného poruSovéni lidskych prav nebo humanitarni katastrofy,
které se v poslednich staly zdkladem praxe ,,humanitarnf intervence”, ktera jesté nebyla
zdkonné kodifikovana. Pokud se tyto dva principy stietnou, je stale castéji davana
prednost lidskym praviim pred suverenitou stéatd.

Vychodiskem humanitarni intervence je uznéni, Ze obyvatelstvo, které je ohroZeno
hladem, masakry nebo jingymi formami hromadného utrpenf, ma pravo na pomoc.
Tento princip — stanoveny rezoluci Valného shromazdéni 43/131 (z 8. prosince 1988),
ratifikovany a upfesnény rezoluci Valného shromazdéni 45/100 (ze 14. prosince 1990)
— byl potvrzen mnoha dal$imi rezolucemi Bezpe¢nostni rady. Proto dnes mizeme
pokladat pravo obéti pfirodnich katastrof nebo katastrof zpisobenych lidmi, za ¢ast
zvykového mezindrodniho préava.

Jako potvrzenf tohoto priva a na jeho zdkladé prijala Bezpe¢nostni rada OSN fadu
rezoluci, které ji opraviiuji k rozhodnuti o humanitarni intervenci. Toto préavo, které si
Bezpecnostni rada v podstaté udélila sama sobg, se rychle vyvijelo, a postupné proslo
fadou kroki:

v Rezoluce 688 o Irdku (5. duben 1991). Bezpecnostni rada poprvé autorizovala
humanitarni operaci, kviili ohrozeni miru a mezinarodni bezpecnosti na zakladé
kapitoly VII. Bohuzel rezoluce ziistala nejasna, co se tyce formulace, zda ohrozeni
miru vzniklo na zakladé samotné vnitini situace (par. 1), ¢i jako ndsledek
hromadného piilivu uprchliki ze sousedni zemé (preambule). Navic rezoluce 688
neautorizovala donucovaci prostedky. Nicméné ji vyuzily zdpadni stity, aby
vyhlésily humanitarnf ochranna pdsma mimo pravomoc Bagdéadu a zahajily operaci
Provide Comfort, humanitarni operaci ve prospéch Kurdid v severnim Irdku. Tato
humanitarni pasma byla posléze prevedena pod pravomoc OSN. To jen demon-
strovalo nejistotu spojencii z véilky v Perském zdlivu, co se ty¢e pravnich zdkladd
jejich ¢innosti.
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v Rezoluce 770 o Bosné a Hercegoviné (13. srpen 1992) §la dile dvéma zpiisoby. Za
prvé Bezpecnostni rada jasné kvalifikovala vnitinf situaci v Bosné jako ,,ohroZeni
miru a mezinarodni bezpe¢nosti (preambule). Za druhé se zda, Ze rezoluce
predpokladala, Ze by na usnadnéni humanitarni pomoci obyvatelim Bosny mohla
byt pouZita ozbrojena sila. OvSem obrat ,,vSechny nezbytné prostiedky“ v paragrafu
2 nebyl staty interpretovén jako opravnéni pouZit v tomto piipadé vojenskou silu.

v Rezoluce 794 o Somalsku (3. prosinec 1992) dala Bezpeénostni radé jasné pravo
intervenovat na podporu humanitarnich cili. Predné potvrdila, Ze vnitini situace
v Somdlsku piedstavuje ohrozeni miru a mezindrodni bezpecnosti, a za druhé
opravnila ¢lenské staty ,pouzit vSech nezbytnych prostfedki k co nejrychlej§imu
vytvoren{ bezpecnych podminek pro operace humanitarnf pomociv Somalsku* (par.
10), které vedly k operaci Restore Hope, tfizené USA.

Logika rezoluce 794 byla nasledné potvrzena radou dalSich rezoluci. Rezoluce 929
(z 22. ¢ervna 1994), opraviiovala Francii vést mnohondrodni humanitarni akci
Opération Turquoise na zachranu rwandskych uprchliki ve vjchodnim Zaire a Rwandé.
Rezoluce 940 (31. ¢ervenec 1994) povolila Spojenym statéim vytvorit mnohonédrodni
sily a obnovit legitimni vladu na Haiti, rezoluce 1101 (28. biezen 1997) umoznila Itélii
shromézdit mnohonarodni koalici (Operation Alba) a pod vojenskou ochranou privézt
do Albanie humanitarni pomoc.

Kombinace préva obéti na pomoc a priva Bezpecnostni rady autorizovat humani-
tarni intervenci vojenskymi prostfedky se ale nevztahuje na pravo humanitdrni
intervence, provadéné jakymkoli stitem jednotlivé nebo kolektivng, spolu s jinymi
staty. Vétsina odbornikid na mezindrodni pravo skuteéné potvrzuje, Ze takové pravo
nemtize byt uznéno, nebof porusuje zakaz pouziti sily podle Charty OSN. Tento zikaz
musi byt dodrZen, i v pfipadé, Ze mezindrodni zdkon jasn€ uzndva absolutni povahu
chranénych prév, tj. humanitarni zékon (zavazek statd nejenom respektoval, ale také
zajistit respektovani mezindrodniho préva za vSech okolnosti podle Zencvskych
konvenci). A fortiori, stejny zékaz pouZiti sily musi byt uplatnén také v piipadech
masového poruseni lidskych prav, které nejsou jasné¢ pravn¢ definoviany a nespadaji
pod zvlast vyjmenované sankce.

Nezbyva nez souhlasit s francouzskym pravnikem Mario Bettati, Ze v mezinarodnim
pravu panuje jisté pokrytectvi: navzdory uznavanému pravu obétf na pomoc, nenf
mozné z toho odvozovat pravo statd tuto pomoc poskytovat viemi prostiedky, véetné
vojenské sily. V nejlepsim piipad¢ si to mizeme predstavit asi tak, Ze staty stoji pied
moralni povinnosti, kterd se sklada — pro stat, kde prihodila humanitarni katastrofa,
z povinnosti nebranit humanitarnim operacim, a pro ostatnf staty z povinnosti piivést
pomoc tém, kdo jsou v nouzi.

Neuspokojivy stav mezinarodniho prava

Tento Bettatiho zavér nemizeme pfijmout pfinejmensim ze dvou divodi: podoba
mezinarodniho prava neni jesté dokonéena a kvili jeho silnému politickému zabarveni.
Jak bylo zdtiraznéno vyie, je stale vice a vice uzndvano, Ze lidské préva jiz nejsou vnitini
zéleZitosti stat. Od zacatku devadesatych let se stalo béZnou praxi, podporovanou
mezindrodnim vefejnym minénim, Ze Bezpe¢nostni rada piipousti vojenskou
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intervenci na zachranu obéti vnitinich konflikti. Neni Zadného divodu, pro¢ by se
takové situace neméla v piistich letech déle vyvijet. Pro mezindrodni préavo je charak-
teristické vytvéareni precedentd, zdkon se vyviji tak, jak se jeho praxe stavé pfijatelnou
vetsing statd v mezinarodnim spolecenstvi.

Jednou z mozZnosti, jak takovy vyvoj umoznit, je nové interpretovat ¢lanek 2,
paragrafu 4 Charty OSN, ktery zakazuje ,,hrozbu ¢&i pouZiti sily proti tizemnf celistvosti
nebo politické nezavislosti jakéhokoli statu, ¢i jakymkoli jingm zpidsobem, neslu-
Citelnym se Spojenymi narody”. Je také mozné argumentovat tim, Ze humanitérni
pomoc ¢i zachrana neni namifena proti tizemni celistvosti nebo politické nezavislosti
daného stitu, kterému je poskytnuta, a stacilo by i méné, Ze nenf neslucitelné s cili OSN.
Ale mozna bychom se méli spiSe zamé&fit na zajiSténi respektovani prév, kterd
mezindrodn{ privo uznéva, a které jsou zdkladem zévazkd erga omnes. Na sou¢asném
stupni vyvoje, i kdyZ je podporovdna nékterymi pravniky a tcastniky humanitarnich
misf, ma viak podobnd interpretace je$té daleko k tomu, aby byla vSeobecné pfijiméana.

Odbornici namitaji, z dobrych diivodd, Ze pravo nezivisle jednajicich statd na
humanitarni intervenci by muselo spliovat velmi piisné podminky. Za prvé by
zéleZitost musela byt pfedlozena Bezpednostni radé, a ta by nebyla schopna se dohod-
nout, takZe by se systém predvidany Chartou OSN stal neoperativnim. Zikladnim by
bylo neohrozit prvenstvi Bezpe¢nostnf rady pfi udrZovani miru a bezpe¢nosti. Dals{
podminky by nebyly odlisné od téch, kterymi se fidi nasazeni sil obecné, podle
mezinarodniho prava. TakZe podle davno zavedenych a osvédéenych pravidel jus ad
bellum, by méla byt intervence aZ tim poslednim feSenim, az by byly vyerpény viechny
ostatni, neozbrojené donucovaci prostfedky, a zasazeni ozbrojenych sil by se stalo
jedinym zpiisobem, jak odvrétit velkou humanitarn{ katastrofu. Intervence by méla mit
jen omezené trvanf a pouZiti zbrani by mélo byt imérné humanitarnimu cfli. Neméla
by byt uZivdna pfi opakovanych zméndch prévnich ustanoveni, kterd existovala dfive,
napf. pii odtrZzen{ provincie. Mimo tyto klasické podminky by méla byt splnéna dalsi
dvé kritéria: Za prvé by jakakoli humanitarni vojenskd intervence méla byt provadéna
skupinou statd - af uz v ramci néjaké aliance, regiondlnf organizace ,,¢i koalice dobré
viile* - aby bylo rozptyleno podezienf, Ze intervence je podnikdna kvili omezenym né-
rodnim zdjmim. Druhym kritériem by mélo byt, aby ui¢astnici se stity dzce spolupra-
covali s OSN, a tak demonstrovaly své odhodlani ziskat souhlas Bezpecnostni rady post
facto, a az to bude mozné, vratit véc zpét Spojenym narodliim. V kazdém piipadé tézisté
dokazovanf legality vojenské akce bude leZet na skupiné statd, které operaci provadéji.

Pokusy legitimovat intervenci, provedenou bez rezoluce Rady bezpecnosti, by mély
byt velmi opatrné. Stat, nebo skupina stat(, by mély mit stéle na paméti, Ze i jin€ staty
by mohly zadat podobné pravo na intervenci, oviem uZ bez néjakych vzneSenych
motivi, za jinych okolnosti. Pokud se nebudou intervence ¥idit né€jakymi presnymi
kritérii, které mohou byt predloZzeny Mezindrodnimu soudnimu dvoru, riskuje se
nebezpedi konfrontace mezi mocenskymi bloky stati a zvySujici se svétova anarchie.
To by udélalo z planety velmi nebezpecné misto bez zakona, coZ by skoncilo velkym —
ne malym — mnoZstvim civilnich obéti. Je dilezité, Zze zemé NATO mély pravé tohle na
mysli, kdyz vypracovévaly divody pro intervenci v Kosovu i jinde.

Politika je pfitomna v mezindrodnim privu jeSté na dalsf drovni. Vyjma piipadd
sebeobrany, je pravo pouZiti sily v mezindrodnich vztazich podfizeno Bezpe¢nostni

136



radé OSN, kde ma kazdy z péti stalych ¢lend rady prévo veta. To ¢inf legalitu pouZiti
sily zdvislou na politické atmosfére, v t€ které chvili, mezi péti mocnostmi. Pokud
pievlada ,,p€kné pocasi*, jako na za¢itku devadesatych let, miiZe byt snadné dosahnout
shody: tehdy byly schvéleny akce v Iraku, Somalsku, Bosné a Rwandé (Cina se radé&ji
zdrzovala hlasovani, aby nemusela pouzit veta v piipadech, kdy nesouhlasila). Avak
kdyZz se tyto vztahy zhordf, jako na konci devadesitych let, mezinarodni pravo
nefunguje. Z hlediska obéti je to nepfijatelné: Pro¢ by se jim nemélo dostat ochrany,
kdyZ se nedokaZzou stali ¢lenové rady shodnout? Proto by méla byt prehodnocena jak
pravidla, tak slozeni stilych ¢lenii Bezpe&nostni rady, aby mezindrodni pravo nebylo
vydano na pospas momentdlnim vrtochiim a vztahim mezi jejimi ¢leny. Velké staty
Asie, Afriky a Latinské Ameriky se jiz dlouho doZaduji takové revize. Poukazuji na
nepfiméienou strukturu zdédénou z druhé svétové vélky. Vzhledem k citlivosti otazky,
nebylo dosazeno zddné dohody, navzdory dlouhym debatdm v OSN uprostied
devadesdtych let. Pfinejmens$im dvé reformy se opozd'uji: primérené zastoupeni zemi
Asie a Latinské Ameriky, a nahrazeni priava veta systémem opriavnéné hlasujici
vétSiny. JestliZe tii étvrtiny ¢lend Bezpeénostni rady odsouhlasf vojenskou akei, tato
akce bude povaZovéna za legitimn{ a bude mit podporu mezinarodniho spolecenstvi,
bez ohledu na mozny nesouhlas jednoho ze stalych ¢lend.

Intervence v Kosovu: pravni divody

Vétdina debat v NATO o pouziti sily v Kosovu se konala mezi hlasovinim
Bezpecnostni rady o rezoluci €. 1199 dne 23. zari 1998 a hrozbou silou, kterou NATO
vyslovilo 12. Fijna. Tato hrozba méla podobu tzv. aktivacntho rozkazu (ACTORD),
opraviiujici vrchniho velitele NATO v Evropé (SACEUR) do ¢tyf dnii zahdjit letecké
titoky, pokud Milo$evi¢ nesplnf podminky rezoluce OSN. (Koneéné datum bylo dvakrit
odloZeno, na 17. fijna a 27. fijna, a potom do¢asné pozdrZzeno, vzhledem k pozitivnim
akefm pozemnich sil. Aktivaénf rozkaz ovSem zistaval stile v platnosti.) Po zahéjeni
utoku v bieznu 1999 se jizv NATO mnoho nediskutovalo.

Rezoluce ¢ 1199 byla podnicena nahlymi pfepady jugoslavskych sil v Kosovu v 1été
1998, pod plastikem odraZeni ttokd Kosovské osvobozenecké armady (UCK). Tyto
piepady skon¢ily vyhnanim 250 000 kosovskych Albéncti z jejich domovii, 80 000 z nich
nalezlo ttodisté v sousednich zemich ¢i regionech. Rezoluce Zidala zastaveni nepritel-
stvi proti civilnimu obyvatelstvu a staZeni jugosldvskych bezpe¢nostnich jednotek
pouzivanych k represim proti civilnimu obyvatelstvu, ndvrat vyhnanci a osob bez
domova, svobodny a nerusny pfistup organizaci humanitarni pomoci k potfebnym oso-
bam. Také odsuzovala teroristické akce podnikané kviili politickym cilim.

Hrozba NATO, Ze pouZije silu, se shodovala s cestou zvla§tniho amerického vyslance
Richarda Holbrooka v Bélehradé, béhem niZ doséhl s MiloSevi¢em dohodu, Ze OBSE
miiZe vyslat do Kosova monitorovaci (verifika¢ni) misi, a NATO miZe provadét letecké
pozorovani (tzv. operace Eagle Eye). Hrozba NATO byla ziejmé tim zékladnim
ndstrojem, ktery prispél k uzavieni této dohody.

I kdyz aZ do podzimu 1998 vSechny stity NATO souhlasily, Ze existuje moraln{
a politicka povinnost jednat, stdle nenachazely pravni zdklad pro vojenskou akci proti
Srbsku. Pfinejmensim Sest zemi — Belgie, Francie, Némecko, Recko, Italie a Spanél-
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sko— mélo politické a pravni pochybnosti, které odrizely nehotovy stav mezinarodniho
préva, tykajicf se humanitarn{ intervence.

Jednim z aktivnich stoupencti vojenské akce byly Spojené stéaty. Diivody Washing-
tonu byly ale vice morélni neZ pravni. KdyZ byli donuceni odpovédét na pravni ziklady
intervence, ameri¢ti viadni dfednici se odvolali na existujici rezoluce OSN — na rezoluci
¢. 1160 (z 31. biezna 1998) a zvla$té na rezoluci ¢. 1199, kterou srbské sily poruSovaly
zvla8t kiiklavym zplisobem. Tato rezoluce, protoZe byla zaloZena na kapitole VII
Charty OSN, poskytovala NATO dostateény pravni zaklad, aby podniklo vojenskou akei.

Aniz by odmitli americké zdivodnéni, pravnici britského ministerstva zahranici
hledali legalnf zdklady ,,prdva na intervenci, jehoZ priikkopniky byly, jak se domnivali,
spojenecké jednotky v r. 1991 ve vélce v Perském zélivu, kdyZ vyhlésily nad Irdkem
bezletové z6ny, a Lo bez rezoluce zaloZené na kapitole VII. Ale i kdyZ tehdy nikdo proti
bezletovym z6ndm nic nenamital, piece jen to nevytvaii precedent pro uznédnf nového
»prava na intervenci®.

Tehdejsi némecky ministr zahrani¢i Klaus Kinkel vyhlasil, Ze je nespokojen
s americkymi i britskymi argumenty, a hledal alternativnf pravn{ zdtvodnénf. Kinkel
poprvé poukédzal na to, Ze odkazy na kapitolu VII v rezolucich 1160 a 1199 jsou
nedostate&né, coz Rusko a Cina doprovodily prohldSenim, Ze tyto rezoluce nemohou
byt interpretovény tak, Ze opraviiuji uZiti vojenské sily. Pfi hlasovéni o rezoluci 1199 se

fna skute¢né hlasovani zdrZela, protoZe text pry obsahoval zasah do jugoslavské
suverenity, zatimco Rusko ukézalo na to, Ze obé rezoluce obsahovaly tvrzeni, Ze pokud
jejich pozadavky budou splnény, rada zvaZi dalsi akce. O Zadnych silach ani sankcich
se v této fazi v Radé bezpe¢nosti nemluvilo. V tomto ohledu obé rezoluce obsahuji
dilezité véty. V rezoluci 1160 Bezpeénostni rada zdiraziuje, Ze ,,nedspéch v pozitiv-
nfm FeSenf situace v Kosovu povede k zvazeni dalSich opatfeni (par. 19). V rezoluci
1199 se rada rozhoduje, Ze , jestlize nebudou konkrétnf opatieni poZadované rezoluci
1160 (1998) prijaty, zvazi dalsi akce a opatien{ k udrZeni miru a stability v regionu®
(par. 16). Rezoluce obsahujici takova slova byvéa obvykle interpretovéna, Ze Bezpec-
nostnf rada povolf vojenskou akei.

Kinkel zkusil vypracovat jiny diivod, ktery spocival na danych podminkach, které
~ podle jeho minénf — délaly vojenskou hrozbu legitimni. Tyto podminky zahrnovaly
neschopnost Bezpecnostni rady jednat v mimofadné situaci, skutecnost, Ze vojenska
hrozba byla ve ,smyslu a logiky*“ rezoluci 1160 a 1199 (ackoliv, dovozoval, druha
rezoluce neposkytovala pifmy pravni podklad), a zejména vysoky standard ochrany
lidskych prav, dosaZeny evropskymi staty v kontextu OBSE, zvlasté co se ty¢e ochrany
minorit. Pozice nastupujici koalice socidln{ demokracie (SPD - zelenf) byla sice méné
jasna, ale pozdéji piedseda SPD Oskar Lafontaine vyhlasil, Ze nova vétSina podporuje
postoj odchazejici vlady, aniz by ovéem specifikoval, zda to patii pravnimu zdivodnéni,
nebo politickému rozhodnuti, Kancléf Gerhard Schréder si trochu protifedil, kdyz
uvedl, Ze s ohledem na rezoluci 1199 ,si NATO nedalo samo sobé mandat, ale jednalo
v ramci OSNY, ale zédroven uvedl, Ze ,monopol a zodpovédnost na pouZiti sily pro
zachovani svétového miru a mezindrodnf bezpe¢nosti mé Bezpecnostni rada®. Nejvice
se ke Kinkelov§m argumentiim pfibliZil nastupujici ministr zahrani¢i Rudolf Scharping,
kdyZ vyhlasil, Ze si mysli, Ze se mezindrodni pravo musi déle vyvijet, aby se hromadné
porudovani lidskych prav stalo legalnim zdkladem vojenské intervence.
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Generiélni tajemnik NATO Javier Solana uvadél stejné argumenty jako némecky
ministr zahrani¢i. Byly to riizné divody, které v fijnu 1998 ospravedliiiovaly hrozbu
vojenskou akci.

Tyto diivody zahrnovaly nésledujici body:

» Jugoslavie nesplnila poZadavky stanovené rezolucemi 1160 a 1199, zaloZené na
Charté OSN.

» ZvySujfci se riziko humanitdrn{ katastrofy, dokumentované v hlaseni generalnfmu
tajemnikovi OSN Kofi Annanovi 4. zari 1998.

» Nemoznost rychle ziskat rezoluci Rady bezpecnosti udélujici mandat pouZit silu.

» Fakt, Ze rezoluce 1199 uvidi, Ze zhorSovani situace v Kosovu ptedstavuje ohroZen{
miru a bezpe€nosti v regionu.

Uvéadéné divody jsou velmi podobné tém, které vypocitala nizozemska vliada ve svém
yseznamu diivodid” vojenské akee, a ktery v r. 1994 piijal nizozemsky parlament. Tento
seznam také zminuje navrh zesnulého poslance Martina van Traa z r. 1991, ve kterém
se uvadi ,,velké porusovani lidskych prav, jako je genocida, miiZe byt divodem vojenské
intervence mezinarodnfho spolecenstvi® (text nespecifikuje, zda tato intervence musf
mft mandat OSN, ¢i ne).

Francouzska vidda byla rozdélena. 7. ffjna ministr zahrani¢i Hubert Védrine
reagoval v tom smyslu, Ze moZna vojenska akce musi byt autorizovana Bezpecénostni
radou, ackoliv dfive ucinil prohldSeni pro tisk, ve kterém vyhlasil, Ze je ,,véci interpre-
tace®, zda rezoluce 1199 umoziuje alianci NATO podniknout vojenskou akci.
V senédtnim projevu 17. biezna 1999 se Védrine zdal vice piesvédéen, Ze rezoluce 1199
ospravedliuje v kontextu kapitoly VII vojenskou akei. Prezident Jacques Chirac 6. fijna
ve vyhladent, které pripomina kancléfe Schrodera, uvedl, Ze Francie:

e8¢ domnivd, Ze kazdd vojenskd akce musi byt pozadovina a rozhodnuta Bezpecnostn{
radou. V tomto pripadé mdme rezoluci, kterd prece jenom umoziiuje vojenské akce. Dodal
bych a opakuji, Ze humanitdrni situace vytvdrii ditvod, ktery miize ospravedinit vyjimku
z pravidla, jakkoli silného a pevného. A jestlize si to situace bude vyZadovat, potom Francie
nebude vihat se pripojit k tém, ktef budou intervenovat na pomoc tém, kdo jsou
v nebezpeci.”

Podobné jako Kinkel se nepokusil preklenout mezeru mezi ,rezoluci, které otevird
cestu moZnosti vojenské akce* a vojenskou akei samotnou. Na seminéfi o nékolik dnf
pozdéji potvrdil jeden vys§i ¢initel ministerstva zahraniéi, Ze Francie mé obavy z pouZitf
takového zdiivodnéni, jako pravo na sebeobranu nebo prévo na humanitarniintervenci,
jako zakladu pro vojenskou akci v Kosovu,

JeSté vetsi nejistota panovala o postoji italské vlady. Koncem zaii 1998 tehdejsi
ministr obrany Benjamino Andreatta udélal nardZku na to, Ze nebezpe¢f humanitarn{
katastrofy zpilisobené Bélehradem vytvorilo podminky pro ,aplikaci ¢lanku 51°
Pravdépodobné mél na mysli pravo na kolektivni sebeobranu. Aviak podle Charty OSN
Ize toto prévo aplikovat pouze na stéty, ne na oblasti, jako je Kosovo. O nékolik dni
pozdéji mluvil pied italskym parlamentem predseda viady Romano Prodi. Rekl, Ze za
prvé neni diivod pro vojenskou akci v Kosovu, protoZe jesté nebyly vycerpany viechny
prostiedky, aby bylo dosazeno mirového feSeni. Za druhé, takova vojenskéa akce musi
byt legitimizovéna Bezpeénostnf radou. Ale az do 12. f{jna nebyly slySet Zidné namitky
italské vlady proti rozhodnuti NATO hrozit pouzitim vojenskeé sily.
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Postoje statd Aliance byly vehementné odmitany Ruskem a Cinou. V dobé, kdy
v NATO studovali vojenské a diplomatické moznosti, kterymi by reagovali na stile
tvrdsi zdkroky srbskych sil proti UCK a albanskym civilistim (15. ledna 1999 byl
odhalen masakr v Racaku), rusky vyslanec v OSN ujisfoval, Ze pouze Bezpeénostni
rada miZe ,rozhodnout o pouziti sily nebo autorizovat rozhodnuti pouzit silu na
zakladé¢ Charty OSN®, Tvrdil, Ze pouZit ,humanitdrni krizi v zemi jako dostate¢ny
divod pro ozbrojenou intervenci, je ,nepfijatelné a v rozporu se zaklady soucasného
systému mezinarodnich vztaht a s Chartou Spojenych narodd“. V fijnu 1998 fekl
¢insky ministr zahranici, Ze jeho vlida je ,,rozhodné proti pouziti sfly a hrozbé silou
v mezindrodnich vztazich®, které jsou ,naruseny“ skute¢nosti, Ze , nékteré zemé hrozi
pouzitim sily proti Jugoslavii“. Postoje obou zemi byl potvrzeny hlasovanim o rezoluci
OSN ¢, 1203 (24. fijna 1998), ktera schvalovala dohodu uzavienou mezi Milo$evi¢em
a Holbookem 12. fijna. Obé zemé se zdrZely hlasovani, na zaklad¢ toho, Ze dohoda
ponechéva urcity prostor pro pouZiti sily. Pravdépodobné se jim nelibil paragraf 9, ktery
vymiiiuje, Ze mohou byt podniknuty ,,potfebné akce, aby byla [pozorovatehim OBSE]
zaru¢ena svoboda pohybu®, To je v souladu s vlastni interpretaci NATO, které v této
véteé vidi pravni zdivodnéni zachrany pozorovateli za pouZitisily. Z ¢inského a ruského
hlasovéni o rezoluci 1203 bylo jasné, Ze jsou proti poufZit{ sily v Kosovu, af uz podle
jakéhokoliv scénaie. Pochopitelné, kdyZz se NATO rozhodlo pro akei, jenom potvrdily
sviij postoj. Rusky ministr zahrani¢i Ivanov nazval bombardovéni ,hrubym narusenim
Charty OSN* a ,,¢inem oteviené agrese proti statu, ktery je clenem OSN“ a ruska vliada
vyhlésila, Ze pferusuje spolupréci s NATO v rdmci Zakladactho aktu a Partnerstvi pro
mir. Cindti &initelé odsoudili operace NATO jedté tvrdéji. Nazvali ji ,nepfijatelnou®
a varovali pied ,vaznymi dusledky®, jestlize nebude okamzité zastaveno bombardovéni.

Zavér

Mezinérodni zdkony fidici prdvo na humanitdrni intervenci jsou nehotové.
Mezinérodnf praxe se od devadesatych let rychle vyvijela. Vznikajicf politicky a moralni
konsenzus, Ze intervence je nékdy nezbytn4, aby zabréanila velkému porusovani lidskych
prav, jeSté€ nebyl formalné schvalen, jako soubor pravidel mezindrodniho prava. Je
nutné, aby byl tento konsenzus pfeménén na zékon.

Nejslibnéjsi se jevi postoj, ktery zastévéa Kinkel, ackoliv i ten ma nékolik slabych mist.
Jeho hlavni chybou je predpoklad, Ze Kosovo je zvldStnf pfipad a nemél by vytvaret
precedent. Intervence by méla byt vyjimkou, ne pravidlem. Ale tvrzeni, Ze Kosovo
nepredstavuje precedent, zpochybiiuje argument, Ze je mozZné vypracovat nové pravni
pravidla intervence, vychazejici z kombinace vieobecného mezindrodniho prava
a zvlastnich pravidel, platnych v evropské oblasti.

Pravné je sporné, zda pravidla zavedend a odsouhlasend OBSE ospravedliuji
pravidla humanitarni intervence, ktera se 1i§f od pravidel pouZivanych v jinych ¢astech
svéta. Jednoznacné lze tvrdit, Ze principy lidskych prav OBSE umoziuji statim
vzdjemné intervenovat do svych vnitinich zalezitosti a pfekracovat meze, které obvykle
klade mezinarodni pravo. Na druhé strané miZeme namitnout, Ze zdkladni lidskéa
prava, kterd s sebou nesou zdvazky erga omnes (zdkaz muéeni, genocidy, hromadného
vrazdéni atd.) jsou vice chrinény v Evropé nez kde jinde, piestoze pravidla zakazujicf
jejich porusovani, maji univerzalni platnost.

140



Politicky by vypracovéani pravidel humanitérni intervence v evropské oblasti dalo
Evropé vyhodu piekonat ¢inské obstrukce v Bezpeénostni radé. Ale stile by bylo
zapotiebi souhlasu Ruska. Proto by otdzka humanitdrni intervence byla vhodnym
tématem pro piekonani pferu§eného dialogu mezi NATO a Ruskem, az budou pieko-
nany nésledky krize v Kosovu. Potom bude nutné vypracovat soubor dohodnutych
pravidel, aby pfisti krize nezpisobila daldi roztrzku mezi Atlantickou alianci a Ruskem,
ale spiSe vytvofila prileZitost pro spole¢nou akei.

At jiz budou na evropské trovni vypracovana pravidla intervence bez rozhodnutf
Rady bezpe&nosti, ¢i ne, paralelni tsil{ musf probihat i na globalni drovni. V obou
piipadech se musi pravidla intervence pfiblizit k t€ém vyslovenym vySe. Vychozim
piedpokladem musf byt, e Rada bezpeénosti by si méla zachovat pii zajisfovani mfru
a bezpelnosti sviij primat. Jinak nastane nebezpeci, Ze stity nebo skupiny statd
podlehnou pokuseni vzit zakon do svych rukou. Kdyby se v urcité fazi stity OBSE
dohodly na spoleénych pravidlech intervence, piedstihly by sviij celosvétovy ekvivalent,
Bezpeénostni radu (ve které by vice chranily lidska prava). Bezpe¢nostni rada by mohla
poskytnou vSeobecnou zdruku evropskym statiim pii vynucovani téchto zvlastnich
pravidel na vizemi OBSE. Ale takové vyhlidky patii je$t¢ daleké budoucnosti.

Catherine Guicherd, Survival , no. 2, Summer 1999/-red-

Viechny tyto iniciativy washingtonského summitu jsou pripraveny zlepiit nase
schopnosti v oblasti zviddani krizi. Na aktivity vzeslé ze summitu pohlizim se znacnym
optimismem. Povedou k pokroku v planovdni sil, ke zméndm ve strukturdch sil
a nalezeni vyvazenosti urovnt sil, coZ zajisti, Ze ¢lenské zemé budou s to celit budoucim
hrozhdam pri své kolektivni obrané a zdroven budou schopny reagovat a zistanou ve
strehu viréi poZadavkiom efektivniho krizového managementu. Z vojenského hlediska je
novi strategickd koncepce odvazinym krokem vpred, a se zkuSenostmi ziskanymi
v prizbéhu konfliktu v Kosovu zajisti, Ze NATO bude mit prostredky se rozvijet a ziistat
primerené vybaveno k tomu, aby se dokdzalo vyporddat s budoucimi riziky

admirdl Guido Venturoni,
predseda Vojenského whoru NATO
NATO review, Ceské vyddni, podzim 1999
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Kratké valky a kybernetika

Autorem Cldanku, uverejnéného v ¢.1/1999 casopisu Air Force Review, je Ian Bellany,
profesor university v Lancasteru. Zabyvd se v ném tzv. krdtkymi vilkami, s diirazem na
tilohu ,, hardware* (2vldsté letectva) a , software" (tj. zpiisob nejiicinnéjsiho a nejrozumnéj-
§tho pouzivdni hardware) za takovych konfliktit. Jeho icelem je pFinést nékteré vieobecné
poznatky tykajici se vilky jako fenoménu, aby bylo mozno definovat, co miiZe byt v praxi
ditlezité pro ty, kdoz chtéji zachovat vilku jako politickou moznost, aviak vyhnout se
omezenim, kierd vytvdri moderni vefejné minéni. Zkrdceno a redakéné upraveno.

* ¥ ¥

»Krétké valky” jsou zvlasté dileZité, protoze politicka vile zicastnit se ,,dlouhych
vilek“ se ve vét§ing rozvinutych zemi svéta zmensuje. Casto uvadénym diivodem toho
je, Zze moderni spole¢nost se piestala smifovat se ztraitami a méné si vazi predstaviteld,
ktefi by se chovali jinak. Zajimavy je i fakt, Ze kdyZ se zvySuje pocet zen u bojovych
jednotek, jak je tomu v rozvinutych zemich, miize se odpor vefejnosti proti ztratdm
pouze zvysit. Tyto poznatky vSak nejsou zcela obecné. Rozbor neuvaZuje pouZiti zbrani
hromadného ni¢eni na bojiti, anebo mimo né. Kromé toho, valky jsou povazovany za
konvenéni v tom smyslu, Ze zahrnuji arméady, a moZna také letectvo na obou stranich,

Tendenci moderni vélky je, anebo donedavna bylo, prodluZovat své tivani, a za
dlouhych valek (napi. Korea, Vietnam) ztréaty prosté nardstaji pfimo imérné s délkou
vilky.

Naproti tomu, je-li dobfe organizovéna, kratka valka ztraty sniZuje. Tim se analyticky
tikol zjednodusuje v tom smyslu, aby vilka byla uspofddana jako krétkd, coz planova-
¢lim automaticky umozni omezit vlastni ztréty.

Pro kybernetika jsou zmifiované ,dlouhé vilky“ (vedle dvou svétovych vélek v tomto
stoleti) dlouhé prosté proto, Ze existovaly (zdporné) zpétnovazebni obvody, které
piisobily ke stabilizaci valek a proti snahdm o v&asné feSeni, a tedy k prodluzovani jejich
existence. Letecky inZenyr s kybernetickym vzdélanim miZe takové vilky srovnat
s letovymi charakteristikami tradi¢né konstruovaného letounu. Tento letoun bude mit
velmi dobrou prirozenou stabilitu, jako vysledek napf. Sipového kfidla. Na jedné strané
je to ziejmeé dobré, aviak také to znamend, Ze ¢im vet3i je pfirozena stabilita letounu,
tim obtiznéjsi je pfimét ho ke zméné sméru Zadanym zpiisobem, coz miize byt nékdy,
zv]4$té u bojovych letound, velmi §patné. Proto konstruktéfi modernich letouni ¢asto
konstrukéné vyloudi piirozenou letovou stabilitu a ziskavajf stabilitu pomoci ¢idel
a aktivnim ovladéanim aerodynamickych ploch pomoci poéita¢e. KdyZ jsou nezbytné
rychlé zmény sméru, stabilizaéni poéitac se docasné vypne (aby bylo dosaZeno predpo-
véditelného tcinku).

JestliZe je mozno zjistit a rozumné vypnout , konstruk¢nf vlastnost” dlouhych valek,
ktera jim dodéva stabilitu, bude tim dosazZeno kratké valky.

Kli¢ k tomu, jaké mohou byt tyto ,konstrukéni vlastnosti“ vélky, je moZné najit
v oboru zvaném kybernetika. Historicky byl nejddlezitéj§im prosty pomér (jako opak
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Sipovitosti kifdla) — podil primérného poc¢tu nepratelskych jednotek, které miize nase
jednotka vyfadit za ¢asovou jednotku, déleny sloZenym méfitkem efektivity doplitovani
vojékii a materidlu nepfitelem na valCisté a jeho zabezpeceni jednotek na val¢isti.

Kdyz je tento pomér maly, vilka bude stabilni, a proto dlouh4, kdyZ je velky nebo
miiZe byt zvétSen, vilka bude kratka a zvitézi v ni ten, kdo miiZe tento pomér upravit
ve sviij prospéch.

Pro pifpravu kratké vilky a pro vitézstvi v nf je nezbytné ochromit schopnost
nepiitele vést dlouhou valku, a pfitom si zachovat vlastni schopnost bojovat déle nez
miiZe bojovat nepiitel. Prostfedky nezbytné pro vedenf dlouhé vilky jsou demogra-
fické, ve smyslu dopliiovan{ vycvi¢enych vojaki, a ekonomické, ve smyslu schopnosti
udrZoval piisun vojaki, proviantu, zbrani, munice, pohonnych hmot a nahradnich dili
armadam na valcisti, a to pfi zachovan{ funkce doméci ekonomiky.

Proto zdanlivé nevile¢né akcee, jako jsou ekonomické sankcee, které za¢nou (podobné
jako blokada) pomalu zmenSovat vieobecnou ekonomickou stabilitu protivnika,
mohou pfispét k tomu, Ze bude zbaven moZnosti vést dlouhou valku.

Letectvo

Ziejma véle¢nd opatieni pro dosaZenf téhoz ucelu se dostavi s valkou samotnou:
v¢asné zasazeni letectva za frontou k dtokim na sklady nepréatelskych strategickych
zésob pohonnych hmot, munice, proviantu, ndhradnich dil, na spojovaci sité pro
zasobovani, predeviim vojenského odvétvi nepritelského hospodéafstvi, a na cesty,
jimiZ jsou zdsobovana vojska v poli.

To je oviem podminéno fadou faktori, které lze shrnout do dvou pojmii: nadvldda
ve vzduchu a piesné vynZiti téio nadviady. Predevsim musf existovat nerovnoviha mezi
leteckou a raketovou silou (ofenzivni i defenzivnf), mezi obéma stranami v nd§
prospéch, jestlize chceme vést kritkou valku, a pfitom musf byt zaji§téno, Ze naSe
disponibilni sfly maji pievahu nad nepiételskymi.

Ale bez nadvlady ve vzduchu budou letecké (a raketové) titoky vedené pro dosazenf{
kratké vilky samy o sobé trvat dlouho a ztraty letectva se budou podle toho akumulovat.
To znamena, Ze letecké prostiedky disponibiln{ pro pozemnf vilku budou omezené,
takZe vysledek pozemni vilky bude zpochybnén, pokud nebudou ziskdny nové
prostiedky, coZ ovSem znamend dlouhou — nikoli kratkou — valku. Za kratké valky neni
zajisté ¢as pro vyevik vice piloti, nebo dokonce pro rozsahlou vyrobu pro ndhradu
vyzbroje, takZe ztraty mohou byt nahrazeny pouze pfesunutim z jinych prostort.

Za druhé, letectvo mus{ byt za frontou pouZzivéno piesné v trojfm smyslu:

a) Za kratké valky nemusi byt ¢as ke zjistovani metodou pokus-chyba, kde jsou
klicové cile, jako sklady pohonnych hmot nebo jind dileZitd mista nepratelského
vile¢ného hospodaistvi. Tyto cile museji byt zndmy piedem, a to znamena vykonné
vojenské a ekonomické zpravodajstvi.

b) Piesné itoky na sklady strategickych zdsob a ekonomické stfediska sniZujf na
minimum potiebu opakovat vzlety k napravé difvéjSich chyb. Zbavuji nepfitele ¢asu
k tomu, aby mohl pfizptisobit svoje obranna opatieni anebo dokonce svou ekonomic-
kou infrastrukturu k situaci vytvarené ttoky.
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¢) Diilezité objekty museji byt napadeny piesné, aby se vyloucily vedlejsi a zhoubné
$kody ve formé zabiti nebo zranéni civilnich osob nachézejicich se v blizkosti
vojenskych, ekonomickych objektd, dopravnich cest, které by mohly na ,,doméci fron-
t&“ vyvolat sympatie k nepfiteli, a tak rozdélit vefejné minéni.

Citlivost vefejnosti viici ztratdm se vztahuje i na ztraty zptisobené, byt nedmysiné,
nepiitelskému civilnimu obyvatelstvu, Vylouceni vedlej§ich (kolaterdlnich) $kod
umozn{ splnit nadéje, Ze bude moZno poloZit psychologické rovnitko mezi pouZiti
letectva za frontou a taktické pouziti letectva, protoze titoky jsou vedeny pifmo nebo
nepiimo v obou piipadech pouze proti kombatantim.

Vznikd novd moZnost pouZit letectvo timto zplisobem dfive, nikoli pozdéji, jako
formu eskalace vice méné vahavé, v diisledku slepé ulicky na bojisti. Klasicka logika
eskalace je postavena na hlavu: jestliZe je vylouceni vlastnich ztrat dilezZité, vysokd mira
elektronizace letectva (za piedpokladu splnéni vy$e uvedenych podminek) znamena
ucinné a dileZité idery na nepratelskou schopnost vedeni valky pfi pomérné nizkém
ohroZen{ Zivotli na vlastni strané, a proto mozZnd pfijatelny zpiisob pro zahéjenf
nepiételstvi (k tomuto zfeteli se dale vratime). Cfm bude G¢inn&jsi, tim mensf ztraty
ocekdvejte za pozemni faze valky.

Kratkéd valka musi byt vybojovédna silami, disponibilnimi pii zahdjenf nepiatelstvi,
protoZe neni ¢as pro mobilizaci, vycvik, vyzbrojeni atd. cerstvych sil, pro jejich
premisténi na val¢isté. Tim je dana dalsi vyhoda vytvatfeni alianci, protoZe spojenci
mohou byt piimym zdrojem vycvi¢enych vojsk a vyzbroje. Protoze valka musi byt
vybojovana disponibilnimi silami, nikoli jinymi, je nezbytné ekonomické pouzivani sil,
napf. ttoky je tfeba vést na skute¢nd nepfatelskd postaveni, a ne podle zastaralych
anebo jinak $patnych zpravodajskym tdaji.

Nepripustné chyby

Tento bod miiZe byt zna¢né rozsiten. Dlouhé valky majf urcité ,,vyhody“. Jednou
z nich je, Ze chyby i na nejvys$sich stupnich velenf jsou zfidka osudové — mohou byt
napraveny, protoZe obvykle k tomu je ¢as. Za dlouhé vilky je prosté moZnost ucit se
z vlastnich chyb, ¢as k nidhradé nedspésnych veliteld schopnéj§imi (dokonce i ¢as
k tomu, aby se vychovali schopnéjsi velitelé), ¢as nejen k vycviku vojakd, ale také
k jejich pfecviceni, a dokonce ¢as pro konstrukci a vjrobu novych zbranf.

Kratké valky to nepfipoustéji. I kdyz byly vytvoreny zaklady pro kratkou valku mimo
bojisté plisobenim proti nepiatelskym zasobovacim liniim a infrastruktute, valka musf
byt vZdy vybojovdna na zemi. Vedete-li vialku pokud moZno bezchybnym zpiisobem
(zatimco pfinutite nepfitele k tomu, aby délal pokud mozno nejvice chyb), pfinese to
okamzité ,dividendy": vilka skondf dfive a vaSe ztrdty budou patfi¢né nizké.

Prekvapeni v dlouhé vilce miZe mit jen docasné ucinky, zatfmco za kratké vélky
miZe byt rozhodujici. Typické je, Ze za kra tké valky neni ¢as udit se bojovat bezchybnym
zpiisobem - to je dovednost (vedle dopliujici dovednosti, jak pfinutit nepfitele
k chybnému jednanf), kterd musi byt na boji$té pfinesena piimo z mirovych cvi¢en{
a vojenskych akademif.

Ov$em vedenf{ boje v ramci aliance klade horni mez tomu, jak bezchybné vedenf
vilky mizeme ocekavat. Cim vice bude sestaveno jednotek ad hoc, tim men3f bude
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predvéale¢na vzajemna znalost mezi velenim jednotlivych sloZek, a tim vice moznosti
pro vzéjemné neporozuménti.

Na druhé stran€ maji vyraznou vyhodu ti, kteff se nepfipravuji na dlouhé valky.
U krétké valky mluvime o vélce vedené podle hlavniho strategického planu — podle
planu, Ze valka musi byt krétka.

Pouze za kratkych vilek maji podrobné plany zdsadni vyznam, protoze za kratké
valky existuje pomérné mélo ¢asu k tomu, aby mohlo piisobit neocekavané, a to podle
pravdépodobnostniho pfedpokladu, Ze optimélné uspofadané plany se vzdy zhali, je-li
k tomu dostatek ¢asu.

Bojisté

Jiz nékolikrét bylo uvedeno, Ze kratké valky museji byt vybojovany disponibilnimi
silami. Proto planovac¢i kratké valky mesméji prili§ pfesné kalkulovat velikost
potiebnych sil. Kazdy zdénlivy pfebytek vojdki a materidlu miZe byt povaZovéin za
disponibilni zdlohu, jedinou, kterd miize byt okamzité pouzZita. Kdyz bude zapotieb,
dobra. Kdyz bude skute¢né piebytkem, nemusi byt udrZzovana v pohotovosti dlouho.

Na druhé strané neni diivod k tomu, aby byli spojenci soustied’'ovani na neurcitou
dobu. Jednak to stoji ¢as, jednak je nepravdépodobné, Ze minimaln{ velikost vitézné
koalice bude mnohem véts{ neZ trojnasobek nepratelské sily. Ur¢ita pocetnf pievaha
je nezbytnd, pokud nemdte zarudenou kvalitativni technologickou prevahu (napf.
tanky, schopné odolat dvojnasobku pokusti o zni¢ent, a protitankové pozemni a letecké
sily, dvakrat lepsi pii niceni nepfatelskych tanki neZ nepiételské sily).

Jedno nebo druhé (nebo obojf) je potiebné k vyfazeni nepiatelskych schopnosti,
opevnit a zakopat se, vedle dal§i moZnosti relativné kratkych zasobovacich linif, znalosti
mistni geografie atd., protoZe skute¢nost, Ze nepfitel je v defenzivé (a proto mu
piipisujeme vy$e uvedené moZnosti), je soucésti vedenf valky podle plinu.

Vedete valku podle strategického planu, ktery stanovf, Ze valka musi byt kratka. Aby
byl plan nadéjny, jeho aplikace musi byt proaktivni, {j. vytvaiet nepfatelskou reakci,
kterd je rozumné predvidatelna, a proto také plénovéna atd. To znamena piimét
nepfitele k defenzivé (jestliZe jiz v defenzivé neni).

Aby vilka byla kratkd, nesmi existovat Zadné zbyte¢né vyCkavanf: valku je vidy nutno
pfenést k nepfiteli, a to rychle, aby nemohl uchopit iniciativu. V idealnim piipadé to
znamena necekat na denni svétlo nebo na lepsi pocasi, nebo dokonce aZ nasi vojéici
whaberou dech* — unavené vojéaky je nutno vystiidat éerstvymi.

Pienést vilku k nepfiteli pfirozené vyZaduje sily vhodné k ofenzivnimu pouZiti, to
znamena mobilni mechanizované sily na zemi, a samoziejmé ve vzduchu. Skuteéné
trvanivalky bude uréovino vzajemnym piisobenim mezi relativni rychlost, jiZ zptsobite
nepiiteli ztraty na bojisti, rozsahem v némz ochromite schopnost nepfitele zasobovat
a dopliiovat svoje armady. Cim vét8f je rychlost, jiZ pfinutite nepiftele k tomu, aby
spotieboval svou podstatu, a &im vétsi $kody zptisobite jeho zasobovéani za frontou, tim
kratsi bude valka.

Podty a planovani, hardware a software, na sebe vzdjemné pisobi zajimavym
zpiisobem. Vedeni kratké vélky podle strategického pldnu, ktery stanovi, Ze musi byt
krétka, umoZiiuje sestavit takové proaktivni taktické plany, které rovnéZ musejf byt
sestaveny piedem — kaZdy z nich je ¢lankem fetézu. Vedeni vélky podle planu klade
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niZz8i ndroky na dovednosti polnich veliteld, ktefi v idedlnim piipadé postupuji podle
rozyrhu a usnadnuji dkol vrchniho veleni, které do urcité miry zna podle mapy a podle
rozvrhu, co se stalo a kde a kdy, i kdyZ spojeni s taktickym stupném neexistuje nebo je
nesnadné. To je zvlast dileZité, kdyZ majf byt zasazena vojska velmi po¢etnd, a ne mala,
a jeSté dileZitéjsi, kdyz jde o spojeneckou akci jejiZ veleni je jednotné, kde vzajemna
znalost a spole¢na zkuSenost sniZuji moZnosti nedorozumént.

Vynucené chyby

Nékde mezi taktickymi a strategickymi plany existuji plany pro vyuzitf chyb nepfitele.
Za krétkeé vélky jsou chyby zvla§té vazné, protoZe nemusi byt ¢as k ndpravé a vizna
chyba nepritele zkrati valku je$té vice.

Aviak zde existuji dva problémy: Za prvé, za kratké valky existuje zamér nedat
nepfiteli mnoho ¢asu pro cokoliv, véetné Easu, v némz by mohl délat chyby, a za druhé
— i kdyZ by udélal vaZnou chybu v disponibilnim ¢ase, chyba vyplyvajici z pfirozeného
selhanf se mize stat v kazdém aspektu vedeni valky nepfitelem a va$ vleény plan
nemusi byt dostateéné pruzny k tomu, aby plné vyuZil takovych jeho ,,okrajovych” chyb
(na druhé strané velmi pruzny plin brzy piestane byt planem viibec).

I kdyZ jsou takové nepritelské chyby vitané (jinak bychom je logicky nemohli nazyvat
chybami), nejlepsim druhem chyby, kierou miiZe nep¥itel udélat, je chyba, kterou jste
predem planovali. Chyba je nyni pfedvidatelnd, a také je moZné sestavit plany na jeji
vyuZiti. Takové piedvidatelné chyby pfirozené vznikaji na taktickém stupni ke konci
krétké valky, kdyz je nepfitel pod velkym tlakem a chyby na jeho strané se témér stavaji
normou a mohou byt planovany predem (alespoi véeobecné).

Jsou to viak typicky malé chyby. Velké chyby vyZaduji, aby nepfitel byl v dostateéné
konsolidovaném stavu, aby mohl udélat velkou chybu, a to bude bliZe k zacatku nez ke
konci nevyviZené vilky. Opatienf pro to, Ze nepfitel udéld takovou chybu na pocatku
vilky nebo brzy po jejim zahéjeni, kterd se miiZe tykat chyby v umisténf velké &asti jeho
sil nebo stavu jejich pohotovosti, mohou byt zahrnuta do vaseho planu jako strategické
piekvapent.

Zplisob vyuZiti této chyby miiZe byt rovnéz zafazen do planu a dileZitym aspektem
toho bude zbavit nepfitele, ktery je dosud v konsolidovaném stavu, jakékoli moZnosti
svou chybu napravit. Dilezité je, aby nepfitel byl v dostate¢né konsolidovaném stavu,
aby byl schopen takovou chybu udélat, nikolivSak konsolidovin tak, aby se mohl jakkoli
vzchopit. ProtoZe jednéte podle planu nebo rozvrhu, tiplné rozvraceni komunikaci na
val¢isti (jakmile byl pldn uveden do chodu), postihne nepfitele vice, neZ by postihlo vis,
protoZe komunikace jsou diileZitou souc¢asti kazdé moZnosti nepfitele pro napravu jeho
chyb.

ZjednoduSené a v zasadé to znamend, Ze musile dat prednost nofnim operacim.
Pfirozené, Ze tplné rozvraceni nepratelskych komunikaci, spojené s jeho celkovou
neschopnosti poudit se, by bylo jesté lepsi, a to ze dvou divodii. Za prvé, miiZze vam
umoznit téZit ze viech chyb nepfitele nevelkého druhu, a za druhé - i kdyZ jednite
podle planu pro velké a rizné jednotky, nepiedvidané odchylky od rozvrhu jsou
pravdépodobné i za kratké valky. SoudrZnost vasich operaci bude ziejmé téZit z dobré
horizontalnf komunikace mezi polnimi veliteli a z vertikalnf komunikace mezi polnimi
veliteli a dstfednim velenfm.
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Zavér

Jaké jsou $ir8i disledky kréatké valky? Jednim je, Ze kratkd nutné neznamena levna.
Kritkd valka je vadlkou, za kterou se vzdy musi zaplatit, avSak zaplaceni se musi
uskute¢nit predem. Danové disledky budou citelné, protoZe diskutujeme o vydajich
na mirovou obranu proti nejistym vojenskym zasahim na vzdélenych mistech.

Jestlize kratkeé valky predpokladajf velké disponibilnf sily, rozpoctové reality mohou
znamenat, Ze takovymi silami mohou disponovat kromé nejbohatSich statd pouze
aliance stétd, a nikoli jednotlivé staty.V uréitém smyslu to miiZe byt vyhoda, protoZe
velké mirové ozbrojené sily, zvlasté sfly s uréitymi ofenzivnimi moZnostmi, mohou byt
provokativni. Ma-li pouze aliance anebo koalice statd schopnost tyto sily pouZit pro
kritkou vilku, je téméf zaruéeno, Ze nebudou pouZity lehkovaZné.

Jingm stejné ziejmym disledkem je, Ze nepidtelé nebo potencidlni nepritelé
nebudou chtit zahravat si s vasi silou, nybrZ s vasi slabosti, a radi by vés zbavili moZnosti
vést kratkou vélku. Budou schopni dosdhnout toho gerilovou véilkou nebo jinymi, tak
zvanymi asymetrickymi operacemi. Av§ak existuje mez, jak dalece jich lze pouZit.
Gerilové operace nejsou vzdy piiméiené (Argentinci jich nemohli pouZit na
Falklandskych ostrovech) a ambiciézni staty (jako dne$ni Cina) maji obvykle vétf
z4jem o napodobeni mocnych a dspésnych stati, neZ o vynalézéni a udrzovani ddajné
vhodné vlastni vojenské vyzbroje.

Iniciativa pro obranné schopnosti (Defence Capabilities Initiative, DCI) — dal3t
novinka washingtonského summitu, jejirnz cilem je posilent vojenské schopnosti NATO
- zaznamenala pro Alianci prilom. Prinese véisi efektivitu budoucich mnohondrod-
nostnich operacé a bude prostupovat celym spekirem mist Aliance. Bude podporovat
spoluprdci na nizSich sirovnich odpovédnosti a kldst zvldstni didraz na interoperabilifu
mezi Alianci, partnery a dal§imi ndrody pri operacich v terénu, af' jiZ pitjde o kolektivni
obranu nebo operace reagujiof na krize.

admird] Guido Venturoni,
predseda Vojenského vyboru NATO
NATO review, Ceské vyddni, podzim 1999
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Je americky vojensky profesionalismus
v apadku?

Hiavni americké politické strany nemaji éleny v nasem, evropském smyslu. Rikd-li nékdo
o0 sobé, Ze je demokrat nebo republikdn, znamend to pouze, Ze se tak zaregistruje pri volbdch
a podle toho hlasuje. Nemd Zddnou legitimaci, neplati prispévky a nemusi dodriovat
stranickou kdzeri. Nicméné jeho politické sympatie vypovidaji nejen o tom, pro koho
hlasuje, ale také o hodnotdch, které sdili. Americky novindi Thomas E. Ricks, ktery je
dopisovatelem Wall Street Journal v Pentagonu, se v ndsledujicim prispévku, ktery byl
prednesen na kazdoroénim semindri Vojenské namoini akademie v Annapolisu, zabyvd
prdvé timto fenomeénem. Jaké hodnoty maji americti diistojnici, jaké podle toho zaujimaji
politické postoje? Jaky vliv md tento postoj na vojensky profesionalismus? Cldnek je pievzat
z casopisu Special Warfare 1/99. Neni bez zajimavosti, Ze tento autor byl za knihu
o americké namorni péchoté Making the Corps navrzen na Pulitzerovu cenu a za reportdze
o ndmoint péchoté obdrZel cenu Spolecnosti profesiondinich Zurnalistii.

Réd bych se soustiedil na téma jak uchovat vojenskon kulturu a na jeji ohroZeni.
Zejména bych se chtél vénovat pozornost tomu, co si myslim, Ze predstavuje jeji vaitin{
ohroZeni. Pojem tipadek vojenského profesionalismu, jsem si vypiijcil od Richarda
Kohna, vojenského historika na univerzité v Severn{ Karoliné.

Moje tvrzeni jsou zaloZena ¢aste¢né na titocich na vojenskou kulturu v poslednich
letech, a sice, Ze distojnicky sbor vypada a chové se stale méné profesiondlné. Jako
reakci na tyto titoky miZeme pozorovat skrytou politizaci diistojnikid. Tento jev je podle
mého nézoru nepfiméfenou reakci. Mnohem silnéj$i a pfiméfenéjsi reakei by byl navrat
k trvalym americkym vojenskym tradicim politické nestrannosti (ronpartisanship).

Nejprve mi dovolte, abych pfedeslal, Ze nemdm zddnou vojenskou praxi. Mluvim jen
jako ¢lovék, ktery se arméadou dlouhd 1éta profesiondlné zabyva. Doufam, Ze mi budete
naslouchat, stejné jako ndzorim mnohem zkusenéjsich lidi, jako je napfiklad admiral
Stan Arthur, ktery tvrdf, Ze mezi armddou a americkou spole¢nosti se otevird hroziva
propast.

Co se podle mne méniv americkém vojenském profesionalismu? Za prvé je to pocit,
Ze armada spole¢nost jsou oddéleny. To jsem nenapsal ja. Myslim, Ze to velmi dobie
vyjadril admirdl Arthur ve své eseji, kterou vydala Army War College, a sice Ze si
piislusnici armady myslf, Ze jsou néco lepsiho, nez spolecnost, kterou maji chranit. Zde
se zprostiedkované odréZeji tendence rozmazavat slabosti americké spole¢nosti, aniz
by se zmiriovala jeji sila. Je to ponékud absurdnf v situaci, kdy poprvé po pétadvaceti
letech mame opét ekonomiku, kterou nam svét miiZe zavidét. Tento tyden bylo ve Wall
Street Journal, Ze Spojené stity nahradily Japonsko jako nejvice konkurence schopny
stdt na svété. Mame nejnizsi nezaméstnanost od doby presidenta Eisenhowera.
Poslednich pétadvacet let - od ropné krize v r. 1973 - tato spole¢nost prochézi dynamic-
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kou proménou, od primyslové spolecnosti, ke spole¢nosti informaéni. Ostatni svét se
jen snazi s nami drZet krok.

Myslim si, Ze mnoho piisluSniki arméddy pIné nedocefiuje obrovitost této zmény.
Nékdy nevim, zda jsme skuteéné presli na spoleénost s manévrovou vilkou
(maneuver-warfare society), kdyz mame stdle armédu orientovanou na vyéerpanf
protivnika. Kdo si myslite, Ze vivic o manévrové vilce, informaénivaleénici (information
warriors) z Microsoftu, anebo vojensky diistojnik, ktery mluvi o rychlém zasazeni
v zahranici, ale chce modernizovat 70-tunovy tank? Kazdy, kdo ¢etl mou knihu, vi, Ze
jsem obdivovatel namofni péchoty. Je to zdrava kultura, ktera funguje. Je flexibilni
a adaptabilni. Je intelektudlné pruznéj§i nez jakykoli jiny druh vojska. Piesto kazdy
druhy kapitan ndmorin{ péchoty je piesvédden, Ze americka spolecnost je v nesnézich,
Ze se piimo hrouti. Ano, tato spolecnost fe§i vazné problémy. Zejména musime
poskytovat lep$i mordlni a intelektudlni vzdélani mladym lidem. Ale nevéfim, tomu, co
jiznékolikrat psali na strankach Marine Corps Gazette, Ze pristi vdlka, kterou americka
armdda povede, bude doma, na americké pide.

Druhy trend, ktery vidim, je politizace distojnického sboru. AZ donedavna byl zdjem
o politiku na trovni politickych drbd — napf. o prezidentu Clintonovi. Loni v 1été
profesor Ole R. Holsti uvetejnil data, kterd potvrzuji, Ze se americkd armada za
poslednich dvacet let, stala nejenom vice konzervativni, ale i vice stranickou (partisan).
Profesor Holsti, ktery se specializuje na zahrani¢nf politiku a vyzkum vefejného minéni,
se od r. 1976 kazdé Ctyfi roky dotazoval Etyf tisic Ameri¢ant, ktefi jsou v knize Kdo je
kdo, na jejich ndzory na zahrani¢ni politiku a politiku viibec. Také proved! vyzkum mezi
posluchaci National War College a vysokymi dfedniky Pentagonu. Ale protoZe se
nespecializuje na armadu, nerozli$oval ndzory diistojniki od ostatnich. Kdyz je rozdélil,
vysledky byly prekvapivé.

V roce 1976 tietina vys$sich diistojnikd odpovédéla, Ze jsou republikani. V r. 1996 se
toto ¢islo zdvojndsobilo na dvé tietiny. Pomér konzervativei — liberalové se v armadé
zménil z 4 : 1 v 1. 1976, coZ se by se dalo ofekédvat od takové kulturné konzervativn{
instituce jakou je americka armédda - na 23 : 1 v r. 1996. A to za situace, kdy je mezi
distojniky mnoho Zen a piislu$nikl ndrodnostnich minorit - coZ naznacuje, Ze velky
pocet bilych distojnikd sméfuje k tomu, co pro Ameriku ztélesiiuje Rush Limbaugh,
k tzy. tradi¢nim konzervativnim hodnotdm. Profesor Holsti provedl srovnéni's civilnim
sektorem, tam byl pfesun mnohem men$i. V roce 1976 bylo 25 procent republikani,
v roce 1996 to bylo 36 procent.

Ale nejhordi trend je prudké sniZeni nazorové a politické neutrality — nestrannosti
(nonpartisanship). V této kategorii byvali diistojnici nejvice zastoupeni. Tuto kategorii
tvoif postoje: nezavisly (independent), nepoliticky (nonpolitical), nebo bez uréeni (no
identification). V r. 1976 udavala vice neZ polovina dotazovanych, Ze jsou nezavisli ¢i
nestranni. Dnes je to jen jedna ¢tvrtina.

Ze své zkuSenosti vim, Ze je to pravda. KdyZ jsem byl v prosinci v Kalifornii, tak mi
piisludnici ndmoini péchoty vypravéli, Ze jim jejich velitel pousti rozhlasovou talk-show
Rushe Limbaugha pfes reproduktory, aby ho pry mohl kazdy pii préci poslouchat.
Poustét Rushe Limbaugha pies reproduktory, af uZ ho mé nékdo pro jeho konzerva-
tivni postoje rad nebo ne, se mi jevi neprofesionalni.
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To ukazuje jednu véc, zalim neprozkoumanou, v povaze americkych vojenskych
profesionalti. V klasické prdci o civilné-vojenskych vztazich Vojak a stidt od Samuela
Huntingtona se piSe, Ze politicka nestrannost (nonpartisanship) je pilifem americké
vojenské tradice. Zda se mi, Ze za poslednich dvacet let se tento pilif zacal drolit. Jsou
pro to historické divody - Ize to vysvétlit. Vietnamska vilka znicila kiidlo ,jestfabi
vdemokratické strané. Po skonceni valky mnoho lidi, ktefi byli pro silnou obranu, citilo,
ze jiz nemohou v demokratické strané zistat. Je to vysvétlitelné, ale to neni totéz co
omluvitelné.

Pro¢ mi tento trend piisobi starosti? Z mnoha divodi, nékteré z nich se tykajivztahu
mezi armadou a demokracii. Ale jeden z t€chto divodii neni tak patrny, a pfitom miize
ohrozit kvalitu armady. Politizace distojnického sboru vedla v historii vZdy k jeji malé
vykonnosti. Kdyz jsou lidé povySovani na zdkladé svych politickych nédzori, a ne podle
toho, jak se chovaji v boji nebo jaké maji velitelské schopnosti, trpi tim vojenska
vykonnost. Pokud to trochu nadsadime, vyjde ndm armada bandnové republiky, tj.
takova, kterd se lépe vyzna v politice nez ve vélce.

A kdyZ zkombinujeme tyto dva vzdjemné se piekryvajici trendy — separace od
spolecnosti a politizace — vyjde vam to, co nazval harvardsky politolog Michael Desh
spoloautonomni armada“, Je to armada, kterd ne vzdy kladné reaguje na civilnf
kontrolu, tim ¢i onim zpisobem jedna podle svych vlastnich zajmi. Obdvam se nékdy,
ze se tradicni rivalita mezi jednotlivymi zbranémi dostane az do Washingtonu. Pozemni
vojsko, vojenské namofinictvo, vojenské letectvo, které mezi sebou soupefi, svoje spory
pienesou do Kongresu. To miiZe vést k znacnym potizim. KdyZ se totiz armada zacne
chovat jako zdjmova skupina, lidé feknou — kdyz chce politiku, méte ji mit. Myslim, Ze
naznak toho jsme vidéli v letech 1992 —v diskusich o bosenské politice. Piedseda Sboru
néacelniki spojenych §tabil a americkd arméada v Evropé byli rozhodnuti nejit do Bosny
a nepodporovat otevienou nacionalni politiku v Bosné. Nésledné jsme vidéli rizné
akee americké arméady v Evropé, jak se Clintonova administrativa rozdélila, kdyz se
Bosnané stali obétmi srbské agrese. Zajimalo by mne, zda se toto rozdéleni také néjak
promitalo do vojenského planovani pro Bosnu. Pamatuji si, jak jsem v roce 1995 stél
v Bosné u zniceného mostu pies Savu, ktera vedla z Chorvatska dohi do Tuzly a mluvil
s Zenistou z prvni pancéfové divize. Rekl jsem mu: CoZpak jste si neuvédomili, Ze se
tohle bude muset délat? Odpovédél: , Pane, jeSté pied péti tydny si nikdo z nés ani
nepomyslel, Ze sem piijdeme.” To byl ¢lovék, ktery byl mystifikovan svymi nadiizenymi
o pravdépodobnosti amerického zasahu v Bosné.

Nefikdm, Ze by nemél existovat vojensky nesouhlas (dissent). Ve skute¢nosti, myslim,
existuje velka tradice loajalniho nesouhlasu v armadé, kterd by méla byt obnovena. Je
povinnosti vojenskych profesionali vyjadfit svoje nejlepsi minénf, zvIasté kdyz maiji
pocit, Ze jejich nadfizeni se pohybuji Spatnym smérem. Ale pouze piiméfenym,
vhodnym zplsobem. Jak poznamenal Eliot Cohen, pomyslete, jak t&zké bylo pro
prezidenta Roosevelta ve druhé svétové vilce, kdyz zamitnul doporuceni svych
vojenskych poradei a rozhodl se pro invazi do severni Afriky. A pfedstavte si, o¢ by to
mél té78i, kdyby dva dny pfedtim, neZ rozhodl, o tom probihaly diskuse ve Washington
Postu, New York Times a Wall Street Journal. Pred rozhodnutim je vzdy co diskutovat,
potom je ale tfeba rozhodnuti provést jak nejlépe to jde.

Chtél bych najit odpovéd' na dvé otdzky. Prvni otazka mé co délat s puritanskym
obratem, ktery je — jak jsem si v§iml — v téchto dnech v nékterych slozkdch americké
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armady aktudlni. ZvIa§té v namoini péchoté jsem se setkal s projevy oteviené,
manifestované zboznosti, kterd mé podle mne urcité nechténé nasledky, protoze miize
vyvoldvat pokrytectvi. Napiiklad mi jeden distojnik ndmoin{ péchoty vypravél, Ze jeho
plukovnik se stavé ¢fm dél tim vic zboZnéjSim, ¢im vice se blizi doba, kdy bude zasedat
komise, ktera rozhoduje o povySeni. Diistojnik letectva mi zase fekl, Ze u nich, jestlize
se nezicastnite pondé€lniho ¢teni z Bible, jste na tyden v podstaté vyrazen ze spoled-
nosti. Je snad vhodné zacinat v Pentagonu obéd spole¢nou modlitbou? Je spravné se
pii hodnoceni schopnosti diistojnika ptat na moralku? Co se stane, kdyZ osoba, ktera
provadi hodnocenf, se domniv4, Ze potrat je nemordlni, a distojnice, ktera je hodno-
cena, méla pied casem zcela legdlnf potrat, mozné proto, aby se mohla jako pilotka
helikoptéry zicastnit valky v Perském zélivu?

Druhé otézka je moZnd jeSté dileZit&jsi. Poprvé ji polozil byvaly plk. Andrew
Bacevich, ktery pfednési na univerzité v Bostonu. Co se stane zpolitizované a konzer-
vativni arméad¢, kdyZ konzervativni strana pfestane armadu podporovat? Ukazku tolio
jsme vidéli minuly rok, kdyz senator Lotts komentoval ¢innost poruéika Flinna.
Pochybuji, Ze to budou pravé demokraté, kteii zvysi rozpocet roéné z 20 miliard dolard
na 50 miliard. Republikdni v Bilém domé takovy problém mit nebudou. Jestlize v ném
ale nékolik let Ziji deficitni jestidbi, jako je John Kasich — miiZe se stat, Ze budou fesit
socidlni problémy tim, Ze zkrati vojensky rozpocet — coz by se na doméci scéné rovnalo
Nixonové cesté do Ciny. Co se potom stane ve zpolitizované armad&? Odcizf se,
prestane politickému systému verit?

Myslim, Ze kazdy, kdo ukazuje na urcité problémy, mél by také nabidnout jejich
reSent.

Za prvé si potiebujeme ujasnit, co to je vojensky profesiondl. O tom existuje nékolik
teorif, ne vechny jsou spravné. Zda se, Ze dnesni niZsi distojnik predpoklada, ze byt
distojnikem znamena byt republikdnem. To je patrné z vyzkumi provadénych mimo
vojenskou namoini akademii a West Point. Porucik Flinn, niz8{ ddstojnik, si myslel, ze
je spravné neposlouchat rozkazy, pokud se vam skute¢né nelibi. Myslim si, Ze
konzervativni ,porucik Limbaugh® a jeho podfizeny porucik Flinn se myli stejnym
zptisobem: oba se vzdilili od vojenské tradice.

Jako soucdst této tivahy potrebujeme zvazit oziveni tradice loajilniho nesouhlasu,

promyslet jakym zptisobem a postupem tento nesouhlas projevit.

Za druhé musime promyslet jakym zpisobem omezit mezeru mezi armadou
a spolecnosti. Pidl bych si, aby byl obnoven povinny vojensky vycvik, ale to se mi asi
nesplni. Ale jsou moZnosti, jak se tomu p¥iblizit. Roz$i¥it vycvik zdloZnich diistojniki
i do takovych elitnich vzdélavacich zafizeni jako jsou Skoly Biectanové ligy. Zavést
zalozni vycvik ndmotniki a piislusnikd ndmoini péchoty i na ty vysoké Skoly, které byly
pred zdkazem rasové segregace urceny jen pro Cerné studenty (historically black
colleges). Vojenské ndmoinictvo si stéZuje, ze nemiiZze najit tolik strojnikd, kolik
potiebuje, novacei namoini péchoty ale nepotiebuji mit technické znalosti. Pozemn{
vojsko ma 10 000 ¢ernych diistojniki. Pro¢? Protoze bylo po desetileti na téchto $koléch
pusobilo. KdyZ jsem se tim naposledy zabyval, méla ndmoini péchota pouze 1000
¢ernych distojnikd.

Vzhledem k této mezefe, méla by se také zkratit doba nutné sluzby pied piijetfm na
Annapolis a jiné akademie, takZe do civilu by se vracelo vice osob. V Kongresu klesa
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pocet byvalych vojakd. Pokud nebude v Kongresu dostate¢ny pocet lidi, co armadé
rozumi, budou problémy. Proto je také nutné, aby bylo co nejvice distojnikd, kteii
k vykonu své funkce potiebujf vysokoSkolské vzdélani, posflano studovat do civilnich
zafizent.

Rezervisty je t¥eba vyuZivat kreativnéj$fm zpiisobem. Z mého hlediska mam pocit,
ze v poslednich letech byli rezervisté pfezirani. V roce 1995 jsem jel na Haiti, abych
tam strévil n&jaky as s A-teamem Specidlnich sil. Ridi¢, ktery mne vezl, byl rezervista,
ktery v civilu pracoval jako manager jednoho federélniho finanéniho tifadu v Atlanté,
ale tady musel délat Sest mésici fidice. Kdo vi vic o ,v¢asné logistice” (just-in-time
logistics), tento fidi¢, nebo plukovnik, kterému dali na starost logistiku? Nebo jiny
piiklad. Kazdy dnes rdd mluvi o informaéni viélce, ale existuje jednotka rezervistii ze
Silikonového tdoli? Rezervisté by mohli byt skuteénym mostem k americké
spolecnosti.

A kone¢né k sluzbé v armadé, Admiral Arthur navrhnul, Ze bychom mohli zfidit
piipravné skoly pro budouci vojiky, stejné tak jako je mdme pro vojenské akademie.
Je to drahé, ale jestlize chceme budovat most k americké spole¢nosti, bylo by dobré
o tom trochu popiemyslet.

Myslim, Ze odpovéd’ na dtoky proti vojenské kultufe nemusi byt politicky
konzervativni. Takova reakee je jen ¢ésti celého problému, ne fe§enim. Izoluje problém
tim, Ze ho dédle deformuje. Domnivdm se, Ze feSenim je obnovit vojensky tradiciona-
lismus. Vyslovit to je lehké. TéZ3( je jak to udélat v prostfedi devadesatych let. Jak tieba
zapada vojensky tradicionalismus do armddy, ve které spoleéné slouzi muzi i Zeny
(gender-integrated military)?

Odpovédét na viechny tyto otdzky je obtizné. Mohlo by se zacit tim, Ze budou
prosazovany normy, které nejsou politické. Jak odpovédét na tuto otdzku miZe byt
jednim z vyznamnych kol pro mladé lidi, ktery budou plnit béhem své vojenské
kariéry.

Spojeni mnoha jazykii a kulturnich odlisnosti pod jednou viajkou viak pro Alianci
znamend obrovské tikoly. Je treba vypracovat takové procedury, aby zajistovaly vétsi
interoperabilitu na takticke iirovni. UdrZent interoperability spojeneckych sil v dobé
rychlych technologickych zmén je jednim z wkolit iniciativy pro obranné schopnosti
(DCI). KFOR jii dokazuje, Ze je to moiné.

adrurdl Guido Venturon,
predseda Vojenského whoru NATO
NATO review, Ceské vydani, podzim 1999
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Média a valka v Kosovu

Soubéiné s bombardovdnim vojenskych cilit v byvalé Jugosldvii probihala jesté jedna
vilka — vilka médif o verejné minéni. Zabyvd seji —a zdroven i pract a posldnim vojenského
mluvéiho — referdt tiskového tajemnika britského ministerského predsedy pana Alaistara
Campbella, ktery pronesl v lofiském roce v krdlovském ustavu obrannych studii (Royal
United Service Institute for Defence Studies — RUSI) v Londyné. Jeho prispévek byl
uverejnén v RUSI Journal 8/1999. Zkrdceno, upraveno.

Jako Zurnalista jsem se v Kosovu setkal s mladou Zenou, pravnickou, Se svym
manzelem utekla z vesnice, kdyZ zacala etnicka Cistka. KdyZ se po n&jaké dobé vratili,
nasli vesnici opusténou, mrtvou. Jejich diim byl vykradeny, ale obyvatelny, Dalsi tydny
se v ném skryvali. Ptala se mne, co délam. Odpovédél jsem, Ze jsem mluyéim Tonyho
Blaira. Vzpomn¢la si na jeho ndvitévu v uprchlickém tabofe, kterou vidéla v televizi,
na jeho projev v rumunském parlamentu, kde sliboval dlouhodobou pomoc, kde fikal,
Ze Britanie nikdy nesmi byt zpravami o uprchlicich unavena.

Zeptala se mne, zda znam Jamie Shea. Odpovédél jsem, Ze ano, Ze s nim iizce
spolupracuji. ,,Kazdy den,“ fekla, ,,jsem ¢ekala az do tif hodin, aZ se Jamie Shea objevil
v televizi, kde mluvil o tom, Ze NATO piijde a osvobodi nds, Ze nasi piitelé a jejich
rodiny se vrati domi. Jamie Shea, byl nasi kazdodenni ddvkou optimismu.“ Bylo to
krdsné a pro mne, ktery byl vy¢erpany neustalym cestovanim mezi Bruselem a Monsem,
ktery byl probouzen uprostied noci zpravami o bombardoviéni velvyslanectvi, ktery byl
unaven bojem s médii, uvadénim informaci o NATO a uprchlicich na spravnou miru,
to byla chvile, kdy jsem citil, Ze to, co délame, ma smysl.

Je ziejmé pravidlem, Ze lidé, ktefi pracuji s vefejnymi sdélovacimi prostiedky, se
dostavaji do zna¢ného tlaku. Néktefiz nas jsou na to jiz zvykli a jsou proti tomu i imunni.
Jamie je velmi slusny a pfijemny ¢lovék, a proto byl velice prekvapen posméchem
a kritikou hromadnych sdélovacich prostfedki. Ale i kdyby neudélal nic jiného, nez ze
se stal kazdodenni davkou optimismu lidi, ktefi byli vystaveni tomu nejhorSimu
barbarstvi od konce druhé svétové vilky, piece jen udélal vic nez jeho poSklebuijici se
kritikové.

il Moderni média méni zpiisob vedeni valky

AZ budou provadény analyzy vilky v Kosovu, budou se muset zabyvat i tim, jak
moderni média zménila podminky moderniho konfliktu.

Ani NATO, ani vlady ¢lenskych stati, nezapracovaly do svych koncepcei a plani
nutnost urcitého druhu medialnich operaci, i kdyZ naSe ministerstvo obrany pro to
udélalo vic neZ vétSina pfisluinych organizaci. V NATO si mysleli, Ze to zafidi vlady
stat Aliance, vlady zase piedpokladaly, Ze pro takové situace md NATO vlastni
medidlni prostiedky a vybaveni,
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KdyZ jsem vidél, jaka je tiskova sluzba NATO, byl jsem piekvapen, Ze je Jamie stile
jeSt€ na Zivu., Sam si psal zpravy, organizoval interview, zicastiioval se klicovych
zasedan, vyfizoval vechny dotazy, diilezité i nediileZité, se kterymi se na ného obratili,

W Zadné obrazy, Zadné zprivy

To byl dalsi faktor, ktery nahraval MiloSevicovi. Jestlize bomba minula cil, srbské
strana shroméZzdila vybrané Zurnalisty, vzala je na misto zasahu a senzace se rozbéhla.
Obrazové zpravodajstvi. Prvni misto v titulcich. Tézké otazky pro Jamie Shea, Jamie
Rubina, Joe Lockharda a mne.

A my jsme méli pouze omluvu: ,Byly to nehody. Litujeme jich. Porovnejte s masakry,
které provadéli Srbové, s politikou znésilfiovéni a vrazd.“ Jen slova, Zidné obrézky —
Zadné zprdvy. Znasiltiovan{ a vraZdy byla fakta, ale nékdy se zdalo, Ze pokud reportér
nebyl jejich o¢itym svédkem, nebylo to nic vic, neZ jakési tvrzeni NATO. Vérohodnost
piib&hu, svédci, kteif nebyli reportéry, zdvaznost svédectvi, to nestaéilo. Obvinéni,
zalozena na svédectvi uprchliki a dal$ich, byla vyvracena srbskym informaénim
stiediskem, které poskytovalo informace piepracovanym redaktorim vecernich zprav.

To je dalsi velka zména: fakta jiz nemluvi sama za sebe. Co je zajimavym ,faktem*
rano, odpoledne analyzovéno v televizi, je néc¢im tipIné jinym ve vecernim piehledu
zprav a zitfejich novindch, které jsou jiz unaveny ,fakty“, které jiz byly tolikrat
komentovany. A pokud média pouZivaji fakta, aby podpofila své vyvody, a nenechaji
je, aby mluvila sama za sebe, potom musime délat totéz. Média nejsou rada, Ze to
délame, jako kdyby fakta byla bezpecnd jen v jejich rukou a oni jedini méli pravo na
kritiku.

Na to, co jsme fikali my, bylo tito¢eno coby ,,propagandu NATO", zatimco jednoden-
ni vylet, organizovany Srby, na ,mista zlo¢ind NATO", byl posuzovén jako pravdivé
odhaleni netspéSné letecké kampané. Nékteré televiznf stanice nemély rady pifmé
televizni pienosy a dalsf prezentacnf inovace. Divaly se na né jako na propagandu, Ale
my jsme védéli, Ze musime udrZet pozornost. Bylo Zivotné dilezité, abychom ziskali
zdjem vefejnosti o nas pohled.

M Co jsme se naucili

Jsou-li média poctivé, také se budou z konfliktu ugit, jako my a viady statd Aliance.
Nevéiim, Ze hromadné sdélovaci prostiedky spravné pochopily vojensky vyznam srbské
propagandy c¢i zplisoby, kterych pouzival MiloSevi¢, aby prodluzoval konflikt,
rozdmychévani etnické nendvisti a nendvist vii¢i NATO, zaloZenou na systematickych
IZich o tom, co NATO déla.

Varovéni, Ze jsou zpravy vysilany pod srbskou kontrolou, byla ob¢as tak slaba, Ze
skoro neméla smysl a vim, Ze televizni pracovnici doma spekulovali o tom, Ze je to asi
vzhledem k srbskému tlaku. Byl také rozdil mezi americkym tiskem, zaloZenym na
faktech, a osobnim zpravodajstvim britskych novin. I to ménf{ obraz, ktery vytvateji
média o konfliktu.

Byl jsem piekvapen jak malo novinafi pfijelo do Kosova, ¢i se alespori o to pokusilo.
Ale nedostatek obrazového zpravodajstvi, srbské odpirdni vstupu, by mélo spiSe zvysit
nez snizit zajem médii, aby zjistila, co se tam déje. Nikdo snad nepotieboval obrazky
1,5 milionu lidi vyhnanych ze svych domovd, pldnovitého znésiliiovini, vyhanéni
a muceni?
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Incidenty zahrnovaly desitky, dokonce stovky imrti. Velmi, velmi mélo se o nich
psalo. Z4dné obrazky - Zadné zpravy. Ale zbloudild puma, ktera udélal diru do zemé,
obéhla cely svét, protoze Srbové si s sebou vzali kamery.

M Vyhybani se otdzkiam

Dalo by se diskutovat o tom - a vim, Ze podobné diskuse probé&hla na BBC - zda by
se média méla chovat ke vSem stejné, zda by se stejnym zplisobem méla chovat
k pfedstavitelim a mluvéim demokratickych vlad i diktatorskych rezimi. KdyZ jsem
poslouchal interview s George Robertsonem a Robine Cookem, mél jsem pocit, Ze to
snad musi byt néjaci vale¢ni zlo¢inci? Reportéfi se vyhybali otazce vérohodnosti
informaci poskytovanych NATO a Srby, jednali tak, jako kdyby pravda byla nékde
uprostied. Ale tak tomu neni. Vysledkem podobného pristupu je, Ze bylo poloZeno
moralni rovnitko mezi etnickou ¢istku a zbloudilou bombu, kterd ndhodné zabila
civilisty.

M Zkresleny odraz reality

Co se ty¢e zdsahi, neni sporu o tom, Ze nerovnovidha zpravodajstvi ani vzdilené
neodrdZi skuteénou realitu. VSichni si dobfe pamatujeme zpravy o velvyslanectvich,
konvojich a nemocnicich. Ale ani ji sim nedokdZu spocitat, kolik bylo dspé$nych
zésahi, které vysoce prevySovaly nehody a chyby.

Posledni reportiZze z Kosova o divodech leteckého zasahu a jeho ucinnosti
—s obrazovym zpravodajstvim — ukazujf, Ze Kosovo nebyl omyl. Byly zde valeéné zlociny
a hriizy. Podcenili jsme rozsah barbarstvi. Ur¢ité jsme nepfehanéli. Mapa zlocini,
kterou jsem mél ve Spole¢nosti novindid, byla skute¢nd, ne jak ji oznacil jeden
zurnalista, jako ,,posledni zoufaly pokus vzit Srbiim propagaéni iniciativu®.

Moderni komunikace je o tom, jak dostaneme své zpravy k lidem, ne jenom
k Zurnalistim. Znamend to komunikovat spiSe skrz média nez pies média. Mnoho
komentatorti bylo proti tomu, co jsme délali, a shleddvalo chybnym kaZdy na§ krok.
A veiejnost bohuzel vidi konflikt prostfednictvim jejich analyz. Jen si pfedstavte,
kdybychom nezahjili letecké akee, co by si vefejnost myslela ted', kdyz byly odhaleny
hrizy, které se odehrdvaly v Kosovu. Méla by média zaludek pro mnohem
nebezpecénéjsi a stra$néjsi vojenskou kampan, kterd by zistala jedingm prostiedkem
k odvraceni etnick€ho ¢i§tén, a kterd by na nés byla zcela jisté Zadédna?

Jestlize je vefejné minéni rozdéleno, existuje riziko, Ze to miiZze mit piimy vliv na
odhodlini, kterym realizujeme své cile. V tdvodu zmifovana pravnice mi fekla, Ze
nejvetsi strach méla, kdyZ vznikl rozruch kvili nehodé s konvojem, kdy si lidé v Kosovu
mysleli, Ze by NATO mohlo ztratit odvahu dal bombardovat.

W Boj o udrZeni podpory verejnosti

Ze NATO vojensky zvitézi, o tom nikdo nepochyboval. Jediny boj, ktery jsme mohli
prohrit, byl boj o srdce a mysl lidi. V diisledku toho NATO mohlo zastavit bombar-
dovénf a prohrét vélku, Co jsme tedy museli udélat bylo udrZet podporu vefejnosti,
jednotu Aliance, ukédzat Milogevicovi, Ze jsme jednotni.

Naim nepfitelem, jako mluv¢ich, byla MiloSovi¢ova propagandistickd maSineric, ale
soudcem a porotou byly zdpadni sdélovaci prostredky. Jejich rozhodovéni, které zabéry
vysilat, jak ¢asto, mélo znaény vliv. A rozhodné to nebylo vyvaZené zpravodajstvi, kdyZz
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se v tivodu zprdv vysflaly zabéry ,,omyli“ NATO. Nasi dlohou za.této situace bylo
poskytovat vysvétlujicf komentire, fotografie a argumenty.

Média v podstaté nikdy nepochopila, Ze pro Srby byla tou hlavni frontou informaéni
valka. To na média kladlo zvla$tnf odpovédnost, kterou difve neméla. Po Irdku a Koso-
vu musi hromadné sdélovaci prostiedky dbat také na to, aby jejich zplisob zpravodajstvi
nemohly vyuZivat diktatorské reZimy ve sviij prospéch.

Mluvéi NATO Jamie Shea byl vefejnosti chapéan jako skute¢na osoba, mluvici ke
skute¢nym lidem. VE&fili mu. Proto byla jeho vystoupenf tak ti¢innd, ackoli se ho néktefi
publicisté snazili li¢it jako londynského prosta¢ka (Cockney boy), ktery mél hajit
neobhajitelné. Pracoval, kdyZ nevyslo nékolik ndletd, kdyZz se diplomaté snazili uzaviit
kompromis na zakladé péti podminek, kdyz se Recko a Italie chtély odtrhnout a néco
podobného se chystalo i v Némecku, kdyZ se rozpadalo spojenectvi USA a Britanie,
kdyz MiloSevi¢ upeviioval svoji moc.

Ale pro vefejnost to byl &lovék, ktery lidem poskytoval informace a ujisfoval je, Ze
déldme spravnou véc. A uprchlikim, kteff jej poslouchali, ddval nadéji.

Myslim, Ze jsme vilku médii v tomto konfliktu vyhréli. Mnoho jsme se nauili a jeSté
nau¢ime. A bezpochyby, doufdm, Ze se mnoho naudf a pochopf i nafe média.

Sila NATO vidy vychdzela zjednotlivyck clenskych statii. Rozhodovaci proces Aliance
zaloZeny na mechanismu konzultaci s ciflem dosaient konsenzu je dctyhodny. V rdmci
téchto clenskych stati hrdly tradiéné vyznamnou roli pri zajistovdni strategické
rovnovihy v Evropé vojenské sily. Washingtonsky summit viak nyni Alianci vrhl do
nove éry. Nové iniciativy poskytuji clenskym stdatm svézi impulz, nepochybné zaujmou
Jjesté vétsi radu partnerit a ndrodit, a snad presvédét byvalé protivaiky o vzdjemnych
wwhoddch, jez lze vytézit ze spolecnych misé a projektii spoluprdce.

admirdl Guido Venturoni,
predseda Vojenského vyboru NATO
NATO review, ceské vyddnt, podzim 1999
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Co je nového o novych valkach?

Existuji nevyvratitelné ditkazy o oZiveni nejriznéj§ich ideologii. Pdd komunismu
v Sovétském svazu a ve vychodnt Evropé pripravil cestu pro oZiveni nacionalismu, rasismu
a ndaboZenského fundamentalismu. Vv politického isldmu sahd od muslimskych zemf
v Africe aZ do byvalého Sovétského svazu. Zmény pronikaji v§im, maji mnoho podob, také
globalizace s sebou prinesla Fadu problém, které byly ditve jednoduché, vertikdiné
organizované, Vysvétlit jejich vliv na bezpecnost je stdle téZi a téZsi. Zabyvd se jimi stdle
vice a vice vzdéldvacich a viddnich instituci, ale jejich pohled je omezeny, protoZe je
formovdn lidmi, kteri pojimaji zmény ze svého vylucného hlediska. Vysledkem je hromada
neuZitecnych vyzlkumnych praci a knih o kazdém aspektu mozného konfliktu po skoncent
studené vdlky, které byly vypracovdny bez interdisciplindrni diskuze. Mezi vyjimky, které
pristupuji k této problematice komplexné, pati i dvé knihy anglické politolozky Mary
Kaldorové ,,Nové vilky: Restrukturalizace globdlniho vojenského sektoru a ,,Nové a staré
vdlky: Organizované ndsili v €¥e globality”, jejichZ recenzi od pracovnika londynského
tistavu obrannych studii Dr. Johna Mackinlaye piinesl casopis RUSI Journal, August 1999.

* % ¥

Obecnd teorie vojenské védy, ktera zkouma charakter a zdkonitosti valky, vojenskou
pifpravu statu a ozbrojenych sil na vilku a zpisoby jejtho vedenf, nesmi nové jevy, které
stile vyraznéji uréuji vyvoj svéta, prehlizet. I kdyz zékladnim pfedmétem jejtho
zkoumadnf je vojensky zapas, ma také sociaIné-politickou dimenzi, jez zavisi na politice
a ekonomice.

Sila hodnoceni Mary Kaldorové toho, ¢emu fiké ,,nova valka®, spocivd v tom, Ze
vzajemné spojuje nékolik vrstev prostiedi konfliktu. Jejf pohled je multidisciplinarni,
tj. zahrnuje politiku, ekonomiku a sociologii pfislu$né populace, a vojenské operace.
I kdyZ nepfSe z hlediska ortodoxnich vojenskych autort, podafilo se ji vysvétlit posledni
zmény nalich bezpeénostnich potieb, které by mély byt studovany velmi pozorné viemi,
kdo se zabyvaji problémy obrany.

Jde zde o dvé knihy. Ta prvnf, ,Nové valky“, kterou vydala spolu s Baskerem Vashee
v 1. 1997, je vlastné sbirkou diléich studif. V§echny jsou solidné zpracovény a se znalosti
véci, aviak tim nejlep$im z celé knihy je tvod a kapitola Politickd ekonomie vélky
v Bosné a Hercegoving, které napsala pravé Mary Kaldorovad. Obé kapitoly tvoif
vychodisko pro jeji druhou knihu ,,Nové a staré valky“. V nf pak rozdifuje definici
socidlnfho nasilf, ekonomii novych valek a nasledki globalizace.

Mary Kaldorova za¢ind historickymi perspektivami konfliktu, které odvozuje ze
znamého Clausewitzova schématu. Proti tomuto modelu, ktery oznacuje jako ,staré
valky“, vysvétluje pro¢ nejsou nové vélky logickym pokradovanim konfliktd, jaké
predvidali v 80. letech teoretici tzv. ,,hvézdnych valek“ a ,,revoluce ve vojenstvi“. Stéle
se vracf k dileZitosti stitu pro vedent ,,starych valek“. Usp&sny stét znamen4 eliminaci
soukromych ozbrojenych jednotek, vznik profesionalnich arméad, nebo alespon armad
vedenych profesionalnimi ddstojniky a muZstvem, které se bylo ziskdno povinnym
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odvodem. Uspé$ny stat znamend predevéfm monopol organizovaného nésili. V tomto
kontextu jsou valky vnitiné obsaZeny v ¢ase a prostoru: potencidl moderni valky
predpoklada atributy moderniho statu. Je to skoro jako kdyby staty potfebovaly vélky,
aby vybudovaly svou vnitini suverenitu, Existoval vzdy zietelny rozdil mezi tim, co bylo
statnim zajmem, a tim co, bylo soukromou véci jednotlived.

Tento rozdil také oddéloval vilku od miru, veiejné od soukromého, civilni od
vojenského, toho, kdo legélné drZel zbrai od zlo€ince, doméci od zahraniénfho
a ob¢anskou spolecnost od barbarstvi, Piredev$im zde ale bylo spoleéensky organizo-
vané nasili, nad kterym mél stiat absolutni kontrolu, které muselo mit spoleény cil, ve
ktery mél kaZdy vojik vérit. John Keegan roziifuje toto téma v ,Historii val¢eni
(History of Warfare). Popisuje statnf vojiky jako ,skuteéné véle¢éniky*, donucené
vojenskym systémem tvaii v tvaf smrti potlacit instinkt utéci, a misto toho plnit svou
povinnost k statu.

Na druhé strané ,nové valky" predstavujf ,,vnitin{ konflikty, které proti sobé stavi
statnf i nestatnf aktéry v procesu nésilné interakce®. Ve své druhé knize autorka tuto
hrubou definici z ,Novych valek" zjemiuje a rozituje, a vytvaii komplexni systémovy
model. Nové vélky jsou ve vdech syych hlavnich charakteristikich pojimany jako
antiteze starych valek. V nové vilee jsou sily decentralizované, neprofesiondlni, mohoun
to byt ob¢anské milice, které jsou v nékterych piipadech integrovany s ¢astmi rozloZené
statni arméady. Rozdily mezi civilnim a vojenskym, stitem a nestdtem, soukromym
a vefejnym, dokonce mezi vilkou a mirem, byly smeteny. Statni monopol na organi-
zované nésili se prenesl na ulici, do rukou mistnich viidc. Jednoducha struktura
stdtnich armad byla nahrazena horizontdlni koalici mistnich gang a milici.

Odstranéné zabrany

Na piikladé Bosny Mary Kaldorovd popisuje postupny proces ekonomického
a politického zhrouceni, pozvolné oslabovéni statni struktury a instituci, a pfedev§im
neschopnost predat moc jedné vlady druhé. Vzristajicf platebni neschopnost Bosny
zménila postoj jednotlivych obcan k shanéni Zivobyti, vefejnost se stala méné
organizovanou, piestaly fungovat funkéni zajmové skupiny, protoZe primyslova
odvétvi a profese, které s mini souvisely, selhaly. Funkénf zajmové skupiny byly
nahrazeny politickou identiton, protoZe politi¢ti viidcové téZili ze vriistajiciho pocitu
nejistoty. Jejich cilem bylo oslabit statni byrokracii a podporovat ,partikularisticky
piistup k preziti spole¢nosti.

Za takové situace se stalo ndsili viudypfitomnym, roztahlo se v prostoru i ¢ase, pies
hranice, do civilnich komunit, ze kterych udélala obéti, oddélila od sebe rodiny, muze
a Zeny, matky od déti. Clausewitzilv model skute¢né valky byl nahrazen né¢im jinym,
co neni snadné definovat. Stietnuti dobfe vyzbrojenych armad, které netrpélivé
odekéaval zbrojni priimysl, se neuskuteénilo. Misto toho doslo ke konfrontaci sil,
vybavenych — podle méritek NATO -~ znaéné zaostalymi technologiemi. Nasili bylo
nasmérovano proti spole¢nosti kolem, a ne proti vojenskému protivnikovi (opposing
military forces). Tyto sily se snaZily ovlddnout urcité izemi jednak tim, Ze neutralizovaly
jeho obyvatelstvo, jednak vytvofenim zvlaStniho tzemi, kieré by bylo narodnostné
homogenni a politicky je podporovalo.
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Odstranéni prvkd, které bréanily tomuto vale¢nému cili, bylo provedeno bez omezent,
kterd byla typicka pro ,starou valku®. Zvérstva se staly rutinni ¢innosti. Méla za cil
oddélit nepfatele od stoupencl a vytvorit bezpeénéj§i prostiedi. Misto manévru
pohybem a palbou mistn{ viidcové pouZivali strach a kulturnf tisk. Jejich presvédéent
bylo absolutnf, a nesmlouvavé, odmitalo humanistické hodnoty. Byly uzivany miny, aby
byl znemoZnén pohyb terénem. Znésiliiovani bylo pouZivino jako ndstroj teroru
a poniZen{. Zvérstva byla pofddéna jako divadelni pfedstaveni.

Nové valky také predpoklédaji novou ekonomickou strukturu. Ve starych valkéch
musel byt stat dcastnici se konfliktu ekonomicky sobéstaény, ale v nové vilce se
v meziobdobi, které vede k ndsilnostem, ekonomicka struktura statu hroutf. Velitelé
milici Ziji z rGznych zdroji: ze zneuZitych vladnich pijéek, z ,vybirani danf* od
humanitarnich konvojd, vydirani zahrani¢nich obchodnikd, kteii stéle v krizové oblasti
piisobi, z ¢erného trhu a mistniho obyvatelstva, které je pravidelné okradédno viemi
ozbrojenymi oddily.

Odmitnuti globalizace

Kapitola o politice novych valek obsahuje uzite¢nou pasaz o dilezitosti globalizace,
kterd ovliviiuje ekonomické struktury oslabené koncem racializované velkovyroby
(fordismu) a padem mistni produkce ve prospéch globalniho spolecenstvi a speciali-
zované produkce. Dal$im disledkem globalizace je totiz stéle se rozsifujici kosmo-
politni spolecenstvi, organizované jak podle vertikalnich mocenskych struktur starych
mezinarodnich korporaci, tak horizontélné, jako sit koalici, které se pfipravujf na
kaZdou nepiedvidanou situaci.

Mary Kaldorové tvrdf, Ze novd valka nebude srazkou civilizaci, jak to ofekaval
Huntington, ale nesmirné nicivy odpor proti sildm globalizace a zmé&ny. V nové vilce
nepovedou frontové linie mezi svaficimi se staty (competing nationalities), ale mezi
globalizovanymi skupinami populace, nositeli a odptirci zmén, jejichZ Zivotni styl
a vniméni sebe jsou globalizaci ohroZeny. Globalizovana spole¢nost je liberélni,
kosmopolitickd, pracuje a Zije v $ir§im spolecenstvi, naproti tomu tradi¢ni populace
jsou socidlné nezménény a stavi se na odpor ke kaZdé strance nadchazejicich zmén.

Chybou zdpadnich politiki je, Ze chapou ,nové vilky“ jako ,vilky staré“. Jejich
vyjednavanf{ s viidci, ktefi nejsou ani tak konfrontovani mezi sebou navzijem, jako
silami zmén, naru$ujici zaklady jejich Zivotniho stylu, je neefektivni.

Kaldorové tvrdi, Ze mezindrodni spolecenstvi neporozumélo tomuto zdroji problé-
mii a nasledné tolerovalo odirZenf a segregaci, coZ byly vlastné vale¢né cile naciona-
listickych predéki. Misto toho by se mélo mezinarodn{ spole¢enstvi snaZit kontrolovat
nasili a stabilizovat danou oblast, vytvofit ostrovy klidu, podporovat ,,nediskriminujic{
oblasti“, které existuji na tzemf{ kazdé ze soupeficich frakei, aby prosperovaly a staly
Se normou.

Nové vilky Zadajf nové zpiisoby udrZovani miru. Av§ak moderni armady, které jsou
budovdny na zdkladé¢ Clausewitzovych linii totdlni valky, jsou omezeny svymi
doktrfnami i pohledem na svét. Zapadn{ vojensky piistup je zcela zi'etelné ochromen
diirazem na udrZovani ostrého koncepéniho rozdilu mezi bojem (warfighting)
a mirovymi operacemi (peacekeeping) a strachem, dokumentovanym napi. nerozhod-
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nym chovénim generéla Rose v Bosné. Zapad také podporuje urcitou stranu, nebo se
neché strhnout k nasazenf pfili§ velkého mnoZstvi vojsk (use of overwhelming force).

Stile nezname tu spriavnou formu udrZovini miru (peacekeepingu), ale obecné
budou nutné nové vojenské mise, aby chrénily civilni obyvatelstvo a zajistily vnitini
bezpednost. Koncovy stat by mél byt pfipraven rozdifovat ostrovy klidu, obyvané
liberdlnimi, kosmopolitnimi, globalisticky orientovanymi komunitami, které Ziji
obklopeny bojujicimi frakcemi, takZe mohou fungovat jako model, ktery povzbudi
podobné iniciativy i v ostatnich regionech. Tento cil ovem vyZaduje nova formu
vojenské intervence, odhodldni a pfipravenost zasahnout proti kazdému, kdo porusi
zakon. Takova intervence muZe byt provedena jen novym typem vojika-policisty,
s novou vyzbroji a vystroji, novou taktikou.

Teoreticky milnik

Ackoliv teze Mary Kaldorové jsou velmi kategorické a nékteré tivahy o vojenskych
reakeich mohou byt napadnutelné, piesto jsou vyznaénym milnikem, protoZe se jf
podafilo dspésné spojit odlisné discipliny multidimenzionalniho problému, a to navic
velmi jasnym a vystiznym zplsobem. Tim se jejf prace odliSuje od véech ostatnich studii
soucasnych konfliktd, které vysvétluji problematiku vétsinou jen v rdmci jednoho
uzkého oboru, jako tieba v Christopher Bellamy v knize ,Rytifi v bilém brnénf“
(Knights in White Armour), kterd se zabyva vyhradné jeho vojenskymi aspekty, nebo
autofi Weiss a Minear, ktef{ se ve svych studif soustfed’uji spi$e na humanitérni stranku.

Jeji charakteristika novych vzboufencl (neo-insurgents) je v podstaté nesprévna.
Cela jejich existence a vojenska aktivita pfedpoklddé prostiedi, ve kterém je stat vzdy
silnéj8f. To povstalctim diktuje principy (modus operandi), kterymi se musi fidit: utajent,
rezervovanost, nesmirnd trpélivost, nékdy se mohou podbizet, jindy naopak nésilim
vynucovat podporu, potraviny, informace, tkryt. Ale typicky ,,novy bojovnik® (new
warrior) bude mit k statu a obyvatelstvu pravdépodovné zcela jiny vztah, neZ jsme vidéli
v Bosné. Kaldorové se také nepodafilo vyuZit pro svou knihu informace a znalosti
soucasnych vojenskych diktatur Afriky a Asie. Nap. liberijsky diktator Charles Taylor
zcela jist€ neZije z ruky do tst, jako vétSina ostatnich protivladnich povstalcd. Vystupuje
vefejné, je globalistou, svoje ponékud nesourodé hnuti ¥idi ze zadniho sedadla
amerického automobilu, finan¢ni prostiedky ziskava z prodeje surovin na svétovém
trhu. S mistnim obyvatelstvem nevychazi dobfe, preziré je a chova se k nému brutélné.

Koncepci-je tFeba doladit

PasdZe pojedndvajici o mezindrodnich vojenskych akcich trpi nedostate¢nou
informovanosti. Zd4 se, Ze Mary Kaldorovi si nenf védoma mravniho étosu doktriny
a principd, kterymi se fidi NATO. Mnoho jejich navrhi na taktiku rdznéjsich
vojenskych akci a potfebu piistupu vojéka-policisty je jiz diavno soucésti britské
vojenské doktriny (a tedy i doktriny NATO). Popis zdsadni zmény povahy soudobych
konfliktd je ambiciézni a intelektudlné velmi pfitaZlivy, aviak klade také mnoho
nezodpovézenych otazek.

Nicméné vSechny jeji dvahy jsou velmi aktudlnim, dileZitym a v§znamnym krokem
k tomu, abychom Iépe pochopili tento komplikovany a rychle se ménici svét.
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Podplukovnik Mgr. Ladislav Chaloupsky,
PhDr. Marie Jandova, CSc,

Poznamky k vybéru studijni literatury pri vyuce
anglického jazyka v rezortu MO

Od konce roku 1995, kdy se v rezortu MO zavedlo v jazykové pripravé zkouseni podle
normy NATO , Stanag 6001, stoji pred vojenskymi uciteli anglického jazyka iikol pripravit
v rtiznych organizacnich formdch jazykové pFipravy, a predevsim v intenzivnich jazykovych
kurzech prislusniky ACR pro komunikaci ve strukturdch NATO. Ne viechny ucebnice jsou
viak pro wiuku tohoto jazyka v armddé vhodné. Vice o tom v ndsledujicim prispévku.

* K %

V priibéhu nékolika let se pouzivaly v armadnich zaifizenich k vyuce nejcastéji
nasledujici uéebnice anglického jazyka: Angli¢tina pro samouky (Dr. Ludmila Kollma-
nové, Leda), Angli¢tina pro jazykové $koly (E. Zabojova, J. Peprnik, S. Nangonova,
SPN Praha), The Cambridge English Course (M. Swan and C. Walter, Cambridge
University Press), Look Ahead (M.D. Vivier, A. Hopkins, J. Potter, Longman Group
Limited and The British Broadcasting Corporation), Headway Liz and John Soars,
Oxford University Press), a American Language Course (DLI, Lackland-Texas).

Ziskané jazykové znalosti se ovéiuji zkouskou podle vySe uvedené normy a hodnoti
se znamkou, které se skladd ze étyi hodnoticich znamek (znamky 1 az 5), které oznacuji
droven étyF zdkladnich jazykovych dovednosti — poslechu s porozuménim, dstniho
projevu, ¢tenf s porozuménim a pisemného projevu.

Pied znamkami je uvedena zkratka SLP (Standard Language Profile), klerd znamena,
Ze hodnocen{ je standardizované.

Na vysledné znalosti posluchacii po ukonceni kurzi majf vliv motiva¢ni faktory, vék
posluchadi, pocet posluchadi ve t¥idé, diiveéjsi studium ciziho jazyka, pocet hodin vyuky
a v neposledni fadé také vybér ucebnic.

PHi typu studia, ktery v armddé probiha, se nékteré ucebnice ukdzaly jako malo
piiméfené, a tak se v poslednim obdobi vyucuje hlavné podle britskych u¢ebnic ,,Head-
way“ a podle americkych ucebnic ,,American Language Course” (ALC). Nazory na
vybér a pouZivani uéebnic jsou riizné, my jsme se pokusili porovnat nékteré ukazatele
alespori u téchto dvou nejpouzivanéjSich ucebnic.

Vzhledem k $ifi populace, ktera se na této tirovni na zkousky Stanag 6001 v ACR
piipravuje, jsme se zaméfili na znalosti a dovednosti potfebné pro ziskdnf SLP 1,1,1,1
(jedna se o komunikaci na elementdrnim stupni).

Pro dosaZeni hodnoceni SLP 1,1,1,1 v jednotlivych jazykovych dovednostech se
doporu¢uje zvlddnout uéebni latku v rozsahu prvnich 12 knih kurzu ALC, anebo
zvladnout latku v rozsahu britské ucebnice Headway-Elementary a osm lekef
z navazujici u¢ebnice Headway Pre-Intermediate.

Podle piedpisu Vievojsk-16-14 ,Jazykovi piiprava v rezortu ministerstva obrany®
(Praha 1996) je k dosaZeni vy$e uvedené zkousky nutno zvladnout rozsah slovni zésoby
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Tab. 1

a) Pocet lexikalnich jednotek

American Language Course (Books 1-12) Headway (Elem. + Pre-Int. L 1-8)
Books 1-6 920 Elementary 820
Books 7-12 1.000 Pre-Intermediate (L 1-8) 500
Celkem 1.920 Celliem 1.320

b) Pocet lexikdlnich jednotek po odecleni opakujicich se jednotek
American Language Course (Books 1-12) Headway (Elem. + Pre-Int. L. 1-8 )
Celkem | 1.720 Celkem | 119

¢) Pocet lexikdlnich jednotek z hlediska jejich zastoupeni v obou uéebnicich:

Podet Lj., vyskytujicich se
v obou uéebnicich pouze v American Language Pouze v Headway (Elem. +
Course (Books 1-12) Pre-Int, L 1-8)
570 1150 620
__Tab. 2
[ American Language | Headway (Elem. + Pre-
Course (Books 1-12) | Int. L 1-8)
1-6 | 7-12 Total Lilem. | Pre- Total
Int.
L1-8

Osobni udaje, rodina 2 3 5 7 3 10
Zaméstnani, pracovisté Q 2 4 | 2 3
Nakupy, banka, sménarna 4 4 8 2 2 4
Bydleni, popis domu, bytu, pokoje 2 3 5 2 0 2
Cestovini, dopravni prostiedky 2 1 3 3 0 3
Ziabava a volny ¢as, dovolena, konicky 1 2 3 5 1 6
Podasi, ur¢ovani casu. smluveni schiizky 4 2 6 2 4 6
Zdravi a nemoci, navstéva u [ékaie 2 | 3 0 0 0
Orientace ve mésté, dotaz na cestu, 1 3 ] 2 | 3
poskytnuti rady
Jidlo, restaurace 4 | 5 2 | 3
Zajisténi ubytovani a souvisejicich sluzeb 1 2 3 1 0 1
(hotel, ubytovna, kemp)

Zastoupeni jednotlivych témat k dané zkouSce

Cisla ve sloupcich uddvaji pocet vyskytit (i ¢stecnyich) tématu, 1j. napt. clanek, nahravka, cviceni apod.
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piiblizné 1200 slov (lexikalnich jednotek) pasivné a 600 az 800 slov aktivné. Ciselné
vyhodnoceni poctu lexikalnich jednotek jsou v nédmi sledovanych uéebnich textech
uvedeny v tabulkéch ¢islo 1a, 1b, 1c. V tab. 2 potom uvddime zastoupeni jednotlivych
tematickych okruhd.

Pfi tomto porovndni se zcela jisté vyskytne otazka z jaké slovni zasoby se vlastné
pfipravuji SLP testy, kdyZ se slovn{ zasoba li§i téméft v 50 procentech?

Metodické pokyny vydané sekei metodiky a testovani Institutu jazykové pifpravy VA
v Brné jako orientaéni pomiticka pro pifpravu k prvnimu stupni SLP pro anglicky jazyk,
vymezuji rimcové jednotlivé tematické celky, které maji uchazedi o vykonanf jazykové
zkousky zvladnout (viz tab. 2).

Moznost zarazeni posluchacii do uc¢ebnich skupin podle
vstupnich znalosti

Ucebnice ALC na rozdil od ué¢ebnic Headway umoZiiuji pomoci rozmistovaciho
testu ALCPT (American Language Course Placement Test), ktery je soucasti sady
ucebnic ALC, rychlé a spolehlivé zatazeni posluchacii do skupin podle jejich vstupnich
znalosti. V praxi to znamenad, Ze jedna skupina miZe napf. zacit s u¢ebnici ALC-Book
1, skupina 2 s u¢ebnici ALC- Book 4 a skupina 3 s u¢ebnici ALC-Book 10 a posluchaci
nemusi ztracet ¢as probiranim latky, kterou maj jiz dobfe osvojenou.

Posluchadi kurzu jsou ke konci kazdého tydne pravidelné piezkuSovéni ze zvladnuti
obsahu jednotlivych uéebnic, a to umoziiuje priibéZné zlepSovat postupy a zdiraznit
¢asti ucebnf latky které délaji problémy.

Z vyse uvedeného porovnani vyplyva, Ze pro intenzivni typy kurzii jsou vhodné
ucebnice ALC. Obsahuji vétsi slovni zasobu dileZitou pro provéieni dovednosti posle-
chu s porozuménim a vice konverzacénich témat nutnych pro nécvik Gstniho projevu.

I kdyz srovnani se tyka vyukového materidlu pro pfipravu na zkousku SLP 1, lze
opravnéné predpokladat, ze obdobna situace plati i pro piipravu na zkousku SLP 2
a ¢astecné SLP 3 pfi pouzivani vy$e uvedenych studijnich materiald.

Na zékladé¢ na$f analyzy i praktickych zkusenosti a vysledki dosazenych v jazykové
piipravé v naSem vojenském zatizeni doporucujeme, aby ve vojenskych $kolach a zafri-
zenich povétenych jazykovou pifpravou byly pro anglicky jazyk pouZivany v optimaln{
mife pravé uéebnice ALC spolu s doprovodnymi audiovizudlnimi materialy jako
ucebnice zédkladnf.,

Maly pohled do civilu

Jedingm civilnim ¢eskym dokladem o trovni jazykovych schopnosti jsou statnf
jazykové zkousky (SJZ), které se konaji na statnich jazykovych §kolach v celé republice.
Statnice se plati, zdkladni, ,mald“ stoji 1600 K¢, vSeobecnd, ,,velka“ 2000 K¢, pieklada-
telska a tlumoénicka 3200 K&.

Lidem, ktefi chtéji studovat nebo pracovat v zahranici, se ale vyplati ziskat n€ktery
ze zahrani¢nich certifikdtd. Mnohé svou trovni odpovidaji ceskym statnicim.
V zahrani¢i jsou ale zndméjsi, a proto vitanéjsi. Nékteré certifikity zbavuijf jejich
drzitele povinnosti sklddat jinak povinnou zahrani¢ni zkousku pro cizince, jiné jsou
piimo podminkou ke studiu (viz piehled).
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Prehled nejéastéjich certifikitd z cizich jazyki, které je moiné sioZit v CR

TOEFL (AJ)

Zkouska z angliétiny, které je zédkladnim pfedpokladem pro pfijeti na viechny univerzity
v Severni Americe (100 US dolarii, neni moZné platit v korundach).

SAT 1(AJ)

Povinnéd zkouska pro pfijetl na prestizni univerzity v Severnf Americe, testuje i studijni
piedpoklady (38 US dolari).

SAT 11 (AJ)

Testuje odborné znalosti studentdi, napf. z biologie, chemie, matematiky atd., vyhoda pfi
Z4dosti o stipendium (38 US dolari).

GRIE (AJ)

Zkouska pro vysokoSkoldky, kteff cht&ji v Severni Americe ziskat titul magistr nebo doktor
(120 US dolari).

GMAT (AJ)

Zkouska z managementu, uréend pro zdjemnce o ziskdni MBA - Master of Business
Administration (195 US dolart).

KET (AJ)

Nejniz8i stupen cambridgeskych zkougek (1500 K¢).

PET (AJ)

Pro uchazede, jejichZ cilem je slozit zkousku FCE, ale nemaji k tomu dostatek znalostf ¢i
sebedivéry (1900 K¢).

FCE (AJ)

Vys§i stfedné pokrocild droven, zkouska je uznévana piedeviim v oblasti obchodu a pri-
myslu (3400 Kg).

CAL (AJ)

S&)lﬁujc vstupni poZadavek na znalost angliétiny vétdiny univerzit ve Velké Britdnii
(3600 K¢).

CPE (AJ)

Spliiuje pozadavek na jazykovou kvalifikaci na viech univerzitach ve Velké Britani, ale i na
mnoha univerzitach v ostatnich anglicky mluvicich zemich (3800 K¢).

CEIBT (AJ)

Testuje schopnost komunikovat v pracovnim prostiedi, u zdjemci se pfedpokldda znalost
angli¢tiny na tirovni CAE (4000 K¢).

DELF (FJ)

Srovnatelnd s ,,malou statnici®, v sou¢asné dobé probihd v CR pouze experimentalné.
DALF (FJ)

Uroveii srovnatelnd s ,velkou stétnici®, zbavuje povinnosti sloZit zkousku z FJ pfi zépisu
na vysokou §kolu ve Francii (1600 K¢).

ZDhal (NJ)

Srovnatelna s ,malou statnicf*, v zemich némecké jazykové oblasti je uznévéna jako doklad
pro nékteré Skoly stiedniho stupné v Némecku (1650 K¢&).

ZNP (NJ)

Uroveri srovnatelna s ,velkou statnici®, drzitel je zbaven povinnosti sloZit zkousku z NJ na
nékterych strednich a vysokych $koldch v Némecku (2200 K¢).

ZDiM (NJ)

Zkouska zaméfend na praktické pouzZitf, administrativni ¢cinnost, ekonomika ap. (1950 K¢).
KDS (NJ)

Splituje vstupni poZadavek na znalost néméiny na némeckych univerzitich (3600 K¢).
GDS (NJ)

Pro zajemce ovladajici némdinu na drovni matefského jazyka (4200 K¢).
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Fulbrightova komise v Praze nabfzi angli¢tinaiim pfedeviim zkousku TOEFL, ktera
je zaméfena na americkou angli¢tinu, a urc¢ena lidem, kteif chtéjf studovat ¢i pracovat
v Severni Americe. Dal$imi zkouSkami, které mohou severoamerické univerzity
pozadovat, jsou SAT, GMAT a GRE. Specifikem t&€chto zkousek je to, Ze se délaji
~vyjma SAT - na pocitaci a majf omezenou platnost. TOEFL platf dva roky, GMAT
a GRE pét let. Viechny tyto zkousky se sklddaji vyhradné ve Fulbrightové komisi
v Praze. Uvadéné ceny jsou pouze orientacnf a zavisi na aktualnim kurzu koruny vici
dolaru, libfe ap.

Dal$imi zndmymi certifikdty z angli¢tiny jsou napf. cambridgeské zkousky. Jejich
nézvy jsou nejcastéji napsiny ve zkratkdch KET, PET, FCE, CAE, CPE a CEIBT.
Stejné jako u dal$ich osvédéeni maji neomezenou dobu platnosti.

Jake dalsi jazykové zkousky je mozné skladat?

Zkouska SALF je ur¢ena francouz§tind¥iim. Jejim patronem je Francouzsky institut
v Praze. DALF odpovida ,velké statnici“. Podminkou sloZenf je maturita na francouz-
ském bilingvnim gymnéaziu nebo ,velkd statnice” ¢i ,mald stitnice” v kombinaci
s postupovou zkou$kou, nebo zkouska DELF sloZena v zahrani¢i. DELF je na trovni
malé stitnice u nés a probiha pouze experimentalné.

Némcinafi mohou vyuZit nabidky Goethe-Institutu v Praze a jeho dal§ich osmi
licen¢nich partnerti po celé republice, u kterych byvé cena za jednotlivé certifikaty
o vy$8i az o nékolik set korun nez osvédéeni z jazykovych kurzi Goethe-Institutu.

Zkousky svéd¢ici o trovni jazykovych znalosti z nékterych dalSich jazykd, jako
napiiklad rustiny, Ize v civilnim sektoru sklddat na pfislu$nych zastupitelskych titadech.
Jejich praktické uplatnéni v§ak zpravidla nedosahuje takového rozsahu jako u vySe
jmenovanych zkousek.

¥* ¥ ¥

,Umim dobfe anglicky,” je véta, kterd o trovni jazykovych schopnosti dotyéného
piili§ nevypovida. Pod pojmem ,dobie” si totiz kazdy predstavi néco jiného. Ani ten,
kdo zil nékolik let v zahrani¢i, nema zaruéeno, Ze piislu$nou zkousku udéla. Dokladem
o tirovni znalosti ¢lovéka jsou nejriznéj§f osvédcent. A proto je na Zapadé zvykem, Ze
se nazev zkousky v nejriznéjSich dotaznicich a formulafich vzdy piSe do zévorky za
znalost jazyka — angl. (Stanag IIT), nikoli jako u nds jen ,,pasivné®, ¢i ,se slovnfkem*,
anebo viibec nic.

165



l"

L.

_____ Z historie |

Zimni valka 1939-1940
(Sovéiskd agrese proti Finsku)

Koncem srpna 1939 se dva totalitni reZimy dokdzaly dohodnout na rozdéleni sfér viivu
ve stiedni a vychodni Evropé. Smlouva, kterd si v literatufe ziskala oznaceni Pakt Molotov
- Ribbentrop, prinesla obéma signatdafiim moznost rozsiven( jejich teritoria. Velkonémeckd
rise dokdzala béhem deseti mésicti od podpisu paktu okupovat znacnou édst Polska,
Ddnsko, Norsko, Lucembursko, Nizozemsko, Belgii a Francii. Naproti tomu Svaz
sovétskych socialistickych republik ve stejne dobé ziskal pouze zbytek Polska, Estonsko,
Lotyssko a Litvu, oblast Besardbie a severni Bukoviny od Rumunska, oblast Karelské Sije
a Karélie od Finska. Pfitom Pakt Molotov — Ribbentrop a ndsledné dohody predvidaly pro
moskevské viddce vetsi vizemni zisky, napiiklad celé Finsko. Statecny odpor finského
Davida proti sovétskému Goliasi znamenal v dobeé tspéchii totalitnich velmoci obrovskou
mordlni vzpruhu pro vsechny demokraticke sily v Evropeé. Ukdzalo se, Ze vojenskd situace
nemusi byt beznadéjnd, dokdze-li obél agresivni akce vést boj na Zivot a na smrt, bez
slitovdni a s plnym nasazenim viech matericilnich a mordlnich sil.

¥* ¥ ¥

Dohoda Sovétského svazu a velkonémecké fiSe ze srpna 1939 ddvala moskevskym
vladeim velkou §anci na ziskani vétsiny byvalych tizemi carského Ruska a ti se rozhodli
piiznivé mezindrodni situace vyuZit. Jiz 17. za¥i 1939 zahdjila sovétskéd vojska agresi
proti Polsku a ndsledné piipojila izem{ na vychod od linie Bialystok — Przemysl k SSSR.
Vzhledem ke skute¢nosti, Ze Polsko v t€ dobé jiz bylo ve vilce, kterd se pro né vyvijela
nepfiznivé, zistalo fakticky ¢tvrté déleni Polska ve stinu vypuknuvsi druhé svétové
vélky. OvSem dal3f staty, na jejichZ tizem{ méla komunistickd velmoc zélusk, ve vilce
nebyly, a proto bylo tfeba hledat jiné formy anexe. Re$enf bylo nalezeno v diploma-
tickych jednénich, pfi nichZ Vjaceslav Molotov, predseda Rady lidovych komisafti
SSSR a lidovy komisaf zahrani¢nich véci, nezastfené vyhroZoval uzitim vojenské sily
vii¢i tfem pobaltskym statim. Pod hrozbou agrese podepsalo smlouvu o vzajemné
pomoci nejprve 28. zaii Estonsko, 5. ffjna LotySsko a 10. ffjna také Litva. Sovétska
armdda a lod’stvo tim ziskaly v Pobalti moZnost rozmistit vojenské sily a ziskat velky
pocet leteckych a ndmoinich zdkladen.

Uspésny diplomaticky postup viidi pobaltskym zemim se mél béhem iijna 1939
opakovat viici Finsku. V minulych letech totiZ obé zemé vybudovaly na svych hranicich
v oblasti Karelské §ije pohrani¢nf opevnéni. Sovétsky svaz nynf Finsku navrhoval
vyménu tizemi. Za 2700 km” na Karelské &fji byl ochoten Finsku piedat dvojnasobné
velké izemi severné od LadoZského jezera. Véc viak méla sviij hacek — vyménou tizemf{
by Finsko pfiSlo o ¢ast své linie pohraniénich opevnénf. Pro ¢eského ¢tendie — §lo
o podobny navrh, jako kdyby v roce 1938 Némecko pozadovalo napf. izemi Nédchodska
s jiz vybudovanou linii té¢zkého opevnéni. Pokud by Finsko pfistoupilo na sovétsky
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ndvrh, byla by jeho linie pohrani¢nich opevnéni prolomena a vnitrozemi by zistalo proti
nejistému sousedu nekryté.

Ac¢ tipornd jedndnfi trvala téméi do poloviny listopadu, tentokrit narazila kosa na
kamen a Molotovova diplomacie ztroskotala. Proto Molotov béhem jednoho
z poslednich jednani prohlasil: , My civilisté jiz zrejmé nedokdzZeme vice. Zdd se, Ze fada
Je na vojacich. Necht promluvi ont."

Vojaky sovétské strany pii ,,feSenf“ finského problému tehdy reprezentoval arméadnf{
velitel 2. stupné Kiril Mereckov, velitel Leningradského vojenského okruhu. I kdyz
nédelnik sovétského generdlniho §tabu arméadnivelitel 1. stupné Boris Saposnikov chtél
do piipravy moZzného konfliktu s Finskem zaclenit odborniky generdlniho $tibu
a piesunout do akce vojska i z jinych vojenskych okruh, Stalin se mu vysmal a tvrdil,
Ze na Finsko sta¢i Mereckovovy sily. Ty €italy v listopadu 1939 celkem ¢tyfi arméadni
velitelstvi s osmnacti stieleckymi (pésimi) divizemi, jeden tankovy sbor a tfi tankové
brigady, celkem pies 400 tisic muzd, asi 1500 tanki a témér 700 letadel. Tato vojska,
kterd se béhem fijna a listopadu soustied'ovala u finskych hranic pievySovala
nékolikanasobné pocty lidi i techniky finské armady, a proto méla byt vojenska akce
jednoduchou zaleZitostf.

Aby byla sovétskd vojenskd akce ospravedlnéna, piipravil pravdépodobné sam
leningradsky nacelnik NKVD komisaf 3. stupné Sergej Goglidze provokaci, jez si nijak
nezadala s prepadenim némecké rozhlasové stanice v Hlivici (Gliwitz) koncem srpna
1939 némeckymi vojaky oble¢enymi v uniforméach polské armady. K sovétské
provokaci doslo 26. listopadu 1939 v oblasti méste¢ka Majnila. Sovétska hlidka zde byla
tidajné napadena finskym délostieleckym pfepadem, pfi kterém méli zahynout ¢tyfi
sovetsti vojéci. Realita viak byla jina. Jednak Zadna sovétska jednotka toho dne neméla
ztrity na Zzivotech, jednak dle pozorovani finskych pohraniénfki (jeZ bylo neddvno
potvizeno piiznanim o vyprovokovén{ incidentu sovétskou stranou) vedla délostie-
leckou palbu po vlastnich lidech sovétskéd délostielecka baterie.

Ulel vdak svétil prostiedky a sovétska propaganda méla k dispozici ,hnusnou
provokaci finskych bélogvardéjci, Nasledovalo vypovézeni diplomatickych styki
a smlouvy o netto¢eni. SSSR stal na prahu valky, ¢i spiSe nového ,osvobaditelského
pochodu Rudé armady* jako v Polsku.

Na pocatku sovétské agrese stdla akce sovétského letectva, které 30. listopadu 1939,
bez vypovézeni valky, zahdjilo bombardovani finského hlavniho mésta Helsinek.
Nechvalné prvenstyi si v naletech na finskd mésta ziskalo letectvo baltského lod'stva,
jehoz stroje se nad Helsinkami objevily jiz v 09.15 mistniho ¢asu. Celodenni nélety
znicily ve finském hlavnim mésté desitky budov a pod de§tém bomb zahynulo témér
sto civilisti. Bombardovéani mélo podlomit finské odhodlani k obrané, a proto v nésle-
dujicich dnech vélky provedlo sovétské bombardovaci letectvo vice nez 40 tisic titoki,
pii nichZ svrhlo 23 tisic tun bomb.

OvSem ndlety na finskd mésta pfiSly sovétskou stranu draho. Podle jesté stile
netplnych statistik ztratili ,stalin$ti sokoli* vice nez 600 bojovych letadel, z nichz
nejméné 190 sestielili findtf stihadi. Pfitom nejlepsi z finskych stihacich pilotd, nadpo-
ruéik Sarvanto, dokazal 6. ledna 1940 husarsky kousek, kdyZ kolem poledne napadl
sedmi¢lennou skupinu sovétskych déalkovych bombardovacich letound Iljusin DB-3
a béhem péti minut z nich Sest sestfelil nad finskym tzemfm, kde byly nalezeny.
O sedmy sovétsky bombardér se pak postaral jeho kolega.
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Soucasné s nélety sovétskych bombardéri na finska mésta zahéjilo rano 30. listopadu
sovétské délostielectvo ostielovani finského predpoli, a kratce poté se do akce zapojilo
i baltské lod'stvo a jeho pobieZni délostielectvo. Po palebném piepadu zahdjily sovétské
¢elnf jednotky, péchota za podpory tank, postup na finské tzemi.

Sovéti postupovali na ¢tyfech smérech — na Karelské §iji smérem na Viipuri (Vy-
borg), v Karélii na Sortavalu, dale na sever pak na Suomussalmi a na Nautsi. Hlavn{
tder byl planovédn na Karelské §fji, pomocné tidery na celé fronté od LadoZského jezera
aZz po Barentsovo mote mély odifznout Finsko od Norska a Svédska dosaZenfm
Botnického zilivu u mésta Kemi. Pldn byl zpracovan peclivé a zaloZen na dostateéné
prevaze sil na viech smérech, pii¢emZ sovétskd pievaha v technickych zbranich byla
drtiva (v délostielectvu a letectvu 1 : 5, v tancich 1 : 80).

Polozky, které vSak Kiril Mereckov do svého planu nezakalkuloval — sebeobétovénf{
finskych vojaki a jejich dokonald znalost $patné schidného terénu — viak béhem
nékolika dni zcela zménily obraz bojiSté.

Sovétské vedeni se hned v pocatku konfliktu pokusilo pomoci politického triku
vyfadit mezindrodni spolecenstvi ze hry. V piimoiském letovisku Terioki (dnes
Zelenogorsk), nachazejicim se tésné u hranice se Sovétskym svazem, vytvofila tidajné
Komunistické strana Finska novou demokratickou vladu v éele s exponentem Komu-
nistické internaciondly Otto Kuuseinenem. Scénafi pro sovétské agrese az typicky
— tisp&3né byl pouzit v Mad'arsku v roce 1956, netisp&iné v Ceskoslovensku v roce 1968.
Nova ,finskd vlada“ okamZité uzaviela smlouvu o vzdjemné pomoci se Sovétskym
svazem a pozadala jej o ,internaciondlni* pomoc v boji proti ,bélogvardéjské vladé
v Helsinkéch®. Odménou za tuto pomoc se mély stat tizemnf dstupky, které Finové
v ffjnovych jednanich odmitli. Nikoho jist€ nepiekvapf, Ze Sovétsky svaz Zadost nové
vlady velmi ochotné pfijal. Aby byla fraska dotazena do samého konce, jesté b&hem
prosince 1939 vznikla ,Finska lidova arméada“ o étyfech divizich, které byly vytvoreny
ze sovétskych vojaki karelofinské a finské narodnosti. Komedie s loutkovou vlddou
viak byla zcela zbyte¢na a mohla zmast maximalné vlastnf obyvatelstvo,

Po bouilivych jednénich byl Sovétsky svaz vyloucen ze Spoleénosti narodd a mnoho
zemi poskytlo Finsku materialni pomoc — na strané jedné Francie i Velka Britdnie, na
strané druhé Italic a Mad'arsko, na strané tieti — USA, Belgie, Dansko, Norsko i Svéds-
ko. Tzv. zimni vilka dokéazala na jednotnou frontu sympatif postavit staty s velice
rozdilnymi reZimy, budouci protivniky druhé svétové vilky.

Mezitim v8ak sovétskd vojska pomalu postupovala do nitra Finska a platila za svij
postup velmi vysokou cenu. Absolutni neznalost bojisté, Spatny vycvik sovétskych
veliteli i vojakd a nutnost omezovat se pouze na sjizdné cesty umoznily mnohem
slab§im finskym jednotkdam ti¢inné zpomalovat postup protivnfka. Za tii tydny dokazala
sovétskd vojska na Karelské §fji pouze obsadit predpoli a byla zastavena pred finskymi
opevnénimi, nazvanymi Mannerheimova linie. Chladny podzim byl vystifdan krutymi
mrazy az-40 °C a sovétska vile¢na masinérie se zastavila. Severné od LadoZského jeze-
ra sice Ruda arméada postoupila do zna¢né hloubky, ale jen proto, aby velitel€ jednot-
livych divizi zjistili, Ze jejich zasobovaci trasy jsou tiéinné blokovéany finskymi jednot-
kami. Soubéh téchto nepfiiznivych zprav sovétské velenf zaskocil, plivodnf predstava o
dobyti Helsinek 21. prosince (v den Stalinovych narozenin) vzala zcela za své a neplnén{
postupovych planit vyvolalo chaos v zdsobovani. Navic 26. prosince 1939 piesla finska
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vojska v Karélii do protittoku a odiizla izolované sovétské divize od jejich zdkladen.
Prvni faze valky tak pro sovétskou stranu skoncila politickou i vojenskou katastrofou.

Zatimco se sovétské divize na Karelské §fji marné pokousely o prilom Manner-
heimovy linie z chodu, dokézaly finské mobilnf sily, piepravujici se v lesnatém terénu
vét§inou na lyZich, zablokovat sovétské jednotky v oblasti Sortavaly, Kuhma,
Suomussalmi a Sally. Do konce prosince 1939 bylo obkli¢eno pét sovétskych divizi,
kterym ve vysokych mrazech ptestaly fungovat dopravnf prostiedky a ocitly se bez jidla
i teplého oble¢eni v neprostupnych finskych lesich. Katastrofu nedokézaly odvritit ani
Cerstvé sily, urychlené jim poslané na pomoc z Ukrajiny a Béloruska. Tato vojska nebyla
viibec pfipravena na vedeni boji v zimé a potkal je podobny osud jako jednotky, které
méla vyprostit. Mnohem slabsi finské sily, vycvi¢ené na vedeni boje v neprostupném
terénu v zimnim obdobi béhem prvniho lednového tydne znicily vétSinu obkli¢enych
sovétskych vojsk. Znad¢na ¢ast sovétskych vojaki zahynula spolu se svymi veliteli, pouze
zbytkiim se podafilo vratit na sovétské tzemi. Zcela zniCena byla napf. sovétska
18. strelecka divize, kterd dokonce pfisla o sviij prapor, a proto byla béhem tinora 1940
zrusena. Veliteli 44, stielecké divize (pfiSla na pomoc z Ukrajiny pouze v letn{ v{stroji)
se sice podafilo prapor zachrénit, divize vSak byla fakticky zni¢ena. V tomto piipadé se
Stalin rozhodl o piikladné potrestani ,vinfki“. Casné rano 11. ledna 1940 nastoupili
zbyli vojéci divize na lesni mytinu, aby zhlédli posledni déjstvi tragédie. Na zdkladé
rozsudku vojenského soudu 9. armady zde byli popraveni byvaly velitel divize plukovnik
Vinogradov, byvaly nécelnik $tabu divize plukovnik Volkov a byvaly nacelnik politic-
kého oddélenti divize star$i prapornf komisaf Pachoménko.

Popravy velitelskych kadrii (jeZ se opakovaly na niZ8ich stupnich veleniv Siroké mife)
viak byly vice neZ operativnim fe§enim spiSe kieci. V této kieci se na finskych hranicich
zmitala celd sovétskd invazni armdda a sovétské vedenf muselo pfistoupit na mimorad-
né opatfent, aby situaci na fronté zvladlo.

Sovétska vojska na finské fronté byla poc¢atkem roku 1940 zcela reorganizovana. Na
Karelske &iji vzniklo velitelstvi Severozapadniho frontu v ¢ele s armadnim velitelem
1. stupné Semjonem Timo$enkem, velitelem Kyjevského zvlastniho vojenského okru-
hu. Koordinaci vojsk severné od Ladozského jezera prevzal armédni velitel 2. stupné
Michail Kovaljov, velitel Béloruského zvld$tniho vojenského okruhu. Na mista veliteld
armad a sbortl byli postaveni ti nejlepsf, které méla sovétska arméda k dispozici, diky
¢emuz se fakticky vyprazdnily §taby sovétskych velitelstvi na Ukrajiné i v Bélorusku.
Proti Finsku, které méla dobyt v kritké dobé vojska jediného vojenského okruhu
o osmndcti divizich, muselo sovétské vedeni nakonec nasadit obrovské sily. Od tinora
1940 se kampané tucastnilo $est armadnich a sedmnéict sborovych velitelstvi se
60 stieleckymi, jezdeckymi a motorizovanymi divizemi a deviti tankovymi brigddami.
To bylo vice neZ jedna tfetina celé Rudé armady, nejméné 900 tisic vojakd, pies 5 700
dél a minometd, 2300 tankd a 1800 bojovych letadel. Pouze nasazenim takové sfly
dokézal nové jmenovany velitel celého uskupeni, arméddni velitel 1. stupné Semjon
TimoSenko, zlomit finsky odpor a pfimét po prudkych bojich protivnika k tstupu.

Réno 11. dnora, po celém mésfci piiprav, prela sovétskd vojska do rozhodujici
ofenzivy na Karelské §iji. Za ¢tyfi dny bojii se tiderné skupiny dostaly do hloubky 10 km
ve finské obrané. Trvalo v8ak je§té dalsi Etyfi dny, neZ sovétskd péchota s tanky
prolomila Mannerheimovu linii. AZ 17. inora dal velitel finskych vojsk na obranné linii,
generélporucik Hugo Oestermann, rozkaz k Gstupu na zéloZn{ postaventi.
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Prolomen{ Mannerheimovy linie viak rozhodlo o osudu vileénych akef, Zatimco
sovétska strana mohla bez ohledu na katastrofalnf ztraty stile dopliiovat své jednotky
i vyzbroj, finskd armada byla po deseti tydnech boji zcela vy¢erpina. Réno 21. tinora
zahdjil TimoSenko novy titok, béhem néhoZ pronikly sovétské jednotky po ledé
Viipurského zéliva Baltského mofe a 2, biezna vytvofily pfedmosti mezi mésty Viirpuri
a Helsinky. Tento tdspéch byl rozhodujici, nebof vyéerpanym Finiim se nepodafilo
protititokem vrhnout sovétska vojska zpét.

Fronta se tak stabilizovala a Fintim hrozil novy tider, jenZ by pravdépodobné jejich
sily rozdélil. Na druhé strané vSak také sovétské vedeni bylo vystraseno z dalstho trvan{
vilky, jez hrozila pohltit vétSinu vojenskych sil zemé&. Proto v prvni bieznové dekadé
dospély obé strany k jednacimu stolu. Sovétské mirové podminky byly tvrdé, ale pies
tizemnf ztrdty Finsko svoji samostatnost udrZzelo. Na smeti§té déjin zmizela
wKuusinenova vlada®, jeji vojenské jednotky se opét proménily v fadové divize Rudé
armdady. Pfes vojenskou pordZzku a tizemnf ztraty zistalo Finsko morélnim vitézem, za
cenu 25 tisic mrtvych a 55 tisic ranénych zastavilo agresi sousedicf velmoci a udrzelo
svoji nezévislost.

Sovétské vedeni se nakonec sice citilo vitézem vilky, dosaZené vysledky v8ak byly
velmi skromné a neadekvatni cené, kterou musela Rudd armada a cely Sovétsky svaz
zaplatit. Mavnutim ruky sice bylo moZno pominout vypaleni cejchu agresora komu-
nistické velmoci a jeji vylouc¢eni ze Spole¢nosti ndrodd — spolku sice v té dobé jiz
bezmocnych, ale stéle jesté slu§nych zemf{. Horsi byla situace na poli lidskych a material-
nich obéti. Podle v soutasné dobé pfizndvanych tdaji (které jsou vSak stile jesté
netiplné) ztratila Ruda armada asi 150 tisic vojdkd mrtvych a nejméné dvakrat tolik
ranénych ¢i omrzlych. Béhem valky jeji tankové jednotky prisly o 650 zcela zni¢enych
tanki, dalsich 1800 bylo vice ¢i méné po§kozeno a 1500 muselo byt opravovéno pro
technické zavady. Sovétské letectvo pfislo o 300 sestielenych letadel, dalsich 106 bylo
poskozeno a 191 opravovino pro technické zévady. Tyto ztraty byly vy$si neZ u némecké
armady za deset mésict, v nichZ si podrobila sedm evropskych zemf.

Navic viak Ruda armdda pfisla o to nejcennéjsi, o mezinarodnf prestiz. V celoevrop-
ském konfliktu se prestalo se sovétskymi vojenskymi jednotkami piili§ pocitat
a necenila si jich nijak ani jedna véléici strana. Nejvétsi $ok viak zaZil samotny sovétsky
viidee Stalin. Rudd armada se jevila nebojeschopnou - nedokéazala splnit piivodni tikoly
a pied naprostou pohromou ji zachrdnilo pouze masové nasazenf sil a prostiedkd,
kterym veleli téméF vSichni zkuSeni a schopni velitelé, ktef{ viibec byli k dispozici.
V Rudé armadé proto doslo po skonéeni zimni vilky k velkym zménam v nejvysSich
funkcich a vojska piesla na intenzivni valeény vycvik, spojeny aZ s brutdlnim vynuco-
vanfm kazné&. Piesto se vak v oéich zahrani¢nich stati stal Sovétsky svaz kolosem na
hlinénych nohou a jeho arméda se zdéla byt neschopna pro efektivni veden{ operac{
moderni vilky, Diky zimni vilce se stal Sovétsky svaz velkym ldkadlem jako cil mozné
dalsf agrese ...

Mijr. PhDr. Jifi Fidler
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_ _Personalie

General $éf intendantstva v. v. Josef PESEK

* 5, iinora 1884 Chudenice
1 16. kvétna 1953 Leopoldov

Maly Josef vyristal v rodiné
obchodnika Josefa a Anny (ro-
zené Roubalové) Peskovych
v Chudenicich na Klatovsku.
Absolvoval mésfanskou $kolu
s ¢eskou vyucovaci feci v Pies-
ticich a s vyucovaci feéi némec-
kou pak ve Stodé. Dnem
15. ¢ervna 1899 ukon¢il dvoule-
tou obchodn{ $kolu kralovského
mésta Mélnika a nastoupil za-
kladni vojenskou sluzbu jako
jednoroéni dobrovolnik u pé&si-
ho pluku 102 rakousko-uherské
armady. Poté pracoval jako
diednik firmy Elektronicka
akciova spole¢nost (dfive Kol-
ben a spol.). V roce 1905 se stal
ysoukromym tiednikem®.

Dne 30. ¢ervna 1907 uzaviel
v Praze-Zizkové siatek s Annou,
rozenou Tichou. Postupné se
jim narodily tii déti: Vlastislava,
Josef a Jifina. Celd rodina
vdubnu 1921 piestoupila k ces-
koslovenské cirkvi. Anna Pe§-
kova zemiela, kratce pfed koncem druhé svétové vilky.

1 kdyZ byl ze svazku rakousko-uherské armady propustén dnem 27. ¢ervna 1912
cestou superarbitrace jako invalida ,sluZby zbrani neschopen®, byl 17. dubna 1915
u dopliovaciho okresniho velitelstvi v Pisku odveden a narukoval k 28. domo-
braneckému pluku do Lince, odkud byl 6. f{jna pfemistén k 6. domobraneckému pluku
v Chebu. Jiz 13. fijna odjel na italskou frontu, kde byl 1. listopadu jmenovén
podporucikem domobrany na dobu valky. Dne 14. listopadu padl do zajeti v boji
u S. Martina na Doberu (Marcoliny). Postupné byl umistén v zajateckych taborech
Aderno, Catanie, Termini, Imerese a Padula, kde se pfihlasil do ¢eskoslovenského
zahrani¢niho vojska. V tinoru 1918 odesel s Ceskoslovenskymi pracovnimi prapory na
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italskou frontu, jakmile vykonal zkousku na $tabniho distojnika u Padovy, byl 30. zaf{
1918 jmenovan porucikem a velitelem 6. roty IL. praporu 32. &. stieleckého pluku. Po
boji u Doss Alto byl urc¢en velitelem tiderné roty a 30. listopadu povySen do hodnosti
kapitana. Po néavratu do vlasti se zicastnil boji na Slovensku, kde byl 28, tnora 1919
ustanoven velitelem 11. polniho praporu 32. stieleckého pluku v RoZnavé. Kapitén
Pesek byl dne 1. bfezna 1919 odvelen k ministerstvu narodni obrany jako referent
24, oddéleni pro zasobovéni armédy na Slovensku, avSak jiz 1. kvétna byl nejen povy$en
na majora, ale soucasné ustanoven zastupcem piednosty spravniho odboru ministerstva
narodni obrany.

Dnem 24. prosince 1919 byl pfijat do svazku ceskoslovenské armddy jako vojak
z povolani v hodnosti majora. Ovlddal tehdy tii svétové jazyky: néméinu, francouzstinu
a ital$tinu. Pfednostou spravniho odboru ministerstva narodni obrany byl ustanoven
1. ffjna 1920. Kratce poté byl pieloZen do kategorie diistojniki intendantstva a témér
soucasné povySen do hodnosti podplukovnika. Rok nato na plukovnika a dnem
28. ¢ervna 1923 byl jmenovan dekretem prezidenta republiky do hodnosti generéla
intendantstva V. hodnostni tridy. Tento pomérmné rychly hodnostni postup vysvétluje
hodnoceni generéla O. Husaka:

»Po odchodu zkuSeného a rutinovaného $éfa spravntho odboru ... byl povéien vedenim
tohoto ditleZitého odboru. Tehdejsi situace ninisterstva ndarodni obrany byla velmi obtiind,
vldsté pokud se hospodarent tyce, mélo ministerstvo obrany nejhor$i povést, casto
nezaslouzené. Diky pili, svédomitosti, obezietnosti a rozhodnosti Peskové nastal tu obrat
k lepsimu. Nejlépe by to mohl potvrditi Nejvyssi kontrolnf vifad. Distojnik pevného
charakteru, kterému s divérou bezpecné mozno svérit provedeni nejdelikdtnéjsich
a nejdulezitéjsich veer.

Také ministr ndrodni obrany FrantiSck UdrZal si na generdlu PeSkovi cenil, Ze je
wvelmi pilny, starostlivy a iniciativni pracovnik®, ktery ,vede sprdavni odbor ministerstva
ndrodni obrany s vybornym vspéchem a je velmi zpisobily pro vedeni hospodaiskych véci.

Dekretem prezidenta republiky byl pfednosta II. (spravniho) odboru ministerstva
narodni obrany dnem 1. kvétna 1928 povySen do hodnosti generél §f intendantstva.

V obdobi hospodaiské krize, v ¢ervenci 1931, ministr narodni obrany Dr. VySkovsky
ustanovil generdla Peska dspornym komisafem pro ministerstvo narodnf obrany:

, Ukolem tisporného hospoddFstvi, jehoZ &innost se vztahuje na hospodaieni s rozpoc-
tovymi tvéry kapitoly 5 stdtntho rozpoctu viech slozek armddy i na hospodareni stdtnich
podnikii vojenské sprdvy, je ciniti tsporné ndvrhy, a to i takove, které se vztahuji na
hospodareni s rozpoctovymi prostredky v roce 1932, a dbdti toho, aby pri hospodareni
s rozpoctovymi uvéry kap. 5 stdtntho rozpoctu bylo postupovino s nejvétsi hospoddrost(
tak, aby rozpocet kap. 5 na rok 1931, ktery byl usnesenim ministerské rady vzhledem
k celostdtni finanéni situaci snizen 0 33,728.106 K¢ na 1,366,271.894 K¢, nebyl prekrocen.

»Vzhledem k tomu nafizuji tispornému komisafi, aby zajistil v rozpoctu kap. 5 na rok
1931 usporu 33,728.106 K¢."

I v této funkci obstél, nebof ministr narodni obrany Machnik si na Peskovi cenil:

.Md obsdhlé védomosti v oboru hospoddisko-spravnim a financnim, kterych dovede
Jjako prednosta spravntho odboru MNO velmi dobre uplatniti.“

Od zaéétku ¢ervence 1936 byl na zdravotni dovolené a k 1. lednu 1937 byl pieloZen
do vysluzby jako ,,vojenské sluzby neschopen®.
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Za nacistické okupace se zapojil do protinacistického odboje, spolupracoval
s Vladimirem Krajinou a v letech 1944-1945 vedl odbojovou skupinu vy3Sich §tdbnich
distojnikii. V dobé kvétnové revoluce od 5. kvétna do 3. ¢ervna 1945 , konal cinnou
sluzbu u II. odboru" ministerstva narodni obrany, av§ak pro sviij vék i zdravotni stay
nebyl reaktivovén.

Josef PeSek se 28. ¢ervna 1947 oZenil na farnfm tfadu cirkve ceskoslovenské
v Milav¢icich s Herminou Holou, rozenou Puchertovou, vdovou po mistru feznickém
a uzenaiském v DomaZlicich a majitelkou mistnich realit. PeSek tehdy prevzal do
otcovské péce i jejf trindctiletou deceru Marcelu Holou,

Problematice armddy se pak vénoval v branné komisi ndrodné socialistické strany,
jejiz ¢innost pochopitelné neunikla pozornosti vojenského obranného zpravodajstvi ...
Kdyz neuspél prvni agent-provokatér, pfiSel druhy ,nadporucik Panocha“ Zadal o noc-
leh, i kdyZ se prokédzal dvéma britskymi prikazy, general Pesek mu nevéfil. O své
zkuSenosti sezndmil penzionované kolegy predvéileéného velitele letectva ing. Jaros-
lava Fajfra, velitele spojovaciho vojska Josefa Dvoidka, velitele protiletecké obrany
Karla Ha$ka i generdla Karla HauZvice. Prazsky advokat JUDr. Moc, jim vzkazal, aby
véc okamzité ozndmili pifsludnym tfadiim. Nikdo z nich to neudélal, a tak 19. dubna
1949 byli Pesek i Nosdl zatceni.

General Pedek byl odsouzen rozsudkem statniho soudu v Praze ¢j. Or 1 964/49
z 5. srpna 1949 ve spojeni s rozsudkem Nejvy$Siho soudu ¢j. To 304/49 ze 4. kvétna 1950
pro vyzvédaéstvi podle 5/1 zak. ¢ 231/1948 Sb. k trestu odnéti svobody na 12 rokd,
k penézitému trestu 50.000,- K&, k propadnuti majetku a ke ztraté cestnych préav
ob&anskych. vynosem MNO &. 840205/1-VPU-Z-1950 z 5. ledna 1951 vzhledem
k odsouzen( a se zfetelem k ustanoveni 52 zak. €. 231/1948 sb. pielozen dnem 4. kvétna
1950 do poétu muzstva jako vojin v zéloze (den nabyti prévni moci odsuzujiciho

173




rozsudku) a zéroveii bylo Vojenskému penzijnimu titadu nafizeno zastavit dalsi vyplatu
odpocivnych platd koncem kvétna 1950.

Kritce po vyneseni rozsudku se PeSek i Nosil dostali z borského ,,Kremlu® do
Leopoldova, kde se stali ,vitanym teréem pozornosti sadistickych dozorcii“, Po letech
jeden ze spoluvéziili, Josef Brodsky, kdyZ si vzpominal na 16. kvéten 1953, uvedl: , To
rdano zemiel na hizku jeden z nds. Lékari smekli vézenské Cepice a nahlas dychal jenom
sedldk, ktery vedle mne umiral jiZ druhy den. Okolo ¢tvrté hodiny byl i s nim konec. Plakal
Jjsem cely vecer, protoze jsem védél, Ze i mne vynesou brzy takhle v prostéradle ..."

V obnoveném trestnim fizeni byl vy§e uvedeny rozsudek zru$en a rozsudkem
Nejvyssiho soudu - vojenské kolegium—¢&j. Tv 20/54 ze 17. tinora 1955 byl general Pesek
uzndn vinnym pokusem pomoci velezradé podle 5/1, 7/2, 78/1¢ tr. zdkona z roku 1950
a byl mu uloZen trest odnéti svobody na 6 rokd, vysloveno propadnuti majetku a trest
ztréty ¢estnych prav ob¢anskych.

Zvlastni sendt méstského soudu v Praze v fizenf podle zék. ¢. 82/1968 Sb. rozsudkem
¢j. 20 Tr 0365/69 z 10. ¢ervna 1970 zrudil rozsudek Nejvy$siho soudu — vojenské
kolegium ¢j. Tv 20/54 a Josefa PeSka zprostil ptivodni obzaloby podle 226 a/ tr. fadu.
Krajské prokuratura v Praze piezkoumala véc podle €l. 5 zak. ¢. 70/1970 Sb. a s ohledem
k dmrtf generédla Peska véc odloZila a stiZnost na poruseni zikona nepodala.

Spréva vojenskych soudii Praha pfiznala vdové po generalovi ndhradu $kody podle
30 zdk. ¢&. 82/1968 Sb. v ¢astce 20.000,- K&s, jez ji byla vyplacena v hotovosti 11. srpna
1971 ...

PhDr. Zdenék Valis
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English

Annotation

The Alliance Dimension of Concepts of
Security and Defence Policy of the Czech
Republic (Conclusions from the Comparison
of the Security Strategy of the CR, the Military
Strategy of the CR, and the Strategy Concept of
the Alliance) by PhDr. Marie Michdlkovd,
CSe., and Ing. Jift Stépanovsky. The purpose
of this article is to compare NATO strategy
concept to fundamentals of Czech key
security and military documents, Because of
authors’ position, the article is more
concentrated on sections dealing with forces
problems. They draw conclusion that security
and defence policy of the ACR is shaped in
harmony with basic presuppositions of
Alliance strategy. None of the basic Czech
documents needs immediate novelization.
The principal strategy tenets — alliance
solidarity and strategical unity — are officially
declared in both documents. It is above all
undivided security and at the same time the
will to defend our country. The Czech
Republic also identifies itself with the
characterization of NATO’s nuclear
weapons.

National Science Policy and Defence
Research by Col. Ing. Karel Eminger, Ing.
Ladislav Klima, CSc., and Ing. Josef Janosec,
CSe. The support of basic and sectional
research is fundamental for continual pro-
gress. Upon the Governmental Resolution
811 of 9/X11/1998, we are preparing the
document “National Policy of Research and
Development of the Czech Republic”, in
which even military experts are actively
involved. That fact is very important, as the
key military documents — National Defence
Strategy, Security Strategy and Military
Strategy of the Czech Republic — did not
mention research and development in the
field of defence and security. The old
document “MoD Concept of Defence Rese-
arch” was not renegotiated and after our
joining to NATO alliance it lost its topicality.
The central frame of new defence philosophy
ought to open the space for complex system
of defence research, educational activities,
ACR development, the organization of
investigations that are not carried out any-
where, making use of Army institutions,
co-operating with civil organizations under

national research scheme. The results
reached must be evaluated in time, so that
they could be taken into consideration in
proposals for national research budget for the
year 2001.

Key Ideas on the Strategy of Defence
Research and Technologies for NATO by Ing.
Josef JanoSec, CSe. Not only in our country
there is a great difference between
announced plans and their implementation,
therefore this essay considers social and
philosophical context of common research
orientation in NATO alliance. At the same
time it explains key ideas of NATO science
strategy, because such ideas ought to be
known among Czech scientific, political,
industrial, economy, etc. communities that
usually come into contact with them. Three
strategical elements which form the main
interdependent trends of common NATO
research and development are as follows: (i)
first-rate research, (ii) flexibility and
innovation, (iii) development of common
research strategy in the field of modern
technologies. Although it sounds quite
simple, or those measures may be seen as
obvious, to carry them out is not so easy. It
needs discipline, dedication, hard work and
perpetual concentration. Instead of conclu-
sion the author underlines sociological and
philosophical impacts on science in actual
international surroundings. The readers are
advised to keep all the time this influence in
mind.

ACR Mobilization Deployment and Its
Reflections in the Defence Planning of State
by Lt.Col. Ing. Pavel Tuldk. This part of
military art used to be neglected after the end
of Cold War. But after forty-two days of
Alliance bombing in the former Yugoslavia,
the author hopes, most of military experts
changed their minds. He doesn’t want to
intermeddle into strategy defence planning.
He only underlines the need to prepare our
armed forces, even in peace, for mobilization
structure, the passage of state authorities,
communities and juristic personalities, to
martial state. Therefore, according to the
author, the mobilization ought to belong as
their indispensable part to the system of state
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defence. In spite of the fact that the term
“mobilization” is of interagency character
(military mobilization, defence mobilization,
economy mobilization, etc.), it should be
organized by one of the sections of the
General Staff.

Allied Joint Operational Doctrine by Col.
Doc. Ing. Petr Némec, CSc. In 1998 we
received from NATO alliance several key
documents. The best known are “Land Force
Tactical Doctrine”, “Allied Joint Operations
Doctrine”, etc. The summary is called “Allied
Joint Publication — AJP”, Immediately we
started to implement them. The whole
process was divided into three phases. The
first one ended in 1999, next in 2001, and final
part in 2003, They cover wide range of fields:
administrative, personnel, intelligence, logis-
tics, operational planning, communicational
and  informational  systems, common
manoeuvres, financial sources, civil-military
cooperation. So, we created Working Group
for Allied Operational Doctrine in order to
deal with those statutes. All materials are
unclassified, the ACR only registers them.

MILITARY ART 5

Present Look at Military Intelligence
Terminology by Lt.Col. GSO Ing. Milan
Hanousek. For Czech people there is
sometimes very difficult to understand the
term “intelligence”, as we were used to the
term “information”. Intelligence is more
broad notion. It covers three levels:
informational one, intelligence activity, and
organizational one. The author tries to
explain the basic military intelligence
terminology. Among those are: Intelligence
Preparation of the Battlefield, Intelligence
Estimate, Intelligence Cycle. He compares
our terminology to French, Dutch, German,
British and American terms. He also
proposes certain terminology changes to
keep Czech terms compatible with the
terminology of NATO Alliance. In his essay
the author makes use of several doctrinal
documents, e.g. Land Force Tactical Doc-
trine, Intelligence Doctrine, NATO Glossary
of Terms and Definitions and so on.

Building Shelters “In Advance” during the
Preparation of Defensive Operation by
Lt.Col. Ing. Vojtéch Némecek, PhD, and
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Lt.Col. Ing. Jan Gireth, PhD. The basic
mission of the Czech Army i to prepare the
defence of the Czech Republic. Its present
organizational structures and given norms of
activating and mobilisation preparedness
need several changes, new approaches to
engineering preparation of defence area. To
perform this task, there is necessary for us to
set needed time for units and materiel. The
building of protective shelters ranks among
such problems, as we build shelters well in
advance, we risk they are going to be detected
by opposing forces, and the most important
object could be destroyed by enemy’s fire.
Therelore, the question is to define optimal
schedule, under which corps of engineers
could build protective objects. The authors
demonstrate those activities on several
accompanying tablets, telling levels of activi-
ties and damage rates in per cents.

Information Model in Logistics System by
Lt.Col. Ing. Petr SindeldF. Generally, similar
models are used for both civilian and military
purposes. In our army it is used during
analytical and synthetical activities by senior
stalfs, commanders, leaders, specialists in
logistics and its personnel, they all make use
of such mathematical methods. They are
suitable means to work out practical
informational systems, and also for their
explaining, This article is based on mathe-
matical model of information in logistics
systems, namely between mechanized
battalion and Logistic Command, whose
chart accompanies this essay, the source of
which lies in the dissertation by the same
author. Formal tools of transformation
enable to demonstrate administrative items,
inwritten, verbal or data forms: the successive
and unlimited systems solving, analysing and
variant planning of actual state of mecha-
nized battalion, its logistic and organizational
needs.

An Alternative Viewpoint on Land Forces
Doctrine. This article was presented by
Special Warfare magazine in order to
stimulate thought and discussion. Although
Joint Vision 2010 and Army Vision 2010
recognized the likelihood of asymmetrical
threats to the U.S. interests at home and
abroad, the military establishment continues
to focus on preparations for the symmetrical



threat: a high-tech war with a peer compe-
titor. Moreover, the information revolution's
consequences are not at all clear. The author,
Maj. Christopher Tone, as a practitioner of
special operations, puts his alternative views
on army special operations forces vision. He
believes that above mentioned conventional
visions of the future are wrong, and that it is
the responsibility of special-operations
community to present their concerns before
they are committed to support doctrine that
they know to be flawed.

[ OPINIONS AND CONTROVERSY

Authority, position and role of the President
of the Czech Republic and Problems of
Military Sclence by PhDr. Karel Jicha, Last
year we were witnesses to the discussion
about the changes in the Constitution of the
Czech Republic, Most problems are
connected with constitutional competencies
of the President. Up to now, nobody has
discussed the executive part of his authority,
his role as Commander-in-Chief of the Czech
Armed Forces, in spite of the fact that there
are lots of questions opened to argument. The
President’s authority was originally proposed
as symbolical. In newly adopted official
documents (Security Strategy and Military
Strategy) is his authority de facto even more
weakened. During the meeting of the State
Defence Board he has only the right to be
present or informed about problems in
question, no more. But President, as a key
figure of our domestic and foreign policy,
ought to play more important role in military
planning then be a symbolical figure who only
signs documents, concludes the author.

Manpower Development Vision by Doc.
PhDr. Felix Cernoch, CSc. All planning
represents a lot of problems, not to mention
manpower planning. This task is in our army
solved by Personnel Management Section,
The author of this article, who belongs to this
community, proposes severe structural chan-
ges, in order we could create a modern, flexib-
le, humane (not confuse with humanitarian)
service. He welcomes proposed rationali-
zation of personnel management, but he
warns that proper economy could be success-

ful only it meets two following conditions:
firstly it must analyze personnel processes
(which is in fact complied now), secondly, it
must build brand-new structure from below
(which is quite contrary to present practice).
Otherwise upper layers of organizational
chart in self-defence will suppress any
changes.

Essence and Current Situation of “Public
Relations” by LtCol Doc. Ing. Ludék
Hodbod, CSc. The article contains several
comments on the conference “The Army and
Communication with the Public" which was
held on May 27, 1999, at Military Academy
Brno. The author firstly explains what the
term “public relations” ( PR) actually means
in practice . The PR is the practice of creating,
promoling a favourable image among the
public towards an institution. Last but not
least the notion covers the condition of the
relationship between an organization (i.e.
military) and the public. And here Mr.
Hodbod' adds his own genuine objections
against those definitions, namely when this
notion is interfused with the word
“management”. The image of organization
depends a lot on public relations, which is the
thing some senior leaders do not realize, or
even underestimate.

Problems and Decision-Making in the ACR
by Maj. Mgr. Otakar Patocka. Very often we
come upon such terms, some of us even
several times a day. The author firstly defines
two notions: “problem” and “decision-
making”. Then he describes various methods
used to identify problems: mental charts,
Ishikawa diagram, Paret rule (20 per cent of
problems has direct impact on 80 per cent of
profit and gains). One of most important
ideas is that group risk does not equal to the
summary of individual risks and that the hub
of this process is in handling the so-called risk
shift, e.g. group discussion, risk preferences,
ceiling effect an so on. In practice, in the
ACR, a third of the polled refused to answer
and a tenth of them answered that they were
used to rely only on themselves. We may draw
conclusion that the superiors mostly do not
help very much with solving problems. At the
end the author offers several successive steps,
from problem analysis, over setting priorities
to proposals for their solving.
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INFORMATION SERVICE ]

Education of Officers under Changing
Conditions of State School Policy by Doc.
RNDr. Ladislav Halberstdt, CSc. After joining
Western European Union, Austria had to
adapt new system of tertiary schools, so that
they may fit to other WEU countries.
Austrian  defence  sector immediately
readjusted educational program at the
Theresian  Military  Academy, Viener
Neustadt, which opened new study program,
called “Military Management”. This course is
supplemented by integrated professional
officers course, which is based on
non-commissioned officer training. Even
applicants, who do not intend to become a
professional soldier are qualified to be
admitted. Diploma examination is a
predisposition for granting academy degree,
Master of Military Management (Magistr der
militirischen Fithrung (FH) - Mag. Mil
(FH). Two letters at the end of this title
- FH - indicate high qualities of graduates. In
the civvy street, they could easily find a job at
a civilian working market,

Security and Ecological Aspects of State
Informational Policy by Ing. Viiclav Svoboda.
Historically unprecedented developments of
informational and communicational techno-
logies since the 90's has underlined quite new
phenomena at all levels of humane society.
The terms like “informatization”, “informa-
tional policy”, “informational revolution”,
“high-speed communication” or even “infor-
mational war” are more and more familiar all
over the developed word. In our country,
there has been established Association for
Information Society, further we prepare
foundation of Czech Forum for Information
Society. Of special importance is forming
Governmental Board for State Information
Policy. This policy will concentrate on
informational crisis management support,
environmental support, internal security and
defence preparation. In short, information
society is a challenge to stability, harmoniza-
tion, and forward-looking security.

Brand-New Notion: Humanitarian Interven-
tion (International Law and the War in
Kosovo). On March 24, 1999, NATO nations
opened air attacks on the Federal Republic
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Yugoslavia, The raids were justified by a hint
to President MiloSevi¢'s refusal to accept
proposals concluded at Rambouillet. The
force was the only remedy left how to avert
violence used against civilian population of
Kosovo. Were such actions right? In fact, it is
a question of “humane rights versus state
sovereignty”, International law is in unsatis-
factory state. The author, Catherine
Guicherd (in Survival 2/99) puts several
proposals: (1) UN Security Council (SC)
ought to change its composition, and (2) rules
of voting. The veto of standing members of
the SC has to be changed. Supposing three
quarters of the SC would agree, there is legal
right to intervene. And peoples of the South
America and Africa ought to be proportio-
nately represented in the SC.

Short Wars and Cybernetics. It is an adapted
translation of an article by Professor Ian
Bellany, Lancaster University. He tries to
define war as a means pushing political goals,
but avoiding usual limitations of modern
public opinion. He sees the solution — to say —
in a “short war". The short war must be
perfectly planned, it must make use of
strategic surprise, night operations are
preferred and ~ last but not least ~ many
depend on massive deployment of
electronized air power. Large ready-to use
forces are to be prepared. No mistakes are
allowed, therefore targets are to be known
well in advance. The effective intelligence
and economy service are presupposed,
without any discussion. We must not allow to
the enemy to recover and take over initiative.
We must also bear in mind, the author adds,
that when we say that this war is short, it
doesn’t mean that it will be cheap.

Is American Military Professionalism
Declining? The author of this translated and
adapted article is journalist Thomas E. Ricks,
winner of Society of Professional Journalist
award for his writing on the Marine Corps. He
delivered this address to several hundred
active-duty and retired military professionals
in 1998, at the U.S. Naval Academy. He
wanted to focus on how to preserve the
warrior culture, He thinks that the “decline”
is partly a result of the attacks on military in
recent years. In reaction to such attacks, we
have seen a creeping politization of the
officer corps. Professor Samuel Huntington,



in his classic text on civil-military relations
The Soldier and the State, said that
non-partisanship is a pillar of U.S. military
tradition. Over the last 20 years that pillar has
begun to crumble. Together with a separation
from society, it can hurt military effecti-
veness. The author thinks that the answer to
attacks on warrior culture is not to become
politically conservative, but to reassert
military traditionalism. It will not be easy in
the environment of the 1990s.

Media and the War in Kosovo. This article is
based on aspeech by Alastair Campbell, press
secrelary to the British Prime Minister, given
to the Royal United Service Institute for
Defence Studies, on 9 July 1999. When the
analyses of the conflict are done, we shall
have to look at how the modern media has
changed the demands of modern conflict.
Their back-up was essential as military force
or diplomatic resolve. Parallel with bomb air
attacks on key targets in the former Yugos-
lavia, there were another battle, the media
battle for gaining public support. Civilian
media regarded Yugoslav Press Agency
Tanjug as trustworthy as NATO press
releases, which were sometimes took by them
as a mere propaganda. Fighting Serb “Lie
Machine" was one of the most difficult tasks
NATO faced, but in the end we won even this
media battle.

What is New about New Wars? This article
discusses two books of Mary Kaldor “New
Wars: Restructuring the Global Military
Sector”, and: “New and Old Wars: Organi-
zed Violence in a Global Era”. Even though
explaining the impact of today’s changes on
our security is growing harder for a single
author, she ambitiously propounds that new
war is not a clash of civilisations as anticipated
by S. P. Huntington, but an intensely destruc-
tive resistance to the forces of globalisation
and change. In new war the real frontlines are
not so much between the opposed militia
leaders of competing nationalities, but
between the globalized elements of the
population, the harbingers of change and the
remainder, whose lifestyle and perception of
themselves are threatened by globalisation.

Remarks on Study Literature Used for
English Lessons in the Defence Department

by Lt.Col. Mgr. Ladislav Chaloupsky, PhDr.
Marie Jandovd, CSc. In 1995, the Czech
Ministry of Defence introduced English Tests
in accordance with an universal NATO norm,
Stanag 6001. English teachers were therefore
confronted by a pressing need to prepare our
officers to work in NATO structures, at
various organizational levels, so that they
could speak, communicate, without any
difficulties, with their NATO counterparts.
Textbooks used for this purpose covered
English for Autodidacts, English for Langua-
ge Schools, The Cambridge Language Eng-
lish Course, Look Ahead, Headway, and
American Language Course (ALC). By
comparing their vocabularies (read enclosed
charts), we could see that they differ by 50 per
cent. This sort of study did not match the
requirements of the so-called “standard”
language profile. So, the teachers concen-
trated on communication at the basic level.
They tried to find a textbook which could
meet both Stanag 6001 requirements and
those prescribed by Czech Army language
norm V3evojsk-16-14 (1996), insisting upon
wordpower at least 1.200 words; 600-800 of
them are necessary to use actively. For
intensive language preparation, at this basic
level, the authors conclude, ALC textbooks
suit best.

HISTORY PAGES

Winter War in 1939-40 by Maj. PhDr. Jirt
Fidler. At the end of August 1939, two great
totalitarian regimes - the Soviet Russia and
Nazi Germany - concluded an agreement,
called Molotov-Ribbentrop Pact. This history
became known lately among the Czech
public, nor its consequences, namely the war
of aggression against Finland. The Republic
of Finland was caught up between Russia and
Germany. Under Moscow's nonagession
pact, the Soviet Union had been given a free
hand in Finland. On November 30, 1939, the
Soviet Union invaded. Full-scale Soviet
offensive - despite strong resistance by Finish
troops - resulted in Finnish defeat in 1940,
and the Finswere forced to cede one-tenth of
its territory to the U.S.S.R., including the
Karelian Isthmus, Viipuri, and area on Lake
Ladoga. But Finland was not occupied by the
Red Army, it did not become part of Soviet
Russia. The Russians lost 150.000 soldiers,
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650 tanks were destroyed, 300 aeroplanes
were shot down. The commanders-in-chief of
Soviet army were executed by the order of
Stalin, so did evensome of their subordinates.
The Russia lost its international prestige. It
became tempting objection of another
aggression ...

PERSONAL DATA

General Josef PeSek (Army Service Corps) by
PhDr. Zdenék Valis. During Word War I,
while in Italian captivity, Second Lieutenant
of Home Guard PeSek joined Czechoslovak
legion. After the battle of Doss Altos (Italy)
he was promoted to he rank of Captain, When
the war ended, he became an acquisition
officer in Slovakia and Director of Service
Section at the Czechoslovak Ministry of
National Defence. To the rank of General of
Army Service Cops he was promoted in 1923,
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In 1928 he held the post of the Chief of Army
Service Corps. During the Nazi occupation he
took part in the resistance movement.
Because of his age, after the Second War 11,
he was not commissioned again. But he
pursued military affairs, as a member of
Military Commission of National Socialist
Party. He was under the scrutiny of
Communist Defence Intelligence. They sent
a secret agent-informer, who tried to
persuade General Pefek to emigrate. He did
not actually believe him, but both General
Pedek, nor his colleagues, other retired
generals, did not denounce him to local
authorities. Therefore they all were arrested
as spies. General PeSek was condemned to 12
years of imprisonment, the loss of his private
property and a fine of 50.000 Czech Crowns,
He was degraded 1o the rank of private. He
died in 1953. In 1970 he was finally
rehabilitated and his widow received a
financial compensation of 20.000 Crowns.



Predstaveni autord tohoto disla

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSe., nar. 1936. Po
absolvovani péchotniho uéilité v Lipniku nad
Beévou prosel riznymi funkcemi, vétinou na
useku vojenského Skolstvi, od r. 1970 pak
pisobil v civilnfm Skolstvi (Vyzkumny dstav
pedagogicky, Vyzkumny dstav odborného
Skolstvi, Pedagogickd fakulta UK). Po
listopadu 1989 povéfen fizenim Ustavu soci-
dlnfho vyzkumu mlddeZe a vychovného
poradenstvi UK v Praze. V 1. 1991 se vrétil
jako obcansky zaméstnanec do armady na
pracoviSt¢  pedagogicko-psychologického
vyzkumu a jako ¢len poradniho sboru ndmést-
ka ministra obrany. Od r. 1994 pracuje na
odboru personalistiky MO. Je autorem
mnoha ucebnic, skript, metodickych pifru-
ek, stovek odbornych statf a &ldnkd,

Plk. Ing. Karel Eminger, narozen 1944,
Vystudoval VA Brno, obor elektrické a spe-
cidlnf vystroje letadel. Od roku 1968 pracoval
ve vyzkumu, naposledy na programovém
vybaveni stanice RAMONA. V roce 1980
predel na vojensko-védecké oddélenf GS. Od
roku 1991 byl vedoucim oddéleni védy na MO
a feditelem Institutu fizeni informaénich
systémi vojenského zdravotnictvi. Podilel se
na tvorbé poznatkd k formovani strategie
obrany CR, profesionalizace ACR, politiky
rezortu MO pii tvorbé nového systému
obranného vyzkumu CR. V letech 1995-98
bylvedoucim oddélen{ védy na odboru spréavy
majetku MO, na investiénim odboru vedou-
cfm skupiny pro védu a obranny vyzkum. Je
tajemnikem Rady rezortu ministerstva
obrany pro obranny vyzkum.

Mjr. PhDr. Jifi Fidler, nar. 1961. Po absol-
voviani historie na Filozofické fakulté
Univerzity Palackého v Olomouci pisobil
jako odborny asistent na Pedagogické fakulté
tamtéz. Od roku 1991 pracuje jako védecky
pracovnik Historického Gstavu Armédy Ces-
ké republiky v Praze, v soucasné dobé zde
zastavi funkei vedouctho Vojenské historické
knihovny. Je autorem fady knih, mezi nejznd-
mé&j§i patii Stalinovi mar$alové, Generélové
legionafi, Osvoboditel (Zivotopis marSala
Konéva). Je spoluautorem desitky dalSich
knih (napf. Déjiny NATO) a autorem téméf
stovky odbornych a popularizacnich ¢ldnkd
z problematiky vojenskych dé&jin.

Pplk. Ing. Jan Gireth, PhD., nar. 1956.
Absolvoval Martin (1976). Zastaval
rizné velitelské funkce u Zenijnfho vojska,
1985-88 paostgradudlni studium na Vojenské
akademii v Brné. Od r. 1990 odbornym asis-
tentem na katedfe Zenijnfhovojska VA Brmo.
V letech 1996-97 pracoval v Zenijni sekci
IFOR a SFOR v Sarajevu. V r. 1995 absol-
voval kurz pro pfipravu préce ve strukturdch
NATO (Alliance International Staff Officers
Orientation Course — AISOOC) na Nether-
lands Defence College v Nizozemi. Publikuje
v domécfm i zahrani¢nfm odborném vojen-
ském tisku.

Doc. RNDr. Ladislav Halberstat, CSe., nar.
1943, absolvent Piirodovédecké fakulty
Palackého univerzity v Olomouci a Pedago-
gické fakulty Karlovy univerzity v Praze.
Absolvoval VK VS, mezindrodnf kurz mana-
gementu obrany, kurz vychovy k nérodni
bezpetnosti a orientacni kurz $tabnich
distojnfkd NATO. M praxi ucitele Uciiov-
ské Skoly v Prosté&jové, vysokodkolského uéi-
tele Pedagogické fakulty Palackého univer-
zity v Olomouci a Pedagogické fakulty Kar-
lovy univerzity v Praze a védeckého pracov-
nika Centra pro studium vysokého Skolstvi
v Praze, V rezortu obrany od roku 1992 jako
védecky pracovnik Institutu pro strategicka
studia v Praze, pracovnik odboru vojenského
Skolstvi a védy, od roku 1995 pracovnik HPU
MO, nynf vedouci oddélenf rekrutaci odboru
personélnfho marketingu. Expertni, projek-
tova a publikacnf ¢innost v oblasti vysokého
Skolstvi a bezpe&nostni politiky. Clen védecké
rady VVS PV ve Vyskové.

Pplk. Ing. Milan Hanousek, nar. 1956.
Absolvoval VA Brno, obor PLRV. Poté piiso-
bil u plrb Brno, v letech 1981-85 zpravodajsky
né&elnfk plrb. 1985-91 pracoval na ZS/GS. Od
r. 1992 pisobi jako pedagog na katedie
vojenského zpravodajstvi VA Brno. Od roku
1994 ve funkci nécelnika skupiny priizku-
mu-zistupce vedouciho katedry. V roce 1994
absolvoval tfimés{¢nf $tabni kurz v Institutu
narodnf obrany holandské armady v Ypen-
burgu. Odr. 1998 vedouci katedryvojenského
zpravodajstvi a elektronického boje. V letech
1998-99 absolvoval operacné velitelsky kurz
GS na VA Brno.
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Pplk. Mgr. Ladislay Chaloupsky, nar. 1955.
Je absolventem Filozofické fakulty Masary-
kovy univerzity v Brné, obor anglicky jazyk a
literatura, ¢esky jazyk a literatura. Absolvoval
Sestimési¢ni kurz pro instruktory anglického
jazyka v USA. ProSel zédkladnimi velitelskymi
funkcemi. Poté pracoval jako tlumoé&nik-pfe-
kladatel a odborny asistent na VA v Brné
(1984-1995). V soucasné dobé piisobf jako
nécelnik skupiny jazykové piipravy v SVS
MO v Komornim Hradku.

PhDr. Marie Jandovd, CSc. Nar. 1930,
vystudovala Filozofickou fakultu Masarykovy
Univerzity v Brné, obory anglicky jazyk, $pa-
nélsky jazyk, francouzsky jazyk a pedagogika.
Pracovala ve vojenském Skolstvi v riznych
pedagogickych funkcich a v letech 1960-93 na
VA v Bmé. Od roku 1993 se podili na
jazykové piipravé piislusniki ACR ve SVS
MO v Komornim Hrédku, Je autorkou
a spoluautorkou jazykovych uéebnic a slov-
nikd, které v fad4ch vojenskych odborniki
patii mezi vyhledévané tituly.

Ing. Josef Janosec, CSe., nar. 1951, VA Brno
(geodézie a kartografie). Vykonaval fadu
odbornych funkef, vedoucim odboru systému
fizeni védy, techniky, prognézovéani a vyzku-
mu Institutu prostrategické studia. Od r.1993
niméstkem feditele IVOU, poté feditelem
odboru vojenského uméni Ustavu obrannych
studii ACR. Byl pracovnikem odd. védy
odboru spravy majetku MO. Pracuje v oblasti
fizenf obrané¢ho vyzkumu. Publikuje v Mezi-
nérodni politice, Vojenskych rozhledech.

Plk. vzal. PhDr. Karel Jicha, nar. 1930. Absol-
voval VPA v Praze v roce 1964. V r. 1967
pfijat do védecké piipravy v oboru sociologie
politiky. V souvislosti s udélostmi let 1968-69
byl z arméady propustén. V letech 1971-90
pracovaly CKD Praha. Své poznatky a studie
ob&asné publikoval prostfednictvim VUSTE
a CSVTS. V r. 1990 se vratil do armady.
V 1. 1991 ustanoven do funkce vedouciho
oddélenf ob&anské pipravy na MO CSFR.
V letech 1993-94 pracoval jako ob&ansky
pracovnik v persondlnim odboru MO v od-
déleni socidlnich sluZeb. AZ do rozdélen{
armady piisobil jako externi spolupracovnik
katedry politologie na VVPS v Bratislavé.
Publikoval celou fadu stati, studif a ¢lanka.

Ing. Ladislav Klima, CSc., nar. 1936, VA
Brno. V roce 1992 absolvoval Mezindrodn{
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manaZersky kurz (rozdé€lovéni zdroji)
postgradudln{ Skoly vojenského ndmofinictva
Monterey (USA). Prosel funkcemi na GS
i MO, v letech 1991-93 zastdval funkci
nécelnika spréavy rozvoje védy a techniky. Byl
¢lenem RR Vojenskych rozhleddi a jejich
prvnim odbornym vydavatelem. V soucas-
nosti pracuje jako obcéansky pracovnik MO
v oblasti fizeni obranného vyzkumu.
Publikuje ve vojenském odborném tisku.

PhDr. Marie Michédlkovd, CSc., nar. 1944,
Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy,
Praha. Jako védecka pracovnice Historického
tistavu Armédy Ceské republiky presla v roce
1994 do utvarejictho se tseku obranné
politiky ministerstva obrany. Nyni pracovnice
sekce vojenské bezpecnostni politiky (SVBP
MO) - odbor mezindrodni bezpe&nostni
politiky a strategie ministerstva obrany.

Plk. doc. Ing. Petr Némec, CSc. nar. 1949,
Fakulta velitelsko-organizitorskd VAAZ ve
Vyskové (1967-71). Pracoval v riiznych funk-
cich u motostieleckych jednotek, 1973-75
postgradudlni studium na VA Brno, sluzba
u ttvaru a svazu. (mj. operaénf odd. vojen-
ského okruhu). Od roku 1983 ve vojenském
Skolstvi. 1986 kandidét vojenskych véd, 1993
habilitoval na docenta. V letech 1991-1995
prodékan, 1995-1998 dékan Fakulty velitel-
ské a Stibni Vojenské akademie v Brné.
V soucasné dobé zastupce vedouciho katedry
fizeni obrany stitu. Zabyvd se operacemi
pozemnich sil. Je ¢lenem redakéni rady VR.

Pplk. Ing. Vojtéch Némedek, PhD., nar. 1957.
Vysokou vojenskou $kolu pozemniho vojska
ve VySkové na Moravé absolvoval v r. 1980.
Zastdval fadu velitelskych funkei u dtvard
Zenijniho vojska. Doktorandské studium na
katedfe Zenijniho vojska Vojenské akademie
vBrmné. V letech 1994-95 pracoval u 2. armad-
niho sboru. Od ffjna 1995 je odbornym asis-
tentem na katedie operaéniho pouZiti Zenij-
niho vojska a Zenijniho zabezpedeni VA
Brno. Publikuje v casopisu Vojenské
rozhledy.

Mjr. Mgr. Otakar Patocka, nar. 1961, VPA
Bratislava, Filozofickd fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci. Pisobil v systému
socidlniho fizeni, dile jako distojnik prostyk
s vefejnosti na velitelstvi divize a jako per-
sonalni pracovnik se zaméfenim na profesni
pfipravu, problematiku prevence socidl-



né-patologickych jevil, psychologické pora-
denstvi, odhalovéni, zkouménf{ a feSenf pro-
blémil v souvislosti s reorganizaénimi a trans-
formaénimi procesy. Podilel se rovnéZ na
vybérovych fizenich, vycviku a psychologické
pfipravé vojakd pro mise na tzemi byvalé
Jugosldvie. V soutasné dobé pracuje jako
VSD-S oddélen{ profesn{ piipravy osobnfho
odboru HUVS MO.

Ing. Véclay Svoboda, nar. 1941, CVUT, &tyfi
roky na VKSV ve specializaci chemické
vojsko. Od r. 1968 vojakem z povolani, VzU
401, poté ve Vyzkumném dstavu GS jako
analytik a vedoucf pracovniho tymu matema-
tickho modelovéni, odolnosti systému
veleni, oper. propo¢tl a metodologie védecké
price. V r. 1992 pfeSel na MO a od r. 1993
pracoval v oblasti strategického plédnovéni,
nyni ve funkei vedouctho odd. SPPR SOP
MO. V roce 1995 absolvoval kurz ndrodnf
bezpecnosti ve Stiedisku pro nérodnf
bezpeénostnf studia (Center for National
Security Studies v Kanadé). Od ledna 1999
ob¢anskym pracovnikem.

Pplk. Ing. Petr Sindeldf, nar. 1945. Po
absolvovani automobilnfho u€iliSté v Nitfe
vykonéval nejniZf technické funkce aZ po
velitele roty. Po ukonéeni VA v Brné, obor
tankovy-automobiln{ (1979), vykonéaval riizné
technické funkce, od ZVT tankového pluku
aZz po NVTZ tankové divize. V letech 1990-93
pusobil na VA v Brné na katedie vyzbro-
jovéni a technického zabezpeceni. V r. 1994
pieSel k sekci obranného planoviani MO,
1997-98 piisobil v rdmei majetkové sekce MO
na tuseku investitnfho planovéini, nyni ve
funkci vedouciho odd. bezpec¢nostnich inves-
tic. V soutasné dobé se piipravuje k obhajo-
bé dizerta¢ni prdce postgraduilniho doktor-
ského studia. Pfednasf na Fakulté velitelské
a $tabni VA Brno.

Ing. Jifi Stépanovsky (plk. v zéloze), nar.
1943. Absolvoval VySi vojenské udiliSté ve
Vyskové (1964) a Vojenskou akademii
v Bmné (1973). Po vykonu fidfcich $tédbnich
funkef na drovni svazku pracoval od roku
1979 v oblasti dlouhodobé i aktuélnf analyzy
moZnosti, zdsad pouZiti a ¢innosti ozbro-
jenych sil na generdlnim $tabu, Od roku 1997
pracuje jako vedouci star${ distojnik
specialista v oblasti vojenské bezpec¢nostn{
politiky a strategie na sekci obranné politiky
a nasledné na sekci vojenské bezpednostni
politiky MO,

Pplk. Ing. Pavel Tuldk, nar. 1953, Vysoké
Skola bariské v Ostrave, hornicko-geologicka
fakulta (1977), externi mimofddné studium
na VA v Brné (1987-89), specializa¢nf post-
gradudlni studium Prédvnické fakult¢ UK
Praha (personélni management), nyni externi
doktorské studium na VA Brno. Pracoval
jako geofyzik, vedouci geolog a vedoucf dil-
niho méfenf. Od r. 1983 vojdkem z povolani.
V armidé plsobil v riznych technickych
i velitelskych funkcich, nd¢elnfkem Obvodni
vojenské spravy Praha 5. V soucasné dobé
vedouci star§{ distojnik-specialista mobili-
zadniho a doplitovactho odd, GS.

PhDr, Zdenék Vali$, nar. 1955, Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy, obor historie
a archivnictvi. AZ do r. 1993 pracoval coby
samostatny védecky pracovnik ve Vojenském
historickém tstavu v Praze, od r. 1994 byl
zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve
funkei policejnfho rady. V soucasné dobé& na
volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napf. Armédni generdl Alois Lifka (1991),
General Heliodor Pika (1993), Generél Karel
Janousek (1997), spoluautorem knih Vojen-
ské osoby odsouzené statnim soudem (1993),
Generédl Karel Kutlva§r (1993), General
Jaroslav Vedral — Sézavsky (1994) a dalsi.
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