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Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Evropské unie

Evropskd unie (EU) je spolecenstvi demoleratickych stdtil, spojenych zdasadami svobody,
pravniho stdtu a vcty k lidskym praviim, jez se rozhodly vzdjemné spolupracovat a postupné
integrovat v nadndrodni strukturu, kterd je vyhodnd pro vSechny ziicastnéné zemeé.
V soucasné dobé se casto hovoii o jeji spolecné zahranicni a bezpecnostni politice,
vojenskych sildch a krizovém managementu. Cilem cldanku je proto popsat nékteré diilezité
momenty, které vedly k tvorbé vlastni evropské zahranicni a bezpecnostni politiky, a popsat
orgdny a ndstroje, které slouzi k jejimu utvdareni a prosazovini. Z pozice uchazece o ¢lenstvi
v EU se totiz budeme s uvedenymi pojmy setkdvat stdle castéji [1].

Pozadi a vznik CFSP

EU se za dobu své existence stala jednim z nejvyznamnéjSich ekonomickych Ciniteld
s priimyslovymi, obchodnimi a finanénimi vazbami témér po celém svété. V souvislosti
s narustajici globalizaci téchto ekonomickych vazeb se rozsifuje oblast zajmi EU [2].
Proto je tieba zabezpedit dosazenou ekonomickou moc divéryhodnou zahraniéni
a bezpecnostni politikou, kterd bude mit ke svému prosazovani i odpovidajici vojenské
sily a prostiedky. Tato potieba je ddna také zdjmem o stabilitu ekonomického
prostredi, a to i mimo evropské hranice, jehoz naruSeni miiZe mit negativni dopady na
¢lenské zemé EU (viz obr. 1).

Dalsim diivodem, ktery vede k nutnosti uplatnit sviij vliv prostiednictvim spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, je fakt, Ze EU poskytuje vice nez 50 % zdroji svétové
humanitarni pomoci a stejné procento prostiedki vklada do fond, jez maji napomoci
mezinarodnimu rozvoji.

K prosazovén{ jednotné politiky v oblasti zahrani¢nich véci a bezpe¢nosti dochazi
prostrednictvim tzv. spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky Evropské unie
(Common Foreign and Security Policy), zndmé pod zkratkou CFSP. Ziklady k jejimu
budovani jsou poloZzeny v maastrichtské smlouvé, kterd vstoupila v platnost
1. listopadu 1993. Naslednd amsterodamska smlouva z roku 1997 (ratifikovana
1. 5. 1999) revidovala nékteré zalezitosti CFSP, s cilem zvySit jeji efektivitu a charakter,
piinesla nové diilezité rozhodnuti vytvorit funkei vysokého predstavitele pro CFSP,
kterym byl po jednéni Evropské rady v Koliné nad Rynem v ¢ervnu 1999 jmenovan
byvaly generalni tajemnik NATO Javier Solana.

Dilezity meznik predstavuje francouzsko-britské jednéni v Saint Malo v roce 1998,
kde obé zemé deklarovaly, Ze k dosazeni skutecné efektivni CFSP musi mit EU
kapacity pro vedeni anutonomnich operaci, coz nutné znamend posilit své ozbrojené
sily, které budou mit oporu v silném a konkurence schopném evropském obranném
primyslu a v technologiich. Byly tak poloZeny ziklady pro vyvoj, které¢ho jsme v této
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oblasti v poslednich dvou letech svédky. Ten spocivd hlavné ve vytyéeni a prijeti
wevropského zakladniho cile® (EHG - European Headline Goal) na summitu EU
v Helsinkdch v r. 1999 a na rozhodnuti o vytvoieni politicko-vojenskych struktur
v podob¢ Politického a bezpe¢nostni vyboru v Bruselu (PSC - Political and Security
Committee), Vojenského vyboru Evropské unie (EUMC - EU Military Committee)
a Vojenského stabu EU (EUMS - EU Military Staff).

Evropska unie /maastrichtska smlouva, 1992/

(hl. orgdny: 1: Evropska rada, 2. Evropsky parlament, 3. Rada EU ¢i Rada
ministr(, 4. Komise /zvana 1éZ Evropska komise/, 5. Soudni dviir
Evropskych spolecenstvi /zvany 16z Evropsky soudni dviir/,

6. Evropsky tcetni dviir)

15 statd, evropska patnéctka
A

Evropské spolecenstvi (ES), 1967

/dfive zvané Evropské hospodarské
spolecenstvi (EHS) - tzv. fimskd smiouva, 1_957

/ o

Evropské spolecenstvi uhli Evropské spolecenstvi pro
a oceli (ESUO) atomovou energii
- parizskd smlouva, 1951 (EUROATOM) - na zékladé
fimské smlouvy z r. 1957

Obr. 1: Vznik EU a jeji hlavni organy

EU tak nejpozdéji v priibéhu roku 2001 prevezme roli, kterou doposud dspésné, ¢i
méné uspésné, hridla Zapadoevropskd unie, ktera tim ukonéi svou rozporuplnou
existenci.

Orgény pro utvireni a implementaci CFSP

1 Evropska rada (European Council)

Je nejvysSim orgdnem pro spole¢nou zahraniéni a bezpecnostni politiku v tom
smyslu, Ze urcuje principy a vieobecné smerovani této politiky. Amsterdamska smlouva
iika, ze Evropskd rada rozhodne o spoleéné strategii, ktera bude nésledné unii
napliovana. Prvni takovou spoleénou strategii je spolecna strategie pro bilateralni
vztahy mezi EU a Ruskem, kterd byla pfijata v Koliné v roce 1999. Nésledné kazdy dalsi
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summit EU pfijal jednu spole¢nou strategii - Helsinky 1999 (EU - Ukrajina), Feira 2000
(EU - Stiedozemf). Na zdkladé spoleénych strategii miiZze Rada Evropské unie piijimat
rozhodnuti, opatfeni nebo spole¢nd stanoviska kvalifikovanou vétsinou.

LI Rada Evropské unie (Council of the European Union)

Sklada se z ministerskych piedstaviteli ¢lenskych zemi. ZileZitosti CFSP jsou
projednédvany s ministry zahrani¢i v Radé pro vieobecné vztahy (General Affairs
Council). Rada Evropskeé unie pfijima rozhodnuti pro formulaci a napliiovini CESP na
zékladé vieobecnych principt stanovenych Evropskou radou. Amsterdamska smlouva
povéruje Radu Evropské unie tikolem doporucovat Evropské radé spolecné strategie
a ty potom napliovat. Zalezitosti Rady pro vSeobecné vztahy jsou pfipravovany na
trovni narodnich zastupcei - velvyslancii - ve Stalém vyboru predstaviteli (Permanent
Representatives Committee).

LI Predsednictvi (Presidency)

Kazdych Sest mésicti se stifdaji ¢lenské zemé EU v piedsednictvi Evropské rady,
Rady Evropské unie a dalSich podfizenych organi a pracovnich skupin. Po obdobi Sesti
mésicli reprezentuji unii v zalezitostech CESP v ostatnich mezindrodnich organizacich
a na mezinarodnich konferencich. V tomto iikolu napomaha predsednictvi generalni
tajemnik Rady Evropské unie a zdroven vysoky piedstavitel pro CESP ve spoluprici
s Evropskou komisi.

[ Vysoky predstavitel pro CFSP, generdlni tajemnik Rady Evropské unie a planovaci
skupina

Amsterdamska smlouva stanovuje, ze generalni tajemnik Rady EU bude rovnéz
vysokym predstavitelem pro CESP (Mr. CESP - J. Solana), ktery bude asistovat Radé
EU pfi formulovéni a napliiovani politickych rozhodnuti a tam, kde to bude nezbytné,
bude jménem Rady EU, na pozadani predsednictvi, vést dialog s tieti stranou. Od
Javiera Solany se ocekdvd, Ze prinese do EU ,bezpecnostni kulturu a ze jeho
znalost a zkuSenost z bezpeénostni problematiky napomiize pii formovéini poli-
ticko-vojenskych struktur EU, Na druhou stranu existoval i ur¢ity odpor k jeho
jmenovani na strané neutrdlnich zemi, které mély obavy z jakési ,atlantizace™ ¢i
militarizace EU.

Planovaci skupina (PU - Policy Unit), kterd byla vytvofena rovnéZ na zakladé
amsterdamské smlouvy, je souddsti sekretariatu Rady EU a patii do odpovédnosti
vysokého predstavitele pro CFSP. Persondl PU je sloZen z predstavitelii sekretariatu,
zastupcl ¢lenskych zemi, Evropské komise a Zdpadoevropské unie. Ukoly PU jsou
nasledujict:

monitorovani a analyza vyvoje situace v oblastech zijmu CFSP,
vyhodnocovani zajmi unie a oznacovani oblasti, kam by se méla CFSP v budoucnu zaméfit,
- hodnoceni a véasné varovani pied uddlostmi a situacemi, které mohou mit negativni
nasledky, véetné politickych krizi,
- na zdklade pozadavku Rady EU, pfedsednictvi nebo z viastni iniciativy, piedkladat ndvrhy
pro formulovini politiky EU v Radé EU,
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Obr. 2: Orgédny pro utvireni a implementaci CFSP

Koncem ¢ervence 2000 se na expertn{ irovniv Bruselu sedel poprvé pracovnivybor
slozeny ze zéstupci EU a NATO (véetné CR), ktery se zabyval bezpe¢nostnimi
otdazkami. Jeho tikolem bylo pfipravit pokud mozno do konce roku dohodu mezi
obémi organizacemi, na jejimZz zdkladé si budou moci bezpeéné vyméiovat
informace spojené s utajovanymi skuteénostmi. Slo o to sladit nékteré bezpeénostni
standardy obou organizaci tak, aby mohly ic¢inné spolupracovat. Price vychazi
znavrhu dohody na stejné téma mezi NATO a ZEU, kterd jiz byla pred dokoncéenim.
Podle usneseni dvou minulych summiti v Helsinkdch (prosinec 99) a ve Fiefe (¢erven
2000) bude EU budovat svou vojenskou kapacitu, aby mohla organizovat mirové
operace, pokud se jich neujme Severoatlanticka aliance. V takovém pfipadé bude
mit moznost se na ni obratit se zadosti o poskytnuti jejich vojenskych prostiedkd,
véetné velitelské struktury.

Tato eventualita musi byt v mirové dobé dokonale pfipravena, coz vyZaduje tésnou
spoluprdci pravé EU a NATO, jeZ v minulosti neexistovala, Byly pouze zarodky
spoluprdce Aliance se Zapadoevropskou unii, jejiz funkce vesmés prechézeji na EU.
Dohoda se tyka utajeni dokumenti, zabezpeceni komunikac¢nich systémii i provéfeni
osob, které s t€mito informacemi budou smét prichazet do styku. Po tomto jednéni
se poprvé sesly také dva dalsi smiSené vybory EU-NATO. Prvni se vénoval pripravé
tzv. zdkladniho tkolu EU, jimZ je vybudovani Sedesatitisicovych sil rychlé reakce
v ¢lenskych zemich unie. Ukolem druhého bylo vypracovat dohodu o zpiisobu
predavini prostiedki NATO Evropské unii pro vojenské operace.,

(red.)




|) Evropska komise (European Commission)

Evropska komise se pIné zabyva praci v oblasti CFSP a jejim tikolem je zajistit, aby
CFSP byla v souladu s vnéj§imi ekonomickymi vztahy a zajmy EU, tedy s oblastmi, kde
pravé Evropska komise hraje vedouci roli. Evropska komise se Gcastni jedndni Rady
EU a jejich dalSich organiti. Rada miZe pozadat komisi, aby predkladala vhodné navrhy
k zajiSténi implementace spoleénych rozhodnuti a stejné tak komise sama, mize
iniciovat navrhy v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky k projednéani v Radé EU.

I] ZvIaStni predstavitelé (Special Representatives)

Amsterdamskd smlouva umoziiuje Radé EU jmenovat tzv. zvlastni predstavitele
s mandatem pro feSeni urcitych politickych zalezZitosti. Od doby vytvoreni CFSP bylo
jmenovino nékolik zvlastnich piedstavitell - pro Blizky vychod, oblast Velkych jezer
v Africe a pro jihovychodni Evropu.

Nastroje CFSP

Na rozdil od ostatnich oblasti, kterymi se Evropska unie zabyva, neni CFSP yybavena
zadnymi pravnimi prostiedky ve formé natizeni (directives) a regulaci (regulations).

Amsterdamska smlouva dava CFSP dva nové nastroje: spolecnou strategii (common
strategies) a mezindrodni smlouvy (international agreements) - vedle nastroji, které jiz
obsahuje maastrichtskd smlouva, a kterymi jsou: spoleénd stanoviska (common
positions), spole¢nd opatieni (joint actions) a deklarace (declarations).

@ Spolecné strategie

Jsou rozhodnuty Evropskou radou na doporuceni Rady EU v oblastech, kde maji
¢lenské zemé diilezité zajmy. Jak bylo uvedeno vyse, nékolik takovych strategii jiz bylo
pfijato. Rada EU napliiuje spolecné strategie prostiednictvim pfijimani spole¢nych
opatieni a spole¢nych stanovisek.

@ Spolecna stanoviska

Rada EU miiZe pfijmout spoleéné stanovisko jako vyjadieni unie k urcité zileZitosti.
Je potom na jednotlivych ¢lenskych zemich, aby zajistily, Ze jejich narodni pozice budou
v souladu s timto spole¢nym stanoviskem.

® Spolecna opatieni

Jsou prijimdna Radou EU v urcité zélezitosti, ktera vyZaduje podniknuti praktickych
kroki Evropskou unii. Kazdé takové opatieni je specifikovano cilem, obsahem, zdroji
a podminkami, za nichZ bude naplnéno.

@ Mezinarodni smlouvy

V pfipadé, Ze je potfebné uzaviit mezinarodni smlouvu s jednim nebo vice staty
nebo s mezindrodni organizaci v oblasti CFSP, miize Rada EU povéiit predsed-
nictvi, aby zahdjilo vyjednavani. Pfi takovych jedndnich mize rovnéz asistovat
Evropskd komise. Smlouvy jsou poté uzavieny Radou EU (jednomysIné a na dopo-
ruceni predsednictvi).



Vytyéeni ,evropského zikladniho cile® (EHG - European Headline Goal)

Helsinsky summit EU v prosinci 1999 vyty¢il EHG, jehoZ smyslem je vybudovat
efektivni vojenské kapacity pro feSeni budoucich krizovych situaci. Pljde o feSeni
krizovych situaci v ramci tzv. petersbergskych operaci, kterymi jsou: humanitarni
a zachranné operace, operace na udrzeni miru (peacekeeping) a operace s vyuZitim
bojovych sil v rdmci krizového managementu, véetné operaci k utvafeni miru
(peacemaking). Mezi dilezité tkoly se pocitd také schopnost provadét evakuace
vlastnich ob¢ant z ohrozenych oblasti a zavedeni systému prevence a véasné vystrahy,
ktery by mél monitorovat a vyhodnocovat potencidlni ohniska napéti a vcas
upozoriovat na vznikajici rizika. Zvlasté zminéna prevence ukazuje na urcity posun
v chapani bezpecnostni politiky, kterd nebude jiz jen reagovat na vzniklou situaci, ale
bude se snazit vzniku takové situace predejit (af jiz politickymi, ekonomickymi nebo
vojenskymi prostiedky).

K dosazeni uvedenych cilii se ¢lenské zemé EU dohodly vytvorit spolecné evropské
standardy pro sily rychlého nasazeni a urychlené vypracovat kolektivni standardy pro
oblasti velenf a Fizeni, zpravodajstvi a strategickou prepravu. Pri jejich utvareni sehraji
roli nepochybné zku$enosti zemi EU, ¢leni NATO, z planovacich postupi a procedur
v Alianci, k nimz prispéji nec¢lenové NATO svymi poznatky ze zapojeni do
partnerského planovaciho procesu PARP (Partnership for Peace Planning and Review
Process - proces planovani a hodnoceni v PfP).

Dosazeni standardi se predpoklada za koordinovaného nérodniho a mezinarodniho
usili prostiednictvim nasledujicich opatient:

— vytvoienim a néaslednou koordinaci prostiedkii v¢asné vystrahy véetné
zpravodajstvi;

~ posilenim schopnosti stavajicich mezinarodnich evropskych sil rychlé reakce;

— pfipravou vytvofeni evropského velitelstvi vzdusné piepravy;

— zvySenim poctil jednotek rychlé reakce;

— zvySenim kapacity strategické namorni prepravy.

Jak je patrné, uvedena opatieni se tykaji oblasti, v nichZ evropsti spojenci v NATO
vyrazné zaostavaji za USA - zpravodajstvi, dostate¢né mobilni a pohotové sily rychlé
reakce, strategickd preprava. Tyto nedostatky se mimo jiné naplno projevily jiz
v pritbehu kosovské krize a nasledné byly také identifikovany v ramcei auditu vojenskych
kapacit a schopnosti zemi ZEU [3], provedenym v minulém roce.

Vojenské sily a prostredky EU

Clenské zemé EU si piedsevzaly vybudovat do roku 2003 sily, které budou schopny
plnit viechny tikoly vyplyvajici z petersbergskych operaci, véetné takovych, které budou
vyzadovat nasazeni sil az do velikosti armadniho sboru, coZ v ¢islech znamena 50 az 60
tisic vojéki. Tyto sily budou pfipraveny tak, aby byly schopny samostatného piisobeni
se viemi nezbytnymi slozkami jako jsou veleni a fizeni, zpravodajstvi, logistika a dalsi
prvky bojové podpory po dobu jednoho roku s dobou nasazeni do 60 dni.
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Tento ambiciézni pozadavek v§ak bude muset byt podporen dostate¢nym zazemim
pro stiidani, dopliovani a pfipadné posilovani hlavnich sil, coz ve skute¢nosti
piedstavuje pocty nejméné dvakrit, respektive tiikrat vySSi. Takto naroény pozadavek
by bylo mozné splnit jen za piedpokladu podstatného zvySeni vojenskych rozpoéti
v ¢lenskych zemich unie. Tomu viak neodpovidd souc¢asnd praxe, kdy vétSina zemi
o zvySovani vojenskych vydajii naprosto neuvaZzuje. SpiSe je snaha nalézt rezervy
v efektivngj§im vynaklddani stavajicich prostiedkd, v nalezeni vys$Sich forem
spoluprice jak mezi ozbrojenymi silami jednotlivych ¢lenskych zemi, tak v oblasti
evropského obranného primyslu.

Politicko-vojenské organy EU

> Politicky a bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security Committee)

Tento vybor si Ize zjednoduSené predstavit jako Severoatlantickou radu v NATO
(NAC). Vybor bude sloZen z ndrodnich predstavitelii na trovni velvyslanci. Bude se
zabyvat viemi aspekty spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky v souladu
s ustanovenimi mlouvy o Evropské unii.

> Vojensky vybor EU (EUMC - Europear Union Military Committee)

Nejvyssi vojensky organ EU bude sloZen z nacelniki generdinich $tabi/nacelniki
obrany, ktefi budou pfi feSeni bézné agendy zastupovani svymi zéastupci (MILREP -
Military Representatives). Jednani na drovni nacelniki generdlnich 3tabi/nacelniki
obrany budou probihat pravdépodobné jedenkréit za predsednictvi, tedy dvakrat do
roka, coz odpovida frekvenci jednani na této vysoké trovni v NATO a v ZEU, Vybor
bude zpracovavat stanoviska a doporuceni pro PSC a odborné fidit Vojensky §tab EU.
Predseda Vojenského vyboru EU, pravdépodobné byvaly NGS nékteré ¢lenské zemé,
se bude tcastnit jednani Rady EU vzdy, kdyz bude na pofadu jednani problematika
obrany a bezpe¢nosti.

> Vojensky §tab EU (EUMS - European Union Military Staff)

Bude piisobit v rdmci struktur Rady EU a jeho tikol bude spocivat v poskytovani
vojenskych stanovisek a doporuceni pfisluSnym politickym organtiim, v fizeni
pfipadnych operaci krizového managementu v ramci EU. Vojensky $tab se bude dale
zabyvat v¢asnou vystrahou, hodnocenim situace a kone¢né strategickym planovanim
operaci v celé 3kile petersbergskych operaci, véetné planovini vojenskych sil
a prostredki.

Vsechny tyto uvedené organy v soucasnosti piisobi na do¢asném principu s tim, Ze
ipIné dopracovani jejich koneéné struktury a funkénich napini by mélo byt provedeno
do konce roku 2000. Personalné by pak mély byt obsazeny nejpozdéji do poloviny roku
2001, kdy se predpoklada plna operacni schopnost.

CFSP a Ceska republika
I kdyZ ze svého postaveni nec¢lena EU nema CR piileZitost aktivné se zapojit do
utvaieni CFSP, neznamena to, Ze by pasivné prihlizela vyvoji v této dilezité oblasti.
Naopak, CR nékolikrét jasné vyjadfila, Ze je ochotna a ma velky zdjem podilet se na
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planovacich a rozhodovacich procesech, a to zejména v politicko-vojenské ¢asti CESP.
K tomuto nds vede piirozenda snaha byt spolutviircem na né¢em, co méa pfispét
k posileni evropské bezpecnosti a schopnosti Evropy vypoiddat se s vlastnimi krizemi
vlastnimi silami. Dal§im divodem je naSe zkuSenost na poli evropské bezpeénosti,
kterou jsme ziskali v pozici ¢lenské zemé Severoatlantické aliance a zkusenosti ze
zapojeni do price ZEU, nejprve jako pridruzeného partnera, pozdéji, po vstupu do
NATO, jako pfidruzeného élena.

Stejné jako u ostatnich alianénich zemi, neclenti EU, v3ak zatim neni zndma forma
zapojeni do nové utvarenych politicko-vojenskych struktur EU.

Podle nékterych tvah by neclenské zemé mohly byt zapojeny do planovacich
a fidicich procesii aZ v pfipadé vedeni operace, do které by vyznamnou mérou pfispély
svymi silami a prostiedky. Vysi prispévku by potom odpovidala mira zastoupeni
v téchto procesech. Nutno podotknout, Ze nebylo zatim definovano co se rozumi
vyznamnym prispévkem.

CR vyhldsila zdjem poskytnout do EHG vojenské sily v podobé jednoho
mechanizovaného praporu, roty chemické ochrany, roty specidlniho urcéeni, jednoho
roje vrtulnikii a jedné polni nemocnice. Nabidka CR byla EU piijata, bude viak
zvazovana nad ramec EHG a nikoli jako jeho souéast.

* * ¥

CFSP je relativné novou oblasti v ramci Evropské unie, kterd do zna¢né miry zéavisi
na viili ¢lenskych zemi EU podfizovat vlastni zahraniéni politiku spolecné politice unie,
a naopak, tuto spole¢nou politiku vytviret a nasledné prosazovat i na narodni tirovni.
Tato viile je nepochybné ovlivnéna tim, Ze neni jednoduché najit spole¢nou feé¢ pro
zahrani¢né politické otdzky mezi 15 ¢lenskymi zemémi, kde kazda ma své odlisné
ndrodni zdjmy. Ur¢itd nejednotnost se projevila i v dobé nedavného konfliktu
v Kosovu. Na zdkladé této zkuSenosti proto dochézi k urychlovani procesti v oblasti
CFSP, jednim z nichZz je i helsinské rozhodnuti o vybudovani divéryhodnych
vojenskych kapacit EU a odpovidajicich politicko-vojenskych struktur, které
pfevezmou po ziniku ZEU odpovédnost za plnéni petersbergskych operaci. Lze
ocekavat, ze krok Evropant k vybudovini vlastnich obrannych kapacit dojde v rdmci
EU k svému redlnému naplnéni. Diky tomu, Ze na rozdil od ZEU v EU existuje
politicka viile tak ucinit, se zda tato domnénka opravnéna.

Poznamky:

1. Ndzev ,Evropskd spolecenstvi® se od r. 1967 zacal pouzivat souhrnné pro ESVO, EHS
a EURATOM. Aby se toto zohlednilo, bylo v maastrichtské smlouvé rozhodnuto
prejmenovat EHS na Evropské spolecenstvi (ES). Tataz smlouva zakotvila nizev Evropska
unie (pod kterou patii zminované organizace ESUO, EURATOM a Evropské spolecenstvi).

2. Vztahy EU k nékterym evropskym stitim jsou nadstandardni. Napf. uzaviela dohodu
s Evropskym sdruzenim volného obchodu (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko)
o vytvoreni tzv. Evropského hospodaiského prostoru.

3. Zapadoevropskd unie (ZEU) je obrannou organizacf, kterd byla zaloZena v r. 1954, Roli ZEU,
kterd ziejmé na konci roku 2002 zanikne, postupné piebird cela EU, coZ zvySuje vyznam
evropské bezpecnostni a obranné identity (ESDI).
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Ing. Viaclav Svoboda,
plukovnik gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc.

Vyvoj koncepci a experimentovani (CDE)
- vyznamna iniciativa NATO

Cilem clanku je podat, s vyuZitim interpretace dostupnych tidajii a vlastnich ndzoni,
zdkladni informaci o iniciativé ,vyvoj koncepci a experimentovani* (CDE) a jejim
uplatnéni, aby slozky rezortu obrany jednak pochopily a akceptovaly jeji smysl a posldni,
Jjednak zahdjily konkrétni aktivity v oblasti informacniho transferu a orientace pracovnich
zdmeérl.

¥* ¥ ¥

Dynamika zmén v bezpeénostni situaci, ve zdrojovych moznostech a v obrannych
technologiich se promita v novych tikolech a pfistupech NATO. Priilomovym bodem
byl washingtonsky summit v roce 1999, v jehoz ramci byly formulovany vyznamné
iniciativy, zejména dobie znamé a v pldnovacich procesech uplatiované iniciativy DCI
(obranné schopnosti), ESDI (evropskd bezpecnostnf a obrannd identita) a iniciativa
k zabrdnéni proliferace ZHN a k ochrané pied jejich ticinky.

Smyslem téchto iniciativ je - vedle reflexe aktudlniho vnéjsiho prostiedi, jeho vyvoje
a zahrnuti zkuSenosti z mirovych operaci - posilit vjznam kvalitativnich ukazatell
v redlnych schopnostech sil a zvysit efektivnost jejich ¢innosti, piipravy a vystavby tak,
aby byly adekvatni souc¢asnym a budoucim tikolim a zaroven hospodarné ve vyuziti
obrannych zdroji.

Vyznamnym ¢lenem rodiny téchto novych iniciativ je iniciativa (program, proces)
+Vyvoj koncepci a experimentovani* (CDE - Concept Development and Experimen-
tation). Je definovana jako na perspektiva zaméreny proces vyvoje a hodnoceni novych
zaméri v alianénim rdamei pred vyddnim znaénych zdrojii na jejich realizaci.

Zaméreni iniciativy CDE

Iniciativa CDE vychdzi ze skutecnosti, Zze v duchu strategické koncepce Aliance pii
pifpravé na plnéni svych tikoli ve 21. stoleti musi brat v tivahu technologické zmény
véetné prudkého rozvoje informacénich technologif. Tyto otdzky se promitaji jak na
strané bezpecnostnich rizik v novych typech ohrozeni, tak na strané utvifeni celkového
bezpeénostniho prostiedi, obrannych moznosti, potencidlu sil, vedeni operaci
a vystavby sil, véetné efektivniho vyuZiti zdroja.

Pied NATO je postaven tikol zajistit tomu odpovidajici koncepéni a operaéni inovace
a technologickou prevahu v ramci daného zdrojového potencidlu. CDE je tedy
vyznamnym prostfedkem ke koordinovanému a efektivnimu vytvaieni novych zamérd
v alianénim ramci pied vynaloZenim rozsahlych zdroji.
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Iniciativa CDE je zaméfena piedevsim na identifikaci operacnich zdmérd
a schopnosti, nutnych k zabezpeceni budoucich tkolé Aliance, a jejich variantni
experimentdlni hodnoceni. Druhym zdkladnim smérem CDE je koordinace a integrace
experimentélnich, védeckych, vyzkumnych a vyvojovych aktivit v jednotlivych statech,
organech a agenturich NATO k optimdlnimu vyuZiti nejen materidlniho, ale
i informac¢niho a intelektualniho potencialu.

Alianéni i narodni aktivity CDE prispéji k vytvoreni budoucich vojenskych
schopnosti k udrzeni strategické vojenské prevahy Aliance pii soucasnych tisporach
¢asu, penéz a personilu a vylouceni duplicit.

CDE bude redukovat celkovy rozsah novych zamérd a opatieni tim, Ze se soustedi
na jejich redlnou kvalitu a pouze na perspektivni a realné piinosné aktivity.
Vyznamnym piinosem bude to, Ze koncepce, programy a zadani projekti se prostuduji
a experimentalné posoudi pied tim, nez budou vynaloZeny zna¢né naklady na projekty
a nakupy zarizen{ a pfipadné i na zbyteéné duplicitni zdroje.

Proces CDE je povazovan za klicové vyznamny v usili NATO prekonat zastaralé
piistupy a uplatnit inovaci pfi efektivnim vyvoji a modernizaci sil bez nutnosti zajistit
enormni zdrojové naroky. Cilené vytvaii prostor pro uplatnéni iteraéniho (opakujiciho
se) zkoumdni, prezentace a hodnoceni budoucich opera¢nich zamérd a schopnosti,
jako zékladni metody normativniho prognézovani a plinovani, které se projevi
v planech, doktrindch, organizaci, vycviku a vybaveni. Vytvaii prostiedi pro vyménu
nazori a kladeni otdzek, prezentaci a experimentalni ovéfovéni origindlnich mySlenek
a pfistupti. Vyuziva piinosy soucasnych i nové predpoklddanych programi k proniként,
vyméné a vyuzivani ideji ze soukromého sektoru, akademickych a dalSich instituci,

Vyznamnym aspektem CDE je to, Ze odrazi kategorickou potfebu vytvoreni
komunikativniho prostiedi, umoziujictho analyzu problémi, experimentovani
a opusténi zastaralych neadekvatnich pfistupii na irovni vécné i mySlenkové jako nutné
podminky pro efektivni vyvoj a splnéni budoucich tkoli. Je ndstrojem k vyraznému
posunu ve vytvaieni optimélnich vnitfnich vztahl a schopnosti Aliance a preklenuti
mezery mezi koncepénimi a operaénimi pracovniky a §taby, vyzkumnou a vyvojovou
zékladnou, primyslovou a akademickou komunitou.

Proces CDE ovlivni jak kratkodobé inovacni zaméry, tak stiednédobé vyvojové
zaméry, a konecné i prevratné (revolutionary) zaméry a dlouhodobé koncepce.

Hlavni cile CDE jsou nasledujici:

1. ZvySeni interoperability ve vSech jejich komponentéch.

2. Synchronizace vyvoje modernich technologii a zabrinéni vzniku technologicky
nepokrytych oblasti.

3. Vytvareni komplexnich integrovanych koncepci.

4. Zajisténi prostfedi pro experimentovani a dalsi vyvoj koncepci.

V ramci harmonizace ndrodniho usili a probihajicich programi NATO ke
koncentraci a maximéalné efektivnimu vyuziti narodnich a alianénich zdroji a kapacit
CDE umoznf:

() integraci pokroku v oblasti technologil se zménami v organizacni struktufe alianénich
ozbrojenych sil a vyvojem operacnich koneepel, reagujicich na ohrozeni bezpeénosti Aliance

v budoucnu, a to v celém spektru budoucich vyzev.,

[ identifikovani a posuzovani vzajemné piisobicich aspektd obrany, které jsou dilezité pro
transformovéani vojenskych operaci, vedenych NATO.
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Obr.: Faze vyvoje koncepef a experimentovani

CDE se promitne v rovinach:

> koncepci a doktrin,

= zasad vedeni operaci a bojovych aktivit,

> konzultaci, fizenf a velent,

> vyzbrojovani,

~ vyeviku a piipravy vojsk a §tabi,

~ planovani a fizeni zdroj,

= priifezovych oblasti (personalistiky, informatizace, financovani ¢innosti a vystavby
sil, védy a vyzkumu, standardizace, ekologie a dalsich),

= perspektivné pravdépodobné v dalSich oblastech.

V soucasné dobé se profiluje a konkretizuje vztah iniciativy CDE k dal$im iniciativim
a procesim NATO. CDE m4 vyznamné misto zejména v ramci plnéni ikoli DCI, a to
v oblasti ,efektivniho nasazeni“ (EE - Effective Engagement).

Realizace a rizeni procesu CDE

CDE je koncipovan a bude fizen a realizovan jako koherentni transparentni proces
s Casove a véené sladénym vyuzivanim riiznorodych zdroji aktivitami: a) na narodni
trovni, b) na tirovni NATO.
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Alktivity na ndrodni irovni

Tyto aktivity budou zahajeny vytvofenim narodnich databazi v oblasti vyzkumu
avyvoje. Clenské zemé& NATO byly vyzviny k uréeni pilotnich aktivit k naplnéni CDE.
Uplatni se vymény vysledkd této ¢innosti jak mezi ¢lenskymi staty navzajem, tak mezi
staty a organy a agenturami NATO. Velitelstvi ACLANT povede centralni databézi
s informacemi o ndrodnich aktivitich a zajisti pfislu$né informacni a komunikaéni
procesy.

Aktivity CDE na tirovni NATO

Podnéty pro aktivity CDE na tirovni NATO budou prichdzet od jednotlivych zemi,
vrcholnych fidicich organd NATO, vyzkumnych organizaci, strategickych velitel
a operacnich stupni. Podnéty pro préci budou rovnéz vysledkem seminéra, sympozii,
vale¢nych her a cviceni, vedenych s cilem diskuse o perspektivach Aliance.

Vysledky bude soustfed'ovat specificky organizac¢ni prvek (NATO CDE Cell)
a posuzovat vojensky vybor (MC), véetne€ doporuceni pro jejich promitnuti v dal$ich
planech CDE. Zvlastni vyznam budou mit alian¢ni instituce v oblastech uplatnéni
vyzkumu a vyvoje technologii a komunikacnich a informacnich systémi.

[l Planovaci proces

Pii koncipovéni, fizen{ a realizaci CDE bude udrzovdn tzky vztah a zaroven
vymezeni piisobnosti mezi CDE, iniciativou obrannych schopnosti DCI (Defence
Capability Initiative) a procesem obranného planovani tak, aby nedochazelo
k duplicitam. Vysledky CDE ve zvySeni trovn¢ sil a zhodnoceni zdroji se promitnou
v planovacim procesu:

— redukel ¢asové prodlevy mezi ideovym a realnym fesenim,

— zvySenim transparentnosti planovani v oblasti védy, vyzkumu a vyvoje,

— eliminaci neperspektiviich variant a soustredénim zdroji na efektivai opatieni,

~ podporou souéinnosti mezi vyzkumnymi pracovniky a uzivateli pri hodnoceni prototypf,

diive nez budou investoviny redlné zdroje.

Spole¢nym vychodiskem obranného planovani a programu CDE bude politicka
a vojenska smérnice na nejvyssi tirovni. Prostiednictvim obranného planovani budou
indikovény i zdrojové pozadavky na vystupy a vstupy CDE a zarovenn CDE bude vyrazné
ovliviiovat orientaci cilovych stavii a cest k jejich dosazeniv rdmci obranného planovani.
Spolu s DCI bude CDE zaméfeno na dosazeni hlavnich pozadavki v zakladnich
oblastech a na sdruZeni zdrojti. Vysledkem bude zvy§eni koordinovanosti a transpa-
rentnosti procesu.

CDE bude realizovano nasledujicimi typy projekti:

@ nové projekty sponzorované NATO a fizené v ramci NATO CDE,
@ projekty na narodnf trovni, nabidnuté¢ NATO jako pilotni projekty,
@ projekty vedené na Grovni §iroké komunity NATO.

Hlavnim vstupem bude §iroké spektrum informaci od privatniho sektoru, vysokych
Skol a dal3ich instituct.

Informacni vyména, hodnoceni hypotéz a koncepcei a dalsi aktivity CDE se budou
realizovat prostiednictvim:
@ studif (véetné futurologického zaméreni),
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vale¢nych her (zaméfenych mimo jiné na objasnovani problematiky budouciho
bezpec¢nostniho prostiedi a indikace kritickych vyzev v dlouhodobém horizontu),
modelovanim a simulaci (vytvarenim prostiedi pro objasnovani zaméri),
experimentovanim v redlnych podminkach,

cvicenimi (velitelsko-§tabni cvicenf, cviceni v terénu, pocitacové podporovana
cviceni CAX - Computer Aided or Assisted Exercises).

@66 ©

Vyraznym efektem bude zvy$eni exaktnosti variantnich optimalizaci a koordi-
nované vyuzivani modelovacich a simula¢nich prostiedki v zemich Aliance.

I pies své rozsdhlé moznosti a pifnos k zvySeni hospodarnosti a efektivnosti vyuziti
zdrojli nemiize byt a nebude CDE , kouzelnym proutkem®, ktery vie potiebné zajisti
bez jakychkoliv ndkladii. Implementace a realizace procesu budou vyzadovat potiebné
vstupy a zdroje, a to jak informacni a technologické, tak personalni a materidlni,
investi¢ni a provozni.

S finanénimi naroky téchto vstupti je nutno pocitat na alianéni i narodni drovni; je
viak zfejmé, Ze navratnost vydaji bude rychla a vysoka. Kromé financovani se
v soucasné dobé fesi dalsi diléi organizacni, procedurilni a zdrojové otazky CDE, napf.
pozice persondlni a technologické baze viéi narodnim a nadnarodnim institucim
a firmam, pravidla sdileni informaci (dusevni vlastnictvi), piekonani konkurenénich
tendenci ve vztahu k ekonomickym zajmtim apod.

(1 Ridici orgény

Vrcholnym fidicim orgdnem a nositelem tikold CDE na alianéni drovni je vrchni
velitel spojeneckych sil v Atlantiku (SACLANT). Atlantické velitelstvi zajisti evidenci,
vyvoj a oponenturu vyzkumnych a vyvojovych zaméri. Pracovni skupina CDE
SACLANT bude pripravovat, publikovat a aktualizovat roé¢ni zpravu o CDE pro
vojensky vybor. SACLANT rovnéz bude informovat vojensky vybor o vysledcich CDE
co se ty¢e potencidlnich zmén doktrin, organizaénich struktur a vyzbroje, které mohou
mit vliv na realizaci budouci role NATO.

Rizenf a realizace CDE se déle zidastni nasledujici subjekty:

o buika CDE (NATO CDE Cell),
» spoleénd pracovni skupina strategickych velitelstvi (Bi-SC Working Group),
»poradni skupina narodnich zastupcti (NAG - National Advisory Group) na trovni vysokych
predstaviteli ministerstev obrany ¢lenskych zemi NATO,
o narodnf fidici a koordinacni orgdny a instituce,
» vedouci projekti.

Zapojeni rezortu obrany CR v iniciativé CDE

CR se zapojila do iniciativy CDE jednal cestou stalého zastupce v ACLANT, jednak
ucasti v poradni skupiné narodnich zastupcli (NAG - National Advisory Group).
V soucasné dobé (srpen 2000) se rezort obrany pfipravuje k uréeni pilotnich aktivit
CDE ve své plisobnosti a k dodani podkladii do centralni databize o narodnich
aktivitach se vztahem k CDE.

V dalii realizaci CDE se rezort obrany adekvatné zapoji do vSech aktivit, véetné
cilové koordinované spoluprace riiznych instituci a organizaci na narodni a mezi-
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narodni drovni. Trvalym tkolem bude sledovdni vyvoje technologii a néstroji
experimentovani, testovani, modelovani a simulaci a zaméfeni ¢eského obranného
primyslu a rovnéz zajisténi potiebné vnitrorezortni informovanosti, véetné prezentace
na intranetu a v odborném tisku.

Gestorem fizeni narodnich aktivit CDE na vrcholové trovni rezortu obrany bude
sekee obranného planovini MO, ktera zajisti jednak potiebnou informovanost o celém
procesu, jednak soucinnost s G§ ACR, NUV MO, sekcemi MO, vyzkumnymi
institucemi a vysokymi 8kolami. Znovu je nutno pfipomenout, Ze vyhody, vyplyvajici
z CDE pro CR musi byt v rovnovéze s vlastnimi vklady a Ze CDE je vynikajici platforma
pro prezentaci a aktivni uplatnéni intelektudlniho potencidlu, coZ zejména v piipadé
malé zemé ma zasadni vyznam.

Vyznam CDE pro CR a jeji rezort obrany a armadu neni bezprostiedné jen ve zvyseni
tirovné alianéniho a narodniho obranného potencidlu a efektivnosti vyuZiti obrannych
zdrojli. CDE je zaroven $anci, motiva¢nim faktorem a diiraznou vyzvou ke zvySeni
transparentnosti a intenzity praci v fadé oblasti se vztahem k CDE.

Oblasti vyuziti CDE

Jedna se v prvé radé o oblast védy, vyzkumu a vyveje, kde je nutno na bazi CDE
systémové zhodnotit dosavadni stav, zejména korigovat §ifi zabéru ikolt a projekti,
zajistit informacni transfer, koncentraci a sdruZovani prostfedki na néarodni,
mezinarodni a alianéni drovni. Nejde jen o oblast vojenské techniky, ale o cely zabér
CDE, véetné vyzkumu v oblasti koncepei, doktrin, operacnich zisad, pripravy
persondlu atd.

Dal$i oblasti, kde zapojeni v iniciativé CDE motivacné i zdrojové prispéje
k zkvalitnéni stavu a zefektivnéni procesi je informatizace. Informaéni transfer je
jednou z podminek fizeni a realizace CDE. Zéroven je CDE |, cilovou plochou® pro
technologicky pokrok v oblasti informaénich a komunikacnich technologii, racionalni
vystavbu komunikacnich a informaénich systémi, celkovou informatikou kultivovanost
a efektivnost.

Vysledky se uplatni pifimo v procesech fizeni, veleni, pfipravy a vycviku a nepiimo
v dalich oblastech, véetné racionalizace organizacnich struktur. Specialné je nutno
zminit oblast konzultaci, ktera nabyva v alianénim rozméru stile vét§iho vyznamu.

Jak jiz bylo uvedeno, jednim ze zdkladnich prostiedkit CDE je vyuZiviani modelovani
a simulace v experimentilnim hodnoceni hypotéz a koncepei. V CR jsou poloZeny
v tomto sméru dobré zdklady predev§im zfizenim narodniho stiediska modelovani
a simulacnich technologii pti VA Brno. Pokrok v této oblasti, motivovany iniciativou
CDE, se projevi ve zhodnoceni sou¢asnych moznosti, vyvojovych trendd, sdruzeni
technologického, datového, znalostniho a intelektualniho potencidlu v dané oblasti,
zejména na bazi mezinarodni spoluprice. Dile se pokrok projevi ve zvySeni exaktnosti
koncepénich, planovacich a Fidicich procesi, zkvalitnéni pfipravy a vycviku vojsk
a $tabi a v dalSich oblastech.

Iniciativa CDE ma, jak jiz bylo zmin€no, tzky obousmérny vztah k obrannému
planovani. V reSeni metodiky nidrodniho a rezortniho planovini i ve vazbé na aliancéni
obranné planovani se stile opakuji urcité problémy, zejména v uréeni tkold,
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adekvétnich misi a operaci ve vazbé na vyvoj bezpe¢nostni situace a disponibilni
obranné zdroje.

Itera¢ni proces, podloZeny experimentovinim a modelovym hodnocenim variant,
jakozto zikladni metoda CDE, mze metodologicky prispét i k fedeni téchto otazek
a k zefektivnéni planovacich procesii. Lze ocekdvat posun v kvantifikaci a komplexnim
hodnoceni bezpecnostnich rizik a krizovych situaci.

Pokrok nepochybné nastane iv rozvijejici se discipliné perspektivniho dlouhodobého
planovani (Overal resp. Overarching Long Term Planning), s horizontem 15-20 let, které
ma piimy vztah k obrannym koncepcim, reflexi dlouhodobych trendld ve vyvoji
technologii a bezpeénostniho prostiedi a k jejich cilenému aktivhimu ovliviiovani. Bylo
by tcelné a lze vérit, Ze tomu tak bude, aby indikace a opusténi zab&hlych a casto
tucelovych klisé, neperspektivnich koncepef a paradoxi, jako jeden z vysledki iniciativy
CDE umozZnily zahrnuti nejen technologickych, ekonomickych a vojenskych, ale
i politickych, socidlnich, ekologickych a etickych aspekti do normativnich progndz,
koncepei a dlouhodobych plénii v oblasti abrany a bezpecnosti.

Zavér

CDE je kli¢ové vyznamnym procesem v Gsili NATO vyraznym zpilisobem prizpiisobit
dosavadni strukturu a schopnosti budoucim vyzvam a potiebdam. Inovacni sila iniciativy
NATO CDE je v tom, Ze odmita stereotyp pasivniho piistupu k budoucnosti, pfipravu
a realizaci aktivit pouze ex post reagujicich na vzniklé vyzvy, ale k budoucnosti se stavi
aktivné zejména tim, Ze cilené vytvafi prostiedi pro kladenf otazek, modelove indikuje
Zadouci a eliminuje nezddouci stav, neefektivni nebo neprichodné, resp. neredlné
varianty. Metodologicky pfinos je v tom, Ze posiluje exaktnost a transparentnost
koncepénich procest. Lze predpokladat, Ze CDE se nebude uplatiiovat pouze
v dimenzi operaci, vyzbrojovani, vycviku, fizeni a veleni vojskiim, ale i v $ir§im rozméru
komplexniho vytvireni bezpeénostniho prostiedi a opudténi anachronismi v bez-
peénostni a obranné politice.

Iniciativa CDE je vyznamnou vyzvou pro rezort obrany CR. Pravé u CR, jako malé
zemé s relativné malym obrannym potencidlem a obrannymi zdroji, je jeji uplatnéni
vyrazné, a to jak v moznosti vyuziti kolektivniho a uplatnéni vlastniho intelektuélniho
potencidlu v oblasti informacni vymény, védy, vyzkumu, vyvoje a dlouhodobého
plénovini, tak v moZnosti vyrazného zvySeni efektivnosti vyuziti obrannych zdroji. Je
otdzkou odpovédnosti a profesionality, jak tuto mozZnost rezort obrany vyuZije.
Z tohoto diivodu by bylo ti¢elné, aby problematika iniciativy CDE a jejiho systémového
okoli nasla trvalé misto v platformé sdileni informaci a vymény nédzord, véetné
Vojenskych rozhledd.
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Ing. Jiti Stépanovsky,
PhDr. Marie Michalkova, CSc

Nové pristupy ke zpracovani bezpe¢nostni
a obranné koncepce statu

Usnesenim Bezpecnostnf rady stitu ¢. 58 ze dne 21. prosince 1999 bylo uloZeno
novelizovat zikladni bezpecnostni dokumenty Ceské republiky. Pro rezort obrany z toho
wplyvaji dva zdvazné iikoly. Prvnim je podil na novelizaci bezpecnosni strategie (gesci za
novelizaci md ministerstvo zahraniénich véci), druhym pak zpracovdani dokumentu
Vojensk strategie Ceské republiky. Cilem &ldnku je poukdzat na nékteré nové piistupy jak
k obsahovym otdzkdm, tak k metodice zpracovdni téchto dokumenti.

* ¥k K

Porovnani bezpe¢nostnich dokumentii CR se Strategickou koncepci NATO
a kritické vyhodnoceni pryniho roku ¢lenstvi stitu v Alianci ukdzalo mimo jiné na
existujici aspekty ¢eské obranné koncepcee, které zcela objektivné nemohly byt v dobé
piipravy dokumentd, pfed téméf tfemi roky, brany v tvahu. Obecnd vychodiska
koncipovani obranné politiky zistdvaji v platnosti i v podminkach ¢lenstvi statu
v Organizaci severoatlantické smlouvy. Patii k nim charakter bezpeénostniho prostiedi
amoZnych rizik a hrozeb, proces napliiovani ¢eského ¢lenstvi v Alianci a moZnosti statu
v oblasti lidskych, vécnych a finanénich obrannych zdrojli. Rovnéz zakladni soucasti
obranné politiky se neméni a v obsahu novelizovanych dokumenti bude definovéani
poslani a ikoli ozbrojenych sil, z nich se odvozujicich priorit jejich vystavby, pfipravy
a pouziti, a kone¢né problematika pldnovani obrany a zdrojii tvofit podstatnou &ast.
Rozpracovani obranné dimenze je pfitom podminéno existenci definovaného
obeeného ramee bezpecdnostni politiky.

Nasledujici nazory vychazeji z dil¢ich zavérd probihajicich pfi novelizaci
bezpeénostnich dokumentii stitu a budou predmétem dalSich diskuzi a dvah.

Z textu Severoatlantické smlouvy a Strategické koncepce NATO vyplyvaji
pozadavky na charakter a poslani ozbrojenych sil ¢lenskych stat:
a) jsou hlavni vikonnou silou zaji§tujici obranu statu proti vojenskym hrozbam,
b) musi byt pripraveny k odstraSovani a obrané severoatlantického prostoru
v soucinnosti se spojenci v souladu s ¢lanky 5 a 6 Severoatlantické smlouvy,
c) musi byt pfipraveny prispivat k prevenci konfliktd a podilet se na operacich
reagujicich na krize, zejména v euroatlantické oblasti.

Poslani a dkoly Armady CR

Pfi respektovani uvedenych dokumenti NATO je mozné poslani a tikoly Armady
CR definovat takto:
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I. ACR musi byt pFipravena reagoval na jakoukoliv hrozbu, vojenského i ne-
vojenského charaktern, na vlastnim, spojeneckém i jiném teritoriu, v soucinnosti se
spojenci i samostatné. To je zdkladni ikol ACR, ktery Ize €lenit na dalsi (diléi) ikoly.

2. ACR se podili na zajistovini vnitini bezpeénosti stitu proti akcim mezindrodniho
terorismu a organizovaného zlo¢inu velkého rozsahu zamétenym proti bezpeénosti
obcanli a stitu, na zabranéni nekontrolovatelné a hromadné migrace spojené
s takovou ¢innosti migrantd, kterd vazné ohrozuje bezpe¢nost ob¢ani.

3. Je pripravena v ramci integrovaného zachranného systému statu podilet se i samo-
statné provadét zachranné a humanitiarni akee na vlastnim teritoriu a vy¢lenénymi
silami na teritoriu spojenct i mimo néj v sestavé aliancéniho (NATO) nebo koaliéniho
(OSN, OBSE, EU) uskupeni.

4. Vy€lenénymi silami se v sestavé alianéniho nebo koaliéniho operaéniho uskupeni
podili na vedeni mirovych operaci - operaci mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy
(odvriceni konfliktii, vojenské operace k udrZeni, vynuceni, vytvafeni, nastoleni
miru) - mimo teritorium ¢lenskych zemi NATO, pri zachovini schopnosti plnit
hlavni iikol podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy.

5. Vysokou pripravenosti, mobilnosti a odolnosti vy¢lenénych sil v sestavé opera¢niho
uskupeni NATO odstrasuje potenciilniho protivnika.

6. Zajisluje rozmisténi a Cinnost opera¢nich uskupeni NATO - tkoly souvisejici
s podporou stétu spojeneckym silim na teritoriu Ceské republiky k vedeni viech typi
spojeneckych operaci.

7. Je piipravena v sestaveé spojeneckého operaéniho uskupeni vést obrannou i titoénou
operaci pii spoleéné obrané teritoria ¢lenskych zemi NATO i v podminkach pouziti
zbrani hromadného niceni.

8. Podili se na podpore bezpeénosti v Evropé prostirednictvim partnerskych programii
porozuméni a divéry mezi ozbrojenymi silami evropskych demokratickych statd,
s diirazem na stredni a vychodni Evropu.

Takto koncipované itikoly Armady CR vychdzeji z principu nedélitelnosti
bezpecnosti teritoria ¢lenskych zemi NATO, kterd je zajiSfovana napliiovanim
spolecného zdvazku a spoluprice mezi svrchovanymi staty.

V tikolech spoleéné vojenské obrany (véetné obrany vlastniho stitu) Ize jednoznacné
tézit z pomoci spojencti. O to vice vystupuje do popiedi povinnost pfipravovat se na
maximdlni zapojeni do feSeni krizovych situaci jdoucich nad ramec spole¢né obrany.
Tento trend by se mél promitnout nejen do vystavby a pifpravy Armady CR, ale mél
by se stdt celospolecensky respektovanym aspektem obranné politiky.

Priority vystavby, piipravy a pouziti

Definovani tikoli je jednim z piedpokladl rozpracovini priorit vystavby, pripravy
a pouziti Armady CR. Podle nazoru autori by mohly byt nasledujici:
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1. K naplnéni schopnosti plnit tikoly obrany podle zasad Strategické koncepce NATO
dokondit restrukturalizaci, snizit pocetni stavy a vyradit nemoderni techniku.
Zavést moderni zbratiové systémy umoznujici pokryt pozadovanou Skalu bojovych
misi. Snizenim poctu mirovych ttvari a zafizeni zefektivnit vyevik a moznosti
piedurdent.

2. Prijmout zasady vedeni operaci respektujici vychodiska Strategické koncepce
NATO (zejména: principy jaderné politiky NATO, zvySovani schopnosti vedeni
hlubokych a presnych uderti, mobility na vSech trovnich, schopnost uc¢inného
nasazeni sil a prostiedkd, zvySovani odolnosti systémi veleni a fizeni §tabi a vojsk
proti véem prostiedkiim ni¢eni, zji§lovani, identifikace cilii a schopnosti pfesného
pusobeni proti nim, zkvalitiovani ochrany proti ZHN a viestranné zabezpeceni
¢innosti Stabi a vojsk).

3. Charakter vycviku a pripravy utvafet na zikladé provedené analyzy bojovych
schopnosti ACR a piipravované Doktriny ACR.

4, Postupné kultivovat véeny profil ¢eského clenstvi v NATO na zikladé analyzy
schopnosti jednotlivych druhi vojsk, zavazki staitu v NATO, Dlouhodobého planu
rozvoje rezortu, Koncepee vystavby sil a prostiedki Ceské republiky pro mirové
operace a zachranné a humanitarni akce.

5. DosaZeni pIné interoperability a kompatibility Armady CR s armddami spojenci ve
viech rozhodujicich oblastech nutnych pro jeji efektivni zasazent. Prioritnim je rozvoj
a dosazeni interoperability a kompatibility systémi velenf a Fizenf.

6. Koncepéni rozpracovani a zajisCovini oblasti civilné-vojenské spoluprace (CIMIC)
a podpory spojeneckych sil na vlastnim teritoriu (HNS).

7. Kvalitni a viestrannd priprava odbornikii pro rezort obrany a pro oblasti souvisejici
se zajiSténim piipravy zaloh.

V oblasti plinovini a zdroji je nezbytné vychdzet z moznych scénait
nejpravdépodobnéjsiho nasazeni Armady CR a jeji soucinnosti s ostatnimi slozkami
obrany stitu, stanovit pravdépodobnost pInéni piedpoklddanych tikold, uréit mnoZstvi
k tomu vyhrazenych prostfedkii a zdrojii, zadat prioritni cile vojenské védé a vyzkumu
a prosazovat modernizaci téch slozek, které se s nejvétsi pravdépodobnosti budou na
viech tikolech obrany nejaktivnéji podilet.

Perspektiva realizace nové koncipované obranné koncepce bude podminéna
prijetim fady strategickych politickych i vojenskych rozhodnuti, Plijde predevsim o:

o prijeti politického rozhodnuti jakou armddu budovat (poloprofesiondlni,

profesiondlni) a od jakého ¢asového horizontu,

o rozhodnout o cilovych poétech, organizaéni struktufe a dislokaci Arméady CR.

Koncipovani politického zadani

Posledni (nikoli vSak vyznamem) bude rozhodnuti o metodice a subjektu zpracovani
dokumentii fedicich vystavbu Armady CR. V této souvislosti chtéji autofi vénovat
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pozndmku tivaze o problému obecného formovani narodni obranné identity a konci-
povéni politického zadani ozbrojenym silam.

Od nékterych piedstaviteli armady Ize ob¢as slySet ponékud alibisticky argument,
Ze ne pravé idedlni stav armady je zpiisoben absenci politického zadani. Predstava, ze
politické zadani bude vypracovino apardtem vlady nebo parlamentem, je oviem
v nasich podminkach nerealisticka.

V obecné roviné lze fici, Ze politické zadani je obsazeno v piisluiné &asti Ustavy CR
a daldich zdkond, v Bezpe¢nostni strategii CR, ve Vojenské strategii CR a v progra-
movych prohlasenich vlad. Zavaznym pro néj zistavaji i zakladni dokumenty Aliance,
popiipadé¢ dalsi pfijaté smluvni zavazky. Pokud vsak jde o formulovani konkrétnéjsi
obranné koncepce, tato vyZaduje, aby byla zpracovana odborniky v kazdé jednotlivé
oblasti, diskutovana v politické a odborné vetejnosti, verifikovina v piisluSném
institucionalnim okruhu (v systému Bezpecnostni rady statu) a potvizena
odpovidajicim aktem na vladni a parlamentni drovni.

Tato poznamka sméi‘uje k zavéru, ze i kdyz politickd rozhodnuti, napf. o zasadnich
smérech vystavby armady je nutno pfijimat mimo rezort obrany, naplnéni
kvalifikovanosti téchto rozhodnuti je do zna¢né miry podminéno intelektudlnim
potencidlem rezortu obrany, ncbof je to pravé rezort, ktery musi byt schopen tato
politickd rozhodnuti odborné pripravit.

Na druhé strané, dosavadni zkuSenosti ze zpracovani bezpecnostnich dokumenti
statu vedou k zaveéru, ze vyznam a slozitost koncipovani bezpeénostni a obranné politiky
statu vyzaduji zapojeni jak statni administrativy, tak i legislativnich organii a viech
slozek spolecenstvi, které je zpravidla oznacovano jako bezpecénostni komunita,
Spole¢nd pracovni jednani vécné piislusnych rezortli jako cesta ke zvySeni trovné
koncepéni préce v oblasti bezpe¢nostni politiky predstavuji dobry zacatek, ale v oblasti
formovéani bezpecnostni komunity ve smyslu formdlniho, institucionalizovaného
spolecenstvi lidi, které sdruzuje zajem o bezpeénostni problematiku, v této oblasti maji
znacny dluh vSechny pfislu$né rezorty i odborna pracovisté.

Varovnym signalem pro ministerstvo obrany by mélo byt konstatovani Stiediska
empirickych vyzkumii, které v zavérecné zpravé z lonského prizkumu stavu ceské
bezpecnostni komunity uvadi, Ze t&ziSt¢ formujici se bezpecnostni komunity lezi
v okruhu osob, které se vénuji spiSe problematice mezinarodni bezpe¢nosti nez armadé
a vojenstvi a okruh osob, které by mohly byt oznaceny za odborniky na otazky narodni
bezpednosti a armady, je nedostateéné tizky.

Prace na bezpeénostnich dokumentech stitu byla vzdy provdzena nejen hledanim
a diskuzemi k jejich obsahu, ale i vytvarenim urcitého tlaku (napf. na oblast pripravy
brannych zdkont, ustaveni Bezpecnostni rady stitu a jejich vyborti, na prosazovini
Zadoucich propojeni v celé bezpec¢nostni sfére, apod.). Dnes jiZ Ize ¥ici, ze se do jisté
miry podafilo eliminovat - a pravé institucionalizaci v podobé Bezpecnostni rady stiatu
- nezadouci, nekompetentni a subjektivni zasahy do zpracovatelského procesu
a vlastnich texti, k nimz je$té pied tiemi ¢tyfmi lety neziidka dochézelo. Stile viak
pretrvava fakt, Ze vysledek neni zaloZzen na dlouhodobéjSich vojenskopolitickych
analyzdch, ale zistava spiSe skupinovym pragmatickym vyjadienim snahy nékam patrit.

Novelizace bezpeénostnich dokumenti statu byla v rdmcei rezortu obrany zahdjena
na pocdtku roku 2000. V bieznu t. r. sekce vojenské bezpecnostni politiky MO
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usporadala seminaf, jehoZ cilem bylo zapojit Sirsi skupinu pracovniki z jednotlivyich
slozek rezortu obrany do procesu tvorby bezpecnostnich dokumenti statu, provést
urcitou inventarizaci ndzord, a koneéné ujasnit si rezortni postoje, které budou
prezentovany pii spoluprici s ostatnimi vécné prisluSnymi ministerstvy.

Zavéry a doporudeni

Z diskuze na rezortnim semindfi vyplynuly pro dalsi préci nasledujici zavéry
a doporuceni:

> ke kvalitni pipravé dokumenti je nutno rozsifit zpracovatelskou zakladnu,

> dvoustupriové struktura bezpeénostnich dokumentii statu (Bezpecnostni strategie,
Vojenska strategie) by méla byt zachovana, revidovat by se mély nazvy dokument,

= mél by existovat jeden nadrezortni bezpeénostni dokument fesici dlouhodobé
vSechny aspekty bezpeénostni politiky statu (pii vyvaZzeném zastoupeni a pro-
vizanosti zahrani¢ni, obranné, vnit¥né bezpecnostni, ekonomické a ekologické
politiky v oblasti zaji§téni bezpe¢nosti CR),

> na tento dokument by mély navazovat ,rezortni® bezpecnostni dokumenty
v jednotlivych oblastech, pficemz je tieba respektovat jejich nutnou provézanost
salianénimi (NATO) a evropskymi (EU) dokumenty a principy v nich zakotvenymi,

> bezpecnostni dokumenty na viech trovnich by mély byt v souladu se systémem
obranného planovani statu, predev§im z hlediska perspektivy rozvoje a vystavby
ozbrojenych sil,

> zavazny problém byla povazovana absence nadrezortniho orgdnu, ktery by sledoval
a hodnotil bezpe¢nostni rizika statu, jejich mozné preristani v hrozby, a jehoz
zavéry by byly zavaznymi vichodisky pro bezpeénostni politiku Ceské republiky,

> 0 procesu novelizace priibézné informovat piisluiné vybory Parlamentu CR
a vyuzivat jejich pripadné navrhy a doporuceni.

Uvedené zdvéry byly prezentoviany na semindfi organizovaném ministerstvem
zahraniénich véci dne 25. dubna 2000, ktery potvrdil pomérné Sirokou shodu piistupi
v §ir§fm spektru instituci i nezéavislych odbornikii k problematice bezpecnosti.

Za dva nejvyznamnéjsi zavéry jednani lze oznacit zdiraznéni potieby soustiedit se
na metodiku tvorby strategickych dokumentli. Ta by méla postupné projit fazi
shromazdovini co nejvétsiho poétu podnéti a diskuzi k nim, poté fazi t¥idéni,
kategorizace a zobeciovini, a kone¢né etapou ujasnéni priorit. Shodné s pfistupem
rezortu obrany byla konstatovana nutnost zapojeni co nejsir§iho okruhu odborniki,

Druhym diilezitym zdvérem seminaie je védomi vyznamu spolecenského konsenzu
v oblasti bezpecnostni politiky, jenZ je oviem podminén dostatkem informaci, tj.
predev§im ofenzivnéjSi komunikaéni aktivitou rezortl statni spravy, ale i politikd
a nezdvislych odbornikii.

Na ministerstvu obrany byla ustavena pracovni skupina pro novelizaci
bezpecnostnich dokumenti a byl schvalen harmonogram praci. Tato skupina, v niZ jsou
zafazeni pracovnici sekce vojenské bezpecnostni politiky MO, sekee obranného
pldnovani MO, Generélniho §tibu ACR, Vojenské akademie a Ustavu strategickych
studii, pfipravila seminaf k vojenské strategii CR, ktery se konal dne 29. ¢ervna t. r.
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Cilem seminare bylo sezndamit tcastniky s vychodisky rezortu obrany k novelizaci
Vojenské strategie geské republiky a ziskat ndazory politické a odborné verejnosti na
mozny obsah a strukturu tohoto dokumentu. Proto byli na jednéni pozvéni predsedové
a viichni ¢lenové vécené prislusnych parlamentnich vybori, pracovnici rezortd statni
sprévy, hlavni funkcionaii MO, GS ACR, velitelstvi druhi vojsk, vojenskych $kol,
nevladnich organizaci a sdélovacich prostredki. Celkem bylo pozvino 143 osob. Ve
dvou tematickych blocich (,,Vychodiska novelizace politického zadani pro Armédu
CR* a ,,Soucasny stav praci na textu kapitoly o obrané v Bezpeénostni strategii CR
a dokumentu Vojenskd strategie Ceské republiky“) vystoupili predstavitelé
ministerstev zahraniénich véci a vnitra, MO a Generalniho §tabu ACR.

Zaveéry z diskuze i vysledky ankety provedené na semindfi poukazuji na potiebu
novelizace, shoduji se v postojich k charakteru Vojenské strategie CR jako veiejného
politicko-vojenského dokumentu, v némZz se musi vice odrazit strategické principy
Aliance. Jako vhodné se doporucuje uvést ve Vojenské strategii CR mozné scénire
pouziti ozbrojenych sil a z nich vyplyvajici tikoly a sloZeni arméddy. Zvolena metodika
price je spravnd, vice pozornosti je tieba vénovat zapojeni vécné piislusnych vybort
Parlamentu CR.

K naplnéni téchto zavéri realizuje sekce vojenské bezpecnostni politiky MO dvé
dalsi, konkrétnéji zaméiené diskuze s odborniky generdlniho Stdbu a s nezévislymi
odborniky z civilni sféry. V zdvéru roku se predpoklada prezentace tezi vojenské
strategic CR na ptidé parlamentu, . )

Pro pfipravu novych dokumentii jiz byly ve Vojenské akademii a v Ustavu
strategickych studii zahdjeny studijni prace, predev§im v oblastech analyzy
bezpecnostniho prostiedi a prognéz jeho vyvoje, definovani bezpeénostnich rizik
a moznych hrozeb, narodnich bezpeénostnich zajmii, mista a tlohy Arméady CR
v Alianci, profilace jejich specifickych moznosti, problematiky branné povinnosti
a branné vychovy obyvatelstva, profesionalizace a tvorby zéloh.

Zavérem chceme vyjadfit presvédéeni, ze proces novelizace bezpecnostnich
dokumentii, pies viechny tézkosti, které jej provazeji, bude ve stanovenych terminech
dokonden. Nikoli nevyznamnym, ,vedlej§im produktem™ by mél byt uvazlivy, ale
viditelny posun i v oblasti zkvalitiovani komunika¢nich mechanismil ve vztazich mezi
statnimi institucemi a bezpeénostni komunitou, jako vyznamnym c¢initelem vefejné
diskuze o problematice bezpecnosti a obrany stétu,
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Plukovnik gst. Ing, Viadimir Karaffa, CSc.

Peripetie procesu obranného planovani

O obranném planovini se z institucionalniho hlediska mluvi jiz dva roky. Nékteii od
néj v dobé vzniku ocekdvali ndstroj, jenZz pomiize fesit problémy, jimz Iéta ¢elime, jini
se nedivérive divali, co se to vlastné zavadi; zda to znovu neni néco médniho, co se do
naSich podminek nehodi a co pozdé€ji samo vySumi. Skutecnost, Ze se doposud nestal
zazrak a Ze se stéle, a dd se fict, Ze stéle vice, rezort obrany dostéva do vétsSich a hlubSich
problém, nahrdvé spiSe tém druhym.

Jak to je vlastné? Co zachrani rezort obrany pred kolapsem, ktery je podle nékterych
skeptikii nevyhnutelny? Bude to renezance systému planovéni, programovani a roz-
poctovani, pokracovani v zavadéni systému obranného planovéini nebo zavedeni
institutu narodniho feditelstvi pro vyzbrojovéni a nebo dislednéjsi finanéni planovani?
Nebo se objevi néjaky ,spasitel”, genidlni funkcionar, na kterého jsme léta marné
¢ekali? Jsou i taci, podle kterych je nejrozumnéj$im feSenim vyuzit relativnich vyhod
zakona ¢. 221/99 o vojacich z povolani a rychle opustit ,potapéjici se lod™.

Ve svém ¢lanku bych nechtél fesit co je a co neni v tuto chvili lukrativnéjsi pro
jednotlivee. To asi zistane doménou kazdého z nés, podle toho, kdo co od Zivota
ocekavd. Ve svém piispévku si kladu za cil pouvaZovat nad tim jak zajistit, aby Ceska
republika jednou méla ozbrojené sily, na které bude naSe spolecnost a zejména
pislu$nici téchto ozbrojenych sil pravem hrdi. Abychom se nemuseli na ACR divat
prizmatem necelé tisicovky vojaki na Balkané, aby zpravy o nehodach a problémech
u nasich jednotek, pripadné tidajnd korupce a neschopnost ministerskych rednik,
nebyly v naSich médiich tim nejpfitazlivéj§im, co se Ceské spolecnosti o jejich
ozbrojenych silach predklada.

Trochu historie

Za poslednich deset let nale spole¢nost a rovné€z i jeji ozbrojené sily prosly
vyznamnymi zménami, které jen ztézi najdou historické srovnani, a které si mnozi, pro
svou netrpélivost, ¢asto ani neuvédomuji:

J Zména politického zfizeni v roce 1989 piinesla vyraznou demokratizaci
ozbrojenych sil. Z armady odesli zdiskreditované osoby a z riiznych diivodii spolu
s nimi i mnoho skute¢nych odbornikii.

(1 Rozpadla se Varsavska smlouva a Ceskoslovensko muselo fesit obranu statu bez
spojenci.

[0 Po rozpadu Ceskoslovenska vznikla samostatnd Armada Ceské republiky, musela
se feSit koncepce jeji vystavby a pouziti ve zcela specifickych technickych,
ekonomickych a rovnéz i vojenskostrategickych podminkach.

() Zaditkem roku 1999 Ceska republika vstoupila do Severoatlantické aliance, coz
prineslo fadu dalSich zasadni zmén, s kterymi se v soucasné dobé velice intenzivné
vyporadame a jejichZ dopad si ¢asto ani neuvédomujeme.

24



Léty zazité stereotypy se zhroutily a nové jest€ nevznikly. Je zakonité, Ze to vechno
piinasi nejasnosti a nékdy i zmatky, netrpélivost a ¢asto rezignaci. Nazor, ze musime
ve viem projit odistcem ne vzdy obstoji.

Zacatkem 90. let se zahdjenim vystavby demokratické spolecnosti a trzniho
hospodafistvi dochdzelo v Ceskoslovenské arméadé k tomu, co lze nazvat, Ze se
,»s vanickou vylilo i dité*. Piedstavy o véemohoucnosti trzniho hospodéistvi se pienesly
i do rezortu obrany. Diisledkem bylo, Ze se podcenovalo ekonomické planovani tak
dlouho, az jsme ztratili know how. Mnoho skute¢nych odborniki je dnes na
lukrativnéjsich pozicich v privatni sféfe, a proto dnes ¢asto musime ,,0bjevovat
Ameriku®,

Vystavba modernich ozbrojenych sil demokratického stitu, ¢lena NATO, je
zélezitosti na desetileti. A pfitom ,,0 penize zde jde az v prvni fad¢”. Jako feSeni se
zaCal pted péti lety v rezortu obrany podle americk€ho vzoru zavadét systém pléanovani
programovéani a rozpoctovani (Planning, Programming and Budgeting System). Do
dnesnich dnii pIné nezacal fungovat.

Jako kouli na noze nebo jako prislovecny nerudovsky slamnik za sebou Iéta tdhneme
fadu ,,politickych rozhodnuti® a zavazkl na projekty, s kterymi si dnes nevime rady.
Jak z toho?

Podle fady experti NATO, a nejen podle nich, se feSeni nazyvé ,,systém obranného
planovéni®.

Systém obranného planovani CR

V nasem casopise bylo o obranném planovani publikovino mnoho ¢lankid. Na
definicich, na pojeti systému i jeho institucionalizaci se od té€ doby mnoho nezménilo.
Intenzivné se pracuje na optimalizaci systému na zakladé doposud ziskanych
zkusenosti. Bezpec¢nostni rada stitu pfijala v kvétnu 2000 a nasledné i vlada schvalila
nékolik zmén vedoucich k posileni svych pravomoci i pravomoci svych jednotlivych
orgénd. Tyto zmény lze studovat na internetovych strankach pfislusnych vlddnich
instituci. Lze fici, Ze i pfes nékteré prvky formdlnosti, se ukézalo Ze instituce systému
obranného planoviéni se staly béznymi a dilezitymi orgdny nasi kazdodenni praxe.

Dilezité je zdGraznit nékolik skutecnosti, které si ve spojitosti s obrannym
pldanovanim fada funkciondii casto neuvédomuje, coZ vede k nékterym nedoro-
zumeénim:
> Nérodni systém obranného planovéni je rozhodujici a vyZaduje se po ném to
zékladni - aby zabezpecoval inferface smérem k systému obranného planovéni
NATO. To znamena vstupy i vystupy, aby byl s nimi sladén casove, technicky
i proceduralné. Rozhodujici jsou tedy ndrodni zajmy, i kdyZ plnéni zavazki viici
Alianci ma zvlastni prioritu.

> Obranné plédnovani obsahuje planovani sil, vyzbrojovani, zdroji (financnich,
lidskych i materidlnich), logistiky, komunikaénich a informacnich systémi (KIS).
vrcholu pyramidy je planovani sil. Aby vSak orchestr hral, musi mit jednoho
dirigenta a kazdy nastroj musi v dany okamzik hrat stejnou skladbu.
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> Obranné planovani neni pouze zpracovani Dotazniku obranného planovani
NATO (DPQ - Defence Planning Questionnaire) a planovani cilt vystavby sil (FG
- Force Goals), jak si to néktefi funkcionaii mylné vysvétluji. Jedna se o komplexni
rozhodovaci proces o obrané statu na vrcholové tirovni harmonicky zahrnujici
véechny nezbytné aspekty. ReSeni alianénich vstupii a vystupi je jeho soucdsti.

> O obranném planovéani mluvime na trovni parlamentu, vliady CR, ministerstva
obrany (véetné Generilniho §tdbu ACR) a ostatnich centrélnich orgéni statni
sprivy, s Casteénou participaci operacnich velitelstvi ACR. Vysledkem
obranného planovani jsou promyslené, finan¢né, materidlné a persondlné
podlozené projekty a ikoly, které vojska a hospodéiské a dalsi subjekty plni
béznymi standardnimi metodami.

> Systém planovani, programovéini a rozpoctovani lze ztotoZnit se systémem
obranného planovani. Je to velmi silné zjednoduseni, ale na dlouhodobé
a stiednédobé trovni jej lze pouzit.

Z uvedeného lze pro rezort obrany vyvodit diilezity zavér - do obranného planovani
jsou zapojeny témér viechny slozky ministerstva obrany, ne pouze sckce obranného
pldnovani ministerstva obrany a sekce perspektivniho planovéini Generdlniho $tabu
ACR. Kazda sekce nebo odbor napliiuji v oblasti své piisobnosti jeden z aspekti
obranného plédnovani. Pokud chceme, aby cely systém fungoval, je zde je nezbytna role
wdirigenta®.

Proces obranného planovani

Kazdy systém miiZe byt funkéni pouze v piipadé, Ze se nastavi vztahy mezi jeho prvky
a kdyz se zaCnou realizovat procesy vedouci k zadoucimu cilovému stavu. Pravé
procesy, nebo jak se ¢asto uvadi procedury (z anglického procedures), jsou zrcadlem
pravdy. To, Ze obranné planovani zatim ve viech oblastech nepini svou funkci, je
zapfii¢inéno doposud nezvladnutym procesem tohoto obranného planovini. Zde Ize
rozliSit tri zdakladni drovné:

a) rozhodovaci tiroveri obranného planovéni,

b) troven harmonizace subsystémii obranného planovéni,

¢) persondlni droven.

Rozhodovaci proces v obranném planovdni

Jednotlivé kroky procesu obranného planovani, jez lze nazvat rozhodovacim
procesem, jsou vyjadieny na schématu 1. Schéma vyjadiuje funkéni stav, jehoz
podrobnym rozborem a porovndnim se soucasnym stavem lze vyvodit mnoho
zajimavych souvislosti.

Politické zadini pro ozbrojené sily je zaklinadlo, na které se svadi fada nasich
soucasnych problémi. Lze si jen tézko predstavit, Ze se skupina ,politiki“ posadi
a vyprodukuje takové bezpecnostni dokumenty statu (v soucasné dobé se uvaZuje
Bezpec¢nostni strategie CR a Vojenska strategie CR), které odpovi s dlouhodobou
perspektivou na viechny otazky, bez nichz nelze budovat systém obrany stitu. Ze
schématu je ziejmé, Ze pro kvalifikované politické rozhodnuti je nezbytnd fada
kvalifikovanych informaci, které vznikaji a modifikuji se v celém cyklickém procesu.
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NATO - na organizaénl struktury,
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Schéma 1: Cyklus obranného planovini

Operaéni plinovani je proces, jehoz cilem je ovéfit redlnost politického zadani
z vojenského a technického hlediska. V pripadé, Ze tkol lze realizovat, je nezbytné
zaroven vyslovit, za jakych podminek. Zde se specifikuji pozadavky na moderniza¢ni
projekty, vyevikové pozadavky, poZadavky na systém rekrutace a vzdélavani a dalsi.
Tato ¢innost se¢ musi provadét v mnoha variantach, na zikladé zkoumani feSeni riiznych
modelovych situaci, s cilem najit vSezahrnujici nejobtiznéjsi variantu, kterd bude v sobé
zahrnovat feSeni i téch jednodusSich. Polozime-li si otdzku, kdo se touto ¢innosti u nas
zabyvi, jaké k tomu vyuzivaime metody (mimo tzv. expertnich odhadi - jejich kvalita
vzdy zéavisi na erudici expertii), asi jen té¢Zko budeme hledat odpovéd'

Obranné planovini, chapiano z uzs§iho hlediska, by mélo odpovédét na to, zda je
redlné zajistit zdroje na realizaci pozadavki uzivatele, a to v dlouhodobém i stiedné-
dobém horizontu. Zaroven by se mélo zkoumat, zda jsou tyto pozadavky v souladu
s uznavanymi a kodifikovanymi niarodnimi i alianénimi prioritami. Je obvyklé, Ze
pozadavky zpravidla vzdy piekracuji moznosti, a proto zde nastava proces redukce -
hleddnim vnitfnich moznosti nebo zpétnou vazbou na politické zadavatele - s poza-
davkem na piehodnoceni pozadavk, pfipadné hledani jiného feseni.

Timto schematickym popisem celého procesu lze odpovédét i na otazku, proé
obranné planovani nefunguje jak si to piejeme. Neni-li funkéni néktery subproces,
nemiize fungovat ani celek.
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Harmonizace subsystémii obranného pldnovdni

Je zndmo, Ze obranné planovani je tvofeno péti zakladnimi oblastmi (viz schéma 2).
Snaha o jejich vzajemnou provazanost je jednim z dilezitych témat, kterd jsou
predmétem jednani fady vybori NATO. Zda se byt logické, Ze planovani sil je
rozhodujicim subsystémem, ktery ostatni oblasti podporuji v oblasti své pisobnosti, ale
neni vzdy tomu tak. Znaéna $ifka a slozitost jednotlivych oblasti svadi kazdou z nich
k vlastnimu Zivotu bez ohledu na ostatni. BohuZel to plati pro podminky Ceské
republiky, piestoze (nebo taky protoze) se systém jako celek jesté neprojevil.

Planovani /——_\ Planovani

logistiky KIS

OBRANNE
PLANOVANI

Planovani

vyzbrojovani
\ Planovani ./

Planovani
zdroj

Schéma 2: Obsah obranného plinovani

Nejednd se zde o diilezitost nebo nadiizenost a podiizenost jednotlivych oblasti
(a funkci), ale o celkovy vysledek, jenz je ve svém findle zpravidla jen jeden. Proto
zasadni vyzvou, pied niZ rezort obrany v soucasné dobé stoji, je vypracovani internich
normativnich aktd (predpisi, norem, rozkazi ministra obrany nebo alespon sady
metodickych pokynii) k tomu, aby se procesy, jez byly naruSeny nebo zménény, znovu
dostaly do podvédomf téch, kteii je maji plnit.

Persondlni aspekty obranného planovani

Ukoly vystavby rezortu obrany, jenz ve srovnani s obdobim pied rokem 1999 jej stavi na
principialné odli$nou troven, zavisi na lidech, ktefi tikoly realizuji. Bohudik, nastala doba,
kdy tikoly pro vystavbu systému obrany stitu a zejména vystavbu ACR nedostdvame do
posledniho detailu nadiktovany od neomylnych nadstatnich organi. Dnes zavisf na kazdém
jednotlivei (podle vy$e funkce a pisobnosti), na jeho kompetentnosti, jak se k novym
tikolim, které si ¢asto musi sam vymyslet a prosadit, postavi.
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Mozaika systému obranného planovéni je tvofena pracovniky, ktefi podle zasad
systemizace funkcei musi najednou splitovat ¢tyfi poZadavky - na vzdélani, hodnost,
jazykovou pfipravenost a na odpovidajici bezpe¢nostni provérku. K tomu pfistupuje
ten podstatny pozadavek - na specializaci, zku$enosti a osobni schopnosti. Je toho moc
najednou? To je i pti¢ina dnesnich potiZzi v fizeni na viech stupnich.

Dnes se nachdzime v jedine¢né situaci. Rada specialistd, kteii pfipravovali nag vstup
do NATO, spliiuji uvedené pozadavky a byli od prvopoéatku zapojeni do obranného
pldnovéni, opravnéné zastupuji Ceskou republiku ve strukturich NATO. Jejich
doc¢asnym odchodem nastala v n¢kterych odbornostech mezera, kterou se doposud
nepodafilo vyplnit.

Obranné planovini je totiz disciplina, ktera vyzaduje pracovniky se znalosti alianénich
i ndrodnich mechanismt na centralni drovni, se znalostmi i praktickymi zkuSenostmi od
vojsk (o kterych a ¢asto bez kterych se rozhoduje), s globalnim rozhledem, dobrou znalosti
anglictiny (miniméln¢ STANAG 3), se schopnosti tcastnit se mezinarodnich jednani
(a aktivn€ tam prosazovat zdjmy Ceské republiky), a to na odpovidajici hodnostni trovni
(minimdIné podplukovnik). Z uvedeného je ziejmé, Ze potrva jesté dlouho neZ pracovniky,
ktefi spliuji v8echny tyto piedpoklady, vychovame. Potrva tedy dlouho, neZ systém
obranného planovéni za¢ne pracovat tak, jak to ocekavame.

Aby to viak netrvalo piili§ dlouho, nesmime plytvat s lidmi, a ty, na kterych nam zalezi,
vhodné motivovat. A nemusf se jednat jen o penize. Casto stadi vytvofit optimélni pracovni
podminky pro seberealizaci a pocit, Ze pracné ziskané znalosti, zkusenosti a dovednosti jsou
pro nékoho potiebné. A nezapomenout na to, Ze za dva az tii roky se nasi specialisté
$ neocenitelnymi zkusenostmi vrati ze zahrani¢i a my budeme pro né pracné hledat funkce.

Zavér

Vyse uvedené skute¢nosti by mohly vzbuzovat dojem, Ze vyifesenim problémii, na néz
bylo poukézéano, se podafi splnit to, co je uvedeno v tivodu tohoto ¢lanku - vybudovat
divéryhodny a komplexni systém obrany Ceské republiky. To by bylo samoziejmé
piinegjmensim zjednodusenim, piestoZe se jedna o zdsadni problémy. Je ziejmé, Ze
s jejich feSenim se budeme muset vyporadat prevazné sami. Neplati to vSak
stoprocentné. Vstupem do NATO jsme se stali soucasti organismu, jenz mé radu
spole¢nych funkei. Nasi zkuSenéjsi spojenci jsou si toho védomi a umi toho vyuzit. Radu
tikoli, zejména v investi¢ni oblasti, Ize plnit v souc¢innosti s dal$imi ¢lenskymi zemémi
Aliance a Setiit vjzkumné, vyvojové kapacity a kone¢né i finanéni zdroje. Naopak,
vyzkumné, vyvojové i vyrobni subjekty se mohou zapojovat do mezinarodnich aktivit
na platformé riiznych alianénich agentur a organt.

Zapojit do nasi ¢innosti tuto mezindrodni dimenzi zatim neumime. Chybi zkusenosti,
jazykové znalosti, bezpe¢nostni provérky a nékdy i chut, Jednodussi je konstatovat, Ze jsme
letos dostali znovu niZsi finanéni limity a do Dotazniku obranného pldnovani NATO psit,
ze projekt nemiize byt splnén pro nedostatek finanénich prostiedki.

Jak je vidét, problematika obranného planovani je §irokd, rozmanitd a ma mnoho
aspektli. Jeji feSeni nevyZzaduje za kazdou cenu pouzivani naroénych exaktnich
matematickych metod, kterych se fada z nas obéva, a proto se v praxi nikdy masové
neujaly. Neni to ani otazka vét$iho objemu finanénich prostiedki - byf pravé o zdroje
se jednd. Redeni se zdd byt prosté a mame na n&j piiléhavy termin ,»obycejny selsky
rozum®. A jesté néco - osobni odpovédnost a respektovani jeden druhého.

29



Podplukoynik Ing. Oldfich Zlatudka,
Ing. Josef Muicka

Projekt zavedeni strednédobého finan¢niho
planovani do rezortu obrany - 11

o U vétsiny lidi se nevira v uréitou véc zaklddd na slepé vire v jinou*
G. CH, Lichtenberg (1742-1799)

Tento ¢ldnek je druhou Cdsti série clanki, tykajici se problematiky zavedeni
stiednédobého financniho planovani do rezortu obrany. Prvni édst byla otisténa ve VR
3/2000 s konstatovdnim, Ze tak , zdvazné téma* budeme pribézné proklddat odlehéujicimi
postiehy pana Lichtenberga, a v této praxi pokracujeme i zde. V prvni &dsti byly popsdny
vchodiska projektu strednédobého financni planovani, cil projektu a zdsady a cha-
rakteristiky dosazeni cile. V tomto ¢isle VR se zamérime na jednotlivé predpoklady zavedeni
strednédobého finanéni pldnovani, kritickd mista projektu a konkrétni procesy a iikoly.

Na zagatku tohoto ¢lanku povaZuji autoii za dilezZité k pfipomenuti predmétné
problematiky zopakovat hlavni body prvni ¢asti - zdmér a cil projektu zavedeni
stiednédobého finanéniho planovéani do rezortu obrany.

Zamérem projektu je postupné zkvalitiiovani procesti ekonomického fizeni v ramci
celého rezortu, zalozené na piechodu k novému modelu stiednédobého finanéniho
planovani na programovém zikladé, schopnému reagovat na nové vyzvy a potieby
(vnéjsi i vnitini), tj. docilit pozadovaného zprithlednéni hospodafeni rezortu obrany
a zvySeni efektivnosti a kontroly pfi nakladani s pfidélenymi rozpoctovymi prostiedky.

Cilem projektu je zavedeni stfednédobého financniho plénovani v rezortu obrany
jako ekonomického optimalizaéniho nastroje fizeni, ktery bude ve svém plno-
hodnotném stavu zabezpecovat a poskytovat relevantni informace pro rozhodovéni
managementu rezortu o potiebné alokaci, uziti a efektivité vynaloZenych finané¢nich
prostiedkii ve vazbé na obranné cile, tj. poskytovat potiebné vstupy pro zpracovani
a obhajobu navrhu rozpodtu kapitoly MO, a tim tic¢inné ovliviiovat troveii civilniho
fizeni armady ekonomickymi nastroji, pfedevsim rozpoctem, tj. korunou.

Formulace predpokladi

Planovani obecné nepatii mezi prili§ atraktivni ¢innosti. Setkat se Ize i s nazory, Ze
planovani je zcela nepfirozena ¢innost a je proto mnohem uZite¢néjsi a zabavnéjsi délat
cokoli jiného. Obrovskou vyhodou jne-planovani® je pry navic skutecnost, ze nezdary
a krachy pfichazi jako tipIné piekvapeni, coZ je jisté pifjemnéjsi, nez kdyz jim predchazi
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dlouhé obdobf strachu a depresi. Finanéni planovéni neni vyjimkou - v lepSim piipadé
se v podstaté dozvime, Ze na néjaky program/projekt penize mit budeme a Ze jej proto
bude mozné realizovat (popf. i Ze zdroje budou vynalozeny ticelné). Nebezpedi vsak
spocivd v tom, Ze se miizeme dozvédét i to, Ze na mnoho (i legitimnich) potieb mit
nebudeme, protoZe zdroje jsou omezené, a tudiz vzacné (coz zna snad kazdy z nas i ze
svého osobniho Zivota).

Poku$eni nepldnovat, ¢i aspon neplanovat finanéné, je proto velmi silné. O¢
snadnéjsi je napiiklad pouze vécné naplanovat, ze pro plnéni cill rezortu nakoupime
nadzvukova letadla, zmodernizujeme tanky a dalsi vyzbroj a techniku, vybudujeme
informacni systémy, zvySime kvalitu persondlu a jeho zabezpeceni, zkvalitnime
a rozsifime vycvik apod., nez tyto potieby i finan¢né popsat a zjistit, ze na viechny
neméame dostatek penéz. Realizace uvedenych potieb by pfitom zcela jisté vedla ke
zvySeni obranyschopnosti statu, jsou proto zcela opravnéné, ale ...

Tim ale je fakt, se kterym se vice ¢i méné potykaji vSechny armady na svété, véetné
téch nejbohatsich (zajimavé je, ze pravé ty se efektivitou vynakladani zdroji zabyvaji
nejvice) - ze zdroje jsou a budou omezené a viechny potieby proto financ¢né pokryt
nelze. Pouze véené planovani proto ¢asto kondi jako souhrn nerealizovatelnych pidni,
jehoz hodnota je pfinejmensim sporna. Postup vice ¢i méné zamérného ignorovini
finanénich disledki tak je v podstaté pouze strkanim hlavy do pisku pfed problémem,
ktery stejné drive ¢i pozdéji nastane.

Vyhodnéj§im a realistié¢téj§im piistupem je proto snazit se plnéni cilii rezortu rozlozit
co nejvyhodnéji (z hlediska uzitku a nékladi pii respektovani zdrojovych omezeni)
v ¢ase, vytézit maximum ze zdroji, které bude mit rezort obrany s dostate¢nou mirou
pravdépodobnosti v piistim obdobi k dispozici - tedy maximalizovat uzitek pii danych
zdrojich. Tento tkol pfitom bez planovani jako procesu piipravy sady rozhodnuti
o budoucich akcich, zaméfenych na dosaZeni cilti optimalnimi prostiedky, dost dobie
splnit nelze.

Piednosti stiednédobého finanéniho planovani (dale jen SFPL) a samotného
dokumentu ,,Stiednédoby finan¢ni pldn rezortu na léta ..." (dale jen SFP) pfitom mimo
jiné spocivaji i v tom, ze SFPI:

I. vybavuje politickou reprezentaci rezortu tGéinnym nastrojem pro obhajobu véené potieby
finanénich prostiedki ve strednédobém obdobi pied verejnosti, viddou CR a Parlamentem
CR;

2. vybavuje politickou reprezentaci rezortu déinnym ndstrojem fizeni, tj. redlné prosazuje
nejvlastnéjsi, neprirozenéj§i a nejucinn€jsi Tunkei civilntho fizeni armady - fizeni
ckonomickymi nastroji, tj. korunou;

3. vybavuje manazery jednotlivych stupnt veleni a fizeni u¢innym nastrojem pro systematicke
a komplexni fizeni finanénich zdrojli, tj. aktivizuje a posiluje jejich roli pri viastnim fizeni
rezortu pomoci nejzikladnéjsiho ckonomickeho nastroje, tj. korunou;

4. vytvari poticbneé predpoklady pro hodnovérné, tj. funkéni a programové zpracovani rozpoctu

na bézny fiskalni rok;

wh

vytvaii predpoklady pro stabilni (garantovany) rozvoj jednotlivych organizaénich struktur
ozbrojenych sil v zavislosti od potieb obrany stdtu za predem definovanych a spinénych
podminek;

31



6, zvyraziuje roli GS ACR jako hlavniho zdrojoveho centra ACR, za predem stanovenych
a spInénych podminck ponechivi NGS ACR pinou disponibilitu ke svéfenym finanénim
zdrojiim, tj. NGS ACR plinuje, programuje, rozpoctuje a analyzuje komplexni rozvoj ACR
a v bézném fiskdlnim roce spravuje pfidélené linanénf prostiedky v duchu mundlcl\)d\
pokynti pro rozpoctovani v rezortu obrany, k zabezpedeni 16to funkee vytviii v rimei ACR
potiebné organizaéni predpoklady;

7. umoziuje NGS ACR, aby si tzv. definoval a prosazoval kooperaéni pozadavky vid
subjektim MO pii planovani finanénich zdroji a hodnotil jejich potiebnost a pfinos pro
spinéni jemu stanovenych tkohi;

8. ponechivi zeela na rozhodnuti NGS ACR, jaké poradni, koordinaéni a vykonné orgdny si
pro poticbu stiednédobého plinovani finanénich prostiedka zvoli;

9. neklade velké niiroky na vytvifeni novych organizacnich struktur;

10. nevyzaduje zavedeni zeela novych planovacich procest, pouze je funkéné propojuje;

11, nevyzaduje formalni zpracoviviani novych dokumentii.
Kriticka mista projektu

a) v systémovém okoli

V soucasné dobé se nachdzime v prostiedi, v kterém se vyskytuje mnoho
neznamych, procesy nejsou dostateéné vyprofilované a zralé, nejsou zazité a v mnoha
piipadech chybi odbornici k feSeni konkrétnich nové koncipovanych problematik,
chybi konsenzus v mnoha zakladnich vystavbovych a metodologickych otazkach atd.,
a vétSina téchto objektivnich skuteénosti se neblaze podepisuje na trovni piedev§im
faze rozpoctovini a kvalité samotného navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO.

Tato skuteénost nachézi sviij vyraz mimo jiné:

> v nezavedenf odpovidajiciho systemu stfednédobeho  planovani vystavby, rozvoje
a ¢innosti rezorti, coz piimo souvisi s optimdlni alokaci a vyuZitim disponibilnich zdroji;

> v nedostateéné metodické pripravenosti, provizanosti a praktické realizaci planovéni sil
a operaéniho planovani v alianénim pojeti, neumoziujici zejména promitnout poZzadavky
na tvorbu a schopnosti ozbrojenych sil a jejich viestranné zabezpeceni do jednotlivych
planovacich disciplin;

> vnizke drovni analytické podpory plinovacich procesi a nasledného rozhodovini a s tim

souvisejiciho neuspokojiveho stavu v kontrolni a rozborové ¢innosti, zejména z hlediska
efektivnosti vyuzivini zdroji, které se promita do nedostatku odbornikil k proviadéni
ucinné ckonomické analyzy.

Vyjmenované nezpiisobilosti se vyrazné promitaji do skute¢nosti, Ze systémové okoli
(jednotlivé systémy fizeni) produkuje ¢asto nehodnovérna data, kterd vyrazné limituji
a negativné ovliviiuji celkovou kvalitu vlastntho procesu rozpoétovéani, a lze
piedpokladat, Ze se budou negativné promitat i do procesu zavadéni a realizace SFPI.

b) v systému samotném

@ nedostateéné metodické a organizacni zvladnuti celého nové koncipovaného
procesu, jehoz tc¢innost bude vyrazné& zavisla na trovni spoluprace feSitelskych
tymii a na obsahové a vypovidaci urovni zpracované metodiky pro stiednédobé
finanéni planovani v podminkach rezortu obrany a metodiky k provadéni
ekonomickych analyz v rezortu obrany, tj. bude se jednat o nalezenf odpovidajiciho
obsahu a vyrazu téchto procesti a dokument;
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® nepiipravené a nedostatecné motivované okoli (predevdim na trovni stfedniho
managementu) pro prosazovini nového pojeti finanéniho planovani, tj. okoli, které
musi byt na zavedeni a vykonnosti tohoto systému existenéné zavislé;

@ praktické nezavedeni (nerealizace) procesu stiednédobého finanéniho plianovini
z diivodii:

- nedostateéné podpory z centra;

— nevytvoreni odpovidajicich systémovych predpokladii organiza¢niho, personilniho
a technologického charakteru, tj. nevytvoreni adekvatnich podminek pro realizaéni tym
a pracovni skupiny, snaha o zahdjeni (urychleni) procesu bez dostatecné piipravy lidi
a informacni technologie atd.
@ nepfipravenost a nepotiebnost (nékdy neochota) k plnohodnotnému zapojeni se
do procesu SFPL, povrchni a spiSe administrativni vyuZivani vystupl z tohoto
procesu, tzn. pokracovani v sou¢asném stylu fizeni;

@ snaha o hledani vinika (pfendSeni odpovédnosti) za nezplisobilosti v mnoha
oblastech Zivota rezortu na nové zavadény proces SFPL, a tim docileni jeho
postupného zdiskreditovini (jako u SPPR) - tj. ,za véiSinu nasich potizi miize
nedostatek penéz a nové zavddény proces je v pozadované mive nezabezpecil ... "

Navrhovany postup zpracovani, procesy

,» Uzkostlivé dumat a premyslet, co se mohlo udélat, je to nejhorsi, co se miize udélat*
G. CH. Lichtenberg

Nutnou podminkou k redlnému fungovani strednédobého financniho planovini
v rezortu obrany je zavedeni odpovidajictho procesu zpracovani piisluSnych
dokumentd. Zpracovani dokumentii v8ak nelze povazovat za cil procesu SFPI,,
dokumenty jsou pouze vyznamnym prostiedkem k dosaZeni cile SFPL, kterym je
efektivni planovini, fizeni a kontrola vynakladani finan¢nich prostiedki k zabezpeceni
cilli rezortu.

Proces stiednédobého finanéniho planovéani je fizen z centra, a to z trovné
civilné-spravni ¢asti Ministerstva obrany CR (MO CR). Vlastni proces v rezortu obrany
zacind zpracovanim a vydanim dokumentu ,Metodické pokyny pro strednédobé
finanéni planovini v rezortu obrany na léta ...“ (dale jen ,Metodické pokyny*).

~Metodické pokyny“, vydané z trovné MO CR, vychdzi predeviim z principi
obranného a zdrojového planovini rezortu obrany, pfisluSnych pravnich norem
(zejména v oblasti hospodaieni s prostiedky statniho rozpodtu), pokynii MF CR pro
zpracovéni navrhu statniho rozpoétu CR a zasad MF CR pro financovani programii
s ticasti centrdlnich zdrojt,

»Metodické pokyny“ obsahuji metodologicky postup stiednédobého financéniho
planovani v daném obdobi, vymezeni subjekti SFPL, jejich ukoli/odpovédnosti
a pravomoci, vymezeni vstupnich a vystupnich dokumentd, procesu planovani a jeho
fazi, struktury stfednédobého financéniho planu (dile jen SFP) a vymezeni finanéniho
prostiedi, v némzZ se bude rezort obrany v obdobi pristich péti let pohybovat.
»Metodické pokyny* obsahuji rovnéZ seznam schvélenych stifednédobych cilii a tkoli
rezortu obrany (vazba na programovy plan) a jejich priorit a stanovuji format
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a podminky (ukazatele, kritéria), které musi byt splnény, aby mohly byt
programy/podprogramy/akce zafazeny k financovini a mély narok na pfidéleni
prostiedki ze statniho rozpoctu.

Na zikladé vydanych ,Metodickych pokynit* za¢ind proces samotného
stiednédobého finanéniho plinoviani jednotlivych subjektd, ktery je izce
propojen s procesy zpracovavani programového planu rezortu obrany,
strednédobého  plinu  vyzbrojovini a stiednédobého plinu  rozvoje
infrastruktury. SFPL a st¥ednédobé finanéni plany jednotlivych subjekti se
stiavaji formou predkladini a obhajoby programii, podprogrami a akci,
sméfujicich ke splnéni stanovenych cilit a koliy, jsou tedy prostfedkem pro
ziskavani potiebnych financénich prostiedkii ze statniho rozpoctu.

Subjekty vyssiho stupné veleni a fizeni vymezuji prostredi, v némz se budou jim
podiizené subjekty ,,pohybovat“ (cile, tkoly - jednoznaéné definovatelné a méfitelné
¢innosti, u nichZ lze identifikovat potfebu zdrojii, ekonomické prostiedi) a format
a podminky, které musi byt splnény, aby mohly byt programy/podprogramy/akce
schvileny a profinancovany, tj. vydavaji vlastni ,,Metodické pokyny pro stiednédobé
finanéni planovani na léta ...

Subjekty niz§iho stupné veleni a fizeni na zakladé takto vymezeného prostiedi
zpracovéavaji a predkladaji ve stanoveném formatu své stfednédobé finanéni pldny,
obsahujici programy/podprogramy/akce ke spInéni jim zadanych cili a iikold a obhajuji
je pred vy§§im stupném. Tyto subjekty vydavaji své ,,StFednédobé finanéni plany na léta
. (programii/podprogramii/akei dané slozky). Po schvéleni vy$$im stupném jsou
programy/podprogramy/akce slozky a jejich financni disledky zarazeny do
»Strednédobého finanéniho planu na léta ...* vy§Siho stupné.

Jednotlivé stfednédobé finanéni pliny jsou zpracovavany ve vazb&é na ostatni
stiednédobé planovaci procesy a dokumenty.

NGS ACR schvaluje jednotlivé SFP jemu podiizenych sloZzek a zpracovdva
wotrednédoby finanéni plin ACR na léta .5, ktery predklada k posouzeni sprévci
rozpoétu kapitoly MO (VR FS MO). Po posouzeni spraveem rozpoétu kapitoly MO
(v souéinnosti s vécné piislusnymi sekcemi MO CR) se tento dokument stavé sti SFP
rezortu obrany. Tento rezim plati i pro SEP ostatnich subjektd mimo ACR. Vysledny
dokument ,,Strednédoby finanéni plian rezortu obrany na léta ...“ je predklidin ke
schvdleni ministrovi obrany.

Takto pripraveny a schvéileny SFP rezortu obrany se stava jednim z hlavnich vstupi
do procesu pfipravy navrhu stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu kapitoly MO
a navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO na pristi rozpoctovy rok.

Jakdkoliv zména ¢i odchylka od schvaleného SFP rezortu, znamenajici vyraznou
korekei schvalenych limitd (v ,,Metodice strednédobého finanéniho planovani“ bude
rozpracovano do jaké vySe), musi byt fadné zdokumentovana, napf. na zakladé
zménovcého listu a v procesu finanéniho fizeni schvilena na odpovidajici subjektové
tirovni.

34



Soucasti procesu SFPL. bude systematické provadéni rozpoctového dohledu
(kontroly) jako porovnavani skutetného a planovaného pouZiti financnich zdroji
s feSenim piipadnych odchylek. Sprivee rozpoétu kapitoly MO (VR FS MO) bude mit
pravo vydat ,,Rozhodnuti o pozastaveni financovani programu/podprogramu/akee®
v pripadé, Ze se bude jednat o vyraznou odchylku od pfedem schvaleného planu. Po
nalezenfi feSeni (odstranéni nedostatki) v plnéni a zajiSténi akce, vyda prislusny subjekt
SFPL. dokument ,,0zndmeni o navrhu na i*e$eni finan¢niho kryti programu/akee*. Po
odsouhlaseni navrhu feSeni obsazeného v,,Oznameni* vyda VR FS MO ,,Rozhodnuti
o pokracovini ve financovini programu/akce®.

Hodnoceni stavu vécného a finanéniho plnéni jednotlivych SFP a predem uréenych
programii/podprogramii/akci v béZném kalenddinim roce bude probihat formou
zpracovani ,, Zpravy o plnéni SFP v kalendanim roce ...“ jednotlivymi subjekty. Zprivy
budou zasildny spréavci rozpoctu kapitoly MO, ktery na zédkladé jejich rozboru pfijme
nasledna opatieniv pfipadé, ze dojde k vyraznym rozporiim mezi pldnem a skute¢nosti.

Vyhodnoceni predchéazejiciho (uplynulého) rozpoétového roku je realizovino
vydanim dokumentu ,,Zpréva o plnéni SFP v rezortu obrany za rok ... Diléi hodnotici
zprévy zpracovavaji a predkladaji k posouzeni spravci rozpoctu kapitoly MO jednotlivi
uréeni zpracovatelé stfednédobych finanénich pland.

Z vyie uvedeného navrhu postupi pii stiednédobém finanénim planovéni je zfejmé,
ze realizace navrhovaného procesu bude vyZzadovat ur€itou zménu v rozhodovacich
procesech jednotlivych subjekti rezortu obrany. Proces stiednédobého finan¢niho
planovani se v navrhované podobé dotkne viech virovni veleni a fizeni rezortu obrany,
umozni jednotlivym subjektim redlné zplanovani potieb (financnich zdroji)
ve stfednédobém horizontu tak, aby znaly budouci diisledky svych rozhodnuti, poskytne
jim piehled o ndkladovosti a uzitku rozhodnuti a vytvoii tak pfedpoklady pro jejich
novou roli, tj, roli manazerd, aktivnich initeli zmeén.

Stiednédobé finan¢ni planovani pfitom nenahrazuje proces zpracovani
Programového planu - Programovy plén je chapén jako jeden z hlavnich vstupii SFPI.
Oba procesy a dokumenty maji v procesu Fizeni rezortu obrany své misto: Programovy
plan (PP) a programovani je nastrojem vrcholového managementu k strategickému
rozdélovani zdrojti, tkolem PP je tedy alokace zdroji, a to zejména v kategoriich
wprogramy k realizaci Planu vystavby rezortu®, cilem je hledani optimalniho sladénf sil
a zdrojii ke splnéni cilii, programovani je tedy zejména zaméfeno na planovani sil.
Ukolem SFP je alokace finanénich zdroji na plnéni schvalenych pro-
gramti/podprogramii/akci, které obsahuji pozadované parametry, SFP je v podstaté
viceletym rozpoctovym planem. Pfi strednédobém finanénim planovani se neie§i
otazky pldnovani sil - nefesi se napf. kolik vojakd, tanki, letadel, jaké modernizacni
programy budeme mit ke spInéni cilii, ikolem je finan¢né popsat souhrn rozhodnuti
o budoucim vyvoji rezortu, finanéni disledky viech predpokladanych opatieni. SFP
stanovuje stfednédobou potiebu finan¢nich prostiedki rezortu obrany a optimaln{
formu financovani provoznich a rozvojovych zaméri.

Dal$im rozdilem je stupen zapojeni subjektli rezortu do procesti programovani
a financniho planovani. Zatimco na zpracoviani PP se podili zejména slozky
strategického stupné (ukolem je strategicka alokace zdroji), na stiednédobém
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finanénim planovani by se mély podilet slozky strategického, operacniho i taktického
stupné veleni a fizeni (ikolem je zpracovat konkrétni realizaéni financni plany slozek).

Navrhovany postup je nutno povazovat za pilotni projekt. SpiSe nez o presnou
formulaci ndzvii jednotlivych dokumenti ¢i jejich piesné fazeni se jednda o moZny
procesni zpiisob, ktery bude detailné konkretizovdn a rozpracovin v samotné
»Metodice stfednédobého finanéniho planovani®.

Presto tato realiza¢ni ¢ast (v obecném pojeti) byla do ¢lanku dmysiné vélenéna, aby
vyvolala vécnou diskuzi o takto navrhovaném postupu.

Zavér

Velice mnoho, snad véisina lidi must, aby néco nasla, nejprve védét, Ze to tady je.
G. CH. Lichtenberg

Zavadéni stiednédobého finanéniho planovani do podminek rezortu obrany je
a bude slozitym a ¢asové naro¢nym procesem, ktery bude vyZadovat ze strany jeho
realizdtorti a propagdtorti odpovidajici managersky a kreativni pfistup.

Pro dosazeni skute¢n¢ho a plnohodnotného cilového stavu stiednédobého
finanéniho planovani bude nutno vytvorit ze strany TOP managementu rezortu
odpovidajici podminky.

Z dosavadniho zptisobu mnohaletého zavaddéni napf. systému planovani,
programovani a rozpoctovéni je ziejmé, Ze se budou v procesu implementace a viastni
realizace projektu vyskytovat pfedem neznamé a jakoby ,nefesitelné” skutecnosti,
kter¢ v soucasné dobé nelze dost dobie predjimat.

Pies viechny piedpokladané, ale i nepfedpoklidané potiZe je dnes zcela ziejmé, Ze
nezpiisobilosti v oblasti zdrojového fizeni je nutno fesit urychlené, ale systémové, a to
prijetim odpovidajicich optimalizacnich opatfeni, kterda musi byt realizovina
a prezentovana s patfi¢nou trovni (fizeny proces), protoze jinak se sama budou podilet
na prohlubovini a udrzovéni nezadouciho stavu. Jednou z moznych alternativ feSeni
dané problematiky je podle autorti tohoto ¢lanku pfijeti a urychlena realizace tohoto
konceptu.

* % ¥

Zpracovatelé povazuji oba ¢lanky zdroven i za vyzvu k diskuzi na predmétné téma
a dékuji predem za piispévky a pfipominky k uvedenému navrhu éi problematice
stiednédobého finanéniho plinovani obecné, zaslané prostiednictvim e-mailu na
adresu: vohnickm@army.cz.

V dalSim ¢isle VR pristoupime k hodnoceni dosavadniho priib&hu realizace projektu
zavedeni stiednédobého finan¢niho pldnovéni do rezortu obrany, k vymezeni mista
atlohy SFPI. v novelizovaném systému pldnovani rezortu obrany a k popséni zakladni
terminologie systému finan¢niho fizeni.
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Vojenské uméni

Podplukovnik gt. Ing. Vlastimil Galatik, CSc.

Nové formy valky

Rozpad Varsavské smlouvy a ndsledné vychodniho bloku vyznamné narusilo kiehkou
rovnovihu sil, sice zaloZenou na vzdjemtném odstrasovdni, ale zcela redlnou. Po
poditecnim uspokojeni, vyvolaném jen velmi malou pravdépodobnosti vzniku valky
globdlniho rozsahu, je dnes svét konfrontovdn s realitou celé rady krizi, konflikti a vdlek,
co do rozsahu moznd dosti omezenych, ale vzhledem ke své nebezpecnosti vyzadujicich
reakei svétového spolecenstvi, Formy piisobeni, zejména ze strany potenciondlniho
protivnika, nejsou zdaleka , tradicni” a vyzaduji nové pristupy i novou teorii. To vse se
neobejde bez analyzy novych a pravdépodobnych forem vilky.

* K ¥

Nové formy valky budou charakterizovany protivnikem, ktery volné disponuje vysoce
u¢innymi a nebezpeénymi prostiedky, a bojistém ¢im ddl méné definovatelnym.
Zahrnuje castniky, zem¢ a narody, s velmi rozliSnou kulturou a hodnotami. V téchto
forméch jsou pouZivany riizné cesty a prostiedky k eliminaci prevahy vyspélych zemi.

Vysoce ii¢inné a nebezpeéné prostredky

Budouci konflikty budou velmi pravdépodobné spojeny se slabymi tcastniky
(v klasickém chapani zejména ekonomicky), ale disponujicimi rozvinutymi
technickymi, lehce dostupnymi a relativné levnymi prostiedky, které vytvari urcitou
rovnovahu s vyspélymi staty.

Disponibilni prostfedky pro teroristy, af jiz staty nebo i jiné organizace, budou ¢im
dal vice 1cinné a nebezpecné: zbrané hromadného nifeni, moderni vybusniny,
informatika, média, kultura, penize a drogy.

() Zbrané hromadného niceni. Zejména v disledku rozpadu Sovétského svazu je svét
konfrontovan s rychlym a znepokojujicim Sifenim zbrani hromadného nicenf.
K dispozici je navic také technologie balistickych stiel, nezbytnych pro piepravu
téchto zbranina cil. V roce 1998 Indie a Pékistan testovaly své prvni jaderné zbrané
a svét je presvédéen, Ze totalitni staty jako Irdk a Severni Korea maji kapacity
k vyrobé téchto zbrani. Ve vztahu k témto zemim je zakladni postoj zapadnich zem{
zaloZen na logice vzajemného zniceni, kterd udrZela mir ve svété béhem minulého
piilstoleti. Existuje ale obava, Ze extremisticti vladci, v konfrontaci se zoufalou
vnitini situaci, mohou byt zldkani k pouziti téchto zbrani. Je nutno se také obdvat
moznosti ztraty kontroly uvnitf téchto zemi, kde tyto zbrané budou ponechéany
osudu nebo se jich zmocni rizné nestdtni organizace, véetné teroristickych
a kriminélnich.
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Moderni vybusniny. Tyto zbrané jsou té€zko zjistitelné, obzvlasté jsou-li vyrobeny
z nekovovych materiali a pouzity ve formé ,lidské bomby“, kdy nositelem
vybudniny je pifmo ¢lovék. K tomu se pridruzuje problém konstrukce chemickych
a biologickych zbrani se znacnou nicivou silou a mimofadné snadnou vyrobou.
Vzdyf i neblaze proslula nabozenské sekta Om Sinrikjé v Japonsku méla moznosti
zkonstruovat a pouzit tento druh zbrani.

Informatika. Hromadné a celoplanetérni pouziti informacnich technologii otevielo
Siroké moznosti iskokd, klaméni, dezinformaci a vSechny druhy moznych konfliktd,
v minulosti neznamych a dnes témér nedefinovatelnych. Je jisté, Ze tyto mozZnosti
jsou vice pristupné pro zemé¢ nejvice obeznamené s témito technologiemi. Volny
pristup k vojenskym technologifm prostiednictvim komercnich civilnich prostiedkd
miize kompenzovat situaci ve prospéch potencidlnich protivniki. V budoucnosti
miize potencidlni protivnik zpiisobit obrovské chyby a katastrofy v zemich, jejichz
fungovéni zavisi ve velké mife na informacnich technologiich. Je ziejmé, tak jako
pii pouziti ZHN, Ze prvni ider miize byt mimoradné devastujici, predevsim jestlize
zasdhne nervova centra systému. Tuto moznost miZe protivnik s vyhodou vyuZit
v potencialnim ttoku. Mimo to existuje i moznost piisobeni bez fyzického zniéeni
systémii. Samotna falzifikace dat, obrazu, rozkazi a produkce ovliviiujici vefejné
minéni nebo nazory expertii uvedenych v omyl mohou mit rozhodujici vliv na vznik
konfliktu. Mnoho specialistii jiz dnes piedpoklada ,jintoxikaci” informaénich
systémi v ramci ,nepiimé strategie” za jednu ze zdkladnich zbrani pii§tiho stoleti.
Navic, pies velky rozdil v tirovni rozvoje technologif, je ziejmé, Ze v této oblasti jsme
na relativné stejné tirovni, protoZe to jsou lidské mozky, které vyvijeji potencidlni
virtudlni zbrané.

Média a vefejné minéni. Jednim z Klasickych rysii realizace politické pfevahy,
pouzivanym zvlasté béhem valky ve Vietnamu, je vyuZiti veiejného minéni v zemi
protivnika ke svym pozadovanym ciliim. S vyuZitim principu politické pievahy miize
byt veden ttok na minéni protivnika. To byla jedna z forem nepfimé strategie,
kterou Sovétsky svaz s spéchem a permanentné pouzival pfi mnoha piileZitostech
uvniti evropskych pacifistickych hnuti pro realizaci svych ambici, Média jsou
schopna vyprodukovat znaéné emotivniho ¢lovéka, schopného velkych kolektivnich
manifestaci. Manifestaci o to vice piekvapivych, Ze jsou preruseny stejné jako
zacinaji, to je zpravidla nasilné. To jsou zvraty a slabiny spojené s podstatou
volenych demokracii.

Kultura a hodnoty. Velmi Casto jsme konfrontovdni s projevy ,asymetrickych®
konfliktdi. Tento vyraz nepopisuje vyluéné rozdily v technologickém potencialu
mezi dvéma protivniky, ale také prosty fakt, ktery piipad od pfipadu znaéf rozdily
mezi kulturami a mentalitami zicastnénych stran. Toto je potencidlni past o to vice,
ze miizeme mit co do ¢inéni s protivnikem, kterému nejsme pripraveni vzdorovat:
Spojené stéty se pripravovaly na vilku se Sovétskym svazem a nahle byly v Koreji
a ve Vietnamu. Pochopeni protivnika bylo a i naddle zlistava stdle diilezitou
podminkou vitézstvi. Mnoho kultur je rozdilnych, a tudiz i mnoho reakei je
nepiedvidatelnych. Protivnik s nizkou technologickou trovni si miZe velmi dobie
predstavit naSe operace, ve kterych nejsme schopni plisobit pfirozené a dle vzitych



zdsad. Protivnik vyuZiva ve sviij prospéch vlastni relativni ménécennost. Navic
rozdilnd kultura a hodnoty mohou byt pouzity extremistickymi videi jako
ideologie, ktera udrzuje stélé rozdily a kterd kladné posuzuje jejich akce.

' Organizovany zlo¢in. V tinoru 1993 prezident Boris Jelcin osobné popsal Rusko jako
»mafidnsky stit ve svétovém méritku®. Ve stejném roce starosta Jekatérinburgu
vyhlasil, Ze Rusko je v procesu vytvoreni ,typu stétu, jaky svét jesté nikdy nevidél:
stdtu fizeného organizovanym zlo¢inem®. Od t€ doby se situace jesté vice zhorsila,
Je zde registrovino vice neZ pét tisic mafianskych skupin, které kontroluji étyficet
tisic podnikil a vice neZ ¢tyfi sta bank. Proti mafidnskym centriim nebojuji organy
oficidlné ustanovené k zajisténi vefejného pofadku, ale jsou to naopak nepoéetné
vyzbrojené skupiny, najaté pro ochranu zajmi nejen soukromych, ale i vefejnych.
Vliv organizovaného zlo¢inu na politiku neni novym fenoménem. Je napiiklad
zndmo, Ze i nacisté pii pievzeti moci byli podporovani takovymto zpiisobem.

Strategie protivnika

Novi, mnohem nebezpeénéjsi protivnici mohou byt rozdéleni do dvou kategorii:
totalitni staty (napft. Irdk, Libye) a nestétni ucastnici (napi. teroristé a mafianské
skupiny). Je potiebné neustéle pocitat a moznym spojenim mezi nimi, které jim dava
velmi redlnou silu. Totalitni stity mohou ukryvat, cvicit a financovat nestatni ticastniky
a tito mohou podporovat jejich politicko-ideologické zaméfeni a napomdhat tak
k roz§ifovani ohrozeni.

Dlouhodobé konfrontace, rozptyleni a spojenectvi

Jednou z rozhodujicich sil zlo¢innych ¢astnikii je jejich houZevnatost a nedstupnost,
jak je mozno vidét v pripadech Irdku, Severni Koreje a Srbska. Tito protivnici mohou
piisobit dlouhodobé, a tak donutit vyspélé demokratické staty udrzovat drahé vojenské
prostiedky ve stavu stdlé pohotovosti. Jinou otazkou je jejich mozZné spojenectvi,
prestoze zajmy zicastnénych mohou byt velmi rozdilné. Velmi zavaznou se ukazuje
moznost téchto protivnikli piisobit proti vyspélym demokraciim ve stejné dobé
a sladénym zpilsobem, coZ zapficinuje, Ze jejich obranné sily mohou byt rozptyleny
a tim i oslabeny.

Neprima a mnohostrannd strategie

Stejné jako jejich revoluéni piedchiidci i tito novi nebezpeéni protivnici vyuZivaji
wnepiimé strategie®, ale s prostiedky mnohem Géinnéjsimi. Jadrem této nové strategie
je teroristicka akce, ktera spocivé v inosech a ni¢enf letadel, tinosech osob, atentatech
proti osobam a institucim atd, Mohou také vzit hromadna rukojmi jako napriklad
deportace menSinového obyvatelstva. Terorismus je ndhradou klasické gerily. Forma
konfliktd, obzvlasté pouzivana slabymi proti silnym, to je terorismus stejné jako gerila,
je charakterizovana odmitnutim pfimého rozhodujictho boje s podporou nésili v jinych
podobdch a s prekvapenim.

Strategie protivnikd se zaméfuje do vice oblasti: politické, socialni, kulturnf,
psychologické, ekonomické apod. Piesnéji, jejich strategie zahrnuje neshody,
narusovéani, ni¢eni a demoralizaci, stalé spory, neporadek a obzvldsté zastrasovani,

39



40

>

>

>

Zastrasovani. Potencialni protivnik, ktery disponuje zbranémi hromadného nic¢eni
a balistickymi stielami dalekého dosahu, piedstavuje velmi vazné nebezpeci
a mize realizovat politiku pisobeni na velkou vzdalenost. Extremismus
vedoucich predstavitelli a rozdilné hodnoty obyvatelstva se piidavaji k nejistym
velic¢indm ohroZeni. Napiiklad Severni Korea ma jen slabé nukledrnf moZnosti ve
srovndni se Spojenymi stéty, ale ty jsou povinné vést zcela rovnopravné rozhovory
a délat tomuto stétu tdstupky. Uzemi Spojenych statdi nejsou jisté plné ohrozena,
ale jejich spojenci a strategické zajmy ohrozeny jsou.

Niéeni a demoralizace. Ve spojeni s nepietrzitym riistem méstskych center jsou
rozvinuté zemé zvla§té zranitelné ¢innosti teroristi pouZivajicich nejmoderné;si
vybusniny. Ztraty na zivotech jsou jesté prohloubeny demoralizaci obyvatelstva
a vieobecné vyvolanou psychologii strachu. Teroristicky ttok velkého rozsahu
miize velmi rychle vést k demoralizaci zemé. To byl bezpochyby i cil sledovany
teroristy pii atentatu ve World Trade Centre v New Yorku v roce 1993. Je tieba
také zdiiraznit, Ze i opacna reakce je mozna. Terorismus miZe namisto strachu
vyvolat zvySenou soudrznost spole¢nosti.

NaruSovani. S vyuzitim prostfedki informatiky mize protivnik zniéit nebo
paralyzovat citlivé informacni systémy nezbytné pro oblast vojenskou i ekono-
mickou. Napfiklad cifry na burze mohou byt falzifikovany k vyvolani paniky
v ekonomice; zpriavy a obrazova zpravodajstvi mohou byt zmanipuloviny
s vyuZitim internetu k vyvoldni nepofadkl ve spole¢nosti a citlivé vojensko
politické informace mohou byt §ifeny k vyvolani neshod mezi spojenci.

Neshody. Demokraticka spolecnost je charakterizovdna skupinami s rozdilnymi
a protichidnymi zdjmy a umoZiuje svobodu vyjadfovéni véetné prava na
manifestaci. Tato charakteristika mize byt, s pouzitim medidlnich prostredkii,
zneuzita protivnikem. Neni mozZné zapomenout, Ze Spojené staty prohrély véilku
ve Vietnamu obzvl4sté proto, Ze jejich narod byl rozdélen a Ze tlak obyvatelstva
na vladu tvofil nejvetsi slabinu.

Stdlé spory. Je mozZné pozorovat ,antizapadni* citéni jako ideologii, a to v celé
fadé oblasti: ndbozenské, etnické, kulturni nebo politické. Velmi ¢asto jsme
svédky obvinovani Zapadu z ,nepochopenf tradic* v celé radé zemi i v krizovych
oblastech a zneuzivani vzniklé situace k vyvolavani a udrzovani permanentnich
spori. Tato ideologie ti¢inné spojuje narody proti zapadnim zemim a miize také
povzbuzovat extremisty k realizaci teroristickych akei.

Neporddek, rozklad, tipadek. Organizovany zlocin, se svymi zbranémi, svymi penézi
a drogami, piedstavuje viznou hrozbu pro spolecensky majetek a politickou
stabilitu. Zbrané¢ mohou byt pouzity pro vrazdy vedoucich politickych
piredstavitel, soudcii a vyznamnych osob. Penize mohou slouZit k prohloubeni
korupce a k ovlivnéni politickych rozhodnuti. Drogy predstavuji velkou hrozbu
pro spoleénost vicobecné. Pres sviij ,,nestatni“ charakter mé organizovany zlocin,
v fadé pripadi a v fadé zemi, vétsi vliv nez stat.



Bojisté a jeho charakteristika

Kde se nachazi bojisté?

Presné vymezeni a definovani bojiSté bude stile obtiZnéjSi. MiiZe byt spojovano
s ,klasickymi a redlnymi“ oblastmi, jako je teritorium zemf a jejich strategické zajmy
al jiz doma nebo v zahrani¢i. Miize byt také spojeno s oblastmi ,virtudlnimi, jako je
prostor ve viech rozmérech, kybernetika, pocitacové sité, psychologické operace,
ckonomicky systém, burza apod.

Je nutné také podtrhnout pokracujici zkraceni geografickych vzdalenosti, reakce
afeSeni situaci v redlném Case a stav tizemi a populace jako pfimych a nepiimych aktéri
viech akei.

Spolecné charakteristiky bojisté

Je ziejmé, Ze v operacich ,symetrickych® nebo ,asymetrickych® se spole¢né
charakteristiky v oblastech geografickych a socidlné politickych uplatiuji jiz dnes
a budou se uplatiovat i v budoucnu. Je jasné vidét, Ze méstské celky jsou stale hustsi
a rozlehlej$i, mistni zdroje jsou ¢asto nedostate¢né, média jsou vSudypiitomna, minéni
jsou extrémné citlivd, politicka kontrola je velmi pfesnd. Uplatnéni a disledek kazdé
z uvedenych charakteristik je nasledujict:

e Stdle hustsi a rozlehlejsi méstské celky. V disledku velkého poctu osob, které je
spravuji, jsou mésta velmi zranitelna (citlivd). Je dilezité slad'ovat vSechny sloZky
pro zajisténi dohledu, pfitomnosti, kontroly pohybu osob a pro ochranu. To tedy
v disledku znamend i modifikovat prostiedky a vojenskou vybavu k jejich
pfizpiisobeni se tomuto typu prostiedi.

o Casto nedostateéné mistni zdroje. Z. diivodi vyslani sil do tizemf ¢asto zni¢enych a bez
zdrojli bude nezbytné mit moznosti rychlé piepravy nezbytnych prostiedki do mist
potieby. Obzvlate je nutno pocitat s mistni populaci a s jejimi potiebami. S tim je
spojen i stale naristajici vyznam ochrany Zivotniho prostiedi.

e V3udypritomnd média. NaSe spole¢nost bude ¢im dal vice sycena moznymi diisledky
kiehkosti nasi planety. Jiz dnes je obyvatelstvo citlivé na medidlni tlak, ktery
zdiiraziluje potiebu piisobit bez piimého spojeni s obranou narodnich zajmi, ale
pro konkretizaci nebo zavedeni hodnot nadnarodnich. To znamend pro solidaritu,
humanitarni pomoc, ochranu prav ¢lovéka. Prvorady vyznam lidského Zivota za
viech okolnosti fidi reakce médii a ziskava stdle pevnéjsi pozice.

o Extrémné citliva minéni, Zmnozeni poctu divodi intervenci a nezbytnost
minimalizovat rizika nemiZe byt vyie$eno jinak, nez schopnosti reagovat s mensimi
lidskymi ztratami a disledky pro Zivotni prostiedi. To vysvétluje diilezitost sladéni
ochrany ve vSech formach, stejné jako pozornost vénovanou zbranim
nezpiisobujicim smrt.

o Velmi presnd politickd kontrola. Politicti predstavitelé stanovuji pozadovany cil,
dostavaji a zajistuji souhlas a podporu verejného minéni v operacich a musi také
sladit dva pdly legitimity akci. Na jedné stran€ narodni strategii a na strané druhé
legitimitu spojenou s kolektivnim rozhodnutim, dnes v rdmci OSN a v budoucnu
v ramci zahraniéni politiky a spolecné bezpeénosti definované Evropskou unii.

41



Charakteristiky asymetrickych operaci

Asymetrické operace budou pravdépodobné nejbéznéjsimi a jejich typické

charakteristiky budou nésledujici:
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Mnohostrannost. Nebezpedi tvofené totalitnimi staty, teroristy a mafidnskymi
skupinami je ,redlné“ i ,virtudlné“ mnohostranné. Je zaméreno proti ozbrojenym
silam, politice, ekonomice a spolec¢nosti vyspélych demokratickych zemi. Obrana
musi byt tedy tvorena komplexem aktivit zahrnujici viechny oblasti nezbytné pro
funkci stitu. To znamena tésnou spolupraci mezi ministry obrany, vnitra
a zahrani¢nich véci k vytvoreni uplnéj§iho zdkladu bezpecnosti. Takovito
spoluprace jisté v urcitych rysech existuje, ale je nezbytny systém spoluprice,
mnohem G¢innéjsi a stédlejsi neZ ten soucasny.

Informaéni boj. Proti hrozbé pouzZiti nepiimé strategie a prostiedki zaloZenych na
prekvapeni je mistrovské zvladnuti informaci naléhavym piikazem. Je tieba rychle
a piesné ziskat potiebné znalosti nutné pro vlastni pfipravu, obranu a pro
predstizeni protivnika ve vSech ¢innostech. To znamend proniknout do ,sidel”
protivnika k poznéni jeho zpravodajského cyklu a k jeho predstizeni v ¢ase. Poznat
viak neznamena vzdy pochopit. Technické a lidské snimace jsou nedostatecné.
Pochopeni zavisi na celkové kultufe ¢lovéka. Kvalita studia a analyzy protivnika
plné odpovida schopnostem ¢lovéka podporenym technickymi prostiedky.

DiileZitost ochrany. Tak jako protivnici maji velmi rozdilnou kulturu a hodnoty, tak
i odstrasovan{ zalozené na logice rizika ztrat nemusi byt vzdy Gc¢inné. Prevence,
i kdyzZ je dilezitd, nebude lehce dosazitelnd, protoze vyZaduje spravné pochopeni
motivace, zajmi a cili protivniki. V pfipadé rozdilnych hodnot se nemiiZe i¢inna
prevence uskutecnit dfive nez po nastoleni spoleéné logiky s potencidlnimi
protivniky stejnym zptisobem, jak tomu bylo mezi Vychodem a Zapadem v obdobf
studené valky. Pfes vSechny téZkosti spojené s odstraSovanim a prevenci se ukazuje,
ze trvald ochrana je prvorada, obzvlasté v pripadech, kdy protivnik pouZiva zakeiné
utoky s cilem nicit.

VtaZeni obyvatelstva. Ve svété, ve kterém koncentrace méstskych center roste
pozoruhodnym zpiisobem, jsou moznosti konflikt téméi neomezené. Preneseni
valky protivnikem do mést je pro zemé s niz$im technologickym rozvojem receptem
stejné G¢innym jako vedeni valky partyzanské. Ve svém disledku to znamena
vtazeni obrovskych mas obyvatelstva do konfliktd a jejich pfimé ohroZeni.
Zkusenosti z poslednich valek a konflikti potvrzuji stale veétsi podil civilniho
obyvatelstva na ztratach.

Psychologicky faktor. Terorismus se projevuje vyznamnym psychologickym efektem
na obyvatelstvo. Je tfeba uklidnit obyvatelstvo a ukdzat mu, Ze vlida ma
moznosti na ochranu a zaji$fuje boj proti protivnikovi. Okamzité po kazdém
teroristickém ttoku je nutné pfijmout uc¢inna psychologicka opatteni pro podporu
demoralizovaného obyvatelstva s vyuzitim vSech moZnosti hromadnych sdélovacich
prostiedki.

Dlouhodobé vedeni. Asymetrické operace tvoii permanentni konflikt bez jasného
zacatku a konce. Jsou to malé bitvy, ve kterych kazdé vitézstvi nepfedstavuje tplny



uspéch. Pied nalezenim tvrdého feSeni je nutnosti dlouhodobé udrZet a Fidit
relativné bezpecnou situaci jako podminku nésledného tspéchu.

o Kontrola situace s vyuzitim dotyku. Zbrané dalekého dosahu, véetné nejsilnéjsich
a nejpiesnéjsich, nejsou dostateéné pro kontrolu protivnika, ktery je mobilni a ¢asto
velmi dobie ukryt. Pro jeho kontrolu je nezbytné jej lokalizovat, rozkryt, omezit,
zadrzet, odzbrojit, a tak jej znicit. Politicky cil miZe byt uskutecnovan strategii
presvédcéovani s vyuzitim kombinace odstraSovani, demonstrace sily, rozhovorti
k nalezeni kompromis, psychologickych akci zaméfenych k podpofe jednéch proti
druhym apod. Tyto akce se uskute¢nuji a stiidaji zpisoby adaptovanymi situacim,
ale jsou rozdilné od akci v terénu, kde pouze pozemni sily maji moznosti vést
operace v psychickém a intelektualnim spojeni s obyvatelstvem.

Je ziejmé, Ze mozné formy pisobeni ze strany protivnika i vlastnich sil jsou
v neustdlém vyvoji a tento vyvoj nebude nikdy ukonéen. Z uvedeného plyne nezbytnost
neustale analyzovat a hodnotit vSechny moznosti protivnika k realizaci jeho politickych
cilli a snazit se v¢as nalézt adekvatni, (i¢inna feseni. Je potfebné se poucit i z minulosti,
kdy ozbrojené sily byly pfipraveny na valku v dimenzich a podminkéch vélky minulé
a tudiz neschopny adekvitné reagovat na podminky aktuélni.

Literatura:

e La transformation de la guerre, Etude Particuliére 2 Option. Kolektiviv autorii. Le C.1.D.,
Paris 1999.

Je rediné oéekavat profesiondinl armddu?

Trend sméruje k profesiondlnim armddam obecné. Je to ale otizka filozoficka,
kterd se musi jesté radné prodiskutovat. KaZda spolecnost se must rozhodnout, zda jeji
obéané budou muset vykonat vojenskou zdakladnt sluibu, nebo zda bude mit armadu
profesiondlni.

Generdlporudik Ing. Jirt S('(’Hj’, ndacenik GS ACR,

» O profesiondlni annddé”
Televize CT 2-,21%, 1. 9. 2000
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Plukovnik Ing. Rudolf Hord k, CSc.

Operace na podporu miru
(K nékterym instituciondlnim a prdavnim hlediskiim)

Autor pojedndvd o TeSeni tikolit pri zabezpecovdni operaci na podporu miru
mezindrodnimi institucemi jako jedné z cinnosti vytvirené bezpecnostni architektury.
V ¢ldnku je ddana zakladnf informace o organizacnich strukturdach jednotlivych organizaci
majicich vliv na bezpecnostni architekturu a pravni zabezpeceni cinnosti na podporu miru,
Cilem je poskytnout obecné vysvétleni v takovém rozsahu, aby byla eliminovdina
rozporuplnd stanoviska p¥i hodnocent iicelnosti a pravniho ramce mirovych operaci, véeiné
operact reagujicich na krize, které nespadaji pod ustanoveni élanku 5 Severoatlantické
smlouvy.

* k%

PiestoZe po skonceni studené vilky si mnoho lidi myslelo, Ze padem bipolarity
a rozpadem komunistického bloku zmizela vSechna bezpecnostni rizika, svét se nestal
jednodudsim ani bezpeénéjs§im. Bezpecnostni rizika ziskala fadu mnohem rozmani-
téjSich forem nez v minulosti. Zménila se také povaha moZnych ohroZeni miru
a stability v Evropé. Dnes se jevi jako pravdépodobnéjsi, nez piimy itok na jednu nebo
vice ¢lenskych stati, lokdlni nepfatelstvi vyvérajici z ndrodnostnich nebo nabozenskych
rozporil (rozdili) a v jeho disledku rozsahlé naruSeni humanitirni a hospodafské
situace. Velké obavy vznikaji z rizika Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) a jejich
nosicli. Tyto obavy byly potvrzovény pii vzniku riznych konfliktt v Evropé, Perském
zalivu, Asii ¢i v Africe.

Se vznikem nové bezpecnostni situace viak také pfiSla zména znamenajici prospéch
pro zemé Evropy, které si nyni mohou spole¢né posilovat stabilitu a bezpecnost. Mohou
obrétit svou pozornost od konfrontace ke spoluprici a od piiprav na svou obranu
k zachovani miru. Pod vlivem zmén dochazi k pripravenosti podpofit také operace na
podporu miru, které jsou ¢asto nazyviny mirovymi operacemi.

Co to je ,mirova operace*?

Mirovéi operace je charakterizovana jako akce, ktera je realizovana z rozhodnuti
Rady bezpecénosti nebo Valného shromazdéni OSN, s vyuzitim vybranych mirovych sil
(vojenskych jednotek) na mezinarodnim zdkladé, s cilem pferu$eni nebo odvraceni
vojenskych stietnuti, oddéleni bojujicich stran, dohliZeni nad dodrZzovanim podminek
piiméii ( zastaveni palby ) atd.

Mirové operace zpravidla v zavislosti na mandatu mohou byt:

o operace k udrzovini miru, nazyvané peace-keeping,

e operace na utvireni miru, nazyvané peace-making,

e operace pro nastoleni miru, nazyvané peace-building,

e operace pro vynuceni miru, nazyvané peace-enforcement.
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Pii plnéni jednotlivych tkold v mirovych operacich, byla postupné vymezena
nezbytna opatieni, kterd jsou potiebna v pribéhu mirovych operaci vykonat. Mezi
hlavni opatieni byva zarazovano:

— zabezpedeni rozdéleni zneprételenych stran,

—~ monitorovini ¢innosti téchto stran a vyhodnocovani jak se dodrzuje ujednani
o zastaveni palby a realizuji podminky piiméif,

- kontrola odpoutéavani vojsk a jejich odzbrojovani,

— kontrola udrzovani pravniho radu,

— vyytvareni podminek pro uskuteciiovani humanitarni a zdravotnické pomoci,

— dohlizeni na zabezpefovani a provadéni demokratickych voleb, poskytovani
pomoci zastupitelskym organiim v jejich ¢innosti,

— kontrola nerozsifovani nebo niceni kapacit pro vyrobu ZHN,

— podle situace i jina dileZita opatieni.

K naplnéni jednotlivych opatieni jsou v mirovych misich pouZivané metody, které
mohou zahrnovat nasledujici ¢innost:

e pozorovani, e hledani ztracenych osob,
hlidkovani, e jednanis mistnimi spravnimi orgény,
kontrolu pfevozu zboZi, e pomoc pii zasobovani etnickych

@
@
e kontrolu provozu na komunikacich, skupin obyvatelstva a jind opatieni.
e dozor v citlivych oblastech,

Ukoly v mirovych operacich pini mirové sily. Ty jsou charakterizovény jako nérodnf
kontingenty ozbrojenych sil, které jednotlivé stéty vyclenily na zakladé usneseni Rady
bezpeénosti nebo Valného shroméazdéni OSN, s cilem obnoveni miru a bezpecnosti
v zdjmovém regionu.

Instituce zabezpecujici operace na podporu miru

Z tvodni ¢asti je patrnd myslenka, Ze zabezpecovdni miru nemiZe byt pouze
zalezitosti jediné organizace nebo velmoci, ale musi se stat zdjmem organizaci, které
maji viestranny vliv ve svété a maji Sirokou mezindrodnf{ ¢lenskou zékladnu,

V tomto obdobi na vytvafeni bezpe¢nostni architektury dzce spolupracuji staty
sdruZené v organizacich a aktivitich jako je Organizace spojenych narodi (OSN),
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), Evropska unie (EU),
Zapadoevropska unie (ZEU), Severoatlanticka aliance (NATO) ¢i Partnerstvi pro mir
(PfP), se snahou vytvofit urc¢ité zaruky svobody pohybu osob, zajistit neporusSitelnost
hranic, zabezpecit prostiedi pro prevenci konflikt{i, podporovat mirové feSeni konflikti
a v piipadé potieby ucastnit se i na mirovych operacich.

Pristup NATO k bezpecnosti v 21. stoleti
Pro 21. stoleti Aliance zastava Siroky pristup k bezpecnosti, ktery kromé nezbytné
obranné dimenze uznava vyznam politickych, ekonomickych, socidlnich a ekologickych

faktorti. Tento Siroky pfistup predstavuje pro Alianci zdkladnu pro efektivni plnéni
jejich zdkladnich bezpeénostnich tkolii a pro rostouci usili o navazéani efektivni
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spoluprice s dal§imi evropskymi a euroatlantickymi organizacemi i s Organizaci
spojenych ndrodi. Jejich kolektivnim cilem je vybudovat evropskou bezpeénostni
architekturu, v niz se prispévky Aliance k bezpecnosti a stabilité euroatlantického
prostoru a prispévky ostatnich mezindrodnich organizaci budou vzajemné dopliiovat
a posilovat jak pii prohlubovéni vztahli mezi euroatlantickymi zemémi, tak pfi zvladani
krizi. NATO zistava klicovym férem pro konzultace mezi spojenci a férem pro
dosahovéni shody v politickych otdzkach vztahujicich se k bezpeénostnim a obrannym
zdvazkiim jejich ¢lenl podle washingtonské smlouvy.

Aliance bude usilovat o uchovani miru a posileni euroatlantické bezpecénosti
a stability prostfednictvim zachovini transatlantického svazku, udrzovanim efektivnich
vojenskych schopnosti dostate¢nych pro odstraSovani a obranu a k pinéni celého
rozsahu jejich misi, rozvojem evropské bezpecnostni a obranné identity v ramci
Aliance, celkové schopnosti tispé§né zvladat krize, pokracujici otevienosti vii¢i novym
¢lemiim, trvalého vyhledavani partnerstvi, spoluprace a dialogu s ostatnimi narody
jakozto souéasti jejiho kooperativniho pristupu k euroatlantické bezpecnosti, véetné
oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojent.

NATO md zdjem na silném a dynamickém partnerstvi mezi Evropou a Severni
Amerikou k podpofe hodnot a spoleénych zajmi, které sdileji. Z prohlaseni ¢lenskych
stiatli NATO na konferenci v roce 1999 vyplynulo, Ze bezpe¢nost Evropy a Severni
Ameriky je nedélitelnd. Tento zavazek Aliance ve vztahu k vyhlaSenému nezbytnému
transatlantickému svazku a ke kolektivni obrané svych ¢lenti ma zasadni vyznam pro
jeji vérohodnost a pro bezpecnost a stabilitu euroatlantického prostoru.

UdrZovani prfimérenych vojenskych schopnosti a jasné pfipravenosti ke kolektivnimu
jednani na spolec¢nou obranu je i nadale rozhodujici ve vztahu k bezpeénostnim ciliim
Aliance. Takovato schopnost spolu s politickou solidaritou zistiva klicem ke
schopnosti Aliance piedejit jakémukoliv pokusu o natlak nebo zastraovani a zarucit,
ze vojenskd agrese namifena proti Alianci nikdy nebude moci byt povazovina za
moznost s jakoukoliv vyhlidkou na tspéch.

Pfi sledovani politiky udrzovani miru, pfedchazeni valce a posilovani bezpecnosti
a stability a tak, jak je stanoveno v jeho zdkladnich bezpeénostnich dkolech, hodla
NATO ve spoluprici s dal§imi organizacemi usilovat o prevenci konfliktii nebo, pokud
by nastala krize, pfispivat k jejimu efektivnimu zvladnuti v souladu s mezindrodnim
pravem, véetné mozZnosti vedeni operaci na podporu miru. Aliance deklaruje
pripravenost k provadéni mirovych operaci s tim, Ze da k dispozici zdroje a odborné
znalosti Aliance se zahrnutim ticasti svych partnert.

NATO bude plné vyuzivat partnerstvi, spoluprace, dialogu a svych svazk s dalsimi
organizacemi k tomu, aby pfispivalo k prevenci krizi a pokud by tyto nastaly, k jejich
neutralizaci v raném stadiu. Koherentni pristup ke krizovému fizeni, stejné jako
v piipadeé jakéhokoliv pouziti sily ze strany Aliance, bude od politickych orgéni Aliance
vyzadovat, aby zvolily a koordinovaly vhodné zptisoby reakce ze $kily politickych
i vojenskych opatreni a aby ve v8ech fazich uplatiiovaly pfisnou politickou kontrolu.

Euroatlanticka rada partnerstvi (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council) zistane
zastfeSujicim ramcem pro viechny aspekty spoluprace NATO s jeho partnery. Nabizi
roz§ifenou politickou dimenzi pro konzultace a spolupriaci a vytvaii vetsi
transparentnost a divéru mezi ¢leny v bezpecnostnich otazkach, prispiva k prevenci
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konfliktd a krizovému fizeni a rozvijeni aktivity praktické spoluprice, véetné oblasti
civilnfho nouzového planovéni a védeckych a ekologickych zéleZitosti.

Partnerstvi pro mir (PfP- Partnership for Peace) bude i naddle hlavnim mechanismem
v utvéieni praktickych bezpeénostnich svazki mezi Alianci a jejimi partnery a v posi-
lovani interoperability mezi partnery a NATO. Prostiednictvim podrobnych programii,
které odrazeji schopnosti a zajmy jednotlivych partnert, se bude vytvaret vétsi transpa-
rentnost v oblasti narodnfho obranné¢ho planovani a rozpoctovani, demokratické kon-
troly obrannych sil, pripravenosti na civilni katastrofy a jiné krizové situace a na rozvi-
jeni schopnosti spolupracovat, véetné operaci PfP, a ve zvySovani operativnosti PfP.

Zaklicové bude povazovano silné, stabilni a trvalé partnerstvi mezi NATO a Ruskem
pro dosazeni trvalé stability v euroatlantickém prostoru.

Zv1astni misto v euroatlantickém bezpec¢nostnim prostiedi zaujima Ukrajina, ktera
je vyznamnym a cennym partnerem pii prosazovani stability a spoleénych de-
mokratickych hodnot. NATO je odhodlino dile posilovat své zvlastni partnerstvi
s Ukrajinou na zakladé ,,Dokumentu NATO - Ukrajina®, véetné politickych konzultaci
k otazkam spole¢ného zajmu a Siroké §kaly aktivit praktické spoluprice,

Oblasti zvlaStniho zajmu pro Alianci je Stiedomori. Bezpe¢nost v Evropé je s touto
oblasti uzce spjata. Proces tzv. stfedomorského dialogu poskytuje Siroky rdmec pro
budovini diivéry, prosazovani transparentnosti a spoluprice v regionu. Aliance je
odhodldna v tomto regionu progresivné rozvijet politické, civilni a vojenské aspekty
Dialogu s cilem dosazeni uzsi spoluprice se zemémi, které jsou jejimi partnery a o jejich
aktivnéjsi zapojeni do tohoto procesu.

Alianénf politika podpory kontroly zbrojent, odzbrojeni a nesifeni zbrani hromadné-
ho ni¢eni bude i nadéle hrat vyznamnou roli pfi dosahovani bezpecnostnich cild
Aliance. ‘

Aliance si bude udrzovat potiebné vojenské schopnosti k vykonavani pIného rozsahu
svych misi. Principy solidarity a strategické jednoty spojenci zistavaji rozhodujici pro
vSechny mise Aliance. Sily Aliance musi zaru¢ovat vojenskou efektivitu a volnost jed-
nani NATO. Bezpecnost viech spojencii je nedélitelné: dtok na jednoho je itokem na
viechny. S ohledem na kolektivni bezpeénost podle ¢lanku 5 washingtonské smlouvy
spolecné vojenské sily Aliance musi byt schopny odstrasit jakoukoliv potencidlni agresi
proti nf, zastavit postup agresora tak daleko, jak jen to bude mozné, pokud by presto
k ttoku doslo, zajistit politickou nezavislost a izemni celistvost svych ¢lenskych stati.
Musi také byt pripraveny prispivat k prevenci konfliktli a vedeni operaci reagujicich na
krize,

Mnohonédrodni financovani, véetné financovani prostiednictvim vojenského
rozpoc¢tu a Programem bezpecnostnich investic NATO (NSIP - NATO Security
Investment Programme), bude i naddle hrat dilezitou roli pii ziskavani a udrzovani
potiebnych prostiedkid a schopnosti. Rizeni zdrojii by se mélo orientovat podle
vyvijejicich se vojenskych pozadavkii Aliance.

Aliance bude podporovat dalsi rozvijeni ESDI v ramci Aliance, véetné piipravenosti
dat k dispozici prostiedky a schopnosti pro operace pod politickou kontrolou
a strategickym fizenim, at jiz ZEU ¢i jinak podle dohody.

K ochrané miru a k prevenci vilky ¢i jakéhokoliv druhu natlaku si Aliance
v dohledné budoucnosti podrzi vhodnou smés jadernych a konvencnich sil
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rozmisténych v Evropé a v oblastech, ve kterych to bude zapotiebi, byt na minimalni
dostate¢né trovni. S ohledem na riiznorodost rizik, jimz by Aliance mohla byt nucena
celit, bude udrzovat sily potiebné k zajiSténi vérohodného odstraseni a k tomu, aby
poskytovaly Sirokou S§kdlu moZnosti konvencni reakce. Jaderné zbrané zistavaji
i nadale jako dilezity prostiedek pro uchovani miru.

Schopnost Aliance plnit celou Skdlu svych misi se bude stile vice opirat
o mnohondrodni sily, dopliujici narodni zavazky spojencii k NATO. Takové sily, které
jsou pouzitelné v celém rozsahu misi Aliance, prokazuji odhodlani Aliance udrZovat
vérohodnou kolektivni obranu, posiluji soudrznost Aliance a posiluji transatlantické
partnerstvia ESDIv ramci Aliance. Mnohonarodni sily, zejména ty, které jsou schopny
rychlého rozmisténi pro kolektivni obranu nebo operace reagujici na krize mimo ¢lanek
5, posiluji solidaritu. Mohou také poskytovat moznost rozmisténi kvalitnéjsich formaci,
nez jaké by mohly byt dostupné na C¢isté narodnim zaklad€, a tak napomoci
k efektivnéj§imu vyuZivani omezenych obrannych zdroji. Soucasti toho miZe byt
i vysoce integrovany, mnohonérodni pistup ke specifickym tikolim a funkcim, pfistup,
ktery stoji v pozadi realizace koncepce CJTF (Combined Joint Task Force - spoleéné
smiSené tikolové skupeni). Pro operace na podporu miru budou mit velkou cenu ti¢inné
mnohonédrodni formace a daldi opatfeni s uGcasti partneri. Pro plné vyuziti
potenciondlu, ktery nabizeji mnohonérodni formace, je vysoce vyznamné zlepSovani
interoperability, mimo jiné prostiednictvim dostateéného vycviku a cviceni.

Strategickd koncepce potvrzuje trvaly udcel Aliance a vytyéuje jeji zdakladni
bezpecnostni  tkoly. UmozZiuje transformovanému NATO, aby piispivalo
k vyvijejicimu se bezpecnostnimu prostiedi a podporovalo bezpecnost a stabilitu silou
svého spoleéného ziavazku k demokracii a mirovému feSeni sport. Strategickd
koncepce bude urcovat bezpeénostni a obrannou politiku Aliance, jeji operacni
koncepce, pozice jejich konvencnich a jadernych sil a jeji opatfeni v oblasti kolektivni
obrany, a bude neustile revidovina ve svétle vyvijejiciho se bezpecnostniho prostiedi.

V nejistém svété pretrvava potieba ic¢inné obrany, aviak potvrzujic tento zavazek,
Aliance hodld také dale vyuzivat kazdé prileZitosti, aby pomadhala vybudovat
a prosazovat vizi Evropy jednotné a svobodné.

Operace na podporu miru

Podnétem k jedndni o piipravé operace na podporu miru kdekoliv ve svété byva bud’
vznikla vazna krizova situace, nebo ozbrojeny konflikt mezi znesvarenymi stranami. Jak
vyplyva z charakteristik jednotlivych organizaci majicich vliv na feSeni krizi, za Evropu
by tyto podnéty Radé bezpec¢nosti OSN méla poddvat OBSE nebo poSkozené zemé
(etnika apod.), za ostatni ¢asti svéta organizace v téchto regionech vytvoiené nebo také
poskozené zemé (etnika, regiony apod.). Po oznameni vzniklé krizové situace je tato
podrobné analyzovdna a jako prvotni opatieni jsou ¢inéna opatieni diplomaticka,
ekonomicka, humanitirni a jina, kterd predpokladaji vyfeSeni svaru nevojenskym
zplisobem. KdyZ provadéné cinnosti z oblasti nevojenské selZzou nebo se ukazi jako
neefektivni, pfistupuje RB nebo Valné shromazdéni OSN k prijeti rozhodnuti fesit
vzniklou situaci vojenskou cestou, formou mirové operace. Cilem je, aby pfijimana
opatfeni prispéla k udrZzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti v té ¢i jiné oblasti.
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K pripravé operaci je predkladan névrh, ktery byl pfedbéZzné projednan jednim nebo
nékolika staty (¢leny OSN) nebo generdlnim tajemnikem OSN.

V podstaté jde o to, Ze mirovou operaci lze provést za predpokladu, ze

a) strany, které jsou zainteresovany v konfliktu a jsou pfipraveny spolupracovat pro dosazeni
il operace, souhlasi s uskuteénénim operace a Rada bezpecnosti OSN piijala rozhodnuti
pro pipravovanou operaci, kdy je nutné, aby pro toto rozhodnuti hlasovalo minimalné 10
2 15 ¢lendl Rady véetné viech stilyeh ¢lent, pricemz nikdo ze stilych ¢lend RB nemiiZe byt
proti (tzv. pravo veta),

b) jednotlivymi stity v dobé& piipravy (na zikladé dobrovolnosti) budou vy¢lenény pro operaci
potfebné sily a prostiedky, vychazeyici z konkrétnibo dkolu.

Jednou ze zakladnich podminek dspésnosti mirovych operaci je potom posilovani
jejich jednoty veleni a fizeni.

V rdamci mirovych operaci OSN se rozliSuji tfi irovné velenti:

1. VSeobecné politické fizeni, uskute¢riované Radou bezpecnosti OSN.

2. Vykonné fizeni a kontrola, kterd je tikolem generalniho tajemnika OSN.

3. Povéfeni velenim, vykondvané vedoucim mise, tj. bud’ zvla§tnim zdstupcem
generdlniho tajemnika (Special Representative of the Secretary-General) a v misich,
kde tato funkce nenf zfizena, velitelem mirovych sil (Force Commander), nebo
vedoucim vojenskym pozorovatelem (Chief Military Observer).

Uvedené (i drovné veleni predstavuji koncepéni celek, ve kterém funkee jedné
irovné mize byt chapina pouze ze vztahii k dalsim dvéma. Pokud md byt zachovina
efektivita veleni, nemiize mezi nimi dojit k vzajemné izolovanosti,

Pod terminem ,veleni OSN" si nelze predstavovat uplné veleni v pravém slova
smyslu. Tento termin ma blize k vSeobecné uzndvanému vojenskému pojmu operacni
veleni (operational command), zahrnujici opravnéni vydavat opera¢ni piikazy
s respektovanim:

e specifického mandatu Rady bezpecnosti OSN,

e dohodnuté doby piisobeni mise (pfed¢asné staZeni mise vyZaduje pfisluSnou
v&asnou notifikaci),

e stanoveného geografického prostoru piisobeni, tj. mista plisobeni mise jako celek.

OSN miize v dohodé, uzaviené na ziklade konzultaci s potenciondlnimi pfispévateli
do mirové operace, souhlasit s ur¢itym omezenim pfi vyuZivini kontingentu. Nemiize
viak pfijmout takovd omezeni, kterd by zabranovala nezbytné pruznosti a volnosti
manévru, které musi mit kazdy vedouci mise k tomu, aby zajistil operaéni efektivnost.
VlIady, které si nepieji, aby jejich jednotky byly pouzivany urc¢itym zpiisobem, to musi
uvést v pritbéhu konzultaci o vysldni kontingentu. Jestlize takova omezeni sdélena
nebyla a pii vypuknuti krizové situace v poli je vlady vyZaduji, mize to ohrozit
bezpecnost dalsich kontingenti a dspéch celé mise.

Jestlize ma byt operace efektivni, musi tvorit integrovany celek, uskutecnujici vili
celého mezinarodniho spolecenstvi. Dosavadni zkuSenosti jasné prokazaly, Ze tam, kde
je polni veleni rozdéleno a jednotky dostévaji piikazy jak od narodnich organi, tak od
velitelstvi OSN, obtize typické pro kazdou mirovou operaci se nésobi a riziko ztrét se
ZVySi.
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Vojici, predstavitelé mirovych sil OSN, nosi pii pInéni tikolii v jinych statech narodni
uniformu s viastnimi znaky a symboliku vyznacujici prislusnost k silam OSN,

Finanéni zabezpeceni mirovych operaci OSN se provadi hlavné z objemu ¢lenskych
piispévki viech statl ze zvlastniho ictu OSN. Nejvetsi naklady (procentudlné) hradi
stali ¢lenové Rady bezpecnosti. Nékteré operace jsou hrazeny z iictu dobrovolnych
vkladii jednotlivych stati nebo rozpoctu statu, ktery vysila kontingent.

V diisledku znaéného nartistu poctu i rozsahu mirovych operaci se objevuje nova forma
spoluprace OSN s ¢lenskymi staty, tzv. systém pohotovostnich jednani (United Nation
Standby Arrangements). Systém by mél vést k piekondni problémi a vylouceni nejistoty,
zda noveé zfizovand mirovd operace OSN bude mit dostatecné persondlni a materialni
zdroje a zda zahdjeni jeji ¢innosti se nebude z uvedeného diivodu zbytecné odkladat.

Po prijeti rozhodnuti ¢lenské staty prispivaji do mirovych operaci OSN osobami
a materidlnimi zdroji. Uvedené zdroje, které dany stat poskytuje, podiéhaji
predchazejicimu souhlasu vlady zemé, ktera se svymi silami operace na podporu miru
zicastiiuje. Zpravidla se jedna o:

= vojenské jednotky v sile praporu, mensi jednotky (rota, ¢eta) a jednotlivé prvky
(napf. vojensti pozorovatelé),

= civilni a vojenské specialisty (napf. civilni policisté, vojensti chemici, zdravotnici,
zenisté apod.),

= materidl a vyzbroj,

= sluzby.

Jednotky i jednotlivei ziistavaji po dobu plisobeni v misi v narodni sluzbé, ale pod
opera¢nim velenim OSN,

Za logistické zabezpeceni mise odpovida OSN, avSak pohotovostni sily musi byt po
vyslani ur¢itou dobu sobéstacéné.

Predmétem zvySeného zdjmu ¢lenskych stati OSN je otdzka vytvoreni specialné
vycvicenych a vyzbrojenych jednotek (jednotek rychlého nasazeni), které by byly
v relativné kratké dobé k dispozici OSN. Pozadavkem je preklenuti a zkrdiceni doby od
poc¢atku plnéni mandétu operace do nasazeni klasickych mirovych sil OSN, coz obvykle
trva nékolik mésici,

Uz sam fakt, Ze OSN by méla kdykoliv k dispozici ozbrojené sily, které lze pouZit na
vyzvani, by sam o sobé mohl piisobit do urcité miry jako prevence proti poru$eni miru.
Jednotky slozen¢ z dobrovolniki by mély mit ve vyzbroji i tézké zbrané a v ramci
narodni pripravy by mély absolvovat specialni vycvik. V kazdém piipadé nesmi byt
zaménovany s ozbrojenymi silami, které mohou byt eventudlné vytvoieny podle ¢l. 43
Charty OSN k zabranéni agresim nebo s piisluSniky ozbrojenych sil, kteff budou se
souhlasem vlady v pohotovosti pro piipad nasazeni do operaci na udrZzeni miru
(peace-keeping operations).

V ,Dopliitku k Programu pro mir* z ledna 1995 je konstatovano, Ze jednotky
rychlého nasazeni se maji stat strategickou rezervou Rady bezpecnosti OSN. Zarukou
jejich pfipravenosti bude standardizovany vycvik, stejné operaéni postupy a vybaveni
integrovanymi spojovacimi prostiedky. V pravidelnych intervalech by mély absolvovat
spole¢na cviceni, Pied svym vysazenim by byly v ur¢itém stupni pohotovosti
a pripravenosti v matefskych zemich.
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Planovani a zabezpecoviani mivovych operaci

UdrZovéani miru bylo definovano a prezentoviano International Peace Academy,
New York pro.mirové operace OSN jako: ,prevence, zabranéni, usmifovini
a ukondéeni nepidtelstvi mezi staty nebo uvniti stitu prostiednictvim treti mirové
strany, mezinarodné organizované a rizené, nasazenim mnohondarodnich vojenskych,
policejnich a civilnich sil s cilem obnovit a udrzet mir®,

Vysldni mnohonérodnich vojenskych, policejnich nebo civilnich sil k pfedchazeni,
tlumeni vznikajicich krizovych situaci nebo k urovnéni ¢i ukonéeni konflikti Ize oznadit
za legdlni mirovou operaci a pravem pojmenovat jako aktivitu vedouci k vytvareni miru.
Armddy v nich nevystupuji samostatné, ale jako kontingenty spojenych sil vice statd.
Jejich postup je vazan na piedchozi politicka jednéni, jsou podiizeny politické strategii
OSN a v poslednich letech je jejich postup také koordinovan s NATO.

Sily OSN

Mnohonérodni vojenské sily byvaji oznacovény jako sily OSN (UNFORCE - United
Nation Forces). Jde o vicenarodni vojenska uskupenti, vytvatend k feSeni konkrétnich
tikolli v nékteré z ohroZzenych oblasti, kde podminkou je piesné stanovené obdobi
pisobeni vojsk OSN podle mandatu. Odpovédnost za vyuzivani téchto sil nese
generalni tajemnik OSN. Bezprostiedné za organizaci operaci zodpovida jeho
zastupce.

Vojska rozmisténa v prostorech uréeni maji svého velitele, kter¢ho jmenuje osobné
generdlni tajemnik OSN z navrzenych generald (od hodnosti brigadniho generéla po
hodnost generalporucika). V prostorech rozmisténi vojsk OSN nesou jejich velitelé
odpovédnost za jejich spravné pouziti v souladu se stanovenymi tikoly v mandatu a resi
Siroky okruh problémii, spojenych s pobytem kontingentu v cizi zemi. Zodpovidaji za
stav kdzné u podfizenych jednotek a maji pravo provadét Setieni, z ¢ehoZ vyplyva
i pravo distojnikid velicich mnohondrodnim jednotkdm a ttvarim udélovat nejen
odmény, ale i tresty. Predstavitelé OSN nefesi otazky priibéhu sluzby a povySovani
vojaki slouzicich v jednotkdch OSN. Dané otazky ziistavaji v kompetenci ndarodnich
ministerstev obrany.

Velitelé operaci, ndrodnich kontingentii mnohonarodnich sil OSN, jsou obvykle
vybirani ze starSich distojniki. Zpravidla pied zacitkem operace jsou tito velitelé
(spolu se svymi zastupci) pozvani k predstavitelim Rady bezpecnosti OSN, kde jsou
seznameni s charakterem stanovenych tikold.

Prislusnici sil OSN ve vétsiné pripadi (péSich praport, leteckych oddilt, jednotek
zabezpeceni atd.) byvaji vyzbrojeni lehkou vyzbroji, jejiz pouziti zavisi na mandétu
jednotlivé mirové operace (mise). Zbrani lze pouZit jen:

— v krajnich pripadech, s cilem sebeobrany

— pro ochranu viastnich prostord rozmistént 4 ubytovacich prostord

K ochrané presuni vojsk (humanitarnich konvoju);
v pripade, ze mistni ozbrojene sily brini vojakum ploil jejich povinnost

Kk zabezpedent tkoli stinovenyel mandiatem OSN

-----

zbranémi, bojovou technikou, vyzbroji a spojovacimi prostfedky. Jejich pocet a vyzbroj
je riiznd a zavisi predevsim na organizacnf struktufe narodnich ozbrojenych sil.
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V piipadé, Ze je jednotka sil OSN nedostate¢né vybavena, jeji vystroj a vybaveni jsou
doplnény z ustiednich skladi OSN. Kontingenty sil OSN zfizuji a obsazuji stacionarni
kontrolni body, pozorovaci stanovisté, provadéji hlidkovani v uréenych z6néch,
kontroly pfepravnich (dopravnich) prostiedkii a oblety stanovenych prostorii.

Kompletizace sil OSN je uskuteénovana na izemi toho stitu, ktery vysila kontingent
z piislusnikt armady, dobrovolnikii nebo i ze zdloh, Doba sluzby pro kontingent je
zpravidla od Sesti mésict do jednoho roku. Po uplynuti této lhiity se provadi vystfidani
kontingentu vojsk v prostoru piisobeni.

Planovani mirovyeh operaci

Planovini mirové operace je zahajovino po vyhlaSeni krizové situace Radou
bezpecénosti OSN, kterd by mohla pfertist v potencidlni ohroZeni miru a bezpecnosti.
Rada bezpecnosti rozhodne o moznych opatienich potfebnych k fedeni nastalé situace.
Pokud se zda, Ze takovym feSenim by mohla byt mirovd operace, rozhodne Rada
bezpecnosti 0 zahdjeni jeji piipravy na zdkladé hlasovédni. Zpravidla vyda rada
bezpecnosti dvé rezoluce.

Prvni rezoluce jednak vyhlasuje mobilizaci sil OSN, a jednak vyzyva generdlniho
tajemnika, aby v urcité dobé podal radé bezpec¢nosti zpravu o zabezpeceni praktické
realizace rezoluce. Zprava generdlniho tajemnika vétSinou indikuje hlavni terminy
a stanovi obsah akce. Dale zpravidla obsahuje pozadavky na sloZeni, v§zbroj jednotek,
pozadavek na jejiho velitele, moznosti pohybu jednotek, pravidla pro jednéni, styk
s obéma stranami konfliktu a rovnéz délku pobytu (mandatu).

Druha rezoluce je vydavana po obdrZeni zpravy generalniho tajemnika a potvrzuje,
ze operace bude provedena stanovenym zpiisobem uvedenym ve zpravé.

Na zdkladé rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN se uskutecni jedndni k realizaci
prijatych rozhodnuti. V této dobé jsou dotazovéany staty zda jsou ochotny wcastnit se
mirové operace a v jakém rozsahu. Poté jsou vybrany nejvhodnéjsi zemé na zakladé
doporuceni rady bezpecnosti. Pfi¢emz se pfihlizi k tomu, aby vybrané zemé byly po
vSech strankach pfijatelné pro zemi, na jejimZ izemi se operace uskuteéni (hostitelska
zemé). Je ticba si uvédomit, Ze mirové operace se pfipravuji a uskuteéiuji pouze se
souhlasem stran (zemf) zic¢astnénych v konfliktu, Pokud se oslovené stity rozhodnou
pro kladnou odpovéd', ale mohou vyjadfit také odmitavé stanovisko, obdrZi od
generalniho tajemnika oficidlni pozadavek formou noty.

Doba potiebna na shromazdéni jednotek v piedpoklddaném rozsahu bude zaviset
na tom, kdy staty doruéi sva souhlasnd stanoviska. Pro kazdou mirovou misi jsou
stanovoviny podminky plnéni tkoli formou mandatu. Tyto mandaty jsou trvale
roz§ifovany nebo upravovany v zévislosti na cilech operace a také situaci v prostoru
vykonu operaci.

Nezbytnym pozadavkem dspéSnosti kazdé mirové operace je jeji komplexni
zplanovani. Planovéani vychazi z pfijatych rezoluci a n6t OSN, vyhodnocené situace
v prostoru nasazeni, vysledki diplomatickych jednani mezi zainteresovanymi stranami
a stanovisek oslovenych stati.

S takto pfedem definovanymi podminkami pro mirovou operaci se provadi
kontingentni a logistické planovani na zabezpeceni mise. Pii opera¢nim plinovani,
které po tomto aktu bezprostiedné nasleduje, se stanovuji prostory odpovédnosti,
dislokace jednotek, systémy veleni a spojeni, systém logistické podpory. Na tomto
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opera¢nim planovéni je nezbytna pritomnost veliteli ndrodnich kontingentd. Zakladni
snahou je vytvorit takové podminky, aby jednotky sviij tikol splnily bez zbyteénych ztrit,
s efektivnim vyuzitim vynaloZenych prostiedki.

Zavér

OSN zatim nebyla nic jiné¢ho nez zrcadlo stavu spolecnosti s jeho konflikty, napétim
a soupeienim velmoci a bloki. Pfiznivéjsi podminky pro diisledné pinéni historického
posliani OSN se vytvorily teprve po skonceni studené valky. Rostouci shoda stile vétsiho
poctu stéti pii formovani systému spoleénych hodnot predstavuje univerzalni zaklad
nové kvality mezindrodni spoluprace. V ramci OSN by mohl prerist i v platformu
budovéni nového svétového fadu,

Novy je viak také charakter potencidlnich krizi ohrozujicich bezpecnost statid. Tento
stav vyvoldva nezbytnost hledédni u¢innéjSich nastrojii a postupti pii feSeni krizovych
stavii a konflikti. Ve svétle téchto skutecnosti bude mit zvlaStni vyznam predevSim
soucinnost Rady bezpec¢nosti OSN s regiondlnimi a poctem ¢lend omezenymi
organizacemi, jako je ZEU, EU, OBSE, NATO ap.

Zdd se, ze v soucasné dobé do popiedi vystupuje pozadavek, aby se OSN a regionaln{
instituce vice zabyvaly ¢innosti spadajici do oblasti peace-making, neZ do oblasti
peace-keeping, tedy spi§ mir aktivné vytvaret (vynucovat) nez jej jen udrzovat. Pouhé
pozorovini, jak jedna nebo druhd strana nerespektuje prijaté rezoluce a dohodnuté
piiméii, vede ke sniZovani prestiZe mezindrodnich organizaci, zejména OSN,
a k beztrestnému pokracovani v bojovych €innostech zvIaste téch stran, které se citi byt
siln€j§imi nebo jsou agresivnéjsi.

Roli organizaci, které jsou schopny i silou zabezpecit plnéni rezoluci, roli velmi
nevdécnou, ale velmi potiebnou, postupné prebira aliance NATO a stéle vice se na
tom poslani také podili i ZEU. Ceskéd republika se bude do této ¢innosti stale vétsi
mérou také zapojovat,
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Podplukovnik gét. Ing. FrantiSek Matula

Priprava a pouziti sil rychlé reakce Armady
Ceské republiky v mnohonarodnich silach
NATO

Uvedené téma je pro soucasnost namétem atraktivnim. Po vstupu Ceské republiky do
NATO se s iicasti Armddy Ceské republiky pFi nasazeni mnohondrodnich sil NATO piné
pocitd, a proto iikol spojeny' s pripadnym nasazenim sil rychlé reakce je jednim z prioritnich
iikolii Ministerstva obrany geske’ republiky. 1 kdyz svou prdci vySe uvedeny autor pred
zkusebni komisi ispésné obhajoval pred vice nez rokem, velkd vétsina uvedenych zdvérii si
svou platnost a aktudlnost zachovdvd i dnes. V ¢ldnku se sezndmite s podstatou kapitol, ve
kterych autor vyuzivd svych viastnich zkuSenosti a ndzori na otdzky vystavby, vyéleiiovini
a pripravy sil rychlé reakce Armddy Ceské republiky (ACR) v mnohondrodnich sildch
NATO s ditrazem na pozemni sily.

V prvni ¢isti prace autor shrnuje zkuSenosti z icasti nasi armady v mnohonérodnich
operacich v letech 1990-95 (operace Poustni boufe, mirové operace UNPROFOR,
UNCRO a IFOR). S vyuzitim vlastnich zkuSenosti z Gcasti v posledné jmenované
operaci dospél k nésledujicim zavérim:

L.V oblasti legislativy plijmout takovy zikon o sluzebnim poméru vojaki z povolani, ktery by
umoznil rychle a pruznd vyskani téchto voja ki ke sluzbé v zahranici. Z ného odvodit predpisy,
rozkazy a procedury, juk v takovveh pripadech postupoval. Pfitom vzit v dvahu jak nirodni
eviaStnosti, tak zkusenosti statd NATO (v tomto sméru se, jak zndmo, vwznamné pokrodilo
prijetimy potiebnyeh legislanvaich norem)

2.V piiprave sil a prostiedki uréenyeh do maohondrodni operace vytvorit dostateény casovy
prostor, provest disledny vwhér osob (dobrd fyzicka kondice, odpovidajic! zdravotni stay,
schopnost sndset psychickou zitéz, plnit stanovenc tkoly, odpovidajiel jazykovi piiprava),
provest Stabni nacvik ke stadéni Stibu, asvojit si standardni operadni postupy ¢lenskych statd
NATO, zajistit Gcast na pfipravé Suibu u nodiizeného velitele, v piipravé veliteld a Stabd
vyuzit dostupnych forem i metod priprwvy téchto funkeionaid, sezmimit se s mistem a Gkolem
v ramer nadiizencho velitele, absolvovat Skoleni o mezindrodnim prave viile¢ném
a Zenevskych konvencich, dokonule znat mandat, znat odlidnosti nadich zdkond a pravnich
norgm od zikond spolupiisobicich stat, nebo zikoni zemé, v niz operace probihd, disledné
zvlidnoul pravidla o pouziti zbranc, organizovat odpovidagici pfipraovu  jednotlivee,
speciulisty, druzstya, fety aroty, diiraz poloZit na znalost prvol pomoci a svépomac pii zranéni
atd. 'V piipravée materidly polozit ditraz na pfipravu wWzbroje a techniky (pouze plni
provozuschopnost), priprava stavebné ubytovacihio materidlu s ohledem na prostor pisobeni
jednotky  (stany, unimabunky, ubytovin( ve Skolich, tovarnach atd.), fedit zasobovini
v pritbéhu aperace (2 repobliky, od spojencd, z mistnich zdroji), ddsledné pripravit
zdtavotnicky materidl, redlng zplanovat finanénl a materiflové zdroje atd

3. V fizeni piipravy nadifzenym stanovit organ, klery bude odpovidal za piiprava (organicky
velitel, VZMS Cesky Krumlov, oddéleni MS GS ACR), fesit navazini kontaktd s nadfizenym
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mnohonarodnim  velitelem a jeho Stabem, vyiesit kompetence velitelll, podifzenost
i nadiizenost ve vztabu k ACR, fedit soudinnost s letectvem a velitelstvim logistiky.

4. V ostatnich oblastech fesit pn)\’cdcl)l IL'}\JH'\k}'L‘h pre vhlidek ve vojenskeé nemocenicr, provedenid
psychodiagnostického vySetfent, vyfizovini formalit s vystavenim (prodiouZenim) cestovaich
dokladi, uzavirani devizovych kont, zabezpedfeni vipist z rejstrik tresta, uzavirdni pojisténi
aj.

Mnohonarodni sily NATO dnes a zitra

Ve druhé ¢asti prace autor analyzuje problém vystavby mnohonérodnich sil NATO
v 90. letech a nastinuje dalsi tendence vyvoje. Uvadi, Zze na pocatku 90. let
Severoatlanticka aliance rychle reagovala na strategické zmény v evropské bezpecnosti
tim, Ze vytvoiila novou vojensko-strategickou koncepei (1991). Diisledkem vytvoreni
nové koncepce byla reorganizace ozbrojenych sil NATO, jejimz vysledkem byla
vystavba kvalitativné novych mnohonarodnich uskupeni.

Sily reakee, jez zahrnuji sily okamzité reakce a sily rychlé reakce, jsou nejdiilezitéjsi
souddsti nové organizaéni struktury. Jsou slozeny z utvar a svazkii pozemniho vojska,
vojenského letectva a vojenského ndmornictva dvandcti zemi NATO. Vyznacuji se tim,
ze maji mnohonarodni charakter, vysoky stupen pfipravenosti a schopnost rychlého
nasazeni na celém teritoriu ¢lenskych stati Aliance.

Autor poklada diraz na pozemni vojsko sil rychlé reakce, které je uskupeno
v mnohonarodnim shoru rychlé reakee (Allied Rapid Reaction Corps). Veleni sboru je
mnohonérodni. Ukolem sboru je byt pfipraven k pouZiti v ramci spojeneckych sil pfi
doplioviani nebo posileni lokélnich vojenskych sil v nékteré ze ¢lenskych zemi Aliance,
kdykoli je tfeba. UmoZiuje rychlou reakei na celou radu nepredvidanych udélosti.
Siroka $kila operativnich schopnosti této slozky umoziiuje jeji ndlezité prizplsobeni
rozmanitym a nepiedvidatelnym rizikim. Organiza¢ni struktura, sloZeni a velikost
sboru zdvisi na typu operace, oblasti zasazeni, jejim politickém vyznamu, kapacité
a dostupnosti regionalnich a lokalnich vojenskych sil.

Na zakladé vytvareni sil rychlé reakce ¢lenskych stati Aliance dochdzi v letech
1993-98 k vystavbé sil rychlé reakce i v jinych statech Evropy. Jedna se piedevsim
o Polsko, Madarsko a Ceskou republiku.

Polsko mé vyclenéno dosil okamzité reakee 6, vzdusné vysadkovou brigidu, z toho 1 6.vzduing

vysadkovy prapor, pdsobici v soudasné dobé v Bosné a Hercegoving, a 18 vzduing vysadkovy

prapor je vyélenén jako strategicka zialoha velitele SFOR. Tyto jednotky maj dobu
pohotovosti do 7 dnd. Pro sily rychlé reakee ma predevi&im 12 tankovou divizi, Kterd je zaroven
soucasti Mnohondradniho polsko-némecko-danského shore a od 11 tankove divize je to

10.tankova brigada a acromobilpl prapor od 25.acromobilni brigady, Doba poholovosti
téchto jednotek je do 15 dnit

Mad'arsko zahajilo vystavbu jednotek rychle reakee v roce 1993 vytvoienim 88.aeromohilniho
praporu (od roku 1996 piejmenovin na prapor rychlé reakee) a dile pak vyivofenim
25 samostatné mechanizovane brigady. Po dobudoviini se tato brigida stane elitnim svazkem
mad'arské armady. Ob€ jednotky jsou v primé podfizenosti velitele 4armiadniho shoru
Ceski republika zahajila vystavbu 4. hrigddy rychlého nasazeni juko ziklad sil rychicho
nasazeni ACR v roce 1993. K 1.1.2001 bude pripraven 43.vysadkovy prapor k zadlenéni do
sboru rychlé reakee jako piné profesionalni jednotka a cela brigada pak k 112004 véetné
¢asti sil letectva a logistiky.
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Realitu vzniku a vystavby mnohondrodnich sil dokumentuje autor na (zv.
EUROSBORU a dalsich piikladech. V roce 1992 byla za 1casti Francie, SRN, Belgie,
Spanélska a Lucemburska zahdjena vystavba evropského armadniho sboru (Eurosbor),
s cilem, vytvorit spole¢nou slozku pozemniho vojska, ktera bude pouzita v rdmci
operaci NATO, nebo ve prospéch Zapadoevropské unie. Po ukonceni obdobi vystavby
aodstranéni nékterych organizac¢nich a technickych nedostatkd, byl 30. 11. 1995 uveden
do operaéni pohotovosti. Velitelstvi Eurosboru je mnohondrodni a vychézi ze ¢lenstvi
v Zapadoevropské unii, podilu a velikosti jednotek jednotlivych stati vyélenénych do
tohoto sboru.

BALTBAT je jednotka tvofena vojaky ze tif baltskych stati (Litvy, LotySsko,
Estonsko). V sestavé praporu piisobi instruktofi z Norska, Svédska, Finska, Dénska
a Velké Britanie. Prapor byl postaven v roce 1997, velitelstvi praporu je mnohonarodni
a prapor je dislokovan v Estonsku. Pfedpoklada se, Ze bude tvorit zaklad spoleéné
Baltské brigady, ktera bude budovana v letech 1997-2002. Nenf vylou¢eno, ze do
budoucna nemiiZe byt pouzit v mnohonédrodnich operacich NATO.

V srpnu 1997 bylo rozhodnuto o vystavbé spoleéného dansko-polsko-némeckého
armadniho sboru. Po pfijeti Polska do NATO ma velitelstvi a §tab sboru v 1ét¢ 1999
zahdjit ¢innost a opera¢ni pohotovosti mé dosdhnout na podzim roku 2000. Cely sbor
ma pak plné bojové pohotovosti dosdhnout v roce 2002. Severovychodni
mnohondrodni armédni sbor bude tvoren smiSenym velitelstvim a Stabem, polskou,
némeckou, dianskou divizi a podplirnymi jednotkami s podilem vSech clenskych stati.
Ve veleni sboru bude dochéazet k rotaci ve tiiletych cyklech u hlavnich funkcionafd
sboru. Predurcené svazky zistavaji pod narodnim velenim.

V fijnu 1995 bylo rozhodnuto o vytvoieni polsko-ukrajinského praporu pro potieby
mirovych operaci. Vystavba byla zahdjena na poc¢atku roku 1996 ak 1. 1. 1997 byl prapor
uveden do operaéniho pouziti. Ve veleni praporu se vZdy po jednom roce stiida polsky
a ukrajinsky distojnik. Prapor ma 700 vojaka a absolvoval fadu spole¢nych cviceni.
Vzajemné kontakty mezi armadami obou zemi jsou odrazem snahy obou stéti podilet
se na udrzeni miru v regionu a byt napomocen pfi vytvareni miru v Evropé a ve svété.

Na zdkladé schvileného pléinu dvoustranné spoluprice mezi Armadou Ceské
republiky a ozbrojenymi silami Velké Britanie dochézi ke vzdjemné spolupraci mezi
4. brigadou rychlého nasazeni a 1. obrnénou divizi. Tento proces je rozdélen do tii
oblasti:

a) teoretickd piiprava (studium standardi a stalych operaén'ich postupii),

b) teoreticko-prakticka priprava (vzajemné pracovni navstévy),

¢) prakticka (dcast Stabu brigady na cviceni Arcade Fussion).

Cely proces by mél byt zavr§en za¢len&nim 4. brigady rychlého nasazeni do sboru
rychlé reakce v ramci 1. obrnéné divize Velké Britanie.
Koncepcee CJTF
Velkou pozornost autor vénuje vzniku koncepee CITF (Combined Joint Task Force),
tj. spole¢nych smiSenych tikolovych uskupeni v krizové situaci za pouziti vojenské sily

ve varianté, ktera by se odlisovala od podminek danych ¢lankem 5 Severoatlantické
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smlouvy. Pro vytvafeni koncepce spoleCného smiSeného tkolového uskupeni byly
vyuzity zkuSenosti NATO z mnohonarodnich operaci.

Vytvéieni stalého ramce pro realizaci koncepce spoleéného smiSeného kolového
uskupeni s sebou prinasi problémy, které zahrnuji nasledujici pozadavky:
w Rozvojspole¢ného smiSencho tkolového uskupeni musi byt v souladu s ostatnimi
zménami NATO.

w Brat v tvahu vy§znam ZEU v souladu s tezi: ,oddélitelny, ale ne oddéleny
potencidl. Potencidl miZe byt vyuzit bud’ v ramci NATO nebo ZEU*.

» Umoznit tcast spole¢nému smiSenému tikolovému uskupeni i staitim NATO,
w Maximalizovat efektivitu vynaloZenych prostiedkii a vyhnout se duplicitam.

Pii tvorbé koncepce spole¢ného smiSeného tikolového uskupeni se spojenci dohodli,
ze pro ucely NATO budou vytvofena stald ,jadra“ velitelstvi spole¢ného smiseného
tikolového uskupeni v ramci vybranych velitelstvi NATO. ZEU bude moci pozadat
o pouziti velitelstvi spole¢ného smiSeného tikolového uskupeni pro operace,
probihajici pod svym velenim, ,Jadra“ by méla pfedstavovat nezbytnd minima, z nichz
by mohla byt v piipadé rozhodnuti o vytvoreni a pouziti spole¢ného smiSeného
tikolového uskupeni rychle vytvofena kompletni velitelstvi.

Ve vétsin€ pripadi jedinci pfedurceni do téchto funkef budou mit ,,dvoji pouziti“.
Tim se odstrani duplicita a sniZi se naklady. Jestlize by Severoatlanticka rada rozhodla,
aby se vytvorilo celé velitelstvi spoleéného smiSeného tikolového uskupeni bud’ pro
tikoly v ramci NATO, nebo pro pouziti ZEU, bylo by podle polohy nebo charakteru
operace vybrano vhodné ,jadro“. Uplné velitelstvi spoleéného smiSeného tkolového
uskupeni by tak mélo byt schopno fidit jednotky poskytnuté wcastnickymi staty
k vytvoieni uskupeni a jejich rozvinuti na mistech operace.

V zavéru této c¢asti autor uvadi divody vzniku mnohondrodnich sil, které vid{
v rovinach:

e politicko-bezpecnostni, spocivajici ve snaze angaZovat se pii feSeni existujicich nebo
moznych problémd, které ohroZuji vice statd regionu ¢i kontinentu,

o ekonomické, v rozlozeni ndkladii na vice stat,

e vojenské, cozznamend vhodné kombinovat a dopliiovat vojenskou silu jednotlivych
stati, vytvaret tic¢elova uskupeni podle potieb, véetné snahy vytvaiet mnohonarodni
uskupeni i mimo stiaty NATO, ktera se osvédcila i pii feSeni mirovych otazek na
tizemi byvalé Jugosldvie.

Vznik mnohonarodnich vojenskych uskupeni lze povaZzovat nejen za tendenci, ale za
fakt rozvoje ozbrojenych sil, ktery bude urcité pokracovat i po prijeti novych statd do
Severoatlantické aliance, a to zapojovanim ozbrojenych sil do téchto uskupeni. V této
souvislosti je nutno jmenovat Polsko, které je ze vSech tii novych ¢lenskych stati v této
oblasti nejdale. Mnohonarodni sily se budou i v budoucnu podilet na mirovych
operacich. Armada Ceské republiky nemiiZe zistat mimo tuto tendenci a je nutno
podniknout kroky k pfipravenosti na zaclenéni do téchto uskupeni.

V tieti &sti préce autor rozebira moznosti CR pii vyéleiovéni sil a prostiedki do
operaci NATO, kde v zavéru uvadi, Ze v soucasnych ekonomickych podminkach, pfi
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pocetnim stavu armady, stupni profesionalizace a nutnosti stiidéni v operacich, jsme
schopni vyslat do mnohondrodnich operaci pod velenim NATO kontingent
nepiesahujici 1000 vojaki. Zkusenosti mame a jsme schopni feSit na patfiéné drovni
i komplexni logistickou podporu véetné pfepravy po Zeleznici a vzduchem, ubytovani,
stravovani, oprav a zasobovani viemi druhy materialu jak z mistnich zdroji, tak z Gzemi
CR. Jde o celkem zndmé skuteénosti, které nent tieba uvidét.

Kvalita pripravy se ziroci pFi nasazeni vojsk

V zavérecné, étvrté &asti se zabyva pripravou sil rychlé reakee, konkrétné pripravou
4. brigady rychlého nasazeni (4. brn). Charakterizuje sily rychlé reakce jako jednotky,
které se vyznacCuji vysokym stupném profesionalizace, urcitym stupném bojové
pohotovosti, jsou dobfe vycvicené, vyzbrojené a schopné zasahnout do dvaceti dnii
(v podminkich ACR) od rozhodnuti v operaci fizené NATO. Témto pozadavkiim musi
odpovidat i obsah piipravy sil. Proces piipravy sil rychlé reakce rozdéluje na dvé ¢asti:
(i) pripravu veliteli a §tab, (ii) pfipravu jednotek.

(i) Priprava velitelii a Stabii
V piipravé veliteld a $tabl vidi dilezité vychodisko v tom, Ze tabulky poétii jsou
obsazeny vojaky z povolani, ktefi spliuji prisna kritéria pro vykon dané funkce, jako
napriklad:
— maji patfiéné vzdélani, které je piedepsané pro vykon zastavané funkce (pripadné
si toto vzdélani dopliuji),
— spliuji profesni pozadavky na vykon dané funkce,
-~ maji odpovidajici ?zickou zdatnost, kterd je podlozena vysledky prezkouseni
podle nafizeni NGS ¢. 5/93,
— maji odpovidajici jazykové znalosti,
— maji odpovidajici zdravotni stav, zdravotni klasifikaci ,A“ - schopen jako
vysadkar,
— maji ochotu a schopnost dalsiho sebevzdélavani.

Toto je vyéet pouze nékterych podminek nebo kritérii, které by mély byt zohlednény
v piipadé vybéru veliteli a pislu§nik $tabl jednotek predurcenych do sil rychlé
reakce. Nelze viak zapomenout také na velmi diileZity faktor, a tim je ochota slouzit
vzahranic¢i a schopnost nasazeni v nékteré z operaci pod velenim NATO. Pokud ovéem
neni néktery z velitelli nebo piislusnikii §tabi schopen nebo ochoten tato kritéria splnit,
mél by poéitat s tim, Ze bude zarazen na jinou funkci, nebo premistén k jinému ttvaru
nebo souédsti Arméady Ceské republiky, kterd nenf pfeduréena do sil rychlé reakce.
Jestlize jsou takto naplnény tabulky pocti, pak nic nebrani tomu, aby mohla byt
zahdjena priprava velitelského sboru a prislusnikii §tabi v nasledujicich tiech zaklad-
nich oblastech.

V oblasti teoretické je ddn zaklad absolvovanim studia na stfedni nebo vysoké Skole,
af civilni nebo vojenské. Tyto znalosti jsou pak v priibéhu sluzby dile prohlubovény.
Za zaklad ziskavani dalSich védomosti povazuje autor samostatné studium a seminife
nebo diskuse o naucené litce. Rada vojdki z povolani nerada o takovém zpiisobu
vzdélavani slysi. Kazdy by mél byt schopen prohloubit si svoje znalosti tim, Ze bude
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studovat piedpisy, fady, nafizeni a rozkazy, bude sledovat odbornou literaturu
a tendence vyvoje, a to jak ve svém oboru, tak vieobecné. DalSim zplsobem, jak si
prohloubit znalosti, je studium v riiznych druzich kurzi jak v Ceské republice, tak
v zahraniéi. Tyto kurzy maji rozdilnou délku trvani od nékolika dni aZ po nékolik
mésici. Vybér do téchto kurzi by mél byt cileny a ne nahodily, jak se to ¢asto stdva.
Existuje celd fada vojaki, kteff absolvuji kurzy, které nepotiebuji pro vykon funkee,
nebo pro zvy$eni své kvalifikace.

Jako dalsi zpGsob vidi ve vyuziti viech dalSich forem a metod piipravy veliteli a $tabi
na vykon funkce, a tim padem ke spInéni stanovencho cile. Velitel¢ a Staby by méli
v priibéhu teoretické pfipravy zvlidnout viechny normy a zésady pro planovani a
vedeni boje na jednotlivych stupnich veleni, které jsou platné pro Armadu Ceské
republiky. Dal3i nezbytnou podminkou pro velitele a $taby jednotek sil rychlé reakce
je zvladnuti standardnich metod a postupii pii planovani a vedeni boje tak, aby byla
mozna spolupréce pri za¢lenéni do mnohondrodnich operaci.

Dillezitou soudasti piipravy je studium jazyki, pfedeviim anglického a fran-
couzského jazyka, jako zékladnich komunikaénich prvki v rdmci Aliance. Problém vidi
v tom, Ze studium jazykii se provadi v intenzivnich kurzech tif az pétimésicnich. Po tuto
dobu je vojéik z povolani mimo své pracovisté, a tudiZ jeho dikoly musi plnit nékdo jiny.
Dalsi problém vidi v tom, Ze do kurzi jsou vysildni vojaci nesystémové, nahodile. Je
piesvédéen o tom, ze by do jazykovych kurzd méli byt vysilani ti vojaci, ktefi budou
muset v nejbliz$i dobé komunikovat se svymi protéjsky z ostatnich statl Aliance.

V oblasti teoreticko-praktické by velitelé a Staby méli zvladnout potiebné normy
a zasady pro pldnovéni a vedeni boje na jednotlivych stupnich veleni, které jsou platné
pro ACR, a dile standardni opera¢ni postupy, metody planovani a vedeni boje
a terminologii poZadovanou v rdmci Aliance. Provadéni Stabnich nacvikd,
komplexnich §tabnich nécviki, velitelsko-§tabnich cviceni vedenych jak v ¢eském
jazyce, tak v jazyce anglickém jsou osvédcené formy. Je zcela pochopitelné, Ze na
zaCatku budou problémy, které mohou vznikat tim, Ze fada velitelii a piislusniki Stabi
mize mit riizné nézory. Déle mohou problémy pramenit z malé délky praxe
jednotlivych osob na danych funkcich. Jako vhodné se jevi uspofadat pro podfizeny
stupen ukédzkové zaméstnéni pro lepsi pochopeni té ¢i oné problematiky. Na zacatku
doporucuje fesit pouze diléf ikoly a nestanovovat si téchto kol mnoho, aby $taby
mély moznost svoji ¢innost sladit.

V oblasti praktické povazuje velitelsko-Stabni cviceni s ¢dste¢nym vyvedenim vojsk
za vrchol pfipravy. Tato cvieni by méla probihat ve dvou rovinach:
a) velitelsko-§tabni cviteni s ¢dsteénym vyvedenim vojsk s mechanizovanym
a vysadkovym praporem, délostieleckym oddilem a dal$imi dtvary brigddy, fizené
Stdbem 4. brn a
b) velitelsko-§tabni cviceni s ¢asteénym vyvedenim vojsk se 4. brigddou rychlého
nasazeni fizené Velitelstvim pozemnich sil ACR,

Pfiprava a provedeni takovych cviceni je velmi niroéné na organizaci, ale také
finanéné. Pobyt ve vojenském vycvikovém prostoru Hradisté pro zhruba 1600 vojaki
po dobu dvou tydnd véetné nédkladi na Zelezni¢ni pfevozy z mirovych posidek
do vycvikového prostoru a zpét, ndkladli na stravu, munici a energii pfijde asi na
8-10 mil. K¢&.
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(it) Priprava jednotck
Proces piipravy jednotek sil rychlé reakce je rovnéz velmi slozitd zélezitost. Za
stézejni body piipravy lze povazovat:
> zpiisob vytvafeni a dopliovéni jednotek,
> délku a obsah piipravy.

Ve zpiisobu vytviieni a dopliiovini jednotek pfipomina autor zpiisob vytviieni
jednotek sil rychlé reakce, k nimz se Armada Ceské republiky zavizala, a to:

® 43. vysadkovy mechanizovany prapor do roku 2001,
@ 4. brigdda rychlého nasazeni (jako celek) do roku 2004,

Nenf tak jednoduché obsadit tabulky poéti vojiki. Proto by bylo nejvyhodnéjsi mit
kazdou rotu v ramci praporu jiného ,,nastupniho terminu®. Tyto roty brat jako zakladni
prvek pro fizeni a planovani na stupni prapor. Stejnym ,,nastupnim terminem* mysli
dobu od kdy jsou obsazeny vSechny tabulky po¢tii roty a termin sladit s terminy nastupu
vojaki zakladni sluzby k vykonu vojenské sluzby, coZ predstavuje mésice leden, duben,
¢ervenec a fijen. Je to z toho diivodu, Ze vojaci zakladni sluzby, ktefi maji zdjem slouzit
v silach rychlé reakce jako profesiondlové, mohou byt plynule pfevedeni za vojaky
z povoléani bez prodleni.

DiileZité je, aby se do jedné roty soustiedili vojdci, ktefi maji minimalné dva roky
zévazku pied sebou. Idedlni by byl zdvazek na tfi roky. (Pozn.: sluZebni pomér vojik
z povolanf uzavira podle zikona 221/99 Sb., paragraf 5, odstavec 4, na dobu dvou az
dvaceti let, neni-li ddle stanoveno jinak.) Pochopitelné se nelze vyhnout tomu, Ze budou
v roté jednotlivei s riiznou délkou sluzby.

Pro¢ tfi roky sluzby? Proces pfipravy jednotek sil rychlé reakce od vytvofeni do
ukonéeni prvniho cyklu by mél trvat tfi roky. V nésledujicich letech by se tento cyklus
nemusel opakovat, pokud by pocty v rotdch neklesly pod 75 %. Potom je to véci
persondlniho managementu, jak vhodné tyto roty doplnit.

V systému dopliiovini za soucasného stavu autor vidi tfi zplsoby vytvafeni
a dopliiovani profesionélnich jednotek sil rychlé reakce:

m Plynuly piechod z vojiaka zakladni sluzby za vojika z povolini - tento zpisob se jevi jako
nejvwhodnéjsi jak 2z hlediska administrativniho, tak z hlediska udrZzeni navyki
a dovednosti.

m Niborem z vojikil v zaloze - tento zpisob je ¢asto pouzivan, ale neni piili§ vhodny
z hlediska sloZitosti procesu piijimani, a dale proto, ze vojak v ziloze pobytem mimo
vojenské prostiedi néktere navyky a dovednosti zapomnél,

m Piemisténim vojakil 2 povolani od jinych titvard a zafizeni Armady Ceské republiky privé
k jednotkiam sil rychlé reakee.

Zdtraziuje, ze ve viech tfech pfipadech musi existovat vybér uchazeti, aby se
jednotky nestaly itociStém osob, které se nemohou uplatnit v civilu, nebo jinde
v armadé¢. Naopak, budou to $pic¢kovi odbornici, ktefi budou profesiondlné odvadét
SVoji préci.

V délce a obsahu p¥ipravy se autor znovu vraci ke tfem letiim. Tato doba je odvozena
od minimdlni doby uzavieni zavazku vojaka z povolani a jeho setrvéni v tomto poméru.
Podle jeho ndzoru je to minimalni doba potfebné k tomu, aby si vojici ziskali a upevnili
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néavyky od stupné jednotlivec az po sladéni ¢innosti praporu. Po uplynuti doby tii let
tento proces nebude ukonéen, ale bude pokracovat dal ve zdokonalovani nédvykd
a dovednosti vy$§imi formami. Doba tii let na pripravu jednotek sil rychlé reakce se
miZe zdat nékomu dlouhd, oproti piiprave vojaki v zikladni sluzbé€, kterd trva jeden
rok. Mysli si vSak, Ze vojak zakladni sluzby ziskal pouze minimaélnf potiebné néavyky
a dovednosti.

Uvazime-li, Ze sily rychlé reakce mohou byt nasazeny do 20 dnd v riiznych piirodnich
a klimatickych podminkach k feseni krize nebo konfliktu spolu s dalsimi silami Aliance,
potom musi byt opravdu stoprocentné piipraveny, aby sviij tkol zvladly, nebyly pfitézi
a problémem pro své partnery, ale pevnym ¢lankem fetézu. V takovych situacich uz to
neni jenom ,jako“, ale je to viechno opravdové, i ztraty na lidskych Zivotech jsou
opravdoveé.

Autor navrhuje vycvik sil rychlé reakce organizovat v Sesti obdobich, kazdé v trvani
Sest mésict takto:

Prvni obdobi: Resit piipravu jednotlivee specialisty a druZstva ve vycvikovém
stiedisku u ttvaru. Vyevik ukonéit bojovymi stielbami druZstev.

Druhé a tieti obdobi: Vycvik provadét v sestavé organické jednotky, cvicit
problematiku cety, roty. Kazdé obdobi ukoncit zévéreénym piezkouSenim v rozsahu
provérky sladénosti ¢et a bojovymi stielbami cet.

Ctvrté obdobi: Pokracovat ve vyeviku roty ve zvl4stnich podminkéch (v horach,
v noci, v zastavéném prostoru). Obdobi zakon¢it rotnim taktickym cvi¢enim s bojovou
strelbou.

Pité a Sesté obdobi: Zamérit se na zvladnuti problematiky vedeni boje na atypickych
bojistich (poust, arktické padsmo, tropy, subtropy, boj proti terorizmu, diverzni ¢innost,
navadéni paleb délostielectva a tderd letectva). Dosdhnout sladénosti mezi
jednotlivymi prvky sestavy praporu. Vycvik ukon¢it prapornim taktickym cvi¢enim.

Béhem pfipravy je nutno poditat s vyménnymi akcemi, jako jsou spolecna cvi¢ent
jednotek ACR a jednotek ostatnich ¢lenskych statii Aliance. Tato cvi€eni pldnovat tak,
aby souhlasila s obdobimi vycviku ve kterém se pravé dand jednotka nachazi.
Nepftipustit béhem piipravy naruSovani vycviku.

Piiprava sil rychlé reakee je proces dlouhodoby a naro¢ny. Béhem této doby dochazi
ke zménam na velitelskych funkcich, ale i ve Stabech jednotek. Proces piipravy probiha
v soudinnosti s plnénim tkoli mirového Zivota. Tyto sily nejsou na dobu pfipravy
opro$tény od plnéni daldich dkold. Autor se domniva, Ze proces piipravy veliteli, Stabi
a jednotek by mél probihat soubézné, a to je obdobi minimalné tiilet. Na zavér pripravy
by méla probéhnout zavéreéna kontrola, kterd by podle pfedem stanovenych kritérii
zhodnotila, jakym zpiisobem jsou sily rychlé reakce pripraveny k plnénf ikolu.

V poslednim bodu osnovy zdvérecné prace autor obsidhle rozebird moZnosti
a navrhuje zpiisoby pouziti sil rychlé reakce v riiznych druzich operaci af bojovych,

nebo nebojovych. Jde vét§inou o znamé tkoly, i kdyZ v nékterych pripadech autor
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navrhuje nekonvenéni feSeni. MySlenka vytvorit sily rychlé reakee jako soucast Armady
Ceské republiky a tyto za¢lenit do mnohonarodnich sil NATO je spravnd a ma své
odborné opodstatnéni.
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Zavéreéna prace pplk. g8t Ing. FrantiSka Matuly je k dispozici v jednom vytisku na tajné
knihovné Vojenské akademie v Brné pod evidencnim ¢islem V-41. Se souhlasem autora upravil
plk. gst. Ing. Milan Kubesa, CSc.

Koncepee armady z poloviny devadesdtych let pocitaly se stovkami modernizovanych tanka,
pozdéji bylo prezentovdno cislo 250, nyni se ustdlilo na 1200 a 150. Pro¢ anndda tak radikdlné
meéni sve pozadavky?

Armdda v dobé, kdy se plinovala modernizace, vychdzela ze zaddni, které méla.
Zadani znélo asi takto - brante se proti jakemukoliv nepriteli z jakéhokoliv sméru. V té
dobe nebyla nase zemé soucdsti Zadné aliance (od r. 1989 do roku 1993). Neexistovaly
Zdadné spojenecké smlouvy, ani bilateralni dohody. Armdda tedy musela reagovat na
ttkol, ktery méla, formou tohoto zaddni. Poté, co dochazelo k vyvoji smérujicimu ke
vstupu do Severoatlantické aliance, bylo mozno prehodnotit zaddni tykajici se struktury
armddy.

Generdlporudik Ing. Jitf Sedivy, nicemik GS ACR,
O profesiondlnl anmiddé”
Televize CT 2-,21%, 1. 9. 2000




Doc. Ing. Oldv¥ich Horak, CSc.

Prioritni pozadavky na zpravodajské
informace a velitel

Problematika veleni je alfou a omegou celé ¢innosti vojsk. Je rovnéz jednou z ditleZitych
otdazek, které musime Fesit pri zaclerioviani do NATO. O to vice je smutné, Ze kromé série
Clankd pplk. gst. Ing. Milana Hanouska, zverejnénych v roce 1999 a 2000 v casopise
Vojenské rozhledy, se k této problematice vitbec nepublikuje. Posledni ¢lanek psany jinym
autorem lze najit na strankdch Vojenského profesiondla z roku 1997. V odborném tisku
tak zcela postrdddame diskuzi ke zkuSenostern a postupiim, které jsou pouziviny pii Stabni
prdci vievojskovych Stabii a které jsou jednim z ditlezitych podkladii pro pripravu veliteli
i ostatnich $tabnich pracovnikii.

Rozhodovini velitele je ovliviiovano fadou ¢initeld, které vstupuji do rozhodovaciho
procesu a naopak velitel ovliviiuje svym rozhodovanim a svymi poZadavky ¢innost svého
§tdbu a zejména ¢innost vojsk. V fadé téchto cinitell stoji protivaik v ur¢itém prostiedi
a situaci. Protivnik, ktery ma urcité schopnosti a moznosti. Protivnik, jehoz zimér je
tieba odhalit v rdmci ¢innosti vojenského zpravodajstvi.

Zpravodajska ¢innost u §tabu a cely zpravodajsky cyklus vychazi z pozadavkii velitele
na zpravodajské informace o protivnikovi, terénu a dalsich vlivech okolf, které mohou
ovliviiovat ¢innost vojsk. Zpravodajsky cyklus je popsédn v ¢lanku pplk. gst. Ing. Milana
Hanouska ,,Zpravodajska terminologie z pohledu soucasnosti [1]. Jde tedy o to
rozumét vnitinimu obsahu, naucit se spravné formulovat své vlastni pozadavky a kazdy
fesit co jeho jest (co mu piinalezi).

Co vedlo k uplatiiovani tohoto zpiisobu ,rozticeni kolotoce zpravodajského cyklu“?
Odpovéd' na tuto otézku hledejme v jediném - pravomoci a odpovédnosti velitele za
vydané rozkazy. Za rozkazy, které vydavé jemu podfizenym velitelim. Proto nemiiZe
nikdo jiny nez velitel vyddvat rozkazy pro jakoukoli ¢innost, véetné zpravodajstvi
a prizkumu. Kazdy velitel vydava rozkazy, ale pouze na své trovni. Co to znamena
v praxi?

Zcela byl opustén zplisob planovani prizkumu na Stabech svazki, kdy bylo
stanovovano podiizenym velitelim kam maji vyslat priizkumné organy. Kdy tito velitelé
prizkumnych titvard a jednotek se stavali pouhymi ,zabezpecovateli takto vydanych
tikolt pro prizkum. Dostévali se tedy do role, kdy méli odpovédnost za prizkum, ale
neméli moznost volnosti rozhodovani, jak zadany tikol splnit. Takova situace nemohla
byt udrzitelnd, coz predevsim v oblasti prizkumu bilo do o¢i. Chybéjici informace
o protivnikovi vak bylo zapotiebi ziskat. Cestou feSeni se tak stalo zadavani pozadavkii
velitele na informace, které poté, co byly vyi¢eny velitelem, se stanou rozkazem.



Neni zapotiebi opakovat vie co bylo jiz o problematice , pozadavkil velitele na
informace® napsano. Podivame-li se na problém predevsim z hlediska potieby velitele
znat protivnika, potom je nutno rozumét pojmu ,prioritni poZadavky velitele na
zpravodajské informace®. Jak tedy na to? Jak ma vlastné velitel sviij pozadavek
formulovat? V3e je skryto v odpovédi na otazku: ,,Co velitel potfebuje?”

Co velitel potfebuje znat? Urcité fadu informaci dileZitych i méné dilezitych o viem,
co neznd. Velitel ma pravo klést fadu otazek na libovolné tidaje o protivnikovi, o terénu
a dalSich a dalSich objektech. Jaké ale jsou pro néj rozhodujici ¢i kritické informace.
Jsou to udaje o mistech veleni, prostiedcich REB, palebnych prostiedcich, anebo
o jinych objektech protivnika? Zd4 se, ze to mohou byt ale také nemusi byt informace
o téchto objektech. Tyto informace ale budou potiebovat zpravodajsti distojnici
k celkovému zpravodajskému hodnoceni protivnika.

Pozadavky velitele na nejdilezitéjsi (kritické) informace predstavuji zadani velitele
k ziskéni informaci, které potiebuje ke svym nejdilezitéjsim rozhodnutim. Netykaji se
pouze ¢innosti protivnika, ale mohou se dotykat viech oblasti, Vychazi z poZadavki na
informace vztaZenych k ciliim boje a ziméru velitele. Jsou formulovany podle fazi boje
v rozhodovacim procesu velitele a které jsou ddle upiesiovany v priibéhu boje.

Velitel tedy potiebuje znét vzdy zdkladni, tu nejdilezitéjsi informaci o protivnikovi,
ktera je impulzem pro jeho rozhodovani v dané situaci. Takovou informaci, kterou
dostane jako odpovéd’ na sviij prioritni pozadavek na zpravodajskou informaci.

Prioritni poZadavky na zpravodajské informace (PIR - Priority Intelligence
Requirements) jsou soucasti pozadavkil velitele na nejdilezitéjsi informace, které
sméfuji k ziskdni ¢asové sladéného piehledu o Cinnosti a zaméry protivnika, jeho
operaénich schopnosti a o prostiedi bojisté. Velitel je formuluje zpravidla osobné,
pripadné vyuzivi navrh zpravodajského nacelnika.

Préavé formulace téchto pozadavki ¢inf fadu problémi. Musi vystihovat podstatu
problému. Prioritnich poZadavkii nesmi byt velké mnoZstvi, protoze potom jiz nejde
o prioritni pozadavky, ale o jakékoli poZadavky na zpravodajské informace.

Je zazitd praxe formulace jednoho, dvou, maximélné tif prioritnich poZadavki na
zpravodajské informace ke kazdé fizi boje. Celkove byl viak pocet tii, ¢tyfi. PIR se stavi
tak, aby dovolily dt veliteli jasnou odpovéd'. Souc¢asné musi umoznit efektivni pouZiti
sil a prostiedkii prizkumu. Nema cenu se zajimat o néco, co by stalo netimérné usili
a ztratu ¢asu i prostiedka.

V praxi to znamen4, Ze nemé v§znam hledat na ploSe 150 km® dobfe zamaskované
velitelské stanovisté, které je bodovym objektem a nijak se neprojevuje, kdyZ vime, ze
na jeho nalezenf vy¢erpam polovinu priizkumnych organii. Proto se musime dokézat
smifit s tim, Ze nevime vSe. Pokud ale velitel da informaci o velitelském stanovisti
nejvySSi prioritu, musi byt kol splnén. V takovém pripadé je viak nutno velitele
upozornit co to vie bude stat.

V obrané mohou byt napiiklad postaveny tyto PIR:
1. Kdy a jakymi silami zahaji protivaik vtok?
2. Kde povede hlavni rider?

3. Zameér pouziti druhého sledu?
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Kazdy z téchto tii pozadavki miZe byt formulovan i jinymi slovy a zpisoby.
Napfiklad pozadavek €. 2 mize rovnéz znit: ,,Bude hlavni dsili protivnika vlevo, nebo
vpravo?*

A v pfipadé, Ze budeme znat organizaci protistojiciho protivnika a predpokladame
u mechanizované divize, Ze na sméru hlavniho ideru bude pouzit tankovy pluk, potom
miize byt formulovdn asi takto: ,Kde je 1. tp?“

Je také zapotiebi si uvédomit, Ze prioritni pozadavky na zpravodajské informace lze
odpovédét pouze po vyhodnoceni fady dil¢ich ddaji. Kazdy z prioritnich pozadavkii je
tedy sloZzenym problémem a k jeho zodpovézenti je zapotiebi formulovat fadu otazek -
dil¢ich pozadavki na zpravodajské informace.

Pozadavky na zpravodajské informace (IR - Imtelligence Requirements) jsou
formulovany zpravodajskymi orginy k zodpovézeni prioritnich pozadavki na
zpravodajské informace po vyhodnoceni prostorii zvlaStni pozornosti a prostort
zvlaStniho vyznamu, nejpozdéji pii provedeni vale¢né hry. Vychdzi z analyzy
charakteristickych ryst prostiedi bojisté a priznaki ¢innosti protivnika.

Pfi formulaci tzce spolupracuji s operaéni skupinou/oddélenim. Kazdému
pozadavku je uréeno pofadi diilezitosti podle vyznamu pro zodpovézeni prioritnich
pozadavki na zpravodajské informace.

Prioritni pozadavek na zpravodajské informace ¢&islo 3: ,,Zdmér pouziti druhého
sledu?“ vyzaduje zjisténi:
- sily, sloZeni drihého sledu,
~ odhalent ¢asu jeho vyvedeni z prostoru ...
(upresnéni) sméru jeho presunu,
— Car rozvinovadni jednotek do predbojové a bojove sestavy,
- (upresnéni) sily, slozent bojové sestavy,
= rozvinuti podptirnych jednotek ...

Kazdy z uvedenych pozadavkii na zpravodajské informace lze zjistit v jiném prostoru
a ¢ase. Konkrétni prostory pro zji§téni pozadavkii na zpravodajské informace je mozno
stanovit az po vyhodnoceni ziméru protivnika. Pro kazdy z pozadavki na zpravodajské
informace je nutno stanovit prostor zvlastni pozornosti (PZP), v némz bude informace
o ném zjiSfovana. Takovych PZP miize byt v pribéhu rozhodovaciho procesu
stanovena celd fada. Proto bude nutno pro planovini priizkumu stanovit i pofadi
diilezitosti jejich pokryti podle rozhodnuti o sledovéni varianty ¢innosti protivnika.

Poradi dilezZitosti viech poZadavkid na zpravodajské informace mize byt na
jednotlivych stupnich veleni rozdilné, Na piiklad odpovéd’ na poZadavek na prioritni
zpravodajsky pozadavek velitele mechanizované divize ¢islo 3 ,,Zamér pouZiti druhého
sledu? bude pro né€j velmi dileziti a netrpélivé ocekdvana. Ale pro velitele
mechanizovaného praporu bojujiciho v dotyku s protivnikem, ktery se dozvi, Ze druhy
sled je ve vzdalenosti 30 km a na sméru mimo jeho prostor odpovédnosti, nebude jeji
ddlezitost nijaka.

Pfi porovnéni pozadavkii na zpravodajské informace s tikoly priizkumu jasné vysvitd,
Zze PIR ani IR nejsou s nimi totozné. Je to déano tim, Ze prizkum miZe zjiSfovat pouze
konkrétni pocty a typy bojové techniky protivnika, jeho ¢innost v ur¢itém prostoru
a c¢ase. Nikdy je nelze ztotoZnovat. Na piikladu formulace IR pro zodpovézeni PIR
wZdameér pouziti druhého sledu?* 1ze vidét jasny rozdil mezi pozadavky na zpravodajské
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informace a ukoly prizkumu, vydavanych prizkumnym jednotkdm nebo organtim
(viz tab.).

Tabulka
pozadavky na zpravodajské dkoly prizkum
informace
~ zjisténi sily a sloZeni druhého sledu — 2jisténi druhd, typl a poéti bojové techniky,
cinnosti v prostoru
~ odhaleni ¢asu vyvedeni z prostoru — zjisténi ¢asu a sméru vyjezdni techniky
- zjisténi poétl a druhi

Stejnym zplisobem velitel postupuje pfi stanovovéini svych PIR i ve viech dalSich
druzich boje ¢i ¢innostech. Uvedeny zptisob tkolovani neni tedy uréen pouze pro
bojové nasazeni, ale je v praxi bézné¢ vyuzivan i v mirovych operacich,

Pouziti PIR v rozhodovacim procesu ma vliv nejen na dodrzeni kompetence
a odpovédnostiveliteli, ale na cely systém prace zpravodajskych organti. Dochazi nejen
ke zméné€ planovani priizkumu, ktery je prakticky planovan pouze u prizkumného
utvaru (jednotky). To mad vliv i na organizaci ¢innosti jednotlivych skupin
zpravodajského centra, Skupina analyzy informaci provadi zpracovavani pozadavki na
zpravodajské informace. Na ni navazuje skupina fizeni priizkumu, kterd rozpraco-
vavd pozadavky na zpravodajské informace pro prizkumné a mechanizované
tdtvary/jednotky a stanovuje lhity jejich plnéni v pfiloze b) ,,Zpravodajstvi“ Bojového
rozkazu,

JeSté vyznamnéjsi je vliv, ke kterému dochdzi zménou systému hlaseni ,vysledki
prizkumu®. Jestlize pedchozi systém vyZadoval pribézné hlaseni vysledki prizkumu,
potom v tomto systému dochazi ke hlaSeni splnénf nafizenych IR.

Systém PIR a IR ale pfinasi predev§im potfebu zmény v mysleni veliteli a $tabnich
pracovnikd. Pfi jeho realizaci se naréZi a bude nardZet na mnoho nezodpovézenych
otdzek k soucinnosti mezi priizkumem a jinymi jednotkami, zabezpeceni a dalSich
otdzek. To vie Ize odstranit pouze promySlenou praci vech velitelii a piislusnikii §tabu.

Pouzita literatura:

1. Hanousek M.: Zpravodajska terminologie z pohledu soucasnosti. VR 1/2000.
2. Hordk O.: Veleni vojskiim a zpravodajska ¢innost. Vojensky profesiondl 2/1997.
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Budoucnost specialnich operaci

Americkd asociace obranného primyslu (NDIA - National Defense Industrial
Association) letos v iinoru uspoiddala ve Washingtonu D.C., kaZdorocni (v poiadi
Jjedendcté) sympozium na téma ,, Specidlni operace a konflikt nizké intenzity“. Konference
se zabyvala zménami strategického zaméieni jednotek specidalnich operaci (SOF - Special
Operations Forces), zdasadami vedeni operact a jejich plianovdnim v novém mezindrodnim
operacnim prostiedi (IOE - international operating environment). Ndsledujici c¢ldnek
dr. Joshua Sinai je urcitym shrnutim zdvéri, ke kterym konference dospéla.

* ¥ ¥

Na rozdil od obdobi studené vilky, kdy byl kladen diiraz na obranu proti hrozb¢,
jakou predstavoval komunisticky Sovétsky svaz s velkymi konvenénimi silami
a jadernymi zbranémi na val€isti, tvoii nové vojenské mezindrodni operaéni prostiedi
(IOE), ve kterém budou americké ozbrojené sily pravdépodobné piisobit,
nejrozmanit&jsi konflikty nizké intenzity (LIC - low-intensity conflict), mezi které patii
zejména asymetrické valky (asymmetric warfare), které povedou problémové stity
(rogue states), a terorismus.

Vsichni se shodovali na tom, Ze asymetrické hrozby ohrozuji Spojené stity nejen
v zahranici, ale piimo na jejich vlastnim tzemi (CONUS - Continental United States).
Ucastnici konference dosli k zavéru, ze vzhledem k témto skute¢nostem je nutné
roz§ivit kontext specidlnich operaci a konfliktu nizké intenzity (SO/LIC). Jediné tak
mohou byt spravné vyhodnoceny hrozby “a tkoly, které konflikt tohoto typu mize
v budoucnu piedstavovat. Je to velice vyznamné téma, protoZe vyrazné ovliviuje
politiku a program amerického ministerstva obrany, véetné mezirezortni spoluprace
s dal$imi ministerstvy a institucemi. A kone¢né se toto téma dotyka jak mezinarodnich
organizaci, jako jsou tieba Spojené narody, tak americkych spojenci, protoze vétsina
pristich konfliktl bude vedena - stejné jako v souc¢asnosti - piedevsim koalicemi.

Mnohokrat bylo poukazovino na uréité dilema, pied kterym soucasné armady stoji.
Jde o to, Ze pfi restrukturalizaci a modernizaci ozbrojenych sil, je tfeba mit pfipravenou
vyzbroj a vystroj pro velkou pozemni valku (jakou byla vilka na Korejském poloostrové
¢i v Perském zilivu), a zaroven byt pfipraven reagovat na mensiho protivnika, jakym
jsou problémové stity ¢i teroristické skupiny, které piedstavuji vaznou asymetrickou
hrozbu.

Dalsim pfedmétem zdjmu tcastnikit konference bylo, do jaké miry Ize operace typu
SO/LIC vést ,konvencnimi silami“, protoze pfi mozném zasazeni vojsk v zahranici
plijde v nejblizsi dobé pravdépodobné z vétsi ¢asti prive o konflikty nizké intenzity.
Operacni struktura sil a jejich technologické vybaveni by proto mély byt v rovnovaze,
a to tak, aby konvencni sily i specidlni jednotky mohly v novém mezindrodnim
operac¢nim prostiedi efektivné piisobit.
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VétSina tcastniki konference se shodla, Ze se po skonceni studené vélky stalo
mezindrodni operaéni prostiedi (IOE) komplikovanéj§im a slozité¢j$im. Nova realita
prinasi nové tkoly, nové mezinarodni prostiedi vyzaduje novy piistup vojenskych
stratégli a planovaci, IOE pfinese mnoho zpravodajskych prekvapeni. Sledovani
a monitorovani protivnika bude totiz obtiznéjsi, protoze bude stile - a to za vyuziti
nejnovéjSich technologii - dovednéji unikat. Pficemz je tieba zdiraznit, Ze zména
mezinarodniho opera¢niho prostfedi v pristich 30 letech bude doprovézena znacnou
nestabilitou a rozsifovanim nasili.

Podle déastniki konference je nové mezinarodni operacni prostfedi charakte-
rizovano nasledujicimi prvky ¢i trendy: (i) demografickou a socidlné ekonomickou
explozi, (ii) piddem ndrodniho stdtu, (iii) néarstem ,zkrachovanych statd“, (iv)
rozSifovanim poctu aktéri konfliktid a (v) jejich novymi typy.

Demograficka a socidlné-ekonomicka exploze

Rada narodnich stéti je ohrozovana demografickymi problémy. Je nebezpedi, ze
mohou preriist aZ do ozbrojeného konfliktu. V takto ohroZenych zemich, zvlasté tietiho
svéta, musi byt uspokojovany pozadavky velkych demografickych skupin, jako tfeba
mladeze. Jinak hrozi propuknuti nasilného konfliktu, a to mezi témito demografickymi
skupinami a tradiénimi mocenskymi strukturami. V jinych oblastech jsou zase
demografické problémy spjaty se smrtelnymi infekénimi chorobami, jakym je virus
choroby AIDS. V Africe je obyvatelstvo nejvice postizeno pravé timto virem. Roz§ifent
choroby ovliviiuje africké armady, protoze zabiji jak vojaky, tak potencidlni rekruty.

V mnoha zemich existuje rozdéleni na ty co ,maji“, a na ty, co ,nemaji“, coz
piedstavuje daldi potencial pro vznik ozbrojenych konfliktd. Socidlné-ckonomicka
nerovnost je zesilovana jeji medializaci, prostfednictvim satelitni televize a internetem.
Dalsi socialné-ckonomické problémy vzniknou po vyéerpani zdsob ropy, které je
odhadovano v nékterych zemich jiz na rok 2025. K vy¢erpéni zasob vody v oblastech
jako je Stiedni vychod, by mélo dojit v letech 2015-2020.

Pad narodniho stitu a narist ,zkrachovanych stata*

Konec ndrodniho stitu jako nezavislého a suverénniho organizaéniho principu je
dal$im prvkem, ktery charakterizuje nové mezinarodni operaéni prostiedi. Béhem
poslednich let probihal rozklad narodnich statd, coZ negativné ovliviiuje pfipravenost
na mozny konflikt. Jako piiklad byly na konferenci zminovany Evropské unie a Velka
Britdnie. Severni Irsko, Skotsko a Wales postupné ziskavaji vlastni legislativu
a exckutivu. Soucasné se Britdnie pribliZzuje k Evropské unii, kterd ma svou vlastni
ménu a zdkony. Musime si polozZit otdzku, do jaké miry a jak dobfe jsou Evropané
piipraveni se vojensky branit, jako celek, a zda bude tato obrana planovina na tirovni
Evropské unie nebo na tirovni narodniho statu.

Rozklad ndrodniho statu s sebou nese zhoubné disledky. Nejextrémnéj$imi piipady
jsou ty staty, které se zhroutily, protoZe nedokézaly (respektive jejich struktura)
existovat samy 0 sob¢, a existovaly jen diky studené vélce. Okamzité po jejim skonéeni

68



vysla najevo jejich slabost: mnoZstvi systémovych problémii, bezmocny centrélni aparat
a rozdélend spolecnost. Prikladem takovych zkrachovanych stitd jsou byvald
Jugoslavie, Kolumbie, staty subsaharské Afriky a republiky byvalého Sovétského svazu,
Kombinace slabé centrdlni vlady a ohromnd nelegdlni vyroba narkotik vyistila
v Kolumbii do rozséhlé korupce a zlo¢innosti. Pro dalsf ,defekini staty”, jako tieba
Jugoslavie, je typicky ultranacionalismus, nebezpeéné ideologie, nikomu se
nezodpovidajici politi¢ti predstavitelé, hrabivost a izemni expanzionismus.

Jaké jsou disledky nového mezindrodniho operacéniho prostiedi, tvofeného
wzkrachovanymi staty“? Prvnim disledkem takového zhrouceni jsou wvnitrostatni
konflikty, ne mezistatni. Aktéry téchto konfliktii jsou nestatni skupiny. Za druhé:
existuje sice viile USA, mezinarodniho spolecenstvi, se s takovymi problémy vyporédat,
ale jsou USA a dalsi staty ochotny se dlouhodobé angazovat?

Za tieti. Stale vétsi pocet ,zkrachovalych stati* znamend, Ze se zvySuje i pocet
operaci vedenych jednotkami SOF, ve prospéch piatelskych ,vlad“ ¢i spole¢enskych
skupin, z nichz vétsiné chybi narodni suverenita.

Rozdirovani poétu ¢initeli

Nové operaéni prostiedi je dale charakterizovano zvySujici se roli nového typu aktéri
(ucastnikil) na mezinarodni scéné, ktefi pro narodni vlady predstavuji dalSi problémy
a tikoly. V novém opera¢nim prostiedi jich ptisobi nékolik: Prvnim jsou mezindrodni
teroristické organizace, typu znamé sekty Om Sinrikj6 nebo skupin podporovanych bin
Ladinem. Druhym typem jsou nevladni organizace (NGOs - non-govermental
organizations), které maji svoje vlastni, nezavislé programy a cile. A tfetim typem
novych aktérti na mezindrodni scéné jsou svétova média.

(a) Mezindrodni teroristické organizace

1. Ve svych aktivitiach a zptisobu ¢innosti nejsou omezovany mezinarodnimi zdakony,
ani pravidly valky.

2. Jsou orientovany na velké mnozstvi ob€ti. Tato nova éra terorismu byla zahdjena
bombovym ititokem na kasdrna americké namoini péchoty v r. 1988 v Bejritu.
Dalsimi priklady jejich akei je vybuch ve Svétovém obchodnim stfedisku v New
Yorku (1993) a dva bombové titoky na americkd velvyslanectvi ve vychodni Africe.
Pravdépodobné budeme svédky titokii na velké skupiny civilistii, coz se v 21. stoleti
pravdépodobné stane normou.

3. V mnoha pfipadech v pozadi nebude Zadna zemé, a proto nebude mozné vyvijet
tlak na Zadny stat, aby ovlivnil chovéni teroristickych skupin.

4. Diky jejich neformalni organizaci, systému bunék a zpiisobu rozélenéni, bude pro
zpravodajské organizace velice tézké do nich proniknout.

5. Na rozdil od doby studené vilky, kdy se teroristické skupiny snazily ziskat urcité
wstatky“, nové teroristické skupiny hldsaji mesiasské nebo fundamentalistické cile.

Intenzivné nendvidi Zapad, ktery pokladaji za ztélesnéni Satana. Jedndni s nimi
bude pro zdpadni vlady velmi obtizné.
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6. Tyto skupiny plisobi a hledaji cile na celém svété (globalizace). Piikladem jsou dva
simultanni ttoky na velvyslanectvi v Africe (1998), které provedli pfislusnici sité
Usdma bin Ladina. Proto i protiteroristické organizace musi piisobit globalné.

7. Teroristické skupiny stdle rostou a hledaji napojeni na dalsi nelegilni spolky,
zabyvajici se paSovanim drog a krimindlni ¢innosti. Diky témto kontaktim, zejména
podilu pri paSovani narkotik, se daii teroristickym organizacim nashromézdit
nesmirné finan¢ni prostfedky. V Kolumbii napf. terorismus a paSovani drog tak
splyvd, Ze povstalci kontroluji prakticky polovinu zemé. Teroristické skupiny maji
kontakty na celém svété, vyuzivaji oficidlnich hranic a slabosti narodnich statd.

To je jen nékolik ukdzek disledkii roz§ifovani mezindrodniho terorismu. V nékolika
regionech se mu podafilo zni¢it kiehké demokratické rezimy, jako tieba v Kolumbii.
V podstaté kazda zemé v Latinské Americe je konfrontovana s problémem paSovani
drog a v nékolika pfipadech jsou tyto stity ovladdny predstaviteli zloc¢ineckych
organizaci. RozSifovini respektive vzijemné propojovani mezi riiznymi teroristickymi
a zlo¢ineckymi skupinami ovliviiuje mezindarodni operaéni prostiedi, ve kterém bude
ptlisobit armada USA.

(b) Nevldadni organizace

Rada nevladnich organizaci se stala hnacim motorem mnoha vyznamnych
mezindrodnich akei, jako tfeba hnuti za zakaz pozemnich min a boje proti praxi
pouzivat v konfliktech détské vojaky. Nevladni organizace ovSem ovliviiuji nejen
mezindrodni scénu, ale i ¢innost americké armady. 1 kdyzZ existuje mnoho problémdi,
na kterd maji nevladni organizace i vldda Spojenych stati stejny nazor, jsou i situace,
kdy se li§i, a tak se nevladni organizace pokousi ovliviiovat americkou vojenskou
politiku. Proto dnes musi byt vojenSti predstavitelé informovini o nevlidnich
skupindach, aby s nimi v politické aréné¢ mohli efektivné bud’ soupefit, nebo
spolupracovat.

(¢c) Svétova media

Hromadné sdélovaci prostiedky jsou dalsim typem mezinarodniho aktéra, ktery
ovliviiuje ¢innost jednotek SOF. Jednim z piikladi je jev, ktery je znam jako ,efekt
CNN¥, neboli schopnost zpravodajskych médii informovat o vojenskych operacich.
Tim, Ze se vojenské akce dostaly pod ,mikroskop” hromadnych sdélovacich
prostredki, maji média moznost pohdnét vladni politiku a vojenské akce.

(d) Nové typy konflikri

Vysledkem probihajiciho vyvoje a nastupujicich trendi v novém IOE je zcela
zietelny nértist vnitrostatnich konfliktG a novych forem vedeni vélky. Proto je
dilezitéjSim mistr Sun Tsu nez Clausewitz. Nepfitel, ktery nema dostate¢ny potencial,
aby mohl soupefit s primyslovym svétem, bude pouzivat nekonvenéni a asymetrické
vedeni vilky. Ta bude vedena nepritelem, ktery nebude snadno identifikovatelny.
Ozbrojend stietnuti nebudou vzdy konvenéni. Vilka se nebude odehrévat na klasickém
val€isti, proti nepiatelské péchoté, tankiim, letadliim. Vojenské cile zitika budou lezet
témer zeela v civilni sféfe, budou to ekonomické a kulturni cile, kde je nase spole¢nost
nejzranitelnési. Tézisté se presune do psychologické oblasti. Nazornym piikladem
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toho, jak miize teroristickd taktika ovlivnit ndrodni strategii, je bombovy ttok na
kasdrna namofini péchoty v Bejnitu vr. 1983, ktery mél za nédsledek staZeni Ameri¢ant
z Libanonu.

Budoucnost uvadi na scénu novy typ ni¢im neomezené valky. Teroristé totiz budou
mit jen malé zabrany, aby nezpiisobili masové obéti. Protivnici budou pfi titocich na
dilezité body zapadni infrastruktury a dalsi civilni cile pouZivat nové typy zbrani:
chemické, biologické prostiedky, povedou pocitacovou vilka pomoci komputeri. Toto
téma bylo jiz dikladné zpracoviano, na Zipadé se v posledni dobé stala velmi
populdrnim kniha Neomezend vélka (\inor 1999), ve které jeji autofi, plukovnici Cinské
lidové armady Qiao Liang a Wang Xiangsui, popisuji pravé takovy druh valcent.

Budouci vojenské operace budou déile charakterizovany i novymi zpiisoby vedeni
nekonvendéni vilky. Nebude to ,zastupna ¢i nahradni valka® (surrogate warfare), jako
v 1. 1952, usmériiovana velmocemi. Vojenské operace budou spis ve stylu intervence
v Panamé (1988), s diirazem na bojovou ¢innost v obydlenych oblastech (urban
warfare). Na rozdil od operaénfho prostiedi v terénu, jsou obydlené oblasti velice
slozitymi komplexy, vyZadujicimi specidlni zbrané, letouny a bojova vozidla. Soudésti
wurbanizace vilky* budou chirurgicky pfesné operace proti nestatnim aktérim
v zalidnénych oblastech.

Na rozdil od boje v konvenénim bojovém prostoru bude spektrum novych bojovych
operaci (vedenych protivniky mezi sebou navzajem) v podstaté na trovni konfliktd
nizké intenzity. Boj se bude stile vice odehravat v ,Cerné” a ,Sed¢” zéng, zatimco
klasicky, konvenéni boj byl veden v tzv. ,,bilé“ z6né (viz obr.).

cernd zona Sedd bila
utajované operace skryté operace (skrytd podpora, A
(popira se ticast) neprozrazuje se plivodee) Klasichie vepmakSuporase

Obr.: Spektrum budoucich operaci

Misto dneSnich naslednych operaci (sequential operations) se diky novym techno-
logiim na bojisti, o¢ekévaji nelinearni a souc¢asné probihajici (simultdnni) vojenské
operace. Bojovy prostor zaujme celych 360 stupiiii a bude se rozsifovat smérem vzhiiru,
az do vesmiru (jako narodni obranny systém). Takovy typ vedeni boje bude
pochopitelné vyZzadovat vyborné vycvi¢eného piislusnika SOF, piipraveného vést
technologicky sofistikovanou viélku.

Spojené staty si musi zachovat prvenstvi (dominaci) v celém Sirokém spektru bojisté:
na jedné strané v nejmodernéjSich tancich, vale¢nych lodich, stihackéch, ale i na jeho
druhém konci, pfi kratkych a problematickych stietnutich s nepfitelem, ktera nebudou
mit jasné ukonceni, vyzadujicimi dlouhodobé zasazenf{ intervencnich jednotek.

Prikladem toto druhého konce spektra z posledni doby je Kosovo. Pii spojeneckém
bombardovéni dokazali Srbové, s relativné starSim vybavenim, sestielit technologicky
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vysoce vyspély stihaci letoun F-117. To je pfipominkou toho, Ze pfi vedeni podobnych
kampani se nesmi kviili zasazeni prostiedkli vyuZivajicich vysoké technologie na
pouzivani nizké technologie zapominat, ale obé technologie vhodné kombinovat
(low-high tech solutions). V Kosovu se stabilizacni sily ndhle ocitly uprostred nasili
konfliktu nizké intenzity, avSak vedeni mirovych operaci (peace-building,
nation-building) vyzaduje dlouhodobé zasazeni (planovéni pied operaci, vlastni akce,
stabilizace situace pro operaci).

DalSi nepiijemnou skutecnosti je fakt, Ze nejnovéjsi vojenské technologie mohou
vyuzivat nejen USA, ale i teroristé a problémové stity. Podminky na bojisti se
vyrovnévaji, protoze ZHN, zaiizeni pro vidéni v noci a za obtiznych podminek,
komunikace prostiednictvim internetu, jsou dostupné viem. Diky témto technologiim
se mohou teroristé snadno vyhybat zasahiim protiteroristickych jednotek (napf.
nepouzivat bézné telefony). Navic pii operacich, jako napf. v Kosovu, mohou
monitorovat pohyb jednotek Spojenych stitdi a jejich spojenci, takZe je tieba
vypracovat takové informac¢ni operace, které by zakryly bojové mise pied jejich zaha-
jenim (tieba naru$enim informacnich operaci protivnika).

Stéty, které jsou pozoroviny ze satelitii, dobfe védi, jak se takovému pozorovani
vyhnout. Piikladem je Indie, které se podafilo zabranit odhalenf jejich jadernych
zkousek.

Potieba novych pristupii

Pochopit nové operaéni prostiedi nestaci, co je jeSté zapotiebi je nova narodni
bezpecnostni strategie a instituce, které budou reagovat na nové typy konflikti
a valceni.

Za prvé je tieba revidovat narodni vojenskou strategii z obdobi jesté pred studenou
valkou, podle které méla byt americkd arméada schopna vést soucasné dvé velké valky
na valcisti (MTW - major theater wars), protoze tim nejpravdépodobnéj$im scénarem
je jedna velka vélka a velké mnozstvi mimovéleénych operaci (MOOTW - military
operations other than war). Pokud by v soucasné dobé mély Spojené stéity vést dvé
simultanni velké valky, struktura ozbrojenych sil by se piili§ roztdhla. ReSenim je
podporovat, organizovat, vycvi¢it a vybavit armadu tak, aby byla schopna vést jednu
velkou valku na valcisti, zatimco zbytek sil by mél byt uzpiisoben tak, aby se mohl bez
problémii castnit neofekdvanych mimovéleénych operaci (doslovné vojenskych
operaci jinych nez vilka - MOOTW, pozn. piekl.). To predstavuje radikdlni posun
americké vojenské strategie, protoZe dfive Spojené staty zastavaly nazor, Ze budovani
velkého vojenského potencialu, zaméfeného proti Sovétskému svazu, umoznuje
snadno reagovat i na mensi ohrozeni, typu MOOTW. Tento model struktury
ozbrojenych sil, schopnych reagovat na jakykoli typ ohroZeni, od MTW po MOOTW,
je tieba nahradit jingm modelem, ktery bude vychézet z pravdépodobnych budoucich
scéndi.

Za druhé, nové operacni prostiedi vyzaduje, aby byl zménén charakter konvenénich
sil, jak pozemnich, tak letectva. Mély by to byt lehké, expediéni sily, schopné snadného
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zasazeni. Takovd zména vlastné jiz zacala - byla zfizena tzv. expedicni jednotka
vojenského letectva (Air Force Expeditionary Unit), jsou budovany dal$i expediéni
jednotky pozemniho vojska (Army expeditionary units). TakZze v ur€itych situacich
budou konvenéni sily piebirat dkoly, které diive plnily prevazné specidlni jednotky
SOF, a naopak, SOF budou posilovat konvenéni sily.

Za treti. V referdtech bylo ¢asto zdliraziovéno, Ze se pfi nasledné stabilizaci situace
po zasahu jednotek SOF nebo jinych sil, kdyZ je v oblasti vyjimeénd situace,
nedostateéné angazuji civilni slozky. Neexistuje Zadna civilni instituce, kterd by po
vojenské intervenci na vynuceni prava a zakona, pfevzala zodpovédnost. A tak
ozbrojené sily musi fesit dal$i problémy, protoze béhem stabiliza¢nich operaci jsou
nuceny vykondvat v podstaté policejni sluzbu (law enforcement duties). Je proto tieba,
aby vznikla néjaka mezinarodni civilni agentura, jeZ by tyto civilni povinnosti pievzala.
Ani takova instituce, jako jsou Spojené narody, neni ¢asto schopna takové povinnosti
fadné plnit, protoZe nenf pro policejni praci uzplisobena. Proto se musi civilni prvky
stabiliza¢nich opatieni stat jednou z ¢asti soucasné vojenské doktriny.

Za ¢tvrté. Boj s protivnikem, typu problémového statu, povedou vojenské koalice,
USA a jeho spojenci, coz bude vyzadovat zna¢nou mezirezortni spolupréci. Tato
skuteénost zakonité ovlivni i jednotky SOF, které pii plnéni svych specidlnich kol
budou spolupracovat s koaliénimi silami.

A kone¢né, za paté, dalsi problémovou oblasti je zvySujici se zavislost na soukromém
sektoru. Pfi stabiliza¢nich operacich budou armadé pomahat soukromnici (jako je
firma Brown & Roote, MPRI ¢i Mezinarodni organizace pro migraci), protoze bez
jejich pomoci by armada velmi brzy vycerpala své zdroje a nebyla by schopna
intervenovat v dalsich pfipadech. Néktefi fecnici dokonce uvedli piiklady, kdy byly
protidrogové operace svéieny soukromnikiim (private contractors). 1 kdyz americké
ministerstvo obrany snad ma dostate¢né fondy na takové mise, aby je armada mohla

tspéSné plnit, chybi lidské zdroje ¢i prislusné organizace.
Nova americka strategie

Vsichni vdastnici konference zdiirazitovali, Ze je tfeba vypracovat zcela jasnou
narodni bezpeénostni strategii, kterd bude jednak definovat nové mezindrodni
operaéni prostiedi, jednak stanovi, jakym zplisobem hodlaji Spojené stity reagovat na
roz§ifovani krizi. Prosazeni takové strategie se oviem setka s fadou problémii, protoze
v dnesni dobé pievlada nechuf vystavovat se riziku, jsou odmitény ztraty (obéti), a pii
stabiliza¢nich operacich v nepfatelském prostiedi je prvnim ikolem piedevSim
ochrana vlastnich sil.

Nicméné v piistupu k mezindrodnimu opera¢nimu prostiedi nastala zména.
Americkd armdda zavadi novou protiteroristickou ochranu sil, kterd md nahradit
,vyhybani se rizikim® a ,rizikovy management® (referat genmjr. ndmoini péchoty
Johna Sattlera, zdstupce feditele odboru pro boj s terorismem JCS, J-34). V minulosti
bylo riziko ztrat americké armady v zahrani¢i feSeno tak, Ze sedéla v kasarnach, aby se
nevystavovala nebezpedi, ukryta za ochrannymi bariérami. Nova orientace je zaméiena
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na spolupraci s mistnim obyvatelstvem, s cilem ziskat jeho ,srdce a mysl“. Tim se ma
zvysit odstraSujici potenciél ozbrojenych sil v misté jejich pisobeni. Ziskani mistniho
obyvatelstva by mélo vytvofit piiznivé prostiedi pro provadéni stabiliza¢nich opatfeni.
Tento pfistup by mél mj. také omezit svobodu pohybu teroristd mezi mistnim
obyvatelstvem, protoZe to by bylo ziskdno pro cile stabiliza¢ni mise. Je moZné, Ze se na
jedné strané kratkodobé zvysi ohrozeni jednotek, ale dlouhodobé se jejich bezpecnost
zvySi, protoze jim umozni lépe pochopit situaci a mit pod kontrolou smysleni
obyvatelstva.

* ¥ ¥

Tento posledni uvedeny pfiklad aktivniho piistupu (engagement approach) k ochrané
sil a k terorismu demonstruje, Z¢ se Spojené staty spravné pripravuji na nové
mezindrodni operaéni prostiedi, spravné chapou tikoly, které vyplyvajiz novych trendi.
A také jednotkdm SOF se podafilo piekrocit meze konvenéniho mysleni, protoze
zacaly pfipravovat vycvikové a vzdélavaci plany, zaméiené na (koly, které toto nové
mezinarodni operaéni prostiedi piindsi.

Defense & Foreign Affairs Strategic Policy, 2/2000 (red., upraveno)

Pred nékolika tydny se uskutecnil semindf k pripravované novelizaci Vojenské strategie € “eske
republiky, kterd bvla schvalena viddow jesté pred prijetim CR do NATO. Kterych éasti se pripadné
zmény dotknou?

Pravdépodobné piijde o kompletni prepracovani tohoto dokwmentu. Budou tu muset
byt respektovany vyvojové trendy pro ozbrojené sily tretiho tisicileti. Musime provest revizi
nasich ozbrojenych sil, jejich hlavnich iikolii, forem a zpiisobii jejich pouZiti k eliminaci
bezpeénostnich rizik. Tento dokument by mél projit pripominkovym rizenim odborné
verejnosti véetné poslancii a sendtort, protoze by mél vyjadrovat konsenzudini nazor
spolecnosti na podobu vojenské sily zemé. Povaiuji to za dileZite i ve vztahu k de-
mokratickému principu civilni kontroly ozbrojenych sil.

Ministr obrany Ceské republiky

RNDr. Viadimir Vetchy, CSe.
Racionalizace sil a prostiedkil,
Armdca Ceské republiky dnes, 3/2000
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Nazory, polemika

Plukovnik g§t, Ing. Milan Kube§a, CSc.

Inspirace pro rozvoj teoretického mysleni
(Zdvérecné price absolventit 14. operacniho velitelského kurzu )

Jiz v poradi 14. béh operacniho velitelského kwzu GS skonéil a v dobé, kdy je
predpoklad, Ze tento ¢ldnek budou ctendri Vojenskych rozhledii éist, bude v plném tempu
jeho 15. pokracovini. Deset mésicii studia ubéhlo jako voda. Posledni fdize byla
poznamendna intenzivnim dokoncovdnim zdvérecnych praci a pripravou jejich obhajoby.
Mohu konstatovat, Ze vysledky studia byly tradicné vyborné. Proti loiiskému béhu, kdy
absolutnim vytecnikem byl jeden diistojnik kurzu, letos byli hned tri (plk. gst. Ing Ludvik
Bilsky, CSc., plk. gst. Ing. Jirik Dolejst a diistojnik polské armddy pplk. gst. dipl. Mgr. Ing.
Wojciech Klimas). Ostatni studujict ditstojnici také velmi tispésné obhdjili své prdice
a odpovidali na otdzky zkusebni komise v cele s generdlporucikem Ing. Jirim Martinkem.
Podle mého ndzoru je vhodné zverejnit nékteré zdkladni iidaje o obsahu jejich zavérecnych
praci, jelikoZ jsem presvédcen o jejich slusné trovni a mozné vyuZitelnosti v oblasti
védeckeho vyzkumu a vojenské praxe. Prdce jsou uloZeny v jednom vytisku na knihovné
Vojenské akademie v Brné a osobné je mam k dispozici v elektronické podobé. Pro
orientaci ¢tendiii uvddim zdkladni charakteristiku zpracovanych pojedndni.

* %k %k

Charakteristika a trendy dal$tho rozvoje technickych prostredki
k podpore veleni vojskiim v operacich

Uvedené téma rozpracoval plk. g&t. Ing. Ludvik Bilsky, CSc. Postavil si cil zhodnotit
stdvajici stav a naznait mozné trendy a perspektivy modernizace technickych
prostiedki podpory veleni. Kviili rozsdhlosti téma mu byla stanovena omezent, a sice
soustiedit se jen na technické prostiedky veleni pozemnich sil.

Struktura préice byla zvolena na zédkladé jednotlivych diléich cili préce. V prvni
kapitole vymezil pojem ,technické prostiedky podpory veleni®. Navrhl upfesnit
chapani uvedeného pojmu ponékud odlisné od jeho definice ve sluZzebnim piedpisu
Vieob R-1. Podle tohoto névrhu pak byly élenény dalsi ¢asti prace. V druhé kapitole
navrhl poZadavky a kritéria hodnoceni technickych prostfedki podpory veleni, jelikoz
nejsou dosud souhrnné uvedeny v fadném predpise ani metodice. V kapitole tieti
zhodnotil stévajici technické prostfedky podpory veleni. Podle zavéri této kapitoly je
ziejmé, ze v soucasné dobé existuje znacny kvalitativni rozdil mezi staciondrnimi
a mobilnimi (polnimi) prostiedky. Perspektivu dalSiho rozvoje technickych prostiedki
podpory veleni vysvétlil v kapitole étvrté. Vyplyvd z néj jednoznacné nutnost
prioritniho zaméfeni na rozvoj mobilnich prostiedkd. V posledni, paté kapitole navrhl
provozovny pro polni mista veleni. Tento navrh se opird o zavéry provedeného
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zaméstnani TAKOM 99 na Velitelstvi PozV a je jistou formou oponentury k navrhu,
zpracovaném systémovym integratorem projektu - VTUE Praha,

V zavéru svého pojednani, které predstavuje 56 stran textu, tabulek a grafi, uvadi:
~Soucasny stav technickych prostiedki podpory veleniv ACR lze charakterizovat jako
piechod od starych analogovych systémi k modernim digitdlnim systémim, které jsou
nejen modernéjsi, ale predev§im technicky dokonalejsi - poskytujici vyrazné vyssi
uzivatelsky komfort. Z hlediska etapy jejich zavadéni je zatim vyrazny rozdil mezi
staciondrnimi a mobilnimi prostfedky. ... Zahdjend zasadni modernizace technickych
prostiedki je nezbytnym predpokladem zefektivnéni rozhodovaci a Fidici ¢innosti
velitell a $tabi. Nastoupena cesta, jak o tom svéd¢i soucasny stav stacionarni vojenské
spojovaci sité, je jednoznac¢né spravnd a pres nékteré nedostatky, napf. v oblasti
staciondrnich informacnich systémi, ji Ize hodnotit pozitivné.

Objektivné je nutné vénovat v nasledujicim obdobi zvySenou pozornost polnim
systémiim podpory velent, protoze jejich stavajici irove je minimélné o jednu generaci
za existujici stacionarni infrastrukturou. Pritom je nutné, aby vSechny vyuzivané
prostiedky mély srovnatelnou technickou troven, aby je bylo mozno vzdjemné
propojovat a zaménovat podle vyvoje situace bez naruSeni schopnosti celého systému
veleni.

Stejny pozadavek plati i z hlediska bezpecnosti jednotlivych systémii. Pritom pravé
bezpecnost je zatim zna¢né opomijena, a mohlo by dojit i absurdné aZ k situaci, Ze
vyvineme systém, ktery pak z bezpe¢nostniho hlediska nebudeme moci uZivat.

Dalsi rozvoj technickych prostfedkli podpory veleni bude tedy zdviset nejen na
objemu financnich prostfedki, které na né bude mozno v dalSich letech vy¢lenit, ale
také na tom, jak efektivné budeme umét tyto prostiedky vyuzit. Véfim, Ze budou
finan¢ni prostiedky vynaloZeny efektivné, a ze se jiz v nejblizSich letech setkdme
s konkrétnimi vysledky v oblasti nutné modernizace technickych prostiedki pro
podporu veleni.”

Vojenska strategie, operaéni umeéni a taktika jako souéist vojenského uméni
v soucasnych podminkach a jejich vzajemné vazby

Timto tématem se zabyval pplk. git. Ing. Rostislav Bure$, Ph.D. Cilem jeho
pojednani bylo na zdkladé analyzy soucasného chdpéni obsahu a vzdjemného vztahu
strategie, operaéniho uméni a taktiky stanovit, s ohledem na plné &lenstvi Ceské
republiky v NATO, trendy jejich vyvoje, analyzovat proporce a obsah vyuky strategie,
opera¢niho uménf a taktiky ve velitelskych kurzech a navrhnout novy obsah, proporce,
vzajemné vazby a navaznosti ve vyuce viech tif soucasti vojenského uméni. Tezisté
préce vénoval problematice pouziti pozemnich sil.

V prvni ¢asti analyzoval soucasné chapani pojmii strategie, opera¢ni uméni a taktika,
zkoumal jejich vzdjemny vztah a zabyval se obsahem profilii icastnikd soucasnych
velitelskych kurzti. V dalsi ¢asti rozebral trendy vyvoje viech tiif soucasti vojenského
uméni. Tézistém jeho price bylo stanovenf proporci, provazanosti, obsahu a témat
predméti strategie, operacniho uméni a taktiky v jednotlivych typech velitelskych
kurzi.
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Préce predstavuje pies 100 stran textu, tabulek, obrazkil a grafii. V zavéru, kromé
jin¢ho, autor uvadi: ,,P¥i posuzovén trendii vyvoje strategie, opera¢niho uméni a taktiky
vyplynulo, Ze se alianéni sily, tedy i sily ACR, budou podilet na eliminaci rizik riizné
povahy a Ze velitelé budou v pfipadé nasazeni sil do mise komunikovat se zastupci
jinych mezinarodnich vladnich a nevladnich organizaci, a také s piedstaviteli oblasti,
kde budou vojska nasazena. Do velitelskych struktur operaéni tirovné budou nasi
diistojnici urcovani podle rota¢niho principu jako pfisludnici jednotlivych souéasti
mnohondrodniho operac¢niho §tabu. Prave tento fakt by se mél v budoucnu promitnout
do celoZivotniho vzdélavani distojnikd, a tim také do naplné a zpisobu vyuky v kurzech
celozivotniho vzdélavani.”

Zajimavé jsou konkrétni navrhy k vyuziti vysledki préace ve vojskové praxi, ve vyuce
na Vojenské akademii v Brné a v dalSich vojenskych Skolach.

Zasady rizeni logistické podpory vejsk v mirovych operacich

Vyse uvedené a nanejvy$ aktudlni téma rozpracoval plk. gst. Ing. Jirik Dolejsi.
Zasazeni vojsk v mirovych operacich je v souc¢asnosti nejéetnéjs$im zasazenim. Tak jako
v jinych piipadech i v tomto byla teorie predstizena praxi. Autor se proto mohl opirat
i o praktické zkusenosti a piiklady a pokusil se utiidit dosavadni poznatky ve svém
pojednani.

Na témér 70 stranach textu a tabulek objasnil v prvnf ¢asti hlavni zasady logistické
podpory NATO, v druhé ¢asti hlavni ikoly ACR pfi jeji Géasti v mirovych operacich,
a kone¢né v zavéreéné ¢asti vysvétlil zasady logistické podpory v mirovych operacich.

V zavéru autor uvadi: ,Logistickd podpora vojenskych sil v PSO (operace na
podporu miru) predstavuje souhrn opatieni, ktera jsou realizovana prostiednictvim
planovani, fizeni, organizovéani, realizace a kontroly vSestranného zabezpeceni
vojenskych sil a maji vyznamny podil na mife ispésnosti splnéni jejich kol v PSO.

Vyznam a vychodiska pro fe$eni problematiky logistické podpory vojenskych sil jsou
zdivodnéna na zakladé zavéra Strategické koncepce Aliance, tkoli a zpiisobii pouziti
vojenskych sil v PSO stanovenych ve Vojenské strategii Ceské republiky.

Cilem bylo piispét k procesu tvorby koncepce logistiky a logistické podpory v ACR
zvyraznénim hlavnich aspekti logistické podpory nové strategie Aliance, dile funkci,
zésad a metod logistické podpory, hlavnich tkoli Armady CR pfi jeji tcasti v PSO
a navrhem zdsad realizace logistické podpory vojenskych sil v PSO.

Pii formulaci zavérG byly aplikovdny zasady uvedené ve strategii, doktriné
a publikacich NATO, Vojenské strategii ACR. Dile byly vyuzity zkuSenosti ACR
z ucasti v PSO, navrhované ¢lenéni vybranych sil do mirovych operaci a jejich
piedpokladané zaclenéni do systému pohotovostnich ujednani OSN a mnoho-
narodnich mezinarodnich sil.

Na piikladu stavajici wicasti jednotek ACR v PSO byla ukdzana sloZitost opatieni
logistické podpory souvisejicich se zabezpecenim spInéni kol a faktory, které limituji
budovéni a pripravu jednotek vy¢lenénych pro PSO.

Pii stanoveni zasad koncepce logistické podpory v rdmci rozhodovaciho
a planovaciho procesu pouziti vojenskych sil a prostfedki byla vzata za zdklad
kontinualni navaznost planovani logistické podpory na planovani PSO. Hlavni zasady
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planovani logistické podpory vojenskych sil byly shrnuty v plinu a smérnici pro
logistickou podporu PSO.

Vzhledem k rozhodujicimu vlivu pfipravenosti persondlu, sil a jednotek na tspésnost
plnéni tkolli bylo pojednino o jejich moZzném zpiisobu a obsahu $koleni, vycviku
a cviceni.

Uvedené zasady fizeni logistické podpory vojenskych sil predstavuji teoreticky
a prakticky zaklad pro dalsi roz§ifovani a zdokonalovani koncepcee logistické podpory
PSO.*

Logisticka doktrina a logistické postupy pouzivané v NATO, jejich aplikace
se zamérenim na vzdusné sily ACR

Tématem se zabyval plk. git. Ing, Pavel Jevula. V prvni ¢asti analyzoval soucasny
stav doktrin, dokumenty a procedury pouzivané v NATO v oblasti logistiky a aspekty
logistické podpory nové strategic NATO. Hlavni ¢ast prace vénoval pirekladu publikace
NATO ,Allied Logistic Publication 13 Air Forces Logistic Doctrine and Procedures®.
V péti kapitolach uvedl zdsady logistické podpory vzdusnych sil.

Préce je rozsahla (100 stran textu). Ze zavéru autora uvadim: ,/Téma prace bylo
zvoleno zamérné, protoZe jsem piesvédcen, Ze je potieba armédu cvicit a budovat podle
zésad platnych v NATO. Cim méné bude vyjimek, tim snadnéjsi bude nase zaélenéni
do viech NATO struktur, Protoze se mi nepodafilo v uvedené oblasti ziskat veskeré
informace v ¢eském jazyce, zacal jsem vyuzivat mnozicich se kontaktii s ostatnimi staty
NATO, predevsim SRN, Holandska a Belgie jak pfi dvoustrannych jedndnich, tak
v rdmci shromaZzdéni logistiki pfi AIRCENTu a materiali ziskanych na VA Brno.
Plivodné jsem predpokladal. Ze materidly budu vyuzivat jen pro svoji odbornou praci
prostiednictvim pfispévkl pii tvorbé ,Planu cinnosti VzS§ na VR'. Po provedeni
piekladu ALP 13 se domnivam, Ze tento material by se mél stat s jednim z nosnych
materidlli pro vycvik jednotek a jednotlivei a vystavbu vitvard VzS. Osobné jsem se
piresvédcil, Ze studium téchto material pfinasi jiny pohled na feSenou problematiku
nez zprostiedkovany pohled. Uréité bychom se vyhnuli diskuzi nad ,Doktrinou ACR,
0 jejim obsahu, struktufe apod., pokud by rozhodujici funkcionafi ACR byli seznameni
s materidly NATO podrobnéji. Toto plati i o naSich predstavitelich v NATO.
Neznamena to slepé prejiméani, ale vyuZiti uz vytvofeného piedevsim v oblastech, kde
nam schézi jasnd narodni stanoviska. Rada opatieni pii vycviku, zvlasté v oblasti
pracovnich postupii a procedur neni ani naro¢nd na finan¢ni prostiedky.

Zabezpeceni prijeti a pobytu spojeneckych vojsk na izemi hostitelské zemé
v podminkach vojenského ohrozeni

Plk. git. Ing. Ota Netrval rozpracoval vysoce aktudlnf téma. Rozebral obsah pojmu
wHost Nation Support (HNS), vymezil prava, povinnosti a pracovni postupy pfi
planovéini HNS, vytypoval iikoly jednotlivym slozkdm ACR pii HNS, uved! i mozné
tikoly mimoarmaddnich slozek, a koneéné poukazal na zdkladni problémy fizeni HNS
a nastinil pfistupy k jejich feseni.
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Préce piedstavuje necelych 70 stran textu, tabulek a obrazki a je uloZena pod &islem
V6/00. V zavéru autor uvidi: , Kazdy jednotlivy piipad poskytnuti HNS bude vyjimeény
a je obtizné opakovatelny. NATO, jako skute¢né multindrodni organizace, ve viech
svych postupech cti narodni specifika, avSak na druhou stranu vyzaduje pIné naplnéni
zévazki, které na sebe Clenské zemé prevzaly. Je proto dilezité, aby politicka
rozhodnuti byla vzdy provdadéna na zakladé hodnovérnych informaci o moZnostech
armady, ale i celé spolecnosti. Tato rozhodnuti musi byt pfiméfend kapacitnim
i odbornym schopnostem vykonavatelii, ale na druhou stranu nesmi byt opatrnické
a tizkoprsa. Pii téchto jednanich kazdé slovo a pfedevsim jeho praktické naplnéni miize
vyrazné posilit nebo oslabit diivéryhodnost CR nejen v odich predstaviteli NATO, ale
i v o¢ich mezinarodni vefejnosti. To se miize v kone¢ném disledku projevit v mnoha
dalSich oblastech a v dlouhodobém ¢asovém rozpéti. ... Aby bylo mozné vyvazené
poZadovat a na druhou stranu i poskytovat optimalni rozsah a obsah HNS, je nutny
skute¢né profesionalni pfistup. Tento lze oekavat pouze u lidi odborné zdatnych a
piipravenych pro plnéni takovych tkoli. Tyto lidi je tfeba systematicky vzdélavat. Méli
by byt specializované pfipravovani na vysokych Skolach tak, jak je tomu ve vyspélych
statech.”

Obrana a ochrana teritoria statu pri vojenském ohroZeni

Téma rozpracoval zahrani¢ni student z Polska pplk. gst. dipl. Mgr. Ing. Wojciech
Klimas, a tak nam pfiblizil, jak tuto problematiku chdpou a fesf nasi sousedé. Mohu
konstatovat, Ze se na tuto problematiku divaji podstatné jinak nez-li u nés presto, ze
podminky naSeho severniho souseda-nového ¢lena NATO, jsou téméi totozné.
V logické struktute uvedl v prvni ¢asti zkuSenosti nékterych demokratickych stéti ve
vystavb€ a pouziti teritoridlniho vojska, v druhé ¢asti bezpecnostni rizika mozného
ohroZeni Polska po vstupu do NATO a daile cile, tikoly a strukturu vojsk teritoridlni
obrany v novych organizac¢nich podminkach. T€Zist€ prace autor vénoval ¢innosti vojsk
teritoridlni obrany v obranném systému Polské republiky pfi vojenském ohroZeni. Jde
o zajimavé poznatky z hlediska nasf - ¢eské - teorie vojenského uméni.

Price je rozsahld (téméf 120 stran textu a déle pifloh ve formé obrazkd, map
a tabulek). Ze zdvéru autora vyjimam: ,Vojska teritoridlni obrany - jako masova,
kvantitativni slozka ozbrojenych sil - existovaly ve spolecnosti uz od okamziku vzniku
vojenstvi. V soucasnosti jsou jednou ze zakladnich sloZzek modernich armad.

Problematika vystavby a pouziti vojsk teritoridlni obrany neni aktudlni jen pro
Polsko, ale troufam si tvrdit, Ze je velice aktualni i pro Ceskou republiku. Clenstvi nasich
zemi v NATO znamena z hlediska strategie obranny systém nové kvality, coz ma
dopady na charakter a strukturu ozbrojenych sil. PoZadavek interoperability
s arméadami dalSich clenskych stati sméruje predevsim do operacnich vojsk pozemniho
vojska a vzduSnych sil. Vojska teritoridlni obrany zistavaji v narodni kompetenci
i v téchto novych vojensko-politickych podminkéch. Jejich tloha se viak, podle mého
ndzoru, nezmensila, ale naopak. Prichazi zde novy prvek v podobé schopnosti v jedné
z variant prijmout, zabezpecit a vést spole¢nou bojovou ¢innost s opera¢nimi vojsky
spojencti. V podpofe spojencii hostitelskym statem (HNS - Host Nation Support) budou
sehravat vyznamnou roli narodni vojenske sily, predstavované pravé vojsky teritoridlni
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obrany. V nedaleké perspektivé Ize uvazovat i tak, Ze vojska teritorialni obrany budou
rozhodujici sloZzkou ndrodnich armédd a operacni vojska budou zakladem spoleénych
(alian¢nich) mnohonarodnich sil.“

Uloha a pouziti francouzskych pozemnich sil ve spoleénych operacich,
v ramci nového strategického kontextu

Autor price, mjr. Jean-Marie Mosele, distojnik francouzské armady, rozpracoval
toto téma s cilem ukazat a osvétlit roli a misto pozemnich sil francouzské armady ve
spole¢nych operacich v novém geostrategickém kontextu a ukédzat misto operaéniho
uméni jako nového prvku ve francouzském vojenském uméni a jeho aplikaci v piipravé
a velenf operaci pozemniho vojska.

Prici rozdélil do Sesti kapitol, kde rozebira nové geostrategické prostiedi, nové tkoly
ozbrojenych sil v ném, principy a zdsady spole¢né ¢innosti, charakterizuje nové jevy
v pozemni ¢innosti a v zdvérecné kapitole objasiiuje novou strategickou tlohu
pozemnich sil francouzské arméady. Prace ma 40 stran textu a je doplnéna obrazky
a tabulkami. Prace je zajimava i z toho hlediska, Ze pohled francouzského diistojnika
na dané zdlezZitosti je pohled z jiného zorného tihlu, nez-li pohled nas.

Ze zavéru prace uvadim: ,Studend vilka v niZ se spoléhalo na konven¢ni sily méla
pasivni a omezujici ilohu, kterou viak bylo nutno povaZovat za néco nevyhnutelného
v ramci tak rozporuplné doby, v niZ se vie v nejvétsi mife opiralo o peclivé, presné
a podrobné pldnovéni, zatimco se na nejniZsi Grovni pocitalo s mordlnimi kvalitami
vojaki. Byl viak ponechén velice maly prostor pro posuzovani diimyslnosti situace.

Konec studené vilky oteviel moZnosti pro novou geostrategickou situaci, vyznacujici
se nestabilitou, v niZ se akéni strategie prosadila jakoZto faktor rovnovéhy.

Je tedy cas zaujmout urcité stanovisko vzhledem k vojenskému uméni, jelikoz toto
stanovisko miize byt piinosem pro feSeni uritych otizek. Samotnd doktrina jiz
neodpovida souc¢asnym potiebam; misto otazky: ,proti komu bojujeme’, si klademe
nyni otazku: ,pro¢ bojujeme’. Mnohem vice nez v diivéjsi dobé, Francie jako vétSina
zemi, nemd prostiedky pro uplatiiovani strategic zaméfené na pouziti viech
prostiedkd, pfi¢emZ rizné typy nasazeni, na které se musime pfipravovat, by
vyzadovaly jejich zndsobeni. Na rozdil od minulosti, budouci ozbrojené sily jiZ nebudou
vytvofeny okamzité proto, aby celily veSkerym typlim nepfatelskych nasazeni a na-
rokiim na zdroje (zvlasté finan¢ni). Jediné vojska vhodné vybavena umozni odpovédét
na naléhavé situace a budou moci byt v plné opera¢ni pohotovosti.*

Doktrina vzdusnych sil ACR

Na dané téma zpracoval svou zdvére¢nou préci plk. git. Ing. Jan Vachek. Vzhledem
k tomu, Ze se v té dobé tvofila nové doktrina pouziti vzduinych sil ACR, autor chtél
svou praci piispét k feSeni tohoto tikolu. Da se konstatovat, Ze se mu tikol podafil.
Jmenovany musel vzit v ivahu tu skute¢nost, ze nelze vychazet pouze ze sou¢asnych
moZnosti vzdugnych sil ACR, ale je nutné s predstihem zapracovat i ty druhy operaci,
kterych se miiZeme v budoucnosti zicastnit vzhledem k nasim alianénim zdvazkim
nebo v souvislosti se zavedenim techniky druhé generace.
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Préace mé celkem 50 stran textu. Celkem v jedendcti ¢astech ieSil vieobecné principy
pouziti vzdudnych sil, veleni a fizeni, vzdusné operace proti letectvu, operace proti
pozemnim sildm, namoini vzdu$né operace, strategické letecké operace, mirové
a humanitarni operace, vzdu$né operace bojové podpory a pozemni bojové podpiirné
aktivity. Hlavnim podkladovym materidlem byly ,Royal Netherlands Air Force Air
Power Doctrine® (1998) a ATP-33© ,Joint Air and Space Operation Doctrine® (1977).
V zédvéru autor mimo jiné uvadi: ,V porovnani s pfedpisem VSeob-P-6 ,Pfiprava
a vedeni obranné operace’ povazuji zde piedlozenou doktrinu jako vyvaZené;si
z pohledu feseni vztahu obrana-titok, protoze jmenovany piedpis byl zpracovéan v dobg,
kdy jsme se velmi uzkostlivé vyhybali jakémukoliv nazvu ,itok’ nebo ,lito¢na operace’.”

Moznosti vyuziti poznatkit managementu pri FeSeni ukolii vystavbhy a
rozvoje armady

Plk. gdt. Juris Vectirans si toto téma vybral zamérné, jelikoz se jednalo
o problematiku aktudlni pro Loty§sko a jeho armédu. Cilem préce bylo s vyuZitim
poznatki soudobého managementu a ekonomie zpracovat pojednani, ve kterém
navrhnout mozné piistupy k feSeni aktudlnich tkolii a problémii, spojenych se
sou¢asnou etapou vystavby a rozvoje armady, pfifemZ vychdzet z konkrétnich
podminek a situace (stavu) armady Loty$ské republiky (LR).

V tivodni ¢asti objasnil aktudlni stav v LotySské republice a v jejich narodnich
ozbrojenych silich (NOS) a uvedl tikoly vystavby a rozvoje NOS, které jsou stanovené
politickym vedenim Lotysské republiky. Dale popsal moZnosti, jak vyuZit poznatki
managementu pfi zajiSfovani vystavby a rozvoje NOS Loty3ské republiky.

Préace ma asi 70 stran textu, obrazki a tabulek. V zavéru autor uvadi: ,,Jsem si védom
toho, Ze moje prace miize byt pouze nastinem moznych pfistupli a uplatiiovini
modernich manazerskych metod pfi fe$eni rozhodovacich problémi a pfi usilf
o dosaZeni kratkodobych, stfednédobych i dlouhodobych (koncepénich) cili a kol
Nérodnich ozbrojenych sil Loty$ské republiky. Jejich skute¢né uplatnéni musi byt
zéleZitosti intenzivni ¢innosti za tim u¢elem vytvorenych tymi, vyvazené slozenych jak
z vojenskych odbornikd, tak i z odbornikii na jednotlivé oblasti fizeni (managementu).

Vzhledem ke svému soucasnému i budoucimu postaveni v Narodnich ozbrojenych
silich LR a zejména poznatkiim, ziskanym jak v pribéhu studia v operaénim
velitelském kurzu generdlniho $tdbu, tak i v pribéhu sbéru a vyhodnocovéni
dostupnych informaci a materild pfi zpracovani této zavéreéné price, se chei pokusit
tyto a dal$i zaméry, predstavy a moznosti uplatnit pfi fedeni aktudlnich i budoucich
problémii a tkoli vystavby NOS Loty$ské republiky.

A jesté poznatky jiného druhu

Moznd, Ze nasledujici fadky nezapadaji do ramce tohoto ¢linku, ale presto si
neodpustim nékolik pozndmek. Operacni velitelsky kurz generdlniho Stabu je kurz
bezesporu prestizni, poskytuje nejvy$si stupei vzdéldni v armadé a jeho absolventi jiz
zastdvaji a v nasledujicich letech budou jesté ve vétSi mife zastdvat vysoké a nejvyssi
funkce v armadé a na Ministerstvu obrany CR. Zahraniénf studenti jsou také jeho

81



neodmyslitelnou soucasti. Tomuto vSak zdaleka neodpovida zabezpeceni studujicich
distojnikli po strance ubytovéini, stravovani, zabezpeceni vypocetni technikou,
vybaveni zdkladni ucebny atd. Mnohocetné zZidosti u nadfizenych konéi
s odiivodnénim, Ze nejsou penize. My, ucitelé a piislusnici stdlého stavu, jiZ moZna
trpime provozni slepotou, ale studujici na tyto nedostatky upozoriiuji kazdy rok. Piece
je dosti netinosné, abychom nemohli pfednaSet s vyuZitim prezentacniho programu
PowerPoint, a to kviili médlo vykonnému PC, nebo z diivodu, Ze nemame k dispozici
promitaci zatizeni k PC. Chudoba zabezpeceni tohoto vrcholového kurzu vynikne jesté
vice v okamziku, kdy je n4$ kurz na zahranicni cesté, napf. na Velitelské akademii
v Hamburku (FiA BW). Tam je samoziejmosti, Ze kazdy studujici distojnik ma na
celou dobu studia sviij (tedy zapijéeny) pienosny PC. Dlouhodobym chronickym
nedostatkem je neexistence oznaceni absolventa kurzu. Tyto a mnohé jiné pfipominky
byly pfedneseny i letos od vy$e uvedenych absolventi operacniho velitelského kurzu
GS. Je néjaka $ance, aby se pfipominky tohoto druhu neopakovaly pfi§ti rok znovu?
Uvidime.

¥* ¥ %

Piiblizné v dobé, kdy tyto fadky ctete, jsou pfipravena témata pro prisluniky
15. operaéniho velitelského kurzu. Mohlo by byt vieobecné pifnosné, kdybyste i vy
pfispéli svymi ndpady k rozsifeni nabidky témat, a to nejen pro tento kurz, ale i pro
dalsf typy kurzii (brigadni a praporni velitelské kurzy, operaéni, brigadni a $tabni kurzy
atd.). Své navrhy miZete poslat elektronicky na adresu Milan.Kubesa@vabo.cz nebo
i zatelefonovat (44 25 62).

Vy sdam prizndvdte, Ze ammdda nakladné vydezuje jednotky a nejriznéisi objekty, které se ji
nevypldcei. Pro¢ tedy nezmensite vojsko naraz?

To nejde udélat, protoze tento krok by asi organizace armddy nevydrZela. Prdvé proto,

Ze se pracuje se zastaralou technikou a technologiemi, v oblasti infrastruktury musime
pripravit pro prestéhovani nové prostory, a to vie vyiaduje cas i penize.

Generdlporudik Ing. Jifd Sedivy, ndcelnik GS ACR,

O profesiondlni armadé”

Televize CT 2,21, 1. 9. 2000
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Podplukovnik doc, Ing. Rudolf Urban, CSc
Planovani kariérového vzdélavani a vykoni
vojenského Skolstvi

Resent otdzek spojenych s pldnovdnim kariérového vzdéldvini a vykonii vojenského
Skolstvi se v praxi jevi jako spojené nddoby, ¥j. systém, ve kterém je vysledny efekt vzdjemné
determinovdn. S hleddnim odpovédi na uvedené téma se dostivime dosud k Siroce
diskutované a neuzaviené oblasti transformace vojenského skolstvi, které bez precizace
kariérového vzdéldani nemiize byt objektivné a efektivné uskutecnéno.

¥ % k

Aktualni problém snizovéni pocetniho stavu ACR vyviji tlak i na sniZovéni poéti
pedagogii a obsluzného persondlu $kol. Pausalni pfistupy ke snizovani se viak dostavaji
do kolizni roviny s napliiovanim cilového poslani vojenského Skolstvi. Filozofii, Ze kdyz
se snizi podet studentd, tak lze imérné sniZit pocet pedagogii, nelze piijmout. Divod
je velice prozaicky. Priprava standardni aprobace vojenského profesiondla neni
uréovana kvantitou studentd, ale standardné uznanym profilem studenta a obsahem
jeho odborné piipravy, kterd garantuje deklarovanou tiroven vzdélani, Pravé proto
diskuze na vy§e uvedené téma v teoretické roviné je velice aktualni.

Kardinalni otdzkou, kterou veleni armady musi rozhodnout, je stanoveni tirovné
vzdélani pro profesni funkce a precizaci jednotlivych odbornosti, které hodla v systému
vojenského Skolstvi zabezpecovat (napf. moznost volby klice pro vzdélavani podle
seznamu CVO). Sekundarné s tim je nutné stanovit, co se ocekdva jako vstupni
vzdélanostni tiroven uchazece o vojenskou kariéru a nasledné k tomu definovat systém
rezortniho profesniho vzdélavani (kurzy), ktery je potiebny ke zvladnuti predurcéené
profese.

Pfi diskutovini téchto kritérii se jisté objevi aspekt kvantity studenti, které armada
bude v jistém ¢asovém horizontu potfebovat. Okamzité se viak objevuje dalsi otdzka,
ktera signalizuje zvlaStnosti a znacna specifika potfeb armady z hlediska jejiho
vyjimeéného piedurdeni k vysoce specifickym ¢innostem, které nejsou nikde jinde
rozvijeny, nez v systému vojenského Skolstvi.

Problém kvantity studentii nas vSak nuti hledat pfipadnd jind feSeni, tj. feSeni
efektivnéjsi. Miizeme zde uplatnit fadu pfistupi, ale jako jeden z nejvyhodnéjsich pro
pfijeti rozhodnuti Ize doporuéit analyzu nakladi a uzitkd, ktera je vyrazné preferovana
pro rozhodovini o projektech ve vefejném sektoru a je schopna predloZit komplexni
a objektivni faktografii postupi a soudii k pfipravé rozhodnuti o tvorb¢é systému
vzdélavani, ale i vykont vojenského Skolstvi.

Pro ilustraci si dovolim uvést jeji rozhodujici kroky i s nastinem obsahového
zaméfeni:



a) Definovat poslani a cile vojenského skolstvi pro:
m akreditované formy pripravy vojenskych profesionald,
m neakreditované formy - systém celoZivotniho vzdélavéni (zdkon o VS umoziuje
obé formy realizovat na VS). V tomto smyslu nové brannd legislativa znaéné
zpochybiiuje poslani vojenskych stiednich Skol.

b) Posoudit alternativy reSeni, v rdamci kterych Ize vzdélavdni pro vojenské profesiondly
zajistit a ddt odpovédi na otdazky:
m je schopen systém veiejnych vysokych $kol zabezpedit néktery z pozadovanych
obort,
m jak soucasny systém vojenského Skolstvi vyhovuje kariérovému vzdélavani,
m jak a kde Ize uplatnit kombinaci uvedenych systémii.
¢) Posoudit predpoklady reSent:
m zde analyzovat zejména Casové horizonty moznych feSeni v zavislosti od
posuzovanych alternativ fesent,
m provést komparaci profesni tirovné hodnocené alternativy feseni.

d) Provést analyzu ndkladit a uZitki podle jednotlivych alternativ resend v platné strukture
pro posuzovdni ndkladi a uZitkii.

Pravé tato Cast doposud realizovanych analyz se jevi jako slabé misto, kde jsou
zpravidla precenoviany zejména hmotné niklady vyéislované v korundch a nedoce-
nované uzitky nehmotného charakteru plynouci z rozvoje vojensko-profesiondlnich
nivykii a dovednosti. Z uvedeného divodu piedkladam jisté priblizeni chapani
hodnocené néikladovosti plynouci z dosavadnich zkusenosti.

Pfi nakladové kalkulaci je nutné abstrahovat od nédkladi na pofizeni vycvikové
techniky, ktera se k vycviku vyuZivd. Technika jako takové nenf primarné piedurcena
jenom pro vycvik student, ale mé z hlediska poslani ttvaru i jiné pfedurcent - jde totiz
o princip, resp. efekt tzv. dvojiho poslani (viz obr.). Obdobné i fada nakladii napf. na
ubytovani nebo na pedagogicky proces, by méla byt zvaZzovina velice opatrné, a to
v kontextu vefejnych financi jako celku. Pfevedenim nékterého studijniho oboru do
systému verejného Skolstvi jsme jesté nepotvrdili efektivnost vzdélavani. Doslo jenom
k pieliti zdroji z rozpo¢tu MO do rozpoctu ministerstva mladeZze, Skolstvi a télovychovy
(MSMT). Pravé tento moment otevird prostor pro takové formovéni vojenského
systému vzdélavani, ktery by byl schopen svym komplexem vzdélavacich aktivit tj.
uzitkii kompenzovat napf. niz8i poéty studentlt v zdkladnim systému vojenského
vysokoSkolského vzdélavani (napf. zapojenim se do systému vzdélavani verejné
spravy).

Zde chci podtrhnout pravé vyznamnost existence pruzného systému vzdélavani
(moduldarniho systému se stejnym spole¢ensko-védnim, ale i odbornym zakladem),
ktery je schopen realizovat mimo jiné cely komplex celozZivotniho-kariérového vzdélani
vojenskych profesionélti. Jde o vytvofeni prostoru pro propojeni teorie v rdmci
akreditovanych programi s déelovou profesni piipravou pro funkci (paragraf 60
zakona ¢. 111/99 Sb.). Dynamika vyvoje ve viech oblastech vojenstvi potvrzuje, Ze dnes
uz neni mozné realizovat praktickou pifpravu bez potiebného teoretického zakladu.

Zavérem k tomuto bodu lze poznamenat, Ze z hlediska objektivnosti posouzeni je to
nejdilezitéj$i ¢ast analyzy, kterd je schopna odpovédét i na otazky nevyéislitelné
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penéznimi ukazateli. Pro armdadni sektor je to o to vyznamnéjsi, Ze se odkryvaji pravé
specifika pripravy k vojenské profesi, kterou jiny systém neZ vojensky neni schopen
garantovat (socidlni mikroklima, formovani vojenské osobnosti, ndvyky a dovednosti atd.).
e) Vybér alternativy reseni

Zde se uskutec¢iiuje volba, u které bud’ ocenime prednosti vojenského systému, ktery
garantuje pripravu vojenského profesiondla, nebo obétujeme tyto piednosti na ikor
mozna zdéanlivych dspor v rezortu na tseku primarni piipravy uchaze¢l o vojenskou
profesi. V obou piipadech piijatého rozhodnuti je oviem nutné posoudit sekundarni
nakladovost postgradudlnich resp. specializaénich kurzii a jejich realizatori z hlediska
celospolecenského uznavani vydavanych certifikatd, napf. jejich uznéni v rdmci
systému vzdélavani pracovniki statni spravy. Zakladem pro rozhodnuti by mélo byt
porovnani definovaného profilu vojenského profesiondla s vymezenim dilezitosti
vojenskych slozek pifpravy v raimci komplexniho formovani osobnosti vojaka ACR.

Dalsi dilezitou podminkou pro rozhodovéni pak bude potvrzeni skuteénosti, zda
arméida hodld garantovat v ramci zavedeného systému vzdélavani a pfipravy dvé
kariéry, tj. pro vojenskou praxi a nasledné po uplynuti zavazku také pro civilni kariéru.

Po diskuzi a precizaci naznacenych otazek Ize smysluplné uvazovat o transformaci
vojenského Skolstvi, potazmo jeho redukce, kterd bude odpovidat poslani a cilim
vojenského Skolstvi. Na zakladé praktickych poznatkil lze konstatovat, Ze vyvoj ve
veiejném vysokoSkolském systému vyviji tlak nejenom na transparentnost obsahu
vzdélavani, ale i na jistou efektivitu fungovani. Reflexi toho je sniZeni poctu studijnich
programil a obor, rozsieni spolecné studovanych zakladi, to jest eliminace znaéné
rozdrobeného specializa¢niho vzdélavani 1 ve vojenském Skolstvi. Jsou to oviem jenom
druhotné reakce vojenského vzdélavaciho systému. Primdrni rozhodnuti musi vzejit po
analyze vySe uvedenych piistupii od zfizovatele, tj. MO.

Po vyreseni téchto rozhodujicich otdzek, ze kterych bude rezultovat kolik studijnich
a jakych programii potfebuje armada realizovat, Ize diskutovat uz o jednodussi kapitole
transformace, kterou je vykonnost $kolstvi.

Vykonnost skolstvi, jak uZ bylo v pfedchozi ¢asti deklarovano, nelze odvozovat od
poc¢tu studentd, ale realizovanych studijnich programi a obord. V rdmci akre-
ditovanych obori jsou zpracovany vzdélavaci standardy, které vymezuji rozsah studia
po predmétech a definuji délku studia. Obsahova a persondlni troven piipravy podléhd
akreditaci, ¢imZ jsou garantovany i poZadované vykony v ramci studijnich programd.
Obecné existuje v ramci vysokych $kol konsenzus o primérné pedagogické zatézi ve
vyuce, ale i o ofekdvanych védeckych a prezentacnich aktivitich pedagogi. Pro
armadni praxi to znamend, Ze pokud bude chtit zajistit ispéSnost garantovanych obort
v ramci akreditace, musi se kalkulace, co se tyée poctu pedagogii a obsluzného
persondlu, analogicky sladit s procesem realizovanym ve vefejném vysokoSkolském
systému. MenSi pocty studentli vSak oteviraji jisté casové rezervy pedagogi ve
vojenském Skolstvi pravé k nabidce vzdélavacich aktivit v ramci celoZivotniho
vzdélavani prislusniki ozbrojenych sil, a tim umoziuji reagovat na zmifovany paragraf
60 zdkona €. 111/99 Sb. Pedagogicky vykon neakreditované formy vzdélavini z hlediska
rozsahu zavisi od zadavatele, a proto v celkovych objemech je lehce kalkulovatelny.

Pfivahach o vykonnosti vojenského skolstvi je nutné vzit v patrnost specifiku, kterd
je typicka pro tento systém. Jedna se o vysokou miru individudln{ prace se studentem,
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kterd ve verejném $kolstvi neexistuje. Zodpovédnost za tspésSnost studia je rozloZzena
a neni chdpéna jako ryze osobni zaleZitost studenta. Je to disledek préavé specifi¢nosti
studovanych obortl, kde je student zejména vzhledem k piistupnosti k informacim,
moznosti verifikace a komparace svych poznatkil a pfistupi v pfevizné mire odkédzan
na pedagoga.

Ve vojenském Skolstvi byl fadu let uplatiiovan jisty seznam vykonii podle predpisu
Skol-1-1. K administrativnimu sledovani a kalkulaci vikont na vojenskych $kolédch Ize
metodicky pristup uz zminovaného pfedpisu vyuzit. Osobné se vS§ak domnivam, Ze
pokud vojenské Skolstvi ma byt schopno pruzné reagovat na vyvoj a potieby (jak
narodni, tak i aliancni), nelze rigor6zné vypoditat vykony podle detailné vymezené
administrativni $ablony. V opaéném piipadé¢ by kazdy novy kurz nebo jiné vzdélavaci
aktivity musely byt dotovany tabulkovymi misty pro realizatory.

V souladu s dosavadnimi zku$enostmi a praxi lze doporucit jako vychodisko pro
planovéani vykonti $kol ukazatel tzv. ,tvrdych* hodin vyuky, které jsou stanoveny
studijnimi akreditovanymi, ale i neakreditovanymi plany pro garantované obory,

Pfi hledani ukazateld vykonnosti je nutné dodrZet zasadu rovnosti pfistupu a klice
kalkulace. Mezi katedrami, fakultami nebo Skolami ve vojenském vzdélavacim systému
nemohou byt rozdily existujici na platformé vyjimek, zvlaStnosti atd. Vysokoskolsky
zakon ddva stejna prava a povinnosti vSem. Pokud néco vybocuje ze standardniho
pojeti, je nutné pro toto hledat i jiné organiza¢ni formy usporadéni, a to uvniti nebo
mimo vysokoskolského systému vzdélavani.

KdyZ v obecné roviné vyhodnotime znazorméné schéma, mizeme dojit k témto zavérim:

@ Snizeni zdrojové nédkladovosti pedagogického procesu na strané MO se projevi
zvySenim na strané MSMT. Trend vyvoje ve vzdélavani vefejné sprévy, zejména na
useku krizového managementu, je vSak opacny. Vefejna sprdava hodld vyuZivat
specifické vzdélavaci moduly garantované pravé vojenskym Skolstvim. Presunuti
specifické vojenskeé pifpravy do systému neakreditované vyuky je kosmetickou tipravou
a nefe$i nakladovost systému. Zmény v bloku pedagogickych vykonii se viak v plném
rozsahu negativné projevi ve védecko-vyzkumném bloku, tj. potencidlu armady, coz
miZe mit vliv na celkovy vyvoj ACR, ale taktéZz miZe sekunddrné znamenat privé
narist ndkladd v rezortu MO, za dodavatelsky realizované sluzby v uvedené oblasti.
Z naznacenych skuteénosti vyplyva, Ze tspory lze docilit ne zménou zavedeného
systému, ale hledédnim cest zvy$eni jak samotnych vykond, tak i jejich kvality. To se viak
musi odvinout od definovani poslédni a moZnosti vykoni, které Ize realizovat v rdmci
zakona ¢&. 111/99 Sb. a zbytkovych vykoni, které je nutné realizovat v nizsich formach
ptipravy, zejména pro poddistojnicky sbor ACR.

@ Niklady na bloky, ubytovéni, stravovani a finanéni podpory ziistanou pro ACR
stejné, i kdyz se zméni systémové zaiazeni studenta ke studiu, protoZe se jedna
o kategorii vojaki z povoldni - ,,¢ekatelG“.

® Vyevikovy blok (i védecko-vyzkumny blok), je nutné definovat z hlediska principu
wdvojiho posldni“. To znamend, Ze ndklady na jejich provozovani budou existovat,
protoZe jejich primarni poslani a predurceni nespociva jenom v zabezpeceni mirového
vycviku a vychovy student(, ba pravé naopak. Vytvaii totiz materidlné technickou, ale
i persondlni zdkladnu pro zvladnuti ikolt definovanych v dokumentech Bezpecnostni
strategie CR a Vojenski strategie CR.

87



Porudik Ing. Viadimir Tuénik

Vyuziti informacnich technologii na bazi
internetu pro realizaci mezinarodniho
vyzKkumu

Dnesni doba klade na ¢lovéka stale rostouci naroky, hlavné co se pracovni vykonnosti
ty¢e. Stejné tak se pomérné rychle rozriistd mnozstvi informaci, které je na pracovistich
nutno zpracovat, vstiebat a vyvodit z nich prisluiné zavéry. Tato problematika je
spolecnd viem organizacim a pracovi§tim jak u malych, tak i u velkych organizaci, jakou
armada bezesporu je.

Pokud bychom chtéli uvést nékteré konkrétni pripady, kdy je objem informaci tak
obrovsky, miizeme se podivat napf. na oblast standardizace. Zde se zpracovava velké
mnozstvi standardi NATO, véetné piipojenych dokumentii, podle kterych by se méla
fidit ¢Ginnost celé ACR. Dal§im odvétvim, u kterého najdeme obrovsky tok informaci,
je védeckovyzkumna zikladna ACR. UZ samotnd podstata védecké price spodiva ve
sbéru a zpracovavani informaci. Jes§té vétSim problémem je zajistit spolupréci nékolika
védeckych skupin, spolupracujicich napf. na mezindrodnim vyzkumném projektu, af
uz je z jakékoli oblasti.

Tim jsme samozi'ejmé ani zdaleka nevycerpali viechna odvétvi, ve kterych se problém
zvladnuti velkého mnozstvi informaci vyskytuje. Pro ilustraci, jak Ize tento problém
efektivné a elegantné fesit, budeme uvazovat praveé realizaci mezindarodniho védeckého
tikolu. PFi préci védeckého tymu je nutno zabezpecit dvé zakladni véci - komunikaci
avyménu dokumentd mezi védeckymi pracovisti, stejné jako praci s témito dokumenty.
Pojd’'me se nyni na tyto podivat podrobnéji.

Prvnim predpokladem pro zajisténi efektivni prace védeckého tymu je zajiSténi
komunikace mezi jednotlivymi védeckymi pracovisti. Telefony tuto problematiku
nefesi uspokojivé, nebof v ACR neni zcela bézné telefonovat ze svého sluZebniho
telefonu do zahranici, a to ani nemluvime 0 mozZnosti spojeni na mobilni telefony. Déle
- i kdyby bylo mozno telefonovat piimo do zahranici, mame tu dal$i nevyhodu
telefonniho spojeni - neni vyfeSena komunikace mezi odliSnymi ¢asovymi pasmy.
V ramci NATO neni nijak nepravdépodobné, Ze budou spolupracovat nase védecka
pracovisté s pracovisti v USA. Zde uz ¢asovy posun tvoii pomérné velkou piekazku.
V neposledni fadé je nutno také uvazovat ceny telefonnich hovort, které nejsou zrovna
nejnizéi. Ze vSech téchto argumenti vychézi jasné nevyhoda takovéto komunikace.
Telefony jsme zavrhli, musime tedy hledat dédle. Pokud bychom chtéli vsechny
nastinéné komunikacni problémy uspokojive fesit, je potfeba najit takové feSenti, které
vyhovuje viem, neklade velké naroky na realizaci a ma ekonomicky provoz. Takovym
feSenim je bezesporu internet. Celosvétova pocitacova sif je v ramei viech zemi NATO

vvvvv

naklady spojené s realizaci a provozem.
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Dalsi piekazkou bude vyména a ukladani dokumentii. V ACR je dosud zcela béZna
vyména dokumenti pomoci poSty. Nejen, Ze poStovni sluZzba je nespolehlivd, ale
dokumenty pfichazeji ¢asto s tak velkym zpozdénim, Ze jejich pouZiti uz neni mozné.
Dal$i nevyhodou je uklddani dokumenti. PFfi nidrocné védecké prici je objem
zpracovivanych informaci skute¢né obrovsky. Pokud jsou dokumenty uchovavany
v papirové formé, zabiraji jednak velké mnoZstvi prostoru a jednak prace s nimi
(vyhledéavani, tfidéni) je velmi neefektivni. Celkové vzato, je potieba najit zptisob, jak
dokumenty uchovévat, aby ziroveii byla umoZnéna efektivni prce s nimi. Resenim je
prechod k elektronickym dokumentiim. Dokument v elektronické podobé je snadno
skladovatelny a vyborné se s nim pracuje. A jak tyto elektronické dokumenty prenaset?
Vynikajicim feSenim je opét internet. Pfes internet je moZno zcela bézné prenaset
velkou rychlosti dokumenty o nékolika stovkach stran.

Internet dnes pokryva Siroké spektrum komunikacnich sluzeb a jeho vyznam bude
v budoucnosti stale rist. My jsme v na8i tivaze naznacili pouZiti internetu pro potieby
komunikace mezi védeckymi skupinami. Takto aplikované internetové sluzby v ramci
organizace se oznacuji jako intranet; pokud bychom chtéli sdilet informace také
s uzivateli mimo nasi organizaci, mluvime o tzv. extranetu. Neiekli jsme vSak jakym
zpisobem a které sluzby internetu budeme vyuZivat. Neorganizované vyuziti internetu
by zcela jisté nebylo takovym piinosem, jaky ocekavame, protoZe ne kazdy védecky
pracovnik umi plné vyuzivat véechny internetové sluzby, jako napiiklad cist zprévy
z newsovych serverii. Od toho tu tento pracovnik neni a také po ném nemiizeme chtit,
aby se tyto véci ucil. My po védci pouze chceme, aby pracoval na pfidéleném védeckém
tikolu, ktery odpovida jeho odbornosti. Jak tedy takovému védci zpristupnit vyse
uvedené sluzby? Pokud mé védecky pracovnik na pracovisti internet, lze pfedpokladat,
ze umfi pracovat s WWW prohlize¢em a umi si zobrazit poZadovanou stranku. To neni
viibec tézké - napsat adresu WWW serveru dokdze jisté kazdy. Postavme tedy nase
feSeni na WWW striankich. Takto zrealizovana komunikace mé nékolik velkych
prednosti. Hlavni vyhodou takového feSeni je, Ze je naprosto nezavislé na prostiedi
(operaéni systém, pracovni plocha, konfigurace, ...), které mé védecky pracovnik na
svém pocitaci. Jedinou podminkou je, Ze zde musi mit pripojen internet a nainstalovan
WWW prohlize¢. Dalsi vyhodou je, Ze WWW strdanky nepotfebuji ke svému
zobrazovini témér Zidny vypoletni vykon, proto takfo postaveny systém miize
pracovat na témér libovolné ,slabém* poéita¢i (napfi. na pocitaci tiidy IBM PC 386
s nainstalovanym MS-DOS 6.0 a prohlizecem).

Piejdéme nyni od teorie k praxi. Kde takova feSenf najdeme a jak konkrétné je
implementovano? Nékolik intranetovych informacnich systémii vyuZivame ve skupiné
informacnich systémi katedry automatizovanych systémii veleni a informatiky VA
Brno. Jednd se o informacni systémy vytvoiené jednak za ticelem podpory Cinnosti
Rady pro informaéni technologic VA Brno, jednak za 1celem podpory prace nasi
pracovni skupiny. Jednu intranetovou aplikaci vyvijel po dobu asi tff mésici tym tii lidi.
Podafilo se nam informaéni systémy dopracovat do néasledujici podoby:

Data aplikace a ukladané dokumenty jsou uloZeny Casteéné v databazi, slouZici jako
podklad pro WWW stranky, ¢iste¢né jsou uloZeny na FTP serveru. VeSkera price
s aplikaci a dokumenty se déje prostrednictvim rozhrani WWW stranky. UZivatel
nemusi viibec védét, jak se prenasi soubory na FTP server, nemusi dokonce ani tusit,
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e néjaky FTP server existuje. Ve za néj udéla intranetovy informacni systém. N4§
informacéni systém umi v8ak vice nez jen ukladat soubory. Umi je také prohledavat
podle zadanych klicovych slov, tiidit, 1ze si vytvofrit vlastni kopii souboru.

Dale je mozno napiiklad domlouvat si s kolegy, ktefi jsou na vzdalenych pracovistich,
schiizky. Toto ,domlouvani® probihd tak, ze vedouci skupiny ur¢i tyden, ve kterém se
schiizka bude konat. Kazdy ¢len skupiny potom oznadi ty dny v tydnu, které mu
vyhovuji. Informac¢ni systém zadané udaje vyhodnoti a stanovi datum schizky, které
vyhovuje nejvice lidem. Tento systém se nam osvédcil jako nejlepsi, nebof je velmi tézké
nalézt termin, ktery vyhovuje véem ¢lentim pracovni skupiny.

Informaéni systém poskytuje i takové moznosti, jako evidenci kontaktl na zajimavé
osoby. Tyto kontakty jsou obzvlasté uZiteéné, pokud vice lidi pracuje na stejném tkolu
a kviili n¢jaké problematice potrebuji kontaktovat dalsi odborniky po celém svété. Diky
informaénimu systému je mozno velmi rychle a jednoduse vyhledat ty kontakty, které
vyhovuji pozadovanym kritériim. Osobam, na které mdme evidovén kontakt, je mozno
piimo z informac¢niho systému zasilat elektronickou postou zpravy.

Stejné jako kontakty je mozno evidovat i odkazy do internetu. Moderni védecka
préce je zaloZena na prici s internetem. V zaplavé adres je nutno néjakym zplisobem
vytvorit systém, aby priace védecké skupiny byla efektivni. Intranctovy informaéni
systém toto feSeni poskytuje. Jednotlivé odkazy jsou uloZeny v databazi a podle
kli¢ovych slov nebo nazvu serveru je mozno rychle a prehledné evidované odkazy
prochézet. Takto je mozno napiiklad vyhledavat odkazy, které se tykaji podobného
tématu.

Jako posledni zminime schopnost naseho informaéniho systému spravovat diskuzni
kluby. Diskuzni klub je (v naSem pojeti) skupina WWW strének, na kterych jsou
prezentovany zasilané piispévky k danym tématiim. UZivateli systému se zobrazuje
seznam diskuznich klubii (kazdy se zamé&fuje na jiné téma). Po zvoleni klubu uZivatel
vidi v8echny pfispévky, které zaslali jednotlivi uzivatelé. Na kazdy prispévek je mozno
reagovat, Tim je zajiSténa dynamicka diskuze nad vyty¢enymi tématy.

N4§ informacni systém umoziiuje mnohem vice funkei, ale kdybychom je popsali
viechny do podrobnosti, stacilo by to na mensi knihu. Nebudeme zde také uvadét
technické detaily realizace systému, jako pouzity jazyk, systém fizeni bize dat apod.
Podstatnym rysem celého intranetového informaéniho systému je, Ze pracuje na bézi
internetovych technologif, je otevieny, univerzélni, nezavisly na klientském prostredi
a dostupny z jakéhokoli mista, kde je pFipojen internet. Dile je podstatné, Ze tento
informacni systém fesi efektivné problematiku price védecké pracovni skupiny, a to
nejen lokélni, ale i mezinarodniho rozsahu. Navic, jelikoZ se jednd o systém otevieny,
je mozno cely informacni systém provozovat nejenom na nasem serveru, ale lze jej
pienést témér na jakoukoliv platformu. V neposledni radé je cely systém snadno
modifikovatelny a nendroény na tdrzbu, coz jsou vlastnosti, které umoznuji levny
a bezproblémovy provoz.

Jednd se o vybornou zkuSenost, ktera se jevi jako vhodna pro vyuziti v nové politice
MO pro proces vyzbrojovini a védeckotechnického rozvoje ACR. Nasazeni téchto
technologii by zcela jisté pfineslo zlepSeni a zefektivnéni prace a v mnoha ohledech
bychom se dostali i pred leckteré ¢lenské zemé NATO.
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Podplukovnik doc. Ing. Ludék Hodbo &', CSc.

Personalistika a pravo, pravo a personalistika

Cldnek informuje o semindi, uspoiddaném na VA v Brné, k mistu a iiloze persondlini
a pravni problematiky v praxi fidicich pracovnikii a v pripravé vojenskych profesiondli,
a uvddi hlavni myslenky, prednesené ve vystoupenich jeho vcastnikil. Zejména zdivazné teze
na téma personalistika, lidské zdroje, izeni, management, které by zaslouzily samostatného
zpracovani, zaznély v témér dvouhodinovém referdatu prof. Ing. Jaroslava Jirdska, CSe.

V rezortu obrany, alespon podle mych poznatkii, nepatii personalistika a pravo mezi
preferované oblasti - jako by bylo vie v nejleps$im porddku. Staéi se podivat do
poslednich ro¢nikii Vojenskych rozhledi nebo Vojenského profesiondla, v nichz je
témto oblastem vénovano ve srovnéni s jejich vyznamem a stavem podle mého ndzoru
velmi malo jejich rozsahu. Uréitou vyjimkou a moZna i varovanim je ale na druhé strané
mnozstvi i obsah dopisi fady ¢&tenafli ¢ rozhovorl, publikovanych zejména
v poslednich letech v A-Reportu a signalizujicich fadu zdvaznych problémi
v personalni préci s pfisluniky armady, vyvolanych mj. i nepromyslenostmi v tvorbé
tabulek poctii ¢i jinymi vlivy.

Oceniuji proto, Ze byla zalozena jista tradice a Ze uz poctvrté byla pracovniky SPSP
MO zorganizovéna konference, zabyvajici se nékterymi z personalistickych ¢innosti
(zejména pak jejich informatickou podporou - bliZi informace o konéni a obsahu viz
VR 3/2000, 5.77). Ucast na ni (od druhého roéniku) je pro mne vZdy zdrojem cennych
informaci, inspiraci i nové navazanych kontaktd a nejinak tomu bylo i letos. Obsah
i priibéh jednéni konference se stal totiz impulzem a inspiraci pro obsah pracovniho
semindre, ktery jsme s nékterymi z mych kolegii na katedfe fizeni obrany statu VA
vBrné uspordali dne 13. ¢ervna t. r. pod nazvem ,Ulohaa podil personalistiky a prava
v ¢éinnosti vedoucich pracovnikii a ve vzdélavani vojenskych profesionalii®.

Divodii uspoiddani semindfe bylo nékolik, predevdim pak naSe (tj. uciteld
piedmétové skupiny, zabyvajici se problematikou managementu a préava v prostiedi
rezortu) naristajici potfeba konfrontovat stavajici obsah a zplisob vyuky managementu
a prava s konkrétnimi potiebami vykonu konkrétnich fidicich funkei na riiznych
trovnich fizeni v ACR a pokusit se tak prispét i touto zpé&tnou vazbou k postupné
korekei vybranych nazori nékterych piislusniki katedry a fakulty na zaméfeni a obsah
vyuky ve velitelskych a Stabnich kurzech, napf. z hlediska poméru hodin a obsahu vyuky
socidlné védnich a operacéné taktickych pfedméti.

Oblast personalistiky a prava je podle mého nazoru v armadé hodnocena rozdilnou
optikou:
a) ztrovné vedoucich predstavitelii rezortu tak, Ze sice existuji problémy, ale ty jsou
pribézné a v rdmci moznosti feseny,
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b) z trovné zakladnich fidicich funkci a vykonnych pracovniki jako stav, ktery se
neustalymi dpravami spiSe zhorSuje, protoze se v souvislosti s neustile provadénymi
zménami tabulek a pravidel systemizace funkei vyrazné zhorSuji podminky
a moznosti pro skutecnou praci s lidmi v jednotlivych organizaénich celcich, pro
skuteéné podnécovini jejich osobniho rozvoje apod.

Osobné ve mné stale sili presvédéeni, ze pii tvorbé riznych ,pyramid® funkci
a hodnosti a pravidel v duchu a zajmu ,,systemizace funkei* se prihliZi spiSe k tomu, aby
,to*“ dobie ,fungovalo® v manaZerském persondlnim informaénim systému LIBUSE
nez k tomu, zda 1izké vymezeni hodnosti, pozadavkii a predpokladii pro vykon funkei
skute¢né umoziuje promyslenou praci s lidmi, zda je motivuje k dal$imu ristu, zda se
vytvaii podminky a prostor k tomu, aby arméida ¢i rezort obrany skute¢né vyuzivaly
schopnych lidi a snazily se je pro sebe udrzet co nejdéle.

Zatim je tendence v rozporu s praxi civilniho prostiedi opa¢na - misto snahy udrzet
si schopné lidi co nejdéle se neustile posiluji tendence k jejich doc¢asnému pilisobeni
v ozbrojenych silich a k nasledné rekvalifikaci a odchodu na tzv. druhou kariéru,
piestoze to pro rezort z dlouhodobého hlediska jak z hlediska prostiedki
vynakladanych na neustéle se opakujici pfipravu lidi, jejich rekvalifikaci a odchodné,
tak vzhledem k omezenym lidskym zdrojim populace Ceské republiky musi byt
nevyhodné (o ekonomickych kalkulacich tohoto manazerského problému jsem zatim
neslysel).

K potvrzeni vyse uvedeného konstatovani staci napf. prolistovat nékolik leto$nich
¢isel A-Reportu. Pro ilustraci uvadim heslovité nékolik pikladd, v nich publikovanych,
tykajicich se konkrétnich personélnich problémii a zileZitosti:

@ Podpraporcik, 15 let praxe (mj. velitel roty, mise v Jugoslévii), Zidost o studium mu nebyla
doporudena, protoze pro arméadu neni perspektivni, nebof je na funkeis planovanou hodnosti
odpovidajici jeho skuteéné. Kolegyné podpraporcice je také v 29 letech neperspektivni, nebof
je na funkei s planovanou hodnosti nadrotmistr (AR ¢.10/2000, 5.7).

@ U 1.VMZ ZV v Litoméficich spliiuje podminky zikona &.221/1999 sb. o vojécich z povolani
(dale vzp) na vzdélani a jazykové znalosti pouze 10 % vojaki - jejich splnéni zbyvajicimi 90
% v ¢tyfletém piechodném obdobi neni redlné, protoZe to vyZzaduje odeslat najednou znacné
poéty osob (20-30 %) ke studiu, bez nichZ ale nelze splnit vyevikové tkoly (AR ¢€.9/2000, s.5).

@ Prisludnici mechanizovaného praporu ve StraSicich ztriceji perspektivu, problém kariérového
ristu je zfejmy na vSech stupnich. Napf. velitel ¢ety miZe byt vynikajici, ale vzhledem ke
kazdoroéni reorganizaci nemd moZnost postoupit v rimei praporu do vy3si funkce. Rada
schopnych vzp odedla mimo ttvar, takze personalni préce je velmi sloZitd (AR €.9/2000, 5.7).

@ S vykladem a napliiovanim ustanoveni zdkona ¢.221/1999 sb. o vzp prozivaji personalni
pracovnici nejednu svizel. Nékteré vyklady se spolu neshodnou, postupné se prosazuji riizné
vyklady téhoz dokumentu ¢&i ustanoveni, Jednotlivé podilejici se subjekty a probihajici
persondlni procesy nejsou provizéany, napf. existuje rozpor mezi soucasnou platnosti nového
zdkona a starych tabulek po¢tli. Existuje mj. i rizny vztah vzp a obéanskych zaméstnanci (0z)
k systému sluzebnich kariér vojenskych profesiondlil - vojak miize na dané systemizované
funkci po splnéni vech pozadavki pisobit po urc¢itou dobu a pak ji méa (musi?) opustit, aby
nebréanil dalSim vzp v postupu, zatimco takové ustanoveni se oz viibec netyka. Problémem je
i sluovéni ¢i odliSovani zavazki (tzv. kontrakti) po absolvovini riiznych kurzi, platnost
(vztahovani) dvouletého kontraktu na S4letého funkcionafe, zpisob a misto sledovéni
a vedeni pisemného zaznamu o zipoctu doby stuzby v zahranici apod. (AR 7/2000, s. 6).

@ Daleko horsi je, ze nemame lidi. Jsme sice naplnéni téméf na 100 %, ale neustalym snizovanim
pocti jsme se dostali pod hranici nezbytného poétu lidi na préci pii provozovani letecké
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techniky. Piitom se musi vydavat ohromné mnoZstvi penéz za prescasové hodiny, protoze
tikoly oproti minulosti narlstaji a jejich spInéni zabezpecuji stale mensi pocty lidi. ,,Jak mam
dbit o odborny rist lidi, tieba technického persondlu, kdyz je stdle méné lidi a nemohu si
dovolit jim povolit dalkové studium, protoze Zidnou nahradu za né nedostanu?* (AR 6/2000,
s. 4).

@ Odbornici provadéjici vyevik jsou vySkoleni, ale pii tzv. otdceni pyramidy dochézi k problému
- Jc vic praporélku zatazenych do téchto funkei, maji vSak jen stiedni Skolu. Schazeji lidé
pripraveni k vykonu ucitelské funkcee - jak po techmcké tak po pedagogické strince. ... Rada
vzp na zakladné ma v soucasnosti vy$8i hodnost, nez bude pldnovana v novych tabulkach. To
zpiisobi nemalé potiZe pfi jejich ustanovovani na nova systemizovand mista. Rotmistfi byli
podle nového zakona €. 221 o vzp povyseni 1. 12. 1999 do hodnosti podpraporc¢iki, ale kromé
sedmi z nich jsou u ttvaru na systemizovanych mistech, ktera uz dnes maji nizsi planovanou
hodnost. (AR 7/2000, s. 7).

@ Problém profesionalizacc armady nespociva v tom, ze bychom méli potize s diistojniky nebo
praporc¢iky, ale musime zeétyfnasobit nabor rotmistrii. St¥edni (primérnd) doba setrvani
persondlu v armadé byla na konci 80. let asi 17,5 roku, v budoucnu by se méla sniZit na 5 az
10 let. Cim vic se tato doba zkracuje, tim vice se musi zvysovat ndbor a intenzita zdrojii. .
pritom na druhé strané lidé chtéji urdéitou jistotu a maji tendenci ziistavat v armadé déle nez
potiebujeme, ... nejvétsi problém pri hodnoceni lidf je s hodnotiteli - jeden hodnoti velice
optimisticky, druhy velmi pesimisticky. Je to jeden z problémi, ktery miZe pfi nab&éhu na
systém povySovani podle pofadi zplisobit obrovské potize. ... Nejkritictéj$im mistem
profesionalizace je ti¢innost a efektivnost ndboru. Dnes je sbor rotmistri dopliiovan 250-350
osobami za rok. Pokud bychom chtéli mit v roce 2011 20 000 profesionali, museli bychom od
pocatku leto$niho roku zdesaterondsobit ndbor na 2500-3000 rotmistrii. Pfitom finanéni
ohodnoceni lidi v armadé je obecné nizsi nez v civilnim sektoru - nastupni hruby plat ¢ini u
vyuéenych v civilu 9400, v armadé o 200 K¢ méné, u maturantli v civilu 10 600, v armadeé o 300
K¢& méné, u vysokoskolaki v civilu 15 400, v armadé dokonce o 3900 K& méné. Pritom za 1,5
ndsobek primérného platu nastoupi do armédy pouze nadSenci - do armédy Ize ziskat pouze
¢ast lidi, jez jsou na trhu price k dispozici. Piitom penize je nutno investovat nejen do platii,
ale i do Zivotnich podminek - napf. pro 5000 rotmistrii je nutno vybudovat 5000 slusnych
ubytovacich mist, protoze plotesiomlmho rotmistra nemohu ubytovat stejné jako vzs.
Vybudovéni rekruta¢niho systému potrvd 4-5 let a vyzada si nemalé néklady, ale umozni

zefektivnit préci s lidmi (viz rozhovor s VR SPSP MO, AR 5/2000, s.5).

@ Nékterivelitelé dtvart odmitaji lidi, kteii maji 25 let a byli jeden rok na vojné, jako mobiliza¢né
ncvycvnécné aradgji si berou ty, kterym je 40 let a byli dva roky na v0_|né protoze ti néco uméji
a jsou perfektné vycviceni. Clovék, ktery piij jde po roce z vojny, neni schopen fidit bvp, natoz
z ného stiilet. Kvalitné vycvicené zdlohy nejsou (AR 5/2000, 5.7).

® KdyZz mé vojdk rodinu s dvéma détmi a bydli v garsonce, jak miize poddvat profesionalni
vykon? Velitel praporu dojizdi z K.Vart, a protozZe rodina je mu prednéjel chee odejit do
civilu, ackoliv ma ve§kerou potiebnou kvalifikaci. Arméada by piece méla svym lidem zajistit,
co je k normalnimu Zivotu nezbytné. (AR 4/2000, s.7).

® Miéme u ttvaru tfi mladé poruciky, pil roku po $kole, dobre pripravené a schopné, dokonce
i provéfené dle z. ¢. 148/1998. Permanentni reorganizace ale zpiisobi, Ze jejich mista zaniknou,
resp. se transformuji na mista s planovanou hodnosti kapitan - major, takze pro né nenf
uplatnéni, i kdyZ chtéji slouzit, nechaji se odejit do zalohy a misto nich se hledaji tii diistojnici
s odpovidajici hodnosti, protoZe podle RMO o priibéhu sluzby vzp ze dne 26. 11. 1999 (véstnik
19/1999) ¢l. 119 neni opravdu jind moznost. (AR 4/2000, s.14).

® V pardubické posidce je evidovano 200 Zadosti o byt, v Taboie 90, v Pierové 363, v Caslavi
233, v Prostéjové 110, ve Staré Boleslavi 735 zadosti o byt vzp a 43 oz, piicemz v posledné
jmenované bylo uvolnéno a pfidéleno pét byti. (AR 3/2000, s.8).

Také nékteré z problémi, spojenych s uplatiovanim prava v rezortu, Ize ukazat na
nasledujicich piikladech, ¢erpanych ze stejného zdroje:
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@ Stavajici pravni Gprava vyeviku vojenskych Fidicd, zejména vyhldska MO ¢.277/1999 a , zdvazny
pokyn ndcelnika vp ¢.15% upravujici ¢innost vojenskych zkusebnich komisafi, naprosto
neodrédzeji realitu - v nékterych oblastech je vice ¢i méné nesmyslna a pfindsi dalsi zbyteéné
problémy viem velitelim, napf. zavedenim nového ,vojenského fidiéského prikazu®,
Pozadavky nové pravni dpravy mj. znaén€ a pfedevsim zbyte¢né zvySuji naklady na vycvik
(AR €.9/2000, s.14).

@ Problémem je provozovani nepojisténé vojenské techniky (P-V3S, T-138), pficemz vieky
k nim jsou naopak pojistény (AR ¢.7/2000, s.5).

@® Perspektiva dalstho nakupu land roverd k dal$im ttvarim (mimo 4.brn) existuje, ale
v soucasné¢ dobé jsou hodnoceny smlouvy z hlediska opravarenské cinnosti, servisu

a dostupnosti nahradnich dilii. Ve stévajici smlouvé nebylo vie upraveno (zajisténo) tak, jak
by to logistici potiebovali (AR 7/2000, s. 9).

@ Experiment v oblasti stravovéani ACR mimorezortnimi subjekty u dvou zafizeni ACR (VA
Vyskov, VVUO Tibor) mél byt ukoncen tim, Ze po jeho skonceni budou vyhlaseny verejné
obchodni soutéZe. Pak se ale ukazalo, Ze to neni tak jednoduché a nakonec bylo vyhlaseno
devét veiejnych obchodnich soutéZf jen na ta zafizeni, kde experiment probihal. ... Velitel
titvaruy, ktery mé zajem o zavedeni tohoto systému i ve své posddee, musi sluzebnim postupem
pozadat az NGS, ktery by mél rozhodnout, zda ano nebo ne. Na zikladé tohoto rozhodnuti
na HUNMS MO piijde pozadavek na vyhlaSeni vefejné obchodni soutéZe na danou posadku
nebo kuchynsky blok. (AR 7/2000, s. 13).

@ V oblasti bozp se v rezortu MO nejcastéji porusuji povinnosti dané zakonikem préce - nejsou
napi. provadény roéni kontroly bozp (na zikladé normativniho vynosu MO ¢. 23/1996).
Zaméstnanci nejsou secznamovéani s pravnimi s jinymi pfedpisy k zajisténi bozp nebo je
seznameni formdlni, kromé obecné privnich predpisti se zapomina na technické normy,
smérnice min. zdravotnictvi a rezortni piedpisy MO (AR 7/2000, s. 13).

@ Je také tieba mit na paméti, ze viici oz je velitel zaméstnavatelem a nemiZe - aé si to nékdy
neuvédomuje - vii¢i nim uplatiiovat nedilnou velitelskou pravomoc. Pravni védomi veliteld
vii¢i civilnfm zaméstnancim neni vzdy na patficné drovni. V soucasné dobé je stiedem jejich
zajmu brannd legislativa, hlavné z. ¢, 221/99 sb. o vzp (AR 6/2000, s. 6).

@ Jedinou moZnosti, jak zlepsit préci pracovnikd tizemnich vojenskych sprav (UVS), u nichz se
miiZe stat, Ze viibec nevédi, co se v titvarech déje, je podle NGS rotace funkef, tzn. Ze velitel
roty by mél ¢ast své kariéry stravit na UVS a naopak pracovnici UVS by méli jit na ¢as kitvaru
jako velitelé rot. Tuto skute¢nost si ale téZzko dokazi predstavit sami pracovnici UVS, ktefi
tvrdi, Ze k jejich praci je potiebna znalost zakoni (AR 5/2000, s. 2).

@ Vedeni VLRZ nemélo oficidlni moznost vyjadfit se v pfipominkovém fizeni ke znéni
brannych zakoni ani provadécich vyhlisek. Jejich dopady do ¢innosti organizace nejsou vzdy
pozitivni nékteré zmény jsou velice neSfastné. ... NejvétSim problémem je neznalost zakond,
vyhlasek, rozkazi MO a provadécich pokyni VLRZ. Seznamenf pfislunikii rezortu nejen
s naroky a moZnostmi, ale i povinnostmi povaZuji za jeden z nejdileZitéjsich tkoli v nejblizsim
obdobi. Velmi ¢asto se stavd, ze velitelé tdtvart napf. neobjednévaji poukazy na preventivni
rehabilitace (AR 5/2000, s.13).

Doufdm, Ze na ¢tendfe ¢lanku uvedené citace z ¢ldnki publikovanych v nékterych
Cislech letosniho ro¢niku AR nepiisobi pfili§ depresivné.

V priibéhu seminére vystoupilo nékolik jeho ucastniki z riznych pracovist i funkei
v ACR (mj. brig. gen. Ing. Blasko - 1.md, pplk. JUDr. Kr$ka - odbor mezinarodniho
prava MO, plk. doc. Ing. Kosaf, CSc. - SPSP MO, mjr. Simbartl - $kolni jednotky VA,
JUDr. Pinde§, PhD. - katedra humanitarniho prava VVS PV, mjr. Mgr. Dvofék -
oddéleni pers. marketingu HPU, Ing. Janosec, CSc. - USS VA) s fadou velmi
zajimavych, kritickych a podnétnych nazort a navrhi, z nichz stoji za pfipomenuti
zejména nasledujici:
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@ Velitelé ziistavaji v pozadi persondlniho déni - materidly k vyjadfeni (napf. k systemizaci
funkci apod.) dostdvaji na posledni chvili, z ¢ehoZ lze vyvodit zfejmy nezdjem o skuteéné
nézory lidi (pficemz ale zdani demokracie ve smyslu - ,mohli jste se vyjadfit” - je zachovino),
protoze skute¢nym prodiskutovanim fady materiali se mohlo predejit negativnim néasledkim
jejich realizace (pozn. autora - viz napr. problémy s uplatiiovinim zdikona ¢.221/1999 Sb. na
vysokych vojenskych skoldch, napi. s postaveném studentii - ditstojnikii cekatelit apod.).

@® Permanentni reorganizace neumoziiuji skute¢né pracovat s lidmi a pfipravovat nistupce pro
konkrétni funkce.

@® Kariérni fad nelze z fady divodii uplatiovat v redlné praxi - platovy systém je nespravedlivy
a znevyhodiuje velitelské funkce, proto nelze kariérni fad bez odpovidajicich platovych
opatieni ,,nastartovat” (napf. jak mohou existovat funkce s pldnovanou hodnosti kapitén, pro
néZ je soucasné stanovena platova tiida 117).

@ Oblasti (problematiku) personalistiky a prava je nutno zarazovat do vyuky velitelskych kurzi,
nebof je nutno rozsifovat védomosti student v téchto oblastech, posilovat védomi préavnich
souvislosti pfijimanych rozhodnuti (viz napf. pracovné privni spory) a poskytovat praktické
piiklady aplikace jednotlivych pravnich norem.

@ Znalost prava (obecné) a mezindrodniho prava miize hrat yyznamnou roliv ¢innosti nékterych
vedoucich funkciondit (napf. v souvislosti s rozsifovanim mezinarodnich stykd mezi riznymi
subjekty na riiznych virovnich) - priavni problematiku je proto nutno zafadit do vyuky, ale
diferencované, tcelové (podle uréeni kurzi a funkei zastavanych jejich absolventy). Napf.
i tzv. Zenevské imluvy by mél zndt v piiméreném (potiebném) rozsahu kazdy vojak.

@ Privo a personalistika musi byt obsahem vyuky ve velitelskych kurzech viech stupii, v co
nejSirSi mife, i kdyz soucasné diferencované, nebot praxe u titvard pfinasi fadu konkrétnich
problém, za jejichz feSenf velitelé odpovidaji - je proto nutno jim objasfiovat a ujednocovat
vyklad fady ustanoveni zdkond a jinych pravnich norem,

@® Je nutno rozliSovat persondlni management (pracovnici majici pravomoc provadét pracovné
préavni tikony v duchu zdkonii nebo rozkazit MO) a persondlni orgény (pracovnici poskytujici
odborny servis ,,persondlnimu managementu®) - je proto nutno rozli§ovat i obsah a zptisob
jejich vzdeélavani, do kurzu je nutno vysilat velitele i personalisty.

® Pri realizaci persondlni priace schazi na ni navazujici systém odpovidajicich a nezbytnych
socidlnich opatient.

@ V souvislosti s uplatiiovanim zék. ¢ 221/1999 Sb. se uz v prvnim roce jeho platnosti projevila
celd fada problémi, souvisejicich se zakladnim studiem studentd na VA - vojaki z povolani
(ddstojniki cekatelti - viz § 6 odst. 5 zakona ¢&. 221/1999 Sb.):

~ problém doslouZeni zdvazku Zen po absolvovéni tfimésicni nahradni sluzby a jejich
odchodu ze studia - kde, u kterych ttvart a na jakych funkcich,

— s tim souvisi obdobny problém - doslouZeni ,zavazku" studentd, ktefi sice neukonéili
studium, ale jsou vojaky z povoldni ve sboru distojniki ¢ekatelli a jsou povinni doslouzit
sjednanou dobu sluzebniho poméru (,,zavazek* za studium),

~ problém stanovovini platli studenti, nebot zatazovani do platovych tiid (4. nebo 7. -
podle piedchoziho vzdélani nebo délky praxe) je spojeno s popisem funkéni néplné, coz
je u studentd svym zplisobem ,,problém®,

— problém (ne)provazanosti zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoléch, a zak. ¢. 221/1999
Sb. - napf. vyklad a vyznam pojmu ,den ukondenf studia® v souvislosti s vykonavanim
praxi a prodlevou mezi slozenim zivéreéné zkousky a vyfazenim ze studia (u pilotd
miiZe ¢init vzhledem k praxi aZ 6 mésici) a naslednym ,,zahdjenim* sluZebniho poméru;
problém s poskytovanim ,studijniho volna® (studentiim - vojdkiim z povolani je nelze
udélit, nebof tento ,,druh* sluZebniho volna neni v zak. ¢. 221/1999 Sb. fesen),

— zacinaji se projevovat problémy pfi jmenovéni studentii do vy$sich hodnosti v priibéhu
studia a pfi jejich zatazovani do sboru distojnikii ¢ekatelli a praporéiki cekateld,
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— problém vyfazovani absolventit VA a jejich zafazovéni na funkce v rezortu obrany
vzhledem k systemizaci funkei a ke skutecnosti, ze néktefi by méli nastoupit na funkce
s planovanou hodnosti nadporucik (kapitan),

— problémy souvisejici s vymezenim podminek odchodu studentii z ACR (,,zavazky“ za
studium apod. - problém platnosti ,dohod o (hradé nakladi za studium®),
s poskytovanim odluéného studentiim (v piipadé souziti s druhem) atd.

@ Je nejvyssi ¢as zadit diskutovat o personalistice v souvislosti s priavem ve smyslu - , ,chees-li
ridit, musis zndt (tzn. mj. i pravai problematiku)®, protoze viroven pravniho védomi neni na
pozadovaném stupni - obrazné fefeno umira nejen ctika jednani, ale lze dokumentovat
i projevy pravniho diletantismu. Nelze proto také souhlasit s nazorem ,lepsi Spatny zakon nez
zadny* nebo argumentovat ve smyslu ,,v ziakoné bylo mySleno® - zikon jako pravni norma
musi byt jednoznacny a nesmi umoznovat riizny vyklad jednotlivych ustanoveni. Velitelé
nejsou schopni ,vykladat® (ve smyslu ,,chdpat®) zdkony - musf byt dosazeno napf. souladu
zakonii a zdkladnich a jinych Fadi a predpist, tzn. pravnich norem riizné pravni ,sily"
(plsobnosti).

® Je nutno fedit vztah zakoni & 111/1998 Sb. a & 221/1999 Sb., nebof to jsou to zikony stejné
pravni sily (napf. z hlediska posuzovani ,prava® nebo ,povinnosti* icasti studenti - vojaki
z povolani na vyuce, nebof pro né je to spojeno s ,vykonem funkee® a povinnosti pfipravovat
se na vykon budoucf zastavané funkce). Podobné je problémem uplatnéni studentii v piipadé
neukonéeni studia, nebof v takovém piipadé nejsou piipraveni pro vykon (konkrétnich)
funkef v ACR.

@ Je nutno usilovat o zlepSovani (zvySovini) pravaiho védomi vojiki viech kategorii (viz napf.
pravni souvislosti pfi feSeni konkrétnich situaci - nehody, $kody, pfestupky apod.) a vyuzivat
k tomu viechny formy a prostiedky (v tivahu napf. pfichdzi i ziizeni a poskytovani pravni
poradenské sluzby) a je nutno zacinat u ob¢anského zikoniku (mélo se hovoii zejména
o povinnostech fyzickych osob). V této souvislosti lze vyuZivat (ve vyuce i v praxi) i pravnich
stanovisek sekee legislativni a pravni MO,

® Je nutno naudit se modelovat dopady p¥ijimanych rozhodnuti, nauéit se vytviret tymy
a vyuzivat tymovou prici (tzn. efektu synergie schopnosti a vlastnosti jejich ¢lentl). V tomto
sméru pretrvavaji problémy v chipdni personalistiky na strategickém stupni Fizeni z hlediska
chdpani vyznamu osobnosti, tj. specifickych charakterovych vlastnosti vojiki z povolani (je
nutno usilovat o jejich kvalitativni i kvantitativni vymezeni a respektovani, napi. pfi pfijimani
ke studiu, do sluzebniho poméru ¢i pii ustanovovani do konkrétnich funkei vzhledem k jejich
specifice). Je nutno zabyvat se podstatou ,,fizeni procesi® (i v personalistice a persondlnim
marketingu).

® Predmétem diskuze by mélo mj. byt, co konkrétné je vlastné obsahem personalistiky a priva
v innosti velitele, tzn. je nutno si uvédomit, Ze zatimco personalistiku lze charakterizovat jako
soubor ¢innosti souvisejicich s vybérem lidi, priavo predstavuje soubor pravidel ovliviujicich
¢innost a jedndni lidi. Pfi vykonu viech funkci je nezbytna znalost préva, byt'v riizném rozsahu,
a proto jeho znalost by méla byt soucasti kvalifikacnich pozadavki. Pravni védomi je nutno
vytvaret nejen vzdélavanim, ale i samostudiem, protoZe uZivatel prava je sou¢asné subjektem
moci na urcité trovni - slozitost prava spociva mj. v tom, Ze je ,koncentrovanym poznanim
a popisem procesii“, které se ve spolecnosti odehravajf.

@ Personalistika poskytuje v soucasné dobé velmi omezené moZnosti, napf. z hlediska moZnosti
vedouciho pracovnika (velitele) vybrat si ,,Jidi“, s nimiZ bude pracovat - personalista by proto
mél byt schopen reagovat s nabidkou kandidati na dané misto na konkrétni pozadavky
velitele.

@ Pravni a personalistické vzdélavani musi byt soucasti velitelskych aj. kurzi, ale musi byt
tucelové, tzn. obsahem i rozsahem odpovidat konkrétnimu uréenf (zaméfeni kurzu),

Mozna se nedostalo na vystoupeni viech dcastniki, ktefi by asi chtéli a méli co fici
k feSené problematice. Dovolim si konstatovat, ze priibéh seminére potvrdil jeho smysl,
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i kdyz se asi ne zcela podafilo splnit jeho cil, protoZze mu schazela veétsi a Sirsi Gcast
fidicich pracovniki - velitelti ze zikladnich irovni fizeni ACR (praport, brigid) a jejich
poznatky a zkuSenosti. Pfesto zaznéla fada podnétnych myslenek, které si tcastnici
odnaseli, jez mozna pienesou do své prace (tim mam na mysli zejména Géastniky
z irovné MO), a o néz jsem se pokusil se touto formou s ¢tendii Vojenskych rozhledd
podeélit.

Pro organizatory seminaie z jeho uspoiddani vyplynul jakysi morélni zdvazek poudit
se z jeho pribéhu a zkusit na néj co nejdiive navazat, pii¢emz bude zfejmé ticelné
diskuzni témata zizit a diferencovat. Vyznamnym zavérem a ur¢itym povzbuzenim je
také impulz pro nepolevovini v asili 0 rozSifovani a zkvalitiovan{ vzdélavani studenti
vSech forem studia na VA v préavni a personalistické oblasti.

Den pred kondnim seminéie vystoupil ped studenty operac¢niho velitelského kurzu
GS a pracovniky 1. fakulty VA pplk. Ing. J. Via se svymi zkuSenostmi a poznatky ze
svého nékolikaletého puisobeni ve strukturdch NATO. Z jeho velmi zajimavého a nejen
pro studenty inspirativniho vystoupeni povazuji za diileZité pripomenout nékteré z jeho
myslenek, souvisejicich s vyse feSenou problematikou:

= 8 ¢lenstvim v Alianct je nuino dosahnout zmény v mySleni lidy, pii¢emz zacit se musi ve
Skolstvi (z hlediska dopadu ¢lenstvl na zménu obsabu pripravy vojenskych profesionili,
napi. vzhledem k potfeb¢ visi pripravenosti lidi navykon funkelve strukturiach Alance
- je nutno si mj. uvédomit, Ze pro jedno vyclenéné misto se musi ,domu” pfipravovat 3-4
kandidati),

> pro pisobeni ve funkeich v Alianci jsou nezbytnymi poZzadavky na pfipadn¢€ kandidity
jazykové znalosti (véetné odbomé terminologic), odbornost, pocitaovi gramdtnost,
kulturnfvyspélost (projevuojici se mj. v priméfené nirodni hrdosti, schopnosti spoluprace
apod.) - tzn, osobnostni predpoklady (vybr kandidatlh je proto nutno proviadeél
s piihlednutim ke viem uvedenym hlediskiim, ne pouze K jazykovym znalostem),

= uvedené pozadavky vyplyvaji mj. ze stylu price v orginech Aliance - rozhodnuti se
pripravuji jednanim na pracoyni tdrovoi expertd (kapitinig, majortd, podplukovnikii)
a jsou schvalovana nadiizenymi (plukovnici), coZ vyZaduje jak delegovat pravomoci na
relativné , miladé” distojniky (oproti tomu v ACR zpravidla rozhodnuti ¢ navrh
adbornika v niZ8i hodnosti ¢ funkci ,.nemé vahu™ a byvi bez ohledu na zddvodnénost
# zdvazpost jimy uvidényeh argumentt miznd modifikovano nadfizenymi), tak
i schopnost svilj nivrh zddvodnit a obhdjit (bez _podpume autority™ nadrizen¢ho) -
vybran{ lidé musi byt osobnostmi

Podnétem pro mou posledni poznamku pak jsou ndzory, prolinajici Fadou
vystoupeni, v nichZ byly feceny pifmo ¢i nepiimo, a proto bych ji chtél vyslovit jako
osobni nazor, souvisejici s obsahem ¢lanku (personalistiku fada funkcionait zuZuje na
tabulky poéti“ a jejich vytvaieni) - pokracujicim problémem ACR je skuteénost, Ze
viechny v ni & v rezortu vytvafené ,koncepce rozvoje* ¢i ,vystavby“ se odvijeji
piedevsim & pouze od poéti lidi, ale v Zidném pfipadé ne od uréeni a zplisobii ¢innosti
ACR jako celku & jednotlivich diléich struktur. V opacném piipadé by struktury
armady a zpiisob jejich vytvafeni a napliiovini byly zcela jiné a jejich skute¢ny piinos
pro (pfipadnou) praxi by byl také jiny (a zfejmé efektivnéjsi).
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_Recenze

Role Ceskoslovenska v sovétské strategii

Stejnojmenna publikace, kterou vydalo nakladatelstvi DILO (Kladno 1999), je
jednim z pomérné zna¢ného poctu dél, napsanych v exilu ceskymi autory. Je
piispévkem k onomu proudu exilové literatury, ktery se v poslednich letech spojuje
s literaturou doméci do jednotného celku.

Autor publikace dr. Josef Kalvoda, ktery odeSel do zahranici po uddlostech roku
1948, se po strastiplné cesté stal profesorem historie a politickych véd na univerzité
St. Joseph College ve West Hartford, Connecticut, USA. Plisobil v exilovém proti-
komunistickém odboji a byl poslednim predsedou exilového kfestansko-demokra-
tického hnuti. To ovlivnilo i zdsadni sméfovini jeho védecké Cinnosti, jejimZ vysledkem
byla fada publikaci a mnoZstvi &lankd a samostatnych studii. Cesky dosud vySla jeho
kniha ,,Geneze Ceskoslovenska“ a trilogie ,,Z bojii o zitiek®,

»Role Ceskoslovenska v sovétské strategii“ je tedy jeho tietim, a podle rozsahu
problematiky a celkové rozpracovanosti vrcholnym dilem. Vyslo plivodné v Americe
vr. 1978 a bylo uréeno pro taméjsi odborné védecké a politologické kruhy, kde pfispélo
k orientaci o politickém vyvoji ve stfedni Evropé a jeho diisledcich pro vyvoj situace na
kontinentu.

Autor mohl za dobu svého exilového piisobeni navitivit Ceskoslovensko jen jednou,
v roce 1968, a pak az po pieyratu po roce 1989. To mélo ¢aste¢né vliv i na celkovy
charakter publikace, kterd se pfisné opird o dokumenty a vyroky a nezatéZuje se dojmy
a ovzdudim popisované¢ho obdobi komentaiovym stylem, i kdyZ urcité prvky tohoto
pohledu neopomiji.

Kromé predmluvy, iivodu a citové zméfeného doslovu, obsahuje celkem 13 kapitol,
pokryvajicich historickou epochu od vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 az do
Prazského jara 1968 a jeho disledky. Rozebird paralely a historické souvislosti vzniku
statu a soucasné probihajici revoluce v Rusku, erudované vysvétluje vznik Slovenské
republiky rad a jeho nasledky (zamérem mad’arské bolSevické ofenzivy bylo obsadit
podkarpatskou Rus, a tak se spojit se ruskymi bolSeviky, Slovenska republika rad byla
zaloZena ve snaze ziskat podporu mistniho slovenského obyvatelstva). Autor vénuje
pozornost mezinarodni politice nového statu a v obsahlé kapitole se zabyva vznikem
a vyvojem Komunistické strany Ceskoslovenska a jejf zavislosti na Moskvé.

Nejvétsi pozornost vénuje nékolika kapitolam, postihujicim ¢s. mezindrodni a vnitini
souvislosti obdobi pied a po mnichovské dohodé z roku 1938, pocitkiim boji za
osvobozeni, tsili dr. Benese o uznini kontinuity Ceskoslovenské republiky, a hlavné
jeho dloze pii feSeni problémi stredni a vychodni Evropy.

Tato doba je pro autora rozhodujic pro postupny proces piechodu Ceskoslovenska
do sovétské sféry vlivu. Vyvoji po roce 1945 vénuje dvé kapitoly. Jedna se zabyva
otdzkou narodné demokratické a socialistické revoluce, druhd modelem pro revoluci
ve specifickych pomérech povéle¢ného statu.

Je ponékud pickvapujici, Ze hlavnimu tématu, které dalo néazev knize, tj. roli
Ceskoslovenska v sovétské strategii, je vénovdna pouze jedna kapitola, kterd neni ani
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obsahové nejzdarilejsi, ani rozsahem nejvétsi. Posledni kapitola je vénovana udélostem
roku 1968 s nékterymi disledky pro budouci jak vnitropoliticky, tak i mezinarodni vyvoj.

Publikace je doplnéna fadou poznamek autora, dokumentujicich zavéry i obsah pred-
chozich kapitol, rozsahlym seznamem relevantni literatury a jmennym rejstiikem, umoz-
fujicim persondlni orientaci. V piiloze je uvedeno znéni Smlouvy o pratelstvi, vzajemné
pomoci a povéleéné spolupraci mezi Ceskoslovenskou republikou a SSSR z 12. prosince
1943, vybrané ¢lanky Kosického vliadniho programu z 5. dubna 1945 a Protokol o rozhovo-
rech delegaci SSSR a CSSR z 26. srpna 1968. Dalsi relevantni smluvni akty ziejmé autor
nepovazoval za nutné uvadeét, i kdyZ se o nékterych z nich v textu zminuje. Pokud jde o né-
které utajované dokumenty, nemél k nim autor v dobé uzavérky své knihy jesté piistup.

Celkové ma kniha védecky charakter, ktery je ponc¢kud v rozporu s jeji étivosti.
Ctenat musi vyvinout uréité duSevni dsili, aby popisované skutecnosti a pouzité
argumenty chapal ve vzajemnych souvislostech. Kniha je doslova nabita odkazy na
dokumenty a vyroky vyznamnych ¢initeli riizné provenience. Pritom je tfecba zdiiraznit,
ze autor mél k dispozici i fadu dokumenti z obdobi totality, véetné verejné vydanych
a piistupnych dokumenti vedeni KSC a CSSR i SSSR a po Sejnové ttéku i svédectvi
o nékterych utajovanych skute¢nostech v oblasti obrany.

Na druhé strané je zde patrnd i uréitd odtrzenost od vnitiniho Zivota v Cesko-
slovensku, ktera viak nesnizuje celkovou hodnotu dila.

Ponékud méné priznivé plisobi v knize nékieré odkazy ve stylu ,, ... podle vyjadieni
jistého diplomata®, které se sice vyskytuji ziidka, aviak nemély by byt pouZiviany
v publikaci tak védeckého charakteru.

Tim, Ze autor obsédhl v historickych souvislostech obdobi Sedeséti let, nemohl se
vyhnout ur¢itému zestrué¢néni nékterych dilezitych kapitol. Lze Fici, Ze kazda kapitola
by mohla vydat na samostatnou publikaci. Je to viak soucasné i vyhoda v tom, Ze ¢tendr
nemusi pouzivat fady jinych pramenti a ma koncentrovany piehled o celém historickém
obdobf v jedné knize.

Poné¢kud prekvapujici je dosti kriticky a v nékterych pfipadech az negativni vztah
nejen k dr. E. BeneSovi, ale ¢asteéné i k T. G. Masarykovi. Je nesporné, Ze kazdy politik
déla chyby a naptiklad Masaryk to vzdy oteviené pfiznaval. Davat vSak znaénou ¢ast
viny za historicky vyvoj ur¢itému politikovi je v souncasném chépdni déjin prehnané
a nespravedlivé.

Projevuje se to napiiklad v hodnoceni moznosti ¢s. legii v Rusku pii potlac¢eni
bolSevické revoluce. 1 kdyz je pravda, Ze tyto legie byly v roce 1918 jednim
z nejzkonsolidovanéjSich mocenskych faktorli, nemohl ani jejich pocetni stav, ani
kvalita vyzbroje nebo veleni rozhodujicim zplisobem zasihnout do déni v obdobi
celkového rozkladu a pii dimenzich tehdej$iho Ruska. Je zndamo, Ze neuspéla ani
koncentrovand intervence Spojencl ze viech sméri. Na jedné strané bylo mozZno
chépat iilohu legii v Rusku jako kompenzaci za uznénf Ceskoslovenska Spojenci, na
druhé strané viak novy stit nutné potieboval rozhodujici statotvornou silu doma, kde
dosud neexistovaly uznané hranice a nebyla uzaviena trianonska smlouva. Kromé toho
byla nalada v legiich ve prospéch co nejrychlej§iho ndvratu do svobodné vlasti
a moznost probiti se ve sméru na zdpad byla pokladéna za zcela iluzorni.

Rovnéz tak autor kiivdi dr. E. BeneSovi, kdyz se nepfimo ztotoZiuje
s charakteristikou polské exilové vliady, ktera nazyvala dr. BeneSe ,generdlnim
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ubytovatelem bolSevismu v Evropé®. SpiSe je tieba vidét, ze dr. Benes, jako zkuSeny
politik, si jiz v priibéhu vélky v roce 1942 uvédomoval a predvidal dalsi vyvoj a védél,
ze jako po kazdé vilce dojde k prerozdéleni sfér vlivu v Evropé, s prevladajicim vlivem
SSSR v jeji stiedni a viichodni &sti. Ze byl v tomto ohledu piili§ vsticny je véc ndzoru,
avsak realita byla takova, jaka byla.

Popis nékterych udélosti v protektoratu Cechy a Morava v roce 1943 vyvolava rovnéz
smiSené pocity. Vznikd dojem, Ze autor vydava pastyisky list biskupti v prosinci 1943
a nacisty nakomandovanou manifestaci organizace Ceské mladeze, kterou
mimochodem nenazyva ani irednim nazvem, za vyraz protibolSevického citéni ¢eského
néroda, jelikoz méla byt reakei na uzavieni spojenecké smlouvy mezi CSR a SSSR
z prosince t¢hoz roku.

Kladem publikace je skutecnost, Ze autor alespon pootevira dvefe jedné z oblasti,
které se politologové i politikové radi vyhybaji, totiz ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Jeho zminky nejen o zpravodajské sluzbé exilové londynské vlidy, ale i ¢innosti
spojeneckych tajnych sluzeb a v neposledni fadé i o plisobeni generdla Piky jsou velmi
pouéné a ukazuji nutnost dlouhodobého predvidani jako zasadniho faktoru tspé$né
¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Pokud by vSak ctendr v dile hledal podrobnéjsi nebo komplexnéjsi vyklad
vojenskostrategickych aspektii role Ceskoslovenska v sovétské strategii, bude ponékud
zklaman. Tato oblast se zda byt v knize do zna¢né miry opomijena.

Zminovina je kampan sovétského bloku proti NATO a jeho ,mirovd ofenziva®,
kterou doprovazela zména vojenské strategie VarSavské smlouvy, jak ji vyzradil ¢esky
zbéh, generdl Jan Sejna, ktery odesel z Ceskoslovenska pied sovétskou invazi v roce
1968. Podle Sejny bylo souéasti nového strategického pldnu, Ze vybrané vojenské
jednotky VarSavské smlouvy proniknou v prvnich tfech dnech piipadné vilky az
k Rynu. V této souvislosti mélo byt vyuzZito neutrality Rakouska, nebof neutralita této
zemé od r. 1955 vedla k tomu, Ze sily NATO v Itdlii se oddélily od zapadonémeckych
sil NATO. Vojenskd strategie vyzadovala pfitomnost sovétskych vojenskych jednotek
v Ceskoslovensku, aby se tak - bude-li to zapotiebi - mohla Variavska smlouva
operativné pripravit na rozsahly atok proti Zapadu pod rou$kou vystiidani ¢i obnoveni
vojenského persondlu v Ceskoslovensku. (Sovéti méli tehdy své vojaky ve vychodnim
Némecku a Polsku).

Kdyby v Ceskoslovensku nebyla Zidna sovétska posadka, noéni piesun sovétskych
jednotek do Ceskoslovenska by jisté neusel zapadnim pozorovateliim, ktefi by jej mohli
chdpat jako pocitek globélni valky proti zdpadni Evropé. DileZitym faktorem bylo
rovnéz to, ze kdyby byl SSSR zapojen do vojenskych operaci na Dalném vychodé, bylo
by velmi diilezité mit zapadni kiidlo (Ceskoslovensko) vojensky zabezpedeno, aby se
tak zabranilo pfipadnému vyklouznuti této zemé ze sovétské sféry vlivu a aby se zajistil
piisun vojenské techniky z ceskych zbrojovek.

V pripadé vilky by Sovéti z ¢eskoslovenského tizemi zaitodili pies Rakousko na
zapadni Evropu, zapadni velmoci by jisté nelenily a provedly by odvetnou akei proti
Ceskoslovensku. To byl mozné jeden z divodii, pro¢ tehdejsi prvni tajemnik KSC
a prezident republiky A. Novotny zaujal k otdzce rozmisténi sovétskych vojsk na
ceskoslovenském tzemi zaporny postoj. (Dal§im divodem bylo moZné jeho pidni
vladnout v zem tak, aby do toho Kreml pfili§ nezasahoval, a pak obava, Ze by mohla byt
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provedena Cistka a on mohl byt sesazen. Pro néj ani pro nikoho jiného nebylo zadnym
tajemstvim, Ze kivavé &istky v Ceskoslovensku na poditku padesatych let byly
provadény podle moskevskych instrukei). Piipad generdlporuc¢ika Vaclava Prchlika,
ktery byl v roce 1971 uvéznén, rovnéZz ukazuje, Ze demise Novotného a sovétské
vojenské strategické planovani spolu piimo souvisely,

Oviem tvrzeni o tom, Ze armady VarSavské smlouvy by mély byt v pripadné ofenzivé za
tfi dny na Ryné, je nesprivné a amatérské, af jiz bylo vzato z jakychkoli pramenti. I v nej-
odvaznéjSich operacné-strategickych planech byla tato lhiita nejméné dva tfi tydny.

Pravdivé je naproti tomu tvrzeni, Ze jiz pred rokem 1968 byly ze strany SSSR
zaznamendny pokusy rozmistit sovétské vojska na tizemi Ceskoslovenska k vyplnéni
operaéné-strategického vakua mezi severnimi a jiznimi uskupenimi sovétskych vojsk,
které ¢s. armada nemohla kapacitné, ani technicky vyplnit.

Je mozno polemizovat i s autorovym hodnocenim Slovenského narodniho povstini,
kde tvrdi, ze se jej po pocateénim selhani dvou vychodoslovenskych divizi zicastnily
jen mélokteré jednotky. Jako kdyby autorovi nebylo znamo, ze Slovenské nérodni
povsténi bylo nejvétsi ozbrojenou akei na tizemi Ceskoslovenska, Ze zde bojovala prvni
¢s. arméda na Slovensku uznana za soucast spojeneckych armad v poctu 54 000 vojaki
a 26 000 partyzani, ktefi hjili izemi o piivodni rozloze 20 000 km’ po dobu dvou
mésici, pricemz vazali sily nejméné péti divizi a blokovali celou Fadu pfisunovych
komunikaci pro zasobovéni vyznamného tseku vychodni fronty.

Diskutabilni jsou rovnéz zminky o tloze tzv. Ruské osvobozenecké armady, lidove
zvané vlasovei. Ackoli je pravda, Ze jeji prislusnici sehrali ur¢itou pomocnou tlohu
v Prazském povstani v kvétnu 1945, nelze zapomenou skutecnost, Ze - af jiz byly jejich
pohnutky jakékoli - objektivné byli pomocniky nejsurovéjSiho a nejnebezpecénéjsiho
nacistického diktatorského rezimu 20. stoletf.

Obdobné se autor zminuje i 0 Ukrajinské osvobozovaci armade, i kdyz tato jako
kompaktni vojensky svaz nikdy neexistovala. Redlné piisobila SS divize ,Galizien*
a nékolik jednotek, pouzivanych n&meckou okupaéni spravou na Ukrajiné
k protipartyzanskym akcim a k terorizovanf civilniho, hlavné polského obyvatelstva na
zapadni Ukrajin¢. Jeji zbytky se pak probijely v roce 1946 na zdpad i pies
ceskoslovenské tzemi.

Lze rovnéz polemizovat s autorovym tvrzenim o mimoiadné strategické dilezitosti
Cech v duchu Bismarkova vyroku .kdo ma Cechy, md Evropu“. V soucasnych
podminkach takové hodnoceni geostrategick€ho a vojenskostrategického prostoru to
uz sotva miize platit. Celé tizemi Ceské republiky plni jiZz jen funkci spojovaciho
prostoru hlavnich strategickych smérti a nenf jiz tim zdvazim, které by bylo urcujici
k dosazeni némecké prevahy na kontinentu. Je pouze jednim nevelkym kamenem
evropské politické a vojenskostrategické architektury.

Nutno oviem pfiznat, Ze obsah knihy je zaméfen piednostné na politické déni
v emigraci i doma a v souladu s tim predevsim na obdobi druhé svétové valky a studené
vilky, kde je poznat, Ze jej autor osobné proZival. To poznamenalo i jeho postoje.
Z dne$niho hlediska jej nutno povazovat za historika vyrazné pravicového, o ¢emz
svédéi i jeho postoje pii navitévach Ceskoslovenska po roce 1989, ale i pii viznamnych
aktivitich v Americe po roce 1980 a v pfedvolebnich kampanich na podporu zvoleni
Ronalda Reagana a George Bushe za prezidenta USA (Scholars for Reagan and Bush).
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Celkovy dojem, ktery prostudovéni jeho knihy vyvola, je takovy, Ze maly stat nikdy
neni plné samostatny, Ze je politicky, hospodaisky i vojenskostrategicky vzdy
ovlivilovian velmocei nebo velmocemi, v jejichz sféfe se pravé nachdzi, a Ze tudiz
predev$im zahraniéni politika je limitovana faktory, které mu dominantni velmoc uréi.
Tyto mantinely lze definovat jako nepiekrocitelné hranice velmocenskych zdjmii.
V piipadé Ceskoslovenska to byla v obdobi mezi dvéma svétovymi vilkami dominace
Francie, v dob¢ vilky nacistického Némecka, v obdobi studené valky pak Sovétského
svazu. Nutno poditat s tim, Ze tomu tak bude i v budoucnu. Je otazkou, zda pravé toto
byl cil, ktery si autor svou knihou vyty¢il. Lze vsak o tom i pochybovat.

Uloha politikit malého stitu pak spodivd v tom, aby pro sviij stit zabezpeili
maximélni moZnou miru obhdjeni jeho narodnich zajmi v souladu s tim, jakych metod
pouziva dominujici velmoc. MiiZzeme se domnivat, Ze pravé toho si byl dr. Benes plné
védom a podle toho i postupoval. Nelze jej tedy vinit za piipadné nezdary a dopady
jeho rozhodnuti. Okolnosti byly silnéjsi nez on a ani v jeho pfipadé nelze pouzit shivka
wkdyby* ve vztahu k jeho zahraniéné-politickym aktivitam.

Pravé pojeti tlohy dr. BeneSe v podani autora ponékud kontrastuje s publikaci
jiného amerického historika ¢eského pilivodu Igora LukeSe, vydané pod nédzvem
,.Ceskoslovensko mezi Stalinem a Hitlerem®, kterou vydalo nakladatelstvi Prostor.
Tento autor zcela popird legendy a myty, které se nahromadily kolem BeneSovy
angazovanosti v aféfe mar$ala Tuchacevského a tvrdi, Ze nenf Zadny dikaz o tom, Ze
by prazska vlada predala Kremlu informace o jeho udajné velezradé. Zato jsou zde
podrobnéji mapovany zatijové uddlosti v roce 1938 se zajimavymi pohledy ia ¢innost
henleinoveli v Sudetech a disledky Mnichova pro svétové déni a dalsi vyvoj
v Ceskoslovensku. Kniha konéi slovy: ,,Jen méloktery z politikd mohl o sobé prohlasit,
ze uzv ticitych letech, a¢ zrazen a osamocen, dokézal varovat svét a predvidat budouci
zkédzu. To Edvard Bene§ mohl plnym pravem.

* % ¥

Z uvedeného je vidét, ze hodnoceni aktéri mezindrodniho déni neni vzdy
jednoznaéné, ¢asto podléha individualnimu pohledu historika a trendim historického
obdobi, v némz probihd. Kazdé hodnoceni nechava ¢tenéii vzdy urdity prostor pro
vlastni ndzor. Nejinak je tomu i v knize dr. Kalvody.

Praveé tato publikace ukazuje ¢tenafi s erudici ve vojenskostrategické oblasti, Ze
ozbrojené sily plni v mezinarodnim a do jisté miry i ve vnitropolitickém déni wlohu
nastroje politiky a vysledky jejich zasahu jsou opét politicky zuzitkoviny a ziroceny.
Doba ozbrojenych sil jako fidictho politického cinitele je ve dvaciatém stoleti
a v budoucnu nendvratné pryc.

Kniha dr. Kalvody se jisté stane jednim z dileZitych prameni pro studium historie
Ceskoslovenska a jeho peripetif v pohnutém dvacétém stoleti. Pravem patii do kazdé
knihovny politologickych pracovisf a tstavi a méli by ji ¢ist i historikové a aktivni
diplomaté. Pro vojenské instituce predstavuje pouze pomocny material k osvétleni
vztahu ozbrojenych sil a politiky v modernich déjinach. Pro profesionalni historiky,
specializované na popisované obdobi, se pravdépodobné stane i zdrojem polemik,
podnécujici zkoumanf historickych vlivii, vztahi a udalosti.

Ing. Milan Stembera
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Informace

Podplukovnik PhDr. Milos Balaban, Ph.D.

Od symbolu moci k symbolu upadku?
(Ruskd armdda v devadesdtych letech)

Posledni desetileti dvacdtého stoleti se pro Rusko stalo jakymsi zdvérecnym akordem
dramatického vyvoje, kterym prosio v celém jeho pritbéhu. Presnéji je mozné rici, Ze tento
wzavéreény akord* trval vice nez patndct let od chvile, kdy do Kremlu nastoupil Michail
Gorbacov, ktery oteviel Pandorinu skrinku problemi, jez byly vlasini Sovétskému svazu.
Tento cin, af uz byl umysiny ¢i nikoliv, nakonec vedl k jeho rozpadu a vytvoreni
samostatného Ruska, které se stalo ndstupnickym statem byvalé svétové supervelmoci.
Nepredstavovalo to oviem konec zminénych problémii, rozporit a protikladii. Spise se
v novych spolecenskych podminkdch projevily jesté znatelnéji. A pribyly k nim i mnohé
dalsi, coz posleze vyiistilo v hlubokou politickou, spolecenskou a ekonomickou krizi, jez
méla znatelny dopad na velkou édst ruské spolecnosti, véetné ruské armddy.

Tato armada bohuzel stale jesté neprosla potiebnymi zménami, které by uvedly do
souladu jeji podobu s moZnostmi a potiebami Ruska. Mnohym subjektim na ruské
politické scéné totiz takové zmény, které by nepochybné musely mit radikalni
charakter, nevyhovovaly. Vlddnouci politicka elita v ¢ele s prezidentem Jelcinem
potiebovala armadu jako sviij nastroj ve vnitropolitickém boji. Konzervativni armadni
vedeni vyvinulo nemalé dsili, aby uchovalo vojenskou silu v co nejvéts§im rozsahu pro
zajiSténi potiebného politického vlivu, jak ve vnitini, tak i zahranicni politice, na néhoz
si zvyklo v sovétskych dobéach.

Existoval zde i spoleény zdjem vétsi ¢asti ruské politické elity a armadniho vedeni -
pokud mozno zachovat co nejvétsi ¢ast vojenského potencidlu, ktery by mohl v obdobi
budouciho mozného ekonomickému vzestupu Ruska podpofit G¢innéjsi prosazovani
ruskych zajmi ve svété. Ekonomické reality ale takova prani silné korigovaly a armada
se navic stala pro politiky a spolec¢nost velmi viditelnym symbolem tipadku Ruska.

Uvniti i mimo arméddu se proto musela objevit fada projevii nespokojenosti, které
sice néjakym vyraznym zpisobem jeSté neohrozily vladnouci rezim, ale pro Rusko
piedstavovaly staly zdroj potencidlni i skute¢né nestability. Tu umocnovala skutecnost,
ze se bez ohledu na krizovy stav armady odhodlal viddnouci rezim k jejimu vyuZiti jako
svého mocenského ndstroje. Armdda, kterd se po celé obdobi studené vilky
pfipravovala na vilku s vnéj§im agresorem, se tak v devadesétych letech stala (i kdyZ
v nékterych pfipadech ne zcela dobrovolné, ale pod politickym tlakem) jednim
z klicovych aktérii boje o moc. Krize arméddy se tim nejen nevyieSila, ale spie
prohloubila.
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Hlavni rusky doktrindlni dokument ,Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské
federace®, v této souvislosti konstatuje, ze disledkem takového stavu je oslabeni
vojenské bezpecnosti Ruska [1].

Krize, kterd ma ekonomickou, socidlni, vojensko-odbornou a vojensko-technickou
rovinu, ovliviiuje negativné i celkovy moralni stav armady. Jeji nizkda droven je -
bezesporu ovlivnéna soucasnym §patnym vztahem ruské spolec¢nosti ke ,,své* armadé,
¢ehoz si, a to je jisté zajimavé, povSimli i na Zapadé.

Ve zpravé ,Stav ozbrojenych sil Ruské federace“, ktera byla v roce 1998
projednavina na zasedanich severoatlantického shromézdéni, se konstatovalo, zZe
ruskd ,spolec¢nost se nachézi na trovni moralni degradace, védomi nezbytnosti obrany
mezi vefejnosti je silné naruseno. Obrana vlasti ztratila sviij vyznam a vojenska sluzba
jiz neni vice prestizni a povinnd.“ [2] Takovy nazor veiejnosti byl v devadesitych letech
stale posilovan konkrétnimi fakty o krizi armady, ktera se prakticky denné objevovala
v ruskych médiich.

Zakladnim problémem, se kterym se ruska armada musela vyrovnédvat od pocatku
své existence, byl nedostatek finanénich prostiedkl uréenych na jeji zabezpeceni ze
statniho rozpoétu [3). Stat nebyl v podminkdch ekonomické krize schopen piné
financovat armadu, coz je mozné dolozZit piiklady. V letech 1994, 1995 a 1996
ministerstvo obrany nedostalo ze statniho rozpoctu priblizné 30 % planovanych
prostiedkd, v roce 1997 pfiblizné 40 % a v roce 1998 jiz okolo 60 %, na coz mélo
bezesporu vliv vypuknuti silné financni krize v srpnu 1998. Z tohoto diivodu silné
vzrostla zadluzenost stitu wiici armadé. K 30. listopadu 1998 to v absolutnich ¢islech
¢inilo jiz 70 miliard rubli, coZ se rovna ro¢nimu vojenskému rozpoctu.

Udaje o plnéni zévazkii stétu viiéi armadé v roce 1999 taktéZ nebyly optimistické.
V ¢ervenci 1999 dostala armada necelych 39 % prostiedki, které ji byly z rozpoétu na
tento rok uréeny (41,2 miliardy rubli ze schvdleného rozpoc¢tu 105,8 miliardy rublii).
Ministerstvo obrany se stalo jednim z nejvétsich dluzniki v Rusku. Predev§im viici
vyrobelim zbrani, energetickym spoleénostem, dopraveiim a vyrobeiim potravin dluzilo
¢astku, kterd dosahla vy$e 52 miliard rubli [4]. Naprosto zdsadnim problémem
rozpoctu byla skutecnost, Zze 90 % rozpoctu se vynaklddalo na udrzovani armady -
predevSim platy, stravu a vystroj.

Dluzit celému rezortu obrany bylo pritom devadesatych letech pro ruskou vladu
v podstaté velmi vyhodné. Kdyby uznala vojensky dluh za stdtni, ztratila by moznost
volného disponovani financemi v ¢ase i prostoru, nebof pro statni dluh je nutné stanovit
piesny splatkovy kalendaf. Dluhy ministerstvu obrany tedy vytvofily urcitou ,,mzdovou
rezervu® ruské vlady, kterd byla ¢asto vyuZivana.

Problémy s financovdanim armady se velmi negativné dotkly piedevsim jejich piislus-
nikli. Vojakim z povolani nebyly dlouhodobé vyplaceny mzdy. V dubnu 1999 ¢inila
¢astka, kterda nebyla na mzdéach vyplacena, vice nez 7,5 miliardy rublii. Pfitom 95 %
distojnikl uvedlo v roce 1997, ze uzZivit rodinu pouze ze sluzného je prakticky nemozné,
pricemz stejny pocet uvedl sluzné jako hlavni zdroj pfijmi rodiny [5]. Bezesporu se
jednalo o rizikovy faktor, ktery se jesté znasobil u vysokych distojniki a generdli,
v jejichz podfizenosti jsou ttvary a jednotky disponujici jadernymi zbranémi.

Zde je mozné uvést i dva konkrétni piiklady - plat zastupce velitele raketovych vojsk
strategického uréeni pro vyzbrojovani dosahoval v roce 1999 mési¢né 5000 rubli (cca
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180 dolar(i) a kontradmiréla flotily atomovych ponorek Severni flotily 3500 rubli (cca
125 dolart) [6]. Velmi ostrym problémem, ktery ovem stéle pretrvavd, byl nedostatek
bytd. Celkem je v soucasné dobé bez bytu 93,4 tisice piislusnik armady.

Velkym problémem je ovSem i zabezpeceni dostatecného mnoZstvi potravin pro
armadu. To vyplynulo i z vojenského rozpoctu na rok 1999, kdy na nakup potravin bylo
vy¢lenéno $est miliard rubli, ale nezbytna ¢astka pro tento ticel ¢inila 8,2 miliardy rubli.
Od cervence 1998 byly vzhledem k vysoké zadluZenosti armady témér pieruseny
dodavky potravin od vyrobcii a armada byla nucena k zabezpeceni stravy pro vojiky
prikrocit k vyuzivani tzv. ,nedotknutelnych zasob®, které armada udrZuje pro piipad
mimoftéadnych situaci (napf. valeény stav apod.). Tyto zdsoby byly vy¢erpany do trovné
40-60 %. Nejkritiétéjsi situace byla piedevsim v dtvarech na Sibifi a Dalném vychodé.
V ramci Severni flotily byly dokonce nékteré lodé vzaty pod patronat nékolika ruskymi
mésty, které je ,,dotuji“ potravinami i dal$im nevojenskym materidlem.

Cela tato situace vyvolala Zivelné protesty u vojaki z povolani i jejich rodin, které
napf. dostaly i podobu blokdd vojenskych dtvarii a zdkladen manzelkami a détmi
diistojnikii. Vzhledem ke zhor$ené socidlni situaci v armadé fada ddstojniki spachala
sebevrazdu. Neni proto prekvapenim, Ze se v armadé objevily vazné personalni
problémy, nebof celd fada zvlasté vysoce kvalifikovanych specialistii a velitelit armadu
opustila.

Kritickych rozmérii dosahuje hospodaiska kriminalita. V letech 1993-98 se zvysil
pocet vojaki, pachajicich hospodéiskou trestnou Cinnost Sestkrat, pfiemz nejvetsi
podil zde maji velitelé vech stupiiti. V této souvislosti je tieba zdiiraznit, Ze rozsah
hospodaiské kriminality mezi vysoce postavenymi vojenskymi funkcionafi doséhl za
existence samostatné ruské armady zna¢nych rozméri. Hlavni vojenska prokuratura
napi. v roce 1998 informovala, Ze na zdkladé podezieni z nezdkonné Cinnosti, véetné
korupce a zpronevéry, bylo vySetiovano vice nez 100 vySSich distojniki, véetné 20
generdli. To bude ale zfejmé piedstavovat pouze vrchol ledovee, protoze mnohé
kriminalni ¢iny vysokych funkcionéit armady nebyly viibec vySetieny.

Z diléich udaji piitom vyplyva, ze finanéni ¢astky, o které armada pfiSla predevsim
jejich nezakonnymi aktivitami, by mohly zlepSit rozpo¢tovou situaci armady. DalSim
nebezpeénym jevem v armadeé je korupce, kterd se projevuje na viech stupnich veleni.
Doklada to i fakt, Ze v letech 1993-98 se zvySily (pouze zaregistrované) pripady
tplatkéistvi o 82 %. V roce 1997 bylo obvinéno ze zneuZivéini sluZebnich pravomoci
celkem 18 000 distojnikd.

Jednim z nejvice nebezpeénych jevii v devadesitych letech se stalo promikéni
zlo¢ineckych skupin do armady. Tyto skupiny mély zdjem predev§im o pfistup
k lukrativnim stavebnim a dodavatelskym kontraktim a samoziejmé také ke zbranim.
Dokonce byly zaregistrovany tniky zbrani ze skladii vojenskych ttvari, na kterych se
jejich velitelé ptimo podileli. S armddou se zacal spojovat i novy fenomén néristu
tirovné kriminality mezi kategorii byvalych vojikii z povoldni, které rusky sociolog
Vladimir Lukov oznadil za ,lumpem-vojaky*“. Ti se zapojili pfedevsim do organizované
trestné ¢innosti. Z byvalych vojaki byly dokonce vytvateny tzv. eskadry smrti, majici za
tikol provadét ndjemné vrazdy podnikateli.

Podle Lukova se jednalo o piimy diisledek prudkého sniZovéni pocetniho stavu
armady v letech 1992-98, ktery ale nebyl doprovazen odpovidajicim socidlnim
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zabezpecenim propusténych vojaki [7]. Z armady bylo propusténo 600 tisic distojniki
a praporéikii, z nichz ale 400 tisic nema narok na vojensky diichod a pouze kazdy ¢tvrty
se miiZe se svoji specializaci uplatnit v civilnim zivoté [8]. Znamena to, Ze ti propusténi
vojéci, ktefi se neuplatni na trhu price, jsou tak v zajmu svého preziti nuceni hledat
sami zdroj obZivy, ktery jim ¢asto mohou nabidnout pravé pouze krimindlni struktury.

Samostatnou kapitolou byla trestna ¢innost, spachana mezi vojaky zikladni sluzby,
spojena predevsim se Sikanou a uzivanim drog. To viechno mé€lo za nasledek naprosto
katastrofalni tiroven odvodii do armady. Ze 150 000 roéné povolanych branci jich bylo
v devadesatych letech odvedeno pouze 9000. Zbytek se snaZil pomoci vysokych tplatkd
vyhnout vykonu vojenské sluzby [9].

Takové tsili je pochopitelné ve svétle toho, Ze kazdoroéné zahynulo ve vojenské
sluzbé az 3000 mladych muzii - vétSina z nich spachala ze zoufalstvi sebevrazdu, nebof
jiz nemohli vydrzet brutélni Sikanovani ze strany starSich vojaki. Velmi znepokojujici
je velky ndrist pouZivani drog v armadé. Podle tdaji Hlavni vojenské prokuratury
doslo v roce 1996 k 256 trestnym ¢intim spojenych s drogami, ale v roce 1998 jiz bylo
takovych trestnych ¢ind spachdno 605. Na uZivani drog se podileli hlavné vojaci
zakladni sluzby, coZ vyplyva i z faktu, Ze vice nez 30 % z nich mélo zkuSenosti
s narkotiky jesté z civilu.

Varujici je oviem fakt, Ze uzivani drog dnes jiz neni zédleZitosti pouze vojaki zakladni
sluzby. Za pouzivani drog bylo v roce 1998 predano k trestnimu stihani i 16 veliteli -
vojaki z povolani. Pouzivani drog bylo ve 33 pripadech zaznamendno i v nejelitnéjsi
¢asti ruské armédy - raketovém vojsku strategického uréeni [10].

Vsechny vySe uvedené faktory maji v koneéném disledku vliv na bojeschopnost
armady, kterd se podle ruskych vojenskych expertli sniZila od rozpadu Sovétského
svazu v roce 1991 Sestkrat. Kratkodoba bojeschopnost (v pribéhu dvou tydnii) formaci
o velikosti vetsi nez pluk neni garantovana. U pozemnich vojsk je v uspokojivém stavu
pouze kazda tieti divize (viz tab.). K uvedenym tidajiim je mozné dodat, Ze ve zpravé
komise vyznamnych politickych ¢initeld USA k problematice americkych ndrodnich
zajmi z roku 1996 byl pokles bojeschopnosti ruské arméady zhodnocen konstatovanim,
Ze ruska armada miize zabezpedit obranu ruskych hranic pouze v piipadé, kdy vojenské
operace nebude mit dlouhodoby charakter [11].

Tab.
5 z ¢ podminéng . ¢ utvary mobilizaéni
plné bojeschopné bajeschopné nebojeschopné hotovasti
divize 3 13 18 24
brigady 5 9 5 6

Bojovy potenciél ruskych jadernych sil je dvaapilkrit niz$i neZ potenciil obdobnych
sil v. USA. Velmi vazna je situace v letectvu. Ve srovndni s rokem 1991 se park
vojenskych letadel snizil o 70 % a podil modernich letadel ¢inf z celkového objemu
leteckého parku pouhych 21 %. Letci nalétali roéné pouze 15-20 hodin misto nezbytné
nutnych 150 hodin. Systém protivzdusné obrany neni v soucasné dobé schopen
monitorovat 37 % statni hranice Ruska.
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Bojeschopnost vojenského namornictva klesla desetkrat az dvandctkrit a jen asi
polovina plavidel je pfipravena k bojovému nasazeni. O 50 % klesl pocet bojovych
plavidel a 0 60 % se sniZil pocet letadel namoiniho letectva. Vice nez 70 plavidel
a ponorek potiebuje nutnou opravu. Podle vojenskych expertii v horizontu péti let
zistane v ndmornich strategickych jadernych silich ne vice nez osm bojeschopnych
atomovych ponorek s raketovymi nosici. Ze Sesti strategickych nadzvukovych raketo-
vych nosi¢i TU-160 jsou pouze dva schopné provozu.

Problémy existuji i ve vycviku vojsk. V prvni poloving 90. let byly plany bojové piipravy
plnény na trovni 30-35 %, Vice nez 70 % cvieni s bojovou stielbou bylo zménéno pouze
na velitelsko-§tabni. Podobnd situace je ale i v soucasnosti. Vzhledem k finanénim
problémiim, nedostatku paliva, naboji a vystroje bylo ze viech planovanych cvi¢eni v roce
1998 uskuteénéno pouze 35 % plukovnich a 73 % prapornich cvi¢eni v pozemnim vojsku.
V ndmornictvu se plavby ponorek sniZily o 25 % a bojovych lodi 0 33 %.

Plan bojové piipravy v letectvu byl splnén pouze na 15-40 %. SloZitost situace ve
vyeviku miiZe velmi dobfe charakterizovat fakt, Ze nejveétsi strategické velitelsko-Stabn{
cviceni v dosavadni historii ruské armady ,,Zapad 99%, provedené v cervnu 1999,
spotfebovalo téméf cely limit paliva arméady vyclenény na bojové cviceni v roce 1999,

Vaznym problémem ruské armady je nedostatek nové techniky a tudrzba stavajici
vojenské techniky, coz ma dlouhodoby charakter. Za¢itkem roku 1992 ve snaze sniZit
rozpoctovy deficit o dvé tietiny byly snizeny vydaje na ndkup zbrani a vojenské techniky
a od t¢é doby zistavaji na velmi nizké drovni. Nasledkem toho doslo k vyraznému
poklesu vyroby obranného priimyslu - v roce 1997 €inil jeji objem méné nez 10 % tirovné
roku 1991 [12]. Konkrétné to napfi. znamenalo, Ze v letech 1992-94 nebylo spinéno
viech 15 programil uréenych na piezbrojeni armady, coZ se bezprostiedné promitlo do
jednotlivych druhi vojsk. Letectvo obdrzelo v roce 1995 pouze dva bojové vrtulniky
a Sest stihacek. Misto 300 tank obdrZelo pozemni vojsko pouze pétinu - 60.

V letech 1992-95 byla vyrobena pouze jedna ponorka posledni generace. Na druhé
strané nebylo vyrobeno ani jedno bojové plavidlo. Ve druhé poloviné 90. let se tato situace
vyrazné nezlepsila. Je to napf. ddno i tim, Ze v roce 1998 bylo financovéni novych zbrani
a vojenské techniky zajisténo v objemu, ktery dosahl pouze o néco vice nez 13 % z celko-
vych planovanych vydajii. Mezi 30-50 % zbrani a vojenské techniky bylo v nebojeschopném
stavu. Podil modernich druht zbrani v armadé nepfevysil 30 % z celkového poctu.

Pomérné znaénym rizikovym faktorem je skute¢nost, Ze v raketovych vojscich
strategického uréeni je okolo 60 % raketovych komplexi jiz za hranici Zivotnosti.
Snizila se akceschopnost systému varovani o raketovém napadeni. Velmi vyrazné
zastarala vyzbroj pozemnich vojsk, pfedevsim jejich protivzdu$né obrany a letectva.

V roce 1999 se ve srovnini s rokem 1991 snizila vyroba vojenskych letadel 17x,
vrtulniki 5x a civilnich letadel 15x. Disledkem zastardvani techniky je skute¢nost, ze
dnes potiebuje generalni opravu 500 letadel a vrtulnikd, 1200 leteckych motord.
Celkem by na tyto opravy letectvo potiebovalo 11,5 miliardy rublii - ma ale k dispozici
pouze 1,5 miliardy. Z tohoto diivodu se neuskute¢nf opravy a modernizace nékterych
typii letadel. Konkrétné se jednd o MiG-27 a Su-17.

Jednou z pfi¢in takového stavu byla i naprosto rozporuplnd politika statu pfi
rozpoétovém financovani obrany. S piiblizovanim NATO k hranicim Ruska a se
zvySovanim napéti v jeho jiznich regionech by! uvnitf viadnouci politické elity, véetné
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prezidenta Jelcina, akceptovan konsenzus v tom, Ze dalsi snizovani vojenskych vydaji
je nepfipustné.

Pocinaje roky 1996 a 1997 se rozpoctové financovini obrany formalné stabilizovalo,
ale prevazna vétSina vydanych prostiedki byla smérovana na udrzovini arméady a na
vyplatu piispévkii vojakiim propoudténym v souvislosti se snizovianim pocetnich stavi
armady. Soucasné ale pokracovalo i snizovéani vojenské vyroby - za uvedené dva roky
041 %. Béhem téchto dvou let se také znaéné rozsifila praxe nepropldceni objednané
vojenské produkce ministerstvem obrany.

Jednim z divodi byla i skutecnost, Ze ministerstvo financi vyclefiovalo pro
ministerstvo obrany niz8f ¢astky, nez ¢inily rozpoctové dotace. Podniky byly mezitim
povinny plnit statni objednéavky vyzbroje v pIném rozsahu, i kdyz nemély zaruku, ze
dostanou v plné vysi zaplaceno. To rok od roku vedlo k postupnému sniZovéni vojenské
vyroby i pfi formdlné stabilnich dotacich. Z tohoto diivodu jsou problémy se
zabezpefenim modernizace zbrani a vojenské techniky ruskymi vojenskymi experty
vnimény jako piimé hrozba zivotné dileZitym zajmiim Ruska ve vojenské sfére.

Je zcela legitimni poloZit si ve svétle uvedenych faktd otdzku zda viibec existuje
moZnost, Ze by se situace ruské armady mohla na pocatku nového desetileti néjakym
zasadnéj$im zpiisobem zlepsit. Je ziejmé, Ze si armédda hodné slibuje od nastupu k moci
nového ruského prezidenta Vladimira Putina, ktery armadé verfejné deklaroval svoji
podporu, coz nadlo vyjadieni i v konkrétnich ¢inech. Piedevsim se jednalo o kroky ke
zlep§eni ekonomické situace jejich pfislusniki, predevsim distojnického sboru.
Ekonomicky a moralné zdecimovand armada to nemohla neprivitat. A dluzno dodat,
Ze nejen armada, coZ Putin ziejmé predpokladal.

Specifickym ruskym fenoménem je totiZ psychologické misto armady ve spoleénosti.
Jeji problémy, potiZze a nedspéchy se stale dotykaji dost velké ¢asti obyvatelstva. Proto
tak zaptisobila nejen vefejné deklarovana podpora armady, ale i opatieni zaméfend na
zlepSeni situace distojniki v socidlni oblasti, coz se tyka predeviim postupného
vyplaceni zadrzovanych vyplat a planovaného zvySeni jejich penéZnich naleZitosti.
Otdzkou je, zda se tento trend podaii Putinovi na pozadi ekonomickych problémi
Ruska udrZet a zda se ¢astecné nejednalo pouze o gesto, které mu mélo ziskat v armadé
podporu v prezidentskych volbach.

Tendence svédcici o vétsi podpoie armddy je ovSem patrna. Ruska vlada jesté v roce
1999 prijala rozhodnuti o vy¢lenéni dalSich ¢étyf miliard rubli ze statniho rozpoétu na
dovyzbrojeni armdady. S tim souvisi i plany rozpoctovych vydajii na obranu v roce 2000.
Podle zvefejnéného navrhu vojenského rozpoctu se poprvé za postsovétské obdobi
zvySuje polozka vydaji na financovéani vojenskopriimyslového komplexu. Jeji vyse
dosahuje téméi 40 % z celkového rozpoctu, piicemz v devadesatych letech tato polozka
nebyla vy$Si nez 15 %. Zaroven se zménila i struktura objednané vojenské produkce.

V' uplynulych letech bylo prioritou financovani strategickych sil jaderného
zadrZovani, na jejichZ potieby bylo vy¢lenovano az 80 % finanénich prostiedki. Podle
plant na rok 2000 bude mit objedndvka vojenské produkce dva prioritni sméry: sily
jaderného zadrzovéni a efektivni vyzbrojovani armédy konvenéni vyzbroji véetné tzy.
zbrani vysoké presnosti. Zde oviem existuje pochybnost, zda jsou takové plany redlné.

Podle vyjadfeni mistopredsedy ruské vlady Klebanova budou totiz prostiedky
vy€lenéné na objednavku vojenské produkce urceny nikoliv na zakoupeni novych
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zbrani, ale na modernizaci téch, které jsou jiz ve vyzbroji, coz je 3-4x levnéjsi. To by ale
znamenalo, ze bude zaroven rychleji pokracovat zastaravani vojenské techniky.

Faktem ovSem zistava, ze v roce 1999 byla objedndvka vojenské produkce statem
profinancovana ve vy8i 90 % , pfi¢emz v roce 1998 to ¢inilo pouhych 12 %. Je to oviem
spojeno piedevsim s riistem exportu ruskych zbrani - zatimco v roce 1998 dosihl tento
export vyse 2,6 miliardy USD, v roce 1999 to bylo jiz 3,4 miliardy USD [19].

Snaha o posilovani armiddy ma oviem i zcela pragmaticky podtext. Jeji
nebojeschopnost totiz vytvari pro Rusko znacné bezpecnostni riziko. Prikladem je
v tomto sméru vilka v Ceensku, kdy se ukézalo, Ze pozemni vojsko neni zcela schopno
plnit zadané tikoly a do bojii bylo nutné zasadit jednotky vzdu$né-vysadkovych vojsk
a namorni péchoty. Dana situace je odrazem stavu, ve kterém se pozemni vojsko
nachazi - podle minéni expertii fakticky prestalo existovat jako samostatny druh vojska,
nebof jeho pocetni stav dosahuje méné nez 25 % z celkového pocetniho stavu armady.

Je ovsem na misté poukézat na limity snah o posileni ruského vojenského potencidlu,
které vyplyvaji z konfrontace s redlnou ekonomickou situaci Ruska. Jeho vojenska sila
se totiz stdle snizuje. Naznacil to i navrh vojenského rozpoétu pro rok 2000 ve vysi
2,76 % HDP, coz je jesté méné nez v roce 1999 a podstatné méné nez planovanych
3,5 % HDP. Tento rozpocet pouze velmi obtizné umozni realizaci projekti, které by
mély pfispét k modernizaci armady, a tim i k realizaci cilli vojenské reformy, jiz se daii
realizovat jen s velkymi obtizemi a pouze v nékterych dil¢ich smérech.

Ostatné podle komise expertii ustavené jedté prezidentem Jelcinem by si Siroce
pojatad vojenska reforma v Rusku vyzddala obrovskou ¢astku 150-300 miliard dolard.
Ziejmé neni absolutné redlné, aby Rusko bylo schopno takovou éastku vynaloZit.

Potvrzuje to nepfimo i dokument ,Rusko na prahu tisicileti, ve kterém jeho autor
- prezident Putin - uvadi, Ze Rusko bude schopno dostihnout tirovné vyspélych zemi za
15 let, ale za podminky, Ze ro¢ni pfirGistek HDP dosdhne 8-10 %. Jedné se ovSem ziejmé
0 nejvice optimistickou variantu, nebof podle prognézy ministerstva financi Ruské
federace roéni pifriistek bude dosahovat pouhych 5,2 %. Reditel Institutu ekonomické
analyzy Andrej Illarionov k tomu na semindii v Centru strategickych projektd
v Moskvé v dubnu 2000 poznamenal, Ze to staci pouze k tomu, aby Rusko bylo v roce
2015 na trovni patnéicté nebo $estnacté ¢inské provincie.

Nové ruské politické vedeni nicméné ekonomické limity posilovéini vojenského
potencidlu vnima. Potvrzuje to i skute¢nost, Ze zatimco v navrhu vojenské doktriny
zvefejnéném v fijnu 1999 chybéla zminka o ekonomickych moznostech statu pii
vojenskoekonomickém zabezpecovani armady, v konecné verzi vojenské doktriny
zveiejnéné v dubnu 2000 bylo jasné uvedeno, Ze toto zabezpeceni se bude realizovat
v ramci existujicich finanénich zdroji statu [14].

V této souvislosti bylo mozné zaznamenat v ramci diskuze o tom, jakym zptisobem celit
z diivodii ekonomickych problémii poklesu ruské vojenské sily nazory, Ze je nutné, aby na
jedné strané probihalo fizené snizovani vojenské moci statu, a na strané druhé, aby
dochdzelo ke stabilizaci moznych zdrojii pro riist obranného potencialu Ruska. Pritom
musi byt zachovéan dcinny jaderny potencial jako nejlacinéjsi nastroj zajiSténi bezpecnosti
Ruska a soucasné i §irokého okruhu jeho dalsich zahrani¢népolitickych zajmd.

Schopnost naplnit takovy cil se oviem bude vyrazné odvijet od toho, zda nové
vladnouci politické vedeni bude ochotno realizovat skute¢nou vojenskou reformu,
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jejimz hlavnim vysledkem by mélo byt uvedeni vojenského potencidlu Ruska do
souladu s jeho bezpeénostnimi zajmy na strané€ jedné, s jeho ekonomickymi moznostmi
na stran¢ druhé.

Jednim z prvnich krokd timto smérem je i rozhodnuti Bezpecnostni rady Ruska
o sniZzeni pocCtu strategickych raket na 1400 jednotek, které zaroven ztratily svou
dosavadni samostatnost a byly zac¢lenény do leteckych sil [15], coZ umoZznilo pfesunout
usetiené finanéni prostfedky mj. ve prospéch méné favorizovanych druhl zbrani,
zejména pozemnich sil, na které se zpravidla v rozpo¢tu zapominalo.
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Koncepce ekonomiky obrany pro 21. stoleti

Predviddni redlného vyvoje ekonomiky obrany musi vychdzet ze zmén funkcei, které
v 21, stoletf budou ozbrojené sily plnit. Cldnek profesora ekonomie kalifornské univerzity
v Ivinu Martina C. McGuire proto reaguje na veliké mnozstvi novych skutecnosti, které
trvale ovliviiuji zajistovdni ndrodni obrany a mezindrodni bezpecnosti, a tim i ekonomiku
obrany. Zvysuje se vyznam socidlnich, kulturnich, vyzkumnych a pravnich vazeb mezi
ekonomikou a obranou, takZe ekonomika obrany, jako védecky obor, podle autora cldnku,
postupné prejde do sféry politické ekonomie. Profesor McGuire vychdzi predevsim
z kategorii, které vymezuji ,,ekonomiku obrany“ v nadchdzejicich desetiletich. Redakéné
krdaceno, upraveno.

* Kk ¥

I kdyz se vSude, na celém svété, obranné instituce potykaji s nesmirnym nértistem
zévaznych instituciondlnich, rozpoétovych a doktrindlnich zmén, je nepopiratelné, Ze
primérni roli zde hraje ekonomika obrany. Ta oviem nesmi slouZit ani ekonomickym,
politickym ¢i ideologickym zdjmovym skupindm, které by ji zneuzivaly. Naopak,
vzhledem ke své tloze pfi obrané, musi zistat efektivni pfi zabezpecovani tradi¢ni
obrany, zdokonaleném krizovém managementu, vyhybéani se vilce, kdy to bude jen
mozZné, a budovani mezindrodniho ekonomického systému.

V ¢lanku se budeme hlavnimi kategoriemi struktury obranné ekonomiky
v nastupujicim stoleti. Progn6za autora vychézi ze dvou zdroji: (1) posledniho vyvoje
ekonomiky jako takové, (2) trendii zmén ve struktufe konflikti a obrany. Co se tyce
ckonomiky, empiricky i teoreticky vyvoj eckonomického mySleni tykajici se
mezindrodnich konfliktd velmi pokrocil. Ekonomika obrany dnes daleko vice nez
v dobé svého vzniku spada spiSe do politické ekonomie nez k operacnimu vyzkumu.
Ohromné zmény v mezindrodnim bezpe¢nostnim prostiedi po skonceni studené valky
vyzaduji, aby byly znovu prezkoumdny jeji zdklady.

Jednou z reakei na tyto zmény je rozsifeni definice ,,obrany” ¢i , bezpec¢nosti“. Dnes
se tyto pojmy vztahuji i na nieni Zivotniho prostredi, rizika finanéniho zhroucenti, $ifeni
nakazlivych chorob a hladomoru.

To ale neni tématem tohoto ¢lanku. Budeme se drzet konvenéniho pojeti ,,obrany®,
nicméné se pokusim zahrnout Siroké spektrum novych faktord, které maji vliv na
zajisfovani narodni obrany a mezindrodni bezpecnosti. Mezi né patif: pokroky
nejnovejsi technologie (zbrané s vysokou presnosti a nizkou vlastni zranitelnosti),
redukce drovné zdroji, které budou pravdépodobné pro obranu k dispozici, nové
mezindrodné politické prostfedi, ve kterém budou obranné sily piisobit, posun tikoli,
které budou tyto sily plnit (uprchlici, zajistovani lidskych prav, udrzovani miru), zmény
ve vztahu obyvatelstvo-ozbrojené sily, snizovani vladni kontroly (migrace, hromadné
sdélovaci prostredky), zvySovéani socidlnich, politickych a kulturnich vlivi (média
a nutny konsenzus demokratické vefejnosti, ktery odmita ¢i vyZaduje provadéni urcité
obranné politiky).
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Kategorie, které vymezuji jidro ,,ckonomiky obrany” v nadchazejicich dekadéch,
jsou podle mého nézoru nasledujici:

—obranné aliance a vwhybani se velkym valkam (odzbrojeni a jcho meze),
- obrana a udrZovini svétového poradku (FeSeni mendich konflikti),
- kracen( zdroji na obranu,

obrana a mezindrodni ekonomika,
obrana a vyvo] mezindrodnihio systému (geopoliticky kontext),
—obrana a ozbrojen¢ sily (zejména v rozvojovych zemich.)

Z4dna z téchto kategorii neni tou hlavni. Ve strategickém prostiedi existuje veliké
mnozstvi nejrozmanitéjsich scénaii, jez jsou relativné nepravdépodobné, coz znamena,
Ze se pii piipravé obrany nemiizeme soustredit na jen nékolik hlavnich druht ohrozeni.
Vybér vyse uvedenych péti kategorii, jimiz se budeme zabyvat, prameni nejen ze
svétového vyvoje, ale také z vyvoje samotné ekonomiky.

Ekonomika obrannych alianci

Jednim ze stélych ohroZeni, které pietrvalo navzdory zisadnim zménam uplynulého
desetileti, zistavd hrozba zbrani hromadného niceni plus odmitdni velké valky
jakéhokoli typu (zejména jaderné) hlavnimi aktéry svétové politiky. Minimalizace
moznosti vzniku velké valky skute¢né vyzaduje, aby hlavni jaderné mocnosti udrzovaly
vérohodnou odstradujici silu, aby zabranily tomu, aby ZHN mohly ziskat jako
prostiedek vydirdni nebezpecné, nestabilni a oportunistické rezimy. Diéle je v zidjmu
Zapadu, aby i atomové zbran¢ pfipadnych protivniki byly bezpecéné a zajidténé.
Dominace Spojenych stati je dédictvim let studené vilky, a proto maji USA v tomto
sméru odpovédnost v ramei viech alianci, jichZ jsou ¢leny.

Ackoliv se cil odstraseni presunul spiSe smérem k problémovym statim (rogue
states), jako je napf. Severni Korea, efekt odstraseni plisobi i na Rusko a Cinu.
Dlouhodobym cilem je riist mirové prosperity téchto dvou zemi uvniti jejich viastnich
hranic, zakladnfm nastrojem je udrZovani jaderné prevahy. To s sebou nese pozadavek
vyhnout se ne¢ekanému piekvapeni: Ze druhd strana vyviji fizené stiely, takZe budovani
raketové obrany je neméné podstatné. Staré zavody ve zbrojeni jsou vytlaceny nutnosti
dosdhnout prvenstvi ve vyzkumu a vyvoji. To ma ale hacek. Samoziejmé, tim
rozhodujicim je zabranit naruseni protivzdu$né obrany. Je oviem sporné, zda je
efektivnéjsi hromadit technologicka tajemstvi, nez je sdilet s ostatnimi. I to zvysuje
uzite¢nost ekonomického vyzkumu disledki dlouhodobého soupefeni mezi obrannou
a ofenzivni jadernou technologii.

I kdyz v predvidatelné budoucnosti ziistava vzajemné odstraseni mezi moznymi
protivniky hlavnim podtextem viech obrannych cilii a postoji, nastal jemny posun ve
funkci hlavniho néstroje, ktery zabezpecoval toto odstraSeni béhem celé studené vélky.
A tim jsou alianéni struktury Spojenych stétd, zvlasté ty, které jsou soucasti NATO.
Stéva se z nich totiz spiSe koordina¢ni mechanismus oboustranného uklidnéni nez
nastroj konfrontace ,vzdjemné zajiStén¢ho zniceni“ (MAD). Prijeti novych, diive
nepiatelskych zemi, za vice ¢i méné pridruzené partnery NATO, naznacuje diileZitost
ckonomiky odzbrojeni. Rist diivéry mezi protivniky snizuje pozadavky na mnoZstvi
zbrani, nezbytné nutnych, aby zlstaly v ,prostoru odstraSeni (i kdyZ jejich pocet
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pochopitelné nebude nikdy snizen aZ na nulu) a pfi studiu strategickych zbrani se musi
brat v dvahu tzv. zdrzenlivé odstraSeni (cliscreet deterrence), které vyloudi necekana
piekvapeni ze strany protivnika.

Odzbrojeni je tedy v tomto kontextu také velmi dilezité. Stalym zajmem ekonomiky
obrany musi byt, jak sniZovat jaderné arzendly pod v soucasné dobé nepfijatelné
vysokou troven. Zdiivodnéné redukce samoziejmé nebudou tak nizké, aby hlavni
mocnosti zlistaly bezbranné proti ne¢ekanym balistickym stfelam ¢&i proti jinému
znicujicimu utoku. Odmeénou za pracovni vyménu informaci a stale ¢astéjsi spolupraci
pii nejriiznéjSich akcich je postupné snizovani véech druhii americkych ozbrojenych sil
i hrouticiho se ruského jaderného potencidlu.

Ackoliv jaderné odstraseni zuistévd i nadale funkei €. 1, vzhledem ke skutecnosti, ze
se do popiedi dostévaji i dalsi funkce NATO, jeho relativni dilezitost se sniZuje. Tato
zména se kryje s faktem, Ze konec studené vélky znovu usporadal zebric¢ek na stupnici
mocenskych hodnot, konfliktd a ndrodnich zdjmi. (Vhodnost pouzivini terminu
»odstraSeni* na této stupnici je pon¢kud spornd.) V letech 1945-90, kdy dominujici
svétovou realitou byla bipolarita, se jako divod obrany (raison d’étre) uvéidélo
zachovéavani narodni, a zvlasté teritoridlni integrity. Nyni byl tento diivod nahrazen
vymezenim mocenskych zdjm. Predstavie si Zebiicek svétovych vojenskych mocnosti:
USA, Cina, Rusko, Japonsko, Némecko, Britanie, Francie ... Indie, Itdlie ... Obrazné
feceno, zatimco tyto stity diive seddvaly u stolu naproti sobé, dnes sedi kolem
nepravidelného stolu, s cilem ovlivnit se navzajem, dosdhnout konsenzu, manipulovat
s druhym, vyuzivat jej atd., ale neni to totéz, jako kdyby chtély jeden druhého vojensky
dobyt, obsadit. Cim méné je p¥i jednani dosahovéno spolupréce a konsenzu, tim vice
vichni citi potiebu vytvoreni néjakého fadu. Dvojznaénost vztahu spojenec-protivnik,
kterou tato nova svétova strategicka situace naznacuje, klade armadeé pii plnénf jejich
tikold novd omezeni a nové tikoly, a zaroven nas nuti, abychom zménili svou pfedstavu
o tom, co by méla vlastné obrana znamenat. TakZe se dnes, v dobé, kdy se rizné
vojenské aliance zdaji preznlé a odbyté, stiva se - paradoxné - studium jejich funkeistéle
uzite¢néjsim.

Obrana a udrzovani svétového poradku

Druha kategorie problémi (feSeni mensich konflikti), kterd bude urcovat zaméreni
ekonomiky obrany, vychézi z Siroké rozmanitosti konvenénich tikoli obranné politiky.
Vzhledem k nepravdépodobnosti vzniku velké pozemni vilky v Evropé€ a k v podstaté
nejasnym pozadavkim, které by méla armada v novém stoleti plnit, bude vEétSi rozsah
funkci ozbrojenych sil paradoxné doprovazen reduku’jcjich velikosti a pﬁ'tomnosti Je
diilezité, aby se ekonomika obrany témito rozsitenymi tikoly zabyvala a zapojila se i do
redefinovani vyznamu a cili ,obrany". Pro efektivni armadni management, uvazujici
v terminech ndklady/zisk, je formulace jasné a raciondlni koncepce cilii obrany (spolu
s dal$imi tkoly ekonomie, bezpecnosti a obrany) nesmirné dilezita. Zde je tieba se
soustiedit pievazné na nové funkce a pozadavky na obranu, které vznikly v disledku
zrychlovani globalizace svétové politiky, ekonomiky, kultury a mravniho védomi.

Jak se svét stava ¢im dél vice spole¢nym, zacinaji se néas dotykat i dfive vzdélené,
neznamé uddlosti. Management zdanlivé vzdilenych a nesrozumitelnych krizi mize
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byt dilezity, protoZe tak ¢i onak, rozdifeni konfliktu nas mize néjakym zpiisobem
ohrozit. Ekonomické souvislosti takovych spojeni mohou byt pomérné zavazné, Jde
o chybéjici zdroje ¢i prebytky na trhu zboZi, pifjmy obyvatelstva a faktory jeho pohybu,
finan¢ni a technologické operace. Nejde jen o materidlni strdnku. Zda se, ze od doby
prvni svétové valky se obcané stéle vice zajimaji o vzdalené konflikty jen kviili nim
samotnym, z moralnich ¢i humanitarnich diivodd, a to do té miry, Ze jsou ochotni platit
za jejich aktivni management. Je to teprve zacatek, protoZe tyto trendy, které jsou spjaty
s rozvojem informacnich, komunikaénich a medialnich technologii, budou pokracovat.
Ekonomika obrany, zabyvajici se mirovymi operacemi (peacekeepingem), humanitarni
pomoci, pomoci pii hladomorech, prevenci nasilnosti, emancipaci menSin se stane
nepostradatelnym nastrojem analyzy uzavirani kontrakti, mezinarodniho obchodu se
zbranémi, odstradeni, zavodi ve zbrojeni, pozemnich leteckych, ndmornich presunti
vojenskych jednotek. Management znamend mj. ,dohled a ochranu“ (policing),
a mezinarodni dohled a ochrana vyZaduje uZiti vojenské sily. I kdyz jsou jeho zaklady
zcela poctivé, moralné, humanitarné a kulturné motivované, je zde mnoho prace pro
ekonomy, ktefi musi identifikovat a vyhodnocovat jeho riizné komponenty.

Konec studené vilky zptisobil, Ze oté;ky obrany byly v mnoha zemich ¢asto odloZeny
zcela mimo pozornost obyvatelstva i politiki, a do popfedi se dostala vieobecni touha
po bezpeéném svétovém fadu. Ukolem ekonomii by mélo byt pomoci identifikovat
vazby na skute¢né zijmy zemeé. Je to pravdépodobné jista vagnost spojeni mezi témito
zajmy a vzdilenymi konflikty, které spolu s klesanim rozpoctli na obranu viude na svété
‘vedly ke zmenSeni pocitu vlastenecké povinnosti a odporu proti povinné vojenské
sluzbé. Al uz jsou diivody neochoty slouzit v ozbrojenych sildch jakékoli, zvla§té na
Zapad¢ vyvoj smétuje k profesiondlni armadeg, a to vyzaduje transparentni financovani
obrany ze statniho rozpoctu. Do jaké miry tento trend ovlivni ochotu zemi sdilet
naklady a rizika ochrannych akei mimo vlastni izemf (police actions) je tézké predvidat.
Zda se, ze nejvétsi pozornost bude zac¢atkem tietiho milénia pfitahovat ekonomika
pracovni sily (manpower economics), véetné problematiky rezervisti, aktivnich vojakii,
platii a odmén, otazek odchodu z vojenské sluzby.

Vyvoj v poslednich dvou desetiletich znaéné zkomplikoval tkoly obrannych
planovacii. Predeviim jakmile byla uvolnéna omezeni dana soupefenim velmoci,
objevily se dosud potlac¢ované konflikty a jejich pfic¢iny se nasobily. Ekonomika by zde
méla identifikovat a vyhodnotit jejich ekonomické a materialni kofeny (¢asto se totiz
ukazuje, Ze jde o boj o nové rozdéleni bohatstvi) a navrhnout ¢i pfimo vybudovat
ekonomické zaklady pro jejich rozieSeni. Kofeny nendvisti a rivality mohou byt ¢isté
historické, respektive miiZe to byt jejich kombinace spojend s bojem o piirodni zdroje
a jejich ekonomické vyuZivéni, doplnéna o etnické, nabozenské, ekologické, privni ¢
kulturni antagonismy.

Ekonomicky pfistup ke zdrojiim téchto konfliktdi miiZe nabidnou alternativu k valce
a nicenti, které jsou uzivany jako metoda jejich feSeni. Konflikty jsou dnes daleko vice
viditelné a pocetnéjsi, protoze jiz nejsou maskoviny jedinou, vSe pfesahujici hrozbou,
a nejsou pokladany vzhledem k jejich izolaci a vzdélenosti za nediilezité. Uloha
ekonomického piispévku se bude ve svém rozsahu zvySovat. Vnitini politické pficiny
ozbrojenych hrozeb piekraéuji hranice, a tak se z lokdlnich konfliktd stle ve vét$i mife
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stavaji mezindrodni. Kde ekonomika pomiiZe identifikovat a nabidnout vychodiska
feSeni urcitého konfliktu, prokaZe nesmirnou sluzbu.

Vlastenecké heslo ,,Za vitézstvi neni ndhrada® sice neni zastaralé, ale v nastupujicim
stoleti je ¢asto nepodstatné, a spolu s tim i obrovskd hromada FeSeni zaloZenych na
pievzeti moci a mordlnich zavazkli. Pokud nepfételskda hrozba znamend odzbrojit,
zabit, vyhanét vlastni krajany, staré¢ vyzkouSené principy véléeni se mijeji cile.
Prvoradou tlohu zac¢ind hrat kombinace pouziti ozbrojené sily a politického jednani.
Pro obranné pldnovace je to nesmirné komplikovany a obtizny tkol, pravé tak jako pro
piispévek ekonomil, (Srovnej valku v Perském zalivu 1991 a preziti Saddama Husajna.)
Préavé vstup ekonomii do fiSe diplomacie a statnického uméni, kterym se zabyvaji
mistrovské prace T. C. Schellinga (Arms and Influence 1966, Micro Motives and Macro
Behavior 1978) jsou znamenim nového stoleti.

Nastupujici stoleti miize byt charakterizovano nejen viili svétovych mocnosti vyhnout
se velké vilce mezi sebou, ale také jejich odhodlanim ,zvladat™ (,manage”) tzv. mensi
vilky. Tyto dva prvky jsou navzijem zcela odlisné. Diivodem vyhnout se velkym véilkam
je rozdéleni vlivu a vyhody, které z toho ziejmé vyplyvaji: pii dvoustrannych jedndnich
se dosahuje snaze kooperace. Vyhody z mirového managementu menSich konfliktt
nejsou tak ziejmé, ale existuje zde jista redistribuce hodnot: kazda velmoc ziskdva, kdyz
jeji klientsky stat ¢i systém vitézi a prosperuje a nicenf se tyka jen protivnika. Samy
o sobé se mensi konflikty stavaji zdrojem rozporti a ambivalentnich hodnoceni mezi
velmocemi. Napiiklad genocida a etnické cistky jsou samoziejmé nepfijatelné, ale
stanoveni, kdy lze intervenci provést nenizcela jasné. Intervenci, jejimz cilem je zamezit
pronasledovani mensin, mize fada statd pokladat za nezdkonné vméSovani ¢i
nepifjemnou povinnost - a ne jako diivod vlastenecké podpory ze strany intervenujicich
mocnosti. Ale pravé ikoly jako je tento budou pravdépodobné témi nejcastéjSimi
pozadavky, které budou ozbrojené sily plnit. A opét velkou roli zde budou mit
eckonomové (T. C. Schelling, Micro Motives and Macro Behavior 1978).

Kriceni zdroji na obranu

Po skonceni studené vélky byly vSude na svété rozpocty na obranu tla¢eny doli. Podil
vyroby, uréené pro obranu, také znaéné poklesl. To mé fadu disledki, které pretrvévaji
i v tomto stoletf.

Kréaceni penéz na obranu neznamenad, Ze by se ze starych misi staly automaticky nové.
Avsak tlak na vétsi hospodarnost se bude zcela jisté i nadale zvySovat a pravdépodobné
povede k veétsi mezindrodni spoluprici pfi opatiovani prostfedkii pro armadu,
rozdéleni misi, v souladu s jejich srovnatelnymi vyhodami. TakzZe dal$im tikolem by
mélo byt peclivé zkouméni novych vojenskych misi, zajisfovani jejich materialniho
zabezpeceni a ozbrojené¢ho potencidlu.

- Obrana a mezinarodni ekonomika

Treti kategoric zdjmu ekonomiky obrany je oblast vzdjemného stietdvéni
mezinarodniho obchodu a politickych organizaci jednotlivych zemi, jejich
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ekonomického riistu a prosperity, obrany ¢i konflikti mezi nimi. Pevné vazby mezi
bezpecnosti a zdroji, mezi bezpeénosti a vykyvy mezindrodni ekonomiky, jsou davno
uznavanou a studovanou skutecnosti. Zrychlovani globalizace obchodu a financi,
vzristajici vzajemna zdvislost mezi dosud izolovanymi ekonomikami, zvySuje
zranitelnost kiehké mezindrodni rovnovahy, souc¢asné je usnadiovéin pohyb populace
a obchazeni vladni kontroly. To vie ukazuje, Ze mezindrodni a obchodni prvky
ekonomiky obrany se budou i nadale zvySovat.

Spolu s témito jiz dlouho uzndvanymi vazbami mezi meziniarodni ekonomikou
a obranou jsou v posledni dob¢ fadou ekonomi studovany i dalsi aspekty takového
vzajemného plisobeni. Zde se krdtce zminime jen o jednom z nich. Vezméme napiiklad
vztah mezi politickou organizaci zemé a konfliktem: ozbrojeny konflikt je vzdy nicivy
(uvédi se v jedné studii). V principu by mohly byt néklady a zisky z konfliktu rozloZeny
tak, aby vSichni zicastnéni Cinitelé (osoby, zemé, firmy, politici a vojaci) ve vilce
ztraceli. (Na vilce prodélavali.) V takovém pripad¢ by vilka neméla zadny logicky
smysl. (Tato teze oviem ignoruje informacni ¢i znalostni ,zisk®, nahodnost a ne-
rovnomérnost valeénych ziskl a vydajt, zisk z odvraceni valeénych rizik.) V ramci
takového modelu, trZni ekonomika v systému politické demokracie rozdéluje zisky
a ztraty takovym zpiisobem, ze zadny rozhodujici ¢initel ¢i skupina uvnitf zemé nema
z feSeni konfliktu silou vétsi nez priméfeny zisk ¢i ztratu. Z toho plyne, Ze diktator miize
vést véilku, i kdyz ndklady, které jeho zemé vynaklada, budou vys§i nez zisk. Diktator
ma zisky, vefejnost plati ndklady. Zastupitelska demokracie si takové destruktivni
chovini oviem nemiize dovolit, protoZe ztrity vlastné nesou vSichni.

I kdyZ jsou ztréty a zisky rozdéleny lokdiné ,,rovnomérné® - tj. v ramci stati - stile by
mohlo byt pro uréitou zemi celkem racionalni zahdjit vilku (a zvitézit v ni), i kdyz Cisté
ztraty, které ponesou staty, které prohraly, budou vetsi neZ Cisté zisky, to jest jestliZe je
globdlné pievracen pomér ztréty/zisky. A tady vystupuje role obchodu jako druhé slozky
modelové situace. Obchod zvySuje tok materialniho bohatstvi, které je vétSinou zévislé
na pokracovani specializace a vymény zbozi. Obchod sdm o sobé primirné
nepiedstavuje bohatstvi, které slouZi jako lakadlo pro itoéniky. Agrese maii obchod,
a tim i zisky, které chce ttoénik ziskat. Proto obchod, diky zvySovani alternativnich
nikladli (opportunity costs), snizuje pravdépodobnost feseni konfliktu silou, i kdyz
hruby zisk dobyti néjaké zemé miiZe byt pozitivnim ziskem pro kazdého ¢lena vitézné
koalice. Je to ddno tim, Ze pozitivni hruby zisk nepfevazi alternativni ztréty
z neuskuteénénych obchodd.

Obchodovani zvy$uje nejen troven bohatstvi zemé, a take i zbrojni potencidl, ne-li
pifmo viili bojovat. Vice nez to, nékteré typy obchodii - zvlasté se zbranémi - mohou
plisobit jako pobidka k feSeni konfliktdi silou zbrani, i kdyZz pomér lokalnich ziski
a vydajii neni pro vedeni véilky pfiznivy. K tomu jedté pfistupuje fakt, Ze obchod se
zbranémi miiZe vytvifet tzv. vnéjsi ncekonomicnost jak mezi staty vyvazejicimi zbrané,
tak mezi té€mi, co zbrané nakupuji, takZze prima facie, soukromy nebo vladou
sponzorovany obchod se zbranémi je nepiimérené vysoky. Jeho fizeni (management)
vyzaduje stejné jako kterdkoli jind mezinarodni ¢innost kooperaci mezi viadami, a ti,
ktefi nebudou spolupracovat, riskuji neispéch. Navic existuje jesté jeden zvlastni diivod
pro pfipojeni vySe uvedené problematiky k ,,obranné ekonomice®, a tim je vojenska
technologie, kterd se rozsifuje prostrednictvim mezinarodniho obchodu se zbranémi.
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Obrana a evoluce mezinarodniho systému

V piistich letech se staneme svédky formulovani komplexnich teorii & objevi,
vysvétlujicich dominantni empirické vztahy, které urcuji rovnovdhu uspofadani
a povahu mezindrodniho systému statd. Jak bude globalizace postupovat, svét se
postupné zmensi, zmizi neznamé neobsazend tizemf, a zplisob, jakym bude svét fyzicky
rozdélen na stity bude stdle stabiln€j$im. Lze si dokonce predstavit, Ze v priibéhu
pristich dvou stoleti zmizi tizemni spory, a Ze kazda skupina bude mit svou vlastni zemi
¢i provincii. Misto soupeficich vlad, bojujicich o obéany, budeme smérovat ke svétové
vladé. Tento smér vyvoje bude mit rozhodujici vyznam pro obranu a bezpecnost.
Jestlize se unie ¢i konfederace vlad stane normou, a jestlize bude zaklad narodniho
stdtu i naddle tvorit zemépisnd poloha, ndrodnost, naboZenstvi, historie, ¢i vztahy mezi
staty bude urcovat stale priithlednéjsi ,,trh*, ekonomika obrany se (émito faktory bude
s ohledem na vytvafeni zakladi bezpecnosti pro nové milénium stile ve vétsi mive
zabyvat.

Podivdme-li se na mapu svéta, uvidime, Ze je rozdélen na dva tdbory: na staty/oblasti,
kde jak se zdd, jsou hranice statnosti a vladni rezim ustaleny, a na ty, které nejsou. V té
prvni kategorii bude témér celd Severni a Jizni Amerika, vétSina statii pacifické oblasti,
a vice méné viechny staty okolo Atlantického ocednu a prilehld dzemi. Ve druhé
kategorii bude zhruba ten zbytek. Napé&ti studené véilky v nich moZné konflikty
petrifikovalo, respektive usmériiovalo. KdyZ toto napéti zmizelo, vznikl prostor pro
jejich rozpoutani. Tak se stalo, Ze v pozitivnim i normativnim smyslu se konfigurace
ekonomiky narodniho v ramci mezindrodniho obchodniho systému nachézi teprve ve
stadiu svého détstvi. Mame z ¢eho vychazet, zaklady jeho vyzkumu poloZila koncem
dvacitého stoleti politicka ekonomie.

V popredi je otizka, co bude konstituovat staty, s jakoun populaci a v jakyech
hranicich. Jaka pritom bude role mistnich viidei? Miize takové usporadani
prretrvat i v nadchazejicim stoleti? Bude prechod z jednoho systému k dru-
hému, demokrati¢téjsimu usporadani, za pouZiti sily, nebo mirovy? Piiklady
vieobecné platnosti nerozresenych konfliktli jsou viude, od Albdnie aZ po
Zimbabwe.

Druhé téma ekonomické analyzy mezindrodniho systému se tyké otazky, jaky bude
pocet statd, a jakd bude jejich velikost. Tady mam na mysli trvaly stfet mezi viadami,
které by rady ukladaly dané, ridily a kontrolovaly jednotlivce a podniky, a témi jedinci,
kteffi si preji této kontrole uniknout. Tento zapas bude zcela jisté pokracovat, mozna
se v procesu globalizace urychli, vzhledem k propustnosti narodnich hranic
a rozsifovani technologii, které umoziuji viadni kontrolu obejit. Na jedné strané se
uvédoméla potieba kontroly nad jednotlivci a podniky zvysila, vzhledem k netrznim
faktorim, které doprovizeji expanzi globdlniho trhu. Na druhé strané tytéz
mechanismy zvySuji Sance kontrole uniknout. V obou pripadech se funkce obrana
oficidlnich a vice méné jasn¢ stanovenych hranic idedlniho narodniho stétu stava
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nejasnou. To je mozna jednim z divodd, pro¢ se vlady vyzivaji v mali¢kostech - napf.
pri definovani ochrany vlastnictvi v internetovych spole¢nosti, Jestlize i dalsi funkce ¢i
prava statti budou erodovat, zmensi se potieba celkové obrany? Navic jsou nové tikoly
»obrany* pomérné vzdalené plivodnimu pojeti. Zahrnuji nejen potlaceni terorismu
a humanitdrni cile (zabranit vladam, aby zneuZivaly svou moc), ale také kontrolu
obchodu a boj se zlocinnosti. Vznikla moZnost chirurgicky piesného pouziti
ozbrojenych sil, ale soucasné neni jasné, jak tento potencidl vyuZit pfi managementu
bezpecnostnich problému, které budou staty resit,

Dalsi nova skutecnost, kterd zvySuje roli ekonomiky obrany, je poznéni, Ze valky
zpravidla nelikviduji piiciny konfliktu. Zivot, politika a nirodni zajmy trvaji, i kdyz
zemé vilku prohraje. Byly napriklad ucelné zna¢né vydaje na operaci Poustni boufte,
vzhledem k tomu, ze Sadddm Husajn a jeho rezim pretrval? Podrobit se
bezpodmineéné kapitulaci ma smysl jen tehdy, kdyZ je ohroZeno fungovéni Zivota zemé
nebo jeji narodni identita. KdyZ nejsou vyhlidky vedeni valky prili§ dobré, je nutné se
podiidit dohodam, organiim fizeni konfliktG (conflict management). V pfistim stoleti
musi byt nedilnou soucasti vojenského rozhodnuti i otdzka, jaké dalsi vojenské akce
(mimo akef k dosazeni pouhého ,vitézstvi“ ve valce ¢i provadéni mirovych operaci)
mohou byt uskuteénény a v jakém case. Ve skutecnosti dosazeni vitézstvi v konvenéni
vilce viibec nemusi byt tim nejlep$im uzitim ozbrojenych sil, takZe jednim z hlavnich
tikohi ekonomiky obrany bude napoméhat pfi pfizpisobovéni vojenskych sil tak, aby
byly schopné efektivné plnit i netradi¢ni cile. Napiiklad zdkladni otdzkou obrannych
planovacii, ke které ckonomika miZe pridat leccos dileZitého, se tyka ilohy
protivnikovy armady pfi vzajemném piijatelném vyrovnani (satisfactory settlement). Jak
se protivnikova armdda zacleni do politické ekonomie nepiitelského stitu? Je
pravidlem a vzdy tomu tak bylo, ze poraZeny stit znovu buduje své ozbrojené sily,
provadi jejich restrukturalizaci. Kazda takova zemé trvd na tom, Ze svou policii
a armddu bude fidit sama. Jak potom mohou naSe obranné sily zménit chovéni jeho
politického i vojenského vedeni? Tradice bezpodminecné kapitulace a tplného
odzbrojeni poraZeného stitu nés vede, vzhledem k obranné problematice nového
stoleti, Spatnym smérem. ProtoZe podle této tradice jsou staty, které piezily, trestany
a usmérnovany.

Obrana a ozbrojené sily

V této ¢asti je rozveden jeden zvlastni problém, a to ekonomika budovani obrany
(zejména v rozvojovych zemich). Tento problém je ve stiedu pozornosti nejen kvili
sobé samému, ale také proto, Ze zde jde o zdjem vyspélych zemi na mirovém vyvoji
Vv rozvojovém svete.

Predev$im je zapotiebi pochopit ekonomickou roli ozbrojenych sil v rozvoji zemé.
Jde o: (1) vnitini policejni funkce zajiSténi vlastnickych prav a ochrany obéani, (2)
vnitini ochranné a bezpecnostni funkce stdtu, (3) obranu proti zahrani¢ni intervenci,
(4) zdroj vysSich prijmi (coZ je spiSe jen icinek nez néjaka funkce). Na koncepéni
trovni se jednd o spravné chipani plivodniho dcelu stitu, na praktické, empirické
tirovni jde o vliv korupce na vykonnost, riist a vystavbu armady, rozdélovani zdroji.
Vliv mikroekonomiky na obranu v rozvojovém svété bude pokracovat a bude fidit jeji
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zaméteni. Piinos armddy pro akumulaci kapitélu, zavadéni technologii a pracovni sily,
je vnitiné kontroverzni a vzhledem ke své diileZitost je stile intenzivné studovin
(E. Benoit, Growth and Defence in Developing Countries, 1978).

Zavér: ekonomika obrany v dlouhodobé perspektivé

Nevyslovenym piedpokladem tohoto ¢lanku bylo, Ze zabyvat se ekonomikou obrany
ma smysl pouze tehdy, kdyz chapeme, jaké jsou legitimni cile obranné ¢innosti, a jak
tyto cile zapadaji do Sirokého komplexu technickych, politickych, socidlnich, kulturnich
a ekonomickych zmén. Na poc¢itku nového milénia je ziejmé, Ze lizemni, ekonomické
aideologické vilky, které poznamenaly prvni polovinu tohoto stoleti, nebudou jedinym
nebo dokonce tim hlavnim stiedem zdjmu obrany. Vidime, Ze povaha bezpecnosti
a obrany se stavda mnohem rozmanitéjsi a nesystematickou.

Je tieba, aby obrana a bezpeénost byly doplnény ekonomickym vyzkumem
zminovanych novych trendi a moznosti. Obor sice ziskal solidni zaklady v letech druhé
svétové vilky i v pribéhu tzv. studené vilky, ale v soucasné dobé stoji ponékud stranou
od hlavni orientace opera¢niho vyzkumu, jehoZ byl plivodné soucasti. Pfed koncem 21,
stoleti bude mit ckonomika obrany své misto jako jeden ze sméri politické ekonomie.

Defence and Peace Economics, Overseas Publishers Association, N.V., 1/2000

Mite pro zestihleni armiddy politickou podporu? Zatim to vypadd, Ze viada k tomuto kroku
Jeste odvahu nesebrala,

Je potieba o tom diskutovat a rici, co md armdda v budoucnosti délat a jaké ma
politicke zadant. Diskuze zacina po formdini i neformdlni strance a zcela uréité i s novou
koncepct, jez se prijimd v Severoatlantické alianci, bude nutné prijmout nékteré kroky,
Jjei budou znamenat zvySeni akceschopnosti sil okamzité reakce na wikor hlavnuich
obrannych sil.

Generdlporudik Ing. Jiii Sedivy, nacelnik GS ACR,
e /{mh'.s'iunrilnl armade”
Televize CT 2-,21", 1. 9. 2000
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Treti forma vedeni valky: ochromeni veleni

a rizeni

Nejprve to byly koné a mechanizace, jez revoluc¢nim zpiisobem zménily zpiisob ma-
névru vojsk. Béhem primyslové revoluce byla geometricky zvySena jejich palebnd sila.
A dnes jsou to nové informacni technologie, jez zdsadnim zpiisobem méni zpiisob spojent,
veleni a Fizeni. Profesor vojenské teorie na velitelské a Stabni Skole pozemniho vojska ve
Fort Leavenworthu (Kansas) James J. Schneider zastdvd ndzor, Ze degradace systému
veleni a Fizeni nepritele, kterd je moznd prostrednictvim novych technologii, spolehlivé
paralyzuje jeho vojenskou silu, prdvé tak jako ji tspésny manévr vycerpdvd a pordzka
v boji je pricinou jejiho zniceni. Cilem tohoto ¢ldnku je tuto novou, autor ji nazyvd treti
formu vedeni vilky v hlavnich rysech vysvétlit. Pro lepsi pochopeni Schneider nejprve
popisuje jeji historické koreny a poté uvddi priklady jejiho vyuziti. Pouzivd pro ni termin
wkybersok* (cybershock), respektive kyberneticky tider, ktery byl vytvoren ziejmé jako
analogie k pojmu physical shock, jenz by bylo mozné preloZit jako fyzicky ider nebo iitok.

* ¥ ¥

27. dubna 1863, uprostied valky Severu proti Jihu, v silném desti, provedly ¢tyii shory
federdlni potomacké armady genmjr. Josepha Hookera pryni skuteény operacni
manévr v celé vojenské historii. Diky pouziti polniho telegrafu, se velka ¢ast jeho vojska
presunula smérem k Chancellorsvillu. Velitel jizni armédy, generdl Robert E. Lee,
mistr napoleonského stylu vedeni vélky, byl timto podivnym manévrem Unie zpocitku
zmaten. O pét dni pozdéji se viak gen. Thomasu J. Jacksonovi, zvanému ,,Stonewall®,
podarilo na zakladé rozkazi gen. Lee ne¢ekany manévr gen. Hookera zmatit a jizni
vojska mohla postupovat dal, smérem do Pensylvéanie (viz pozn. na konci textu). Tato
operace je moznd prvnim piikladem v historii vojenstvi, kdy byla vojenska sfla porazena
tzv. kyberSokem, to jest systematickym paralyzovanim armady, kterého bylo dosazeno
tim, Ze protivnik nebyl schopen sdm se ti¢inné fidit a vést.

Spravné chépani koncepce kyberSoku je dilezité, protoZe umoziuje vytvofit
koncepéni ramec pro spojeni dvou odlisnych pojmii: informaénivalky (C2W - command
and control warfare), a informacnich operaci (10 - information operations), které operuji
na stejné trovni jako manévr a porazka v bitvé. Koncepce kyberSoku se objevila vlastné
jiz ddvno, soucasné se zrodem operaéniho uméni. Oviem teprve nyni, kdy je kladen
diraz na informacni operace, miZe armada zacit vaZné uvaZovat o praktickych
a revoluénich dusledcich kyberSoku, jako nové formy ofenzivnich a defenzivnich
operaci.

Strategie znicenf a strategie vycerpani

V r. 1990 némecky vojensky historik Hans Delbriick vydal prvni ze svych ¢tyf dild
wHistorie valeéného uméni se zfetelem na politickou historii, Tato préace se zabyva
historii valéeni od perskych valek 500 let pr. n. I. az do konce napoleonskych vélek v r.
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1815. Delbriick doSel k zavéru, Ze celd historie vedeni valek by mohla byt vyjadiena
dvéma modely porazky.

Prvni model nazyva strategic zni€eni (Niedewerfungstrategie), druhy pak strategie
vylerpani (Ermattungstrategie). Zniceni znamena destrukei protivnikovy armaédy
v jedné rozhodujici bitvé. Zde je dominantnim mechanismem, kterym bylo dosaZzeno
zni¢eni nepiitele, porazka v bitvé, zlomeni jeho odporu Naproti tomu strategie
vyCerpanf se snazi o morélni a logistické zhrouceni (kolaps) kombinaci bitvy a manévru.

Delbriick vychézel predeviim z Clausewitze. Podle néj volba urcité strategie zavisi
na vojenskych prostiedcich, které jsou k dispozici, a na politickém cili, pro ktery je valka
vedena. Strategie zni¢eni je vhodnd pro valku s neomezenymi cili, strategie vy¢erpani
je pouzivana pro dosaZeni omezenych cilli, omezenymi prostiedky. Vybér valeénych
cilii je nejcastéji urovan podle zvolené strategie. Nedostatek vojenskych prostiedki
nuti pfijmout slabsi stranu strategii vyCerpani, siln¢jsi strana uskuteciiuje strategii
zniCeni. Vzdjemny pomér téchto sil urcuje jejich postoje. Strategie vylerpéni je
urcovina slabosti a predpokldda obranny postoj, nebot obrana je silnéjsi formou valky.
Strategie zni¢eni naopak predpoklada silu, aviak dava prednost slab$imu, ale
rozhodnéj8imu ofenzivnimu postoji.

Dynamika manévru

Delbriick uvadi dva modely pordzky, které dominovaly historii vojenstvi az do
pocatki priimyslové revoluce. Tisice let nachédzela strategie ni¢eni sviij vyraz v taktice
zlomeni odporu, kterd byla zaloZzena na fyzickém uderu (physical shock), ktery
provadély staré armady. Od 17. stoleti ¢astéjSi a masovéj§i uzivani palnych zbrani
vyzadovalo stalou operaéni zdkladnu (base of operations). Logistickda dilezitost
operaéni zakladny vytvorila nové geometrické vztahy na val&isti (theater of operations):
mezi operacni zakladnou, ¢drami operaci (lines of operations) a cilem bojové ¢innosti
(objective point). Vznikl manévr, jako druha efektivni metoda poréazky protivnika.

Manévr - pohyb, kterym se dosahuje ¢i ztraci poziéni vyhoda - vyuZil novou geometrii
bojisté a logistiku novych armad, opirajicich se o palebnou silu, nebof zikladnim
principem bylo ziskat pozi¢ni vfhodu. Po sob€ nasledujici manévr a protimanévr vedly
k ur¢itému druhu obcas preruSovanc¢ho danse macabre (tance kostliveid) vzajemného
boje. Dynamika manévru a bitvy vedla zdkonité k logistickému vyCerpini, které
ztélesnovalo skryty fyzicky mechanismus znic¢eni a vy¢erpani predindustridlnich armad.

Pied koncem americké obcanské vélky prodélalo vedeni vilky zasadni zménu.
Zacala v poradi jiz druhd revoluce ve vojenstvi (RMA - Revolution in Military Affairs).

Priamyslovi revoluce komplikuje vedeni vilky

wZkomplikovani* (complexification) - abych pouZil termin Johna L. Casti - armad 19.
stoleti bylo disledkem zavadéni tehdejSich novych technologii. Armady
piedindustridlniho obdobi pouze zdokonalovaly mechanismy, které vznikly za tzv.
agrarni revoluce (8000-3000 pi.n.L). Klicovymi technologiemi, které soustred'ovaly
veskerou mechanickou silu do jednoho bodu, byly paka, klin, kolo a naprava, kladka
a Sroub. Clausewitz, kdyz se zabyval napoleonskymi valkami, jichZ byl sou¢asnikem,
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napsal, Ze v bitvé ,se cela ¢innost stlacuje do jedineho bodu, v prostoru a Case*. Naproti
tomu v pribéhu primyslové revoluce byly ur€ujicim prvkem technologické inovace,
které se stéle rozsifovaly. Parni stroj, Zeleznice, telegraf, dynamo, vybusniny zalozené
na nitratech a puska se zdsobnikem, to vde zménilo geometrii vedeni vélky, od ¢innosti
stla¢ené do jednoho bodu, na ¢innost vedenou do §ifky a hloubky. Neustalé rozsifovani
technologickych inovaci zménilo primitivni armady Napoleonovy doby na armady
moderni, komplexné technicky vybavené.

Armady pred primyslovou revoluci, pouzivajici kombinaci fyzického dideru (physical
shock) avedeni palby (fire action), predstavovaly sice ponékud jednoduché, ale zaroven
i poné¢kud komplikované vojenské systémy. Na druhé strané komplexni systémy, které
predstavovaly nové armady, vznikajici na pocitku primyslové revoluce, byly ,siti
mnoha &initelii piisobicich vedle sebe. ... Rizeni komplexniho adaptaéniho (schopného
se ucit) systému je znacné rozptylené. ... Komplexni adaptaéni systém ma mnoho
organizacnich rovin ... [které] na zékladé ziskavanych zkuSenosti neustile provéruji
a nove usporadavaji stavebni bloky. ... VSechny tyto procesy uceni, evoluce a adaptace
jsou v zésadé totozné. ... Cely komplex adaptivnich systémii anticipuje budoucnost
(M. Waldrop: Complexity. Simon and Schuster, New York 1992). Jednotlivé slozky
zminovanych adaptac¢nich systémil oteviraji cestu komplexnimu adaptaénimu
dynamického systému, zaloZzeném na vyuzivani informaci.

Moderni komplexni vojenské systémy uZivaji informace péti rliznymi zpisoby.
Prvnim je manévr, ktery vyuZivd informace o sobé a protivaikovi. Cim vice je tieba
informaci o sobé a o protivnikovi, tim komplexnéji je jejich vztah popsan.

Za druhé, komplexni vojenské systémy pouzivaji informace ke své vlastni organizaci,
protoZe organizovani je vlastné proces, ktery strukturuje informace. Jiz zvySeni
organiza¢ni komplexnosti samo o sobé& vytvaii vice informaci.

Za treti. Poté, co se armady obdobi primyslové revoluce staly algoritmickym
komplexem, pocet tikolli ¢i krokl nutnych k pordZee nepfitele se znaéné zvysil. Proto
se zvySila i velikost planovacich §tabii. Dals$im disledkem algoritmické komplexnosti
modernich armad byl vznik operaéniho uméni. Vilky jiZ nebylo mozZné vyhrit
v nékolika malo rozhodujicich bitvach. Velitelé se svymi $taby, aby mohli porazit
nepfitele, museli zacit planovat a provadét cely komplex rozséhlych, ¢asové naroénych
operaci.

Za Ctvrté, samotné ziskdvani informaci se stalo komplexné€j§im. Velitel jiz nemohl
pouze sedét na svém koni, pozorovat boji§té a rozhodovat podle informaci z jedné
probihajici bitvy. Vse se stalo skrytym: velitelé se svymi §tdby museli shromazd'oyat
informace z nespocetnych bojis{ v prostoru celého valcisté.

Za paté, komplexni vojenské systémy se staly v podstaté kybernetickym komplexem:
pro fizenia veleni armad priimyslové epochy bylo zapotiebi vétSiho mnozstviinformaci.
Navic bylo tieba, aby v tomto novém operaénim prostiedi vzkazy cestovaly rychleji nez
jejich poslové.

Rozhoduje rychlost predavani zpray

Predstavte si své télo jako komplexni adaptaéni adaptaéni systém Fizeny nervovymi
impulzy, které se pohybuji rychlosti cvalajiciho koné, a ne rychlosti elektronu. Je
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ziejmé, ze by vase télo nemohlo fungovat a zemielo. Nebo si pfedstavte, Ze byste mysleli
rychlosti jakou nese posel zpravu, ne rychlosti svétla. Primitivni armady
predindustrialni doby byly fizeny pravé takovym zplisobem. Ale brzy byl posel na koni
nahrazen elektronem. Vyndlez telegrafu vyresil nejveétsi otazku veleni a fizeni: jak mize
byt tok informaci rychlej§i nez posel?

Reseni bylo jednoduché: oddélit vzkaz od posla, zakédovat jej a poslat po médéném
draté, rychlosti blizkou rychlosti svétla. Takovy odhmotnény vzkaz bylo mozné snadno
rozsirovat mezi véemi slozkami armédy na val¢isti.

Znamy pokus gen. Hookera vyuzit na bojisti u Chancellorsville tuto novou
technologii ukézal, Ze kazdd novad technologie vytvaii nova ohroZeni a zpisoby
postupného ochromeni protivnika. Zdroven se vznikem komplexnich vojenskych
systémii vznika novy model pordzky, ktery se pohybuje ve stejné roviné jako oslabeni
a zni¢eni nepfitele (attrition and annihilation), manévr (maneuver) a jeho vycerpani
(exhaustion). Jde o paralyzovini protivnika kyberSokem. Tento model oviem ani
nenahrazuje, ani nekonkuruje manévru a vycerpéni. Naopak, kyberok je dopliuje
a nasobi jejich tucinek. KyberSok je systematické ochromeni (paralyza) celého,
komplexniho vojenského systému. ZavrSuje zmény ve vedeni vilky, které zacaly pred
sto lety, za priimyslové revoluce.

Jak kybersok funguje

Soucasna revoluce ve vojenstvi bohuzel trivializuje zasadni vliv priimyslové revoluce,
kterd umoznila vznik takovych komplexnich systémi, jakymi jsou nérodni stat,
ekonomika volného trhu, sofistikované armady a oteviena spolec¢nost - systém, které
jsou propojeny vzijemnou informaéni vyménou, uskutecnovanou rychlosti, kterou si
diive nikdo nedokdzal ani pfedstavit. ,,Zproblematizovani® (complexification) svéta
vytvofilo novy typ zranitelnosti, kterou piedstavuje kyberSok, a sice systematickou
paralyzu.

Cinnost systémi je fizena a usmériiovana volnym tokem informaci a energie. Pfi
vedeni véilky kyberSok paralyzuje protivnikiv nervovy systém, funguje stejné jako
manévr, ktery zpiisobuje vy¢erpéni protivnika zni¢enim jeho metabolického systému:
jeho logistiky.

Kybersok paralyzuje protivnika péti zptisoby:

(1 Za prvé jsou to opatieni operacni bezpecnosti, tj. utajeni operace (OPSEC -
operational security), klamani (deception operations) a psychologické operace
(PSYOP - psychological operations). Nepfiteli je znemoziovano ziskdni
komplexnich informaci jak o protivnikovi, tak i o sobé.

1 Za druhé je to aktivni a intenzivni prizkum, ktery protivnika zbavuje tajemstvi
a stava se nejkritictéj$im prvkem v boji o informace.

0 Sok z pickvapeni predstavuje ohromnou zitéZ nervového systému protivnika
a vytvaii vhodné prostiedi pro vypuknuti paniky.

1 Elektronicky boj (EW - electronic warfare) nici organiza¢ni jednotu a soudrznost

nepfitele. Je to néco jako epilepticky zachvat, ktery postihl protivnikiv nervovy
systém.
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[ A koneéné je to aktivita a rychlost vlastnich operaci, které zpiisobuji u nepfitele
urcitou kybernetickou ztuhlost (stupor). Jeho nervovy systém je pietizen, nastava
obecny nesoulad. Protoze protivnik nevi, co délat, nejednd. Nastiva naprosta
paralyza a dezorganizace: nepiitelskd arméda je zredukovana na jednotlivé slozky,
je armddou jen podle jména. Nové technologie umoziuji tito€it na nervovy systém
protivnika misto kulkami ,elektrony®.

Bylo by oviem chybou domnivat se, Ze protivnik miize byt poraZen pouze tim, Ze jej
paralyzujeme. VSechny tii modely vedeni vélky se vzdjemné dopliiuji a posiluji. Jejich
synergické plisobeni formuje integrovany systém titoku a obrany budovany tak, aby znicil
jiny komplexni vojensky systém. Oslabeni zpiisobené ztratami zZivé sily a materidlu
(attrition), manévr (maneuver) a kyberSok (cybershock) spole¢né nici nepfitele (viz obr.).

ATTRITION

(oslabeni)

CYBERSHOCK MANEUVER
(kybersok) ANN'H'LAT'ON (manevr)
(zniceni)
Obr.
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Koneénym vysledkem je dezintegrace a destrukce ville bojovat. Nicméné
nepochopeni moderniho modelu vilky - jako celku - miiZe vést jediné k porizce.
Zejména velkd o¢ekavani toho, co dokazi nové informacni technologie, vyzaduji peélivé
provéieni, protoze vojenské systémy jsou zfidka kdy zni¢eny jen jejich pouhym
ochromenim (paralyzovinim). Jejich dalsi pozoruhodnou vlastnosti totiz je, Ze jsou
schopny samoorganizace (self-organizing).

Paradoxy samoorganizovian{

Pfi boxerskych zapasech dochédzi k zajimavému jevu. Nékdy boxer dostane od
soupefe silny dder do hlavy, ktery zplisobf okamzZity knock-out. Jindy, nez upadne do
bezvédomi, se mu zatmi pred o¢ima: zdéa se mu, Ze je obklopen chvéjici se, zafici aurou
temnoty. Tito boxefi prozivaji zvlastni stav: jsou si védomi svého bezvédomi. Nékteri
z nich jsou schopni po chvili ,védomého bezvédomi“ znovu bojovat, protoze vyssi
kognitivni centra mozku v neokortexu jsou sice vypnuta, ale niZsi irovné mozku,
nazyvané limbicky systém, si uchovdvaji jakési primitivni védomi. Podobna situace,
ktera zpochybriuje uziteénost informacni vélky, se opakuje v modernich armadach.

Kybernetickd paralyza tim, Ze ni¢i soudrznost, spojeni a informacni toky mezi
slozkami komplexniho systému, pfivadi organizovany systém do stavu chaosu. AvSak
komplexni systém je tvoien ,pfili§ mnoha nezéavislymi Ciniteli, ktefi mezi sebou
komunikuji mnoha kanadly. ... Bohatost téchto vztahli umoZiuje systému jako celku
spontanné projit samoorganizovanim. ... Tyto komplexnfi, samoorganizujici se systémy
jsou vysoce adaptivni, diky ¢emuzZ ... obraci vSe, co se piihodi, ve sviij prospéch. ...
Kazda ze slozek téchto komplexnich, samoorganizujicich se adaptivnich systémi ma
urcity druh dynamiky, ktery je odliSuje od statickych objektd. ... Komplexni systémy
[jako bojujici armédy] jsou Zivelné, vice méné chaotické, ale fungujici® (Waldrop,
citované dilo). Starovéky ¢insky filozof Sun Tsu si vS§iml stejného jevu. Napsal:
»Uprostied zmatku a ruchu se zd4, Ze je boj chaoticky, ale to nenf zmatek, i kdyz se zda
se, Ze se jednotky stale toci v kruhu, nemohou byt porazeny. ... Naopak, skute¢ny
zmatek je disledkem vzorného poradku.” Také Ralph Waldo Emerson kdesi napsal:
»Vilka dezorganizuje, ale ma reorganizovat.”

Tito autofi vlastné nepfimo objasnili zdkladni charakteristiku moderni vélky, a sice,
ze celkové systémové ochromeni a dezorganizace mohou byt do urcité miry
vykompenzovany samoorganizaci a reorganizaci na nejnizSich drovnich veleni a fizeni.
Némecky pojem auftragstaktik je napiiklad zaloZen na samoorganizacni schopnosti
taktickych jednotek a jejich veliteli.

Je dilezité si uvédomit, ¢im se vojenské systémy a tyto samoorganizujici se komplexni
systémy lisi od biologickych systémii. Pro biologické systémy, jako je tieba lidské télo,
je paralyza konec¢nd v tom smyslu, Ze osoba se zlomenym krkem nemiize provést
samoorganizaci a fidit své koncetiny. Na druhé strané arméada sice miize zazit
kybernetické zhrouceni (paralyzu) - analogie ke zlomenému krku - ale mize se
spontanné reorganizovat na nizich stupnich veleni a pokracovat v plnéni tikolu.

Vyhody samoorganizovini jsou ziejmé: konecnd pordzka dezorganizovaného
nepfitele zavisi hlavné na jeho dlouhodobé fyzické destrukei. Jestlize je viak protivnik
ochotny i nadile bojovat, jeho osud bude rozhodnut obycejnou kulkou, a ne
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komplikovanym hardware ¢i podrobné rozpracovanym manévrem. Operace na
ostrovech Iwo Jima ¢i Okinawa by nam mély stale pfipominat, jak vzacna jsou vitézstvi
jako ve valce v Perském zilivu. K vitézstvi sméfuje jen malo zkratek, zato existuje
mnoho Sirokych cest vedoucich k porédzce. Velitel a jeho §tab, hledajici cesty k vitézstvi,
by si proto méli nestéle pripominat tfi vzdjemné spojené historické kategorie, o kterych
byl tento ¢lanek: ni¢eni, vycerpani a ochromeni nepfitele.

Military Review, January-February 2000 / red. (upraveno)

Poznamka:

Bitva u Chancellorsville byla jednim z nejdilezitéjsich stietnuti americké obc¢anské vilky
(1861-65), jejiz bitvy jsou notoricky znamy viem studujicim americkych vojenskych $kol. V této
bitvé konfedera¢ni armada pouzila velice promyslenou strategii, aby porazila mnohem silnéjsi
armddu Unie. Bitva probihala od 1. do 4. kvétna 1863 u Chancellorsville, coz je hospoda mezi
Orange a Fredericksburgem ve Virginii. Severni, potomacka armada, které velel generdl Joseph
Hooker, méla 130 000 vojiki. Konfederaéni sily, které byly tvofeny hlavné armadou Severni
Virginie pod velenim gen. Roberta E. Lee, mély 60 000 vojaki. Koncem dubna 1863 gen. Hooker
rozdélil své jednotky a s asi 70 000 muzi dorazil az k Chancellorsvillu. Proti konfederaéni armadé
u Fredericksburgu poslal 40 000 vojiki. General Lee na tento manévr reagoval tak, Ze svou
arméadu rovnéz rozdeélil. 1. kvétna 1863 piesunul asi 30 000 vojakd pod velenim gen. Thomase
»Stonewalla® Jacksona pred nekryté pravé kiidlo severni armady, aby na néj zatodil. Pred
hlavnimi silami Hookerovy armady u Chancellorsville zbylo jen 15 000 konfederaénich vojaka.
Zbytek konfedera¢nich sil hajil Fredericksburg. 2. kvétna konfederaéni armada pod velenim gen.
Jacksona obesla Hookerovo opevnéné postaveni vpravo u Chancellorsville, a zaitocila na jeho
kfidlo a tyl. Severni, unionisticka armédda propadla naprosté dezorientaci, protoze nepochopila
smysl tohoto manévru, Utok 2. kvétna roziizl severni armddu v podstaté na dvé &asti, ale
jednotkam Unie se presto podafilo udrZet obrannou ¢4ru. Jizni armada oviem titocila s takovou
prudkosti, Ze se gen. Hooker musel po tfech dnech usilovnych boji stahnout a konfederovand
armada vyhréla bitvu. Konfedera¢ni armada porazila nepfitele dvakrit tak velkého, nez byla
sama. Toto vitézstvi zmafilo plany Unic na utok proti Richmondu (hlavnimu méstu
Konfederace) a umoznilo gen. Lee, aby nasledné postoupil na sever.

(podle Microsoft Encarta Encyclopedia 99.)
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Plukovnik Ing. FrantiSek Valach, CSc.

Protiraketova obrana Spojenych stati a CR

V celé historii vojenstvi se neustdle objevuji nejriiznéj§i navrhy na vytvafeni
odolnych ,§titG“ proti titoku nepritele. Jejich forma a mira technologické orientace
je vrcholem vojenského uméni prislu§né doby. V podminkich malého ¢eského
naroda husité vyuzivali krytu vozovych opevnéni jako S§titu proti 1toku
nepidtelskych vojsk. Predvileéné Ceskoslovensko bylo obehndno hradbou
betonovych pevnosti proti tutoku hitlerovskych vojsk. Stejny vyznam méla
i francouzskd Maginotova linie. Také Spojené staty v 80. - 90. letech uvazZovaly
o §titu, jehoz podstatou mél byt ,, Anti-Missile System* a proslulé , Star Wars“. Tyto
zaméry viak nesplnily pivodnf o¢ekdvani. Nicméné nové formujici se strategické
prostiedi a dokonalej$i technologie ttoénych raketovych prostiedkii vyzaduji nové
analyzovat soucasny stay a prijmout adekvatni odezyu. Vychozi ideji nového feseni
administrativy USA a jeji vojenské odborné ¢ésti by mélo byt koncipovani omezené
protiraketové obrany, schopné celit potencidlnimu ttoku nepfatelskych mezi-
kontinentalnich fizenych stiel.

Vysvétleni amerického programu omezené protiraketové obrany

Cilem amerického narodniho programu protiraketové obrany (NMD - National
Missile Defense) je vybudovat a rozvinout cenové dostupnou a i¢innou obranu celého
statnfho tzemi USA proti uderu omezeného mnozstvi balistickych fizenych stiel
odpélenych z kteréhokoliv jiného stitu jak v nepidtelském imyslu, tak nesfastnou
ndhodou. Z tohoto hlediska jsou zpravidla uvazoviny tzv. problémové stity (rogue
states), neboli nekontrolovatelné staty, které podporuji mezindrodni terorismus,
odmitaji vécnou komunikaci, ignoruji zasady neSifeni zbrani hromadného ni¢eni
a neakceptuji systém kontroly zbrojeni. Pfitom tyto staty maji vSechny technické
piedpoklady jako pro vyvoj, tak pouZiti balistickych fizenych stiel.

Potieba vystavby narodni raketové obrany v omezeném rozsahu proti budoucim
hrozbam ze strany problémovych stéiti vyplyvé také z faktu, Ze Spojené staty maji Sirsi
Zivotni zdjmy a celosvétové zdvazky, spocivajici na G¢inné pomoci piateliim
a spojenctim_branit se proti agresi. Pro splnéni tohoto poslani se jevi jako
nejrelevantnéjsi regiony v severovychodni Asii a na Stfednim vychodé. V obou téchto
oblastech (jakozZ i v jinych) maji Spojené staty zavazky, maji zde své Zivotni zdjmy
a rozvinuté sily. Zminéné prostory patii evidentné k tém regioniim, které mohou byt
ohrozoviny potenciondlnimi agresory s balistickymi stfelami, jejichz dosah postacuje
i k zasazeni tizemi USA. Toto se ukazuje jako klicovy element celkové obranné
strategie NMD.
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Ukoly NMD:

® Brinit Spojené stiaty proti wtoku balistickych stiel problémovych stiti
(rogue states).

Zarucdit svrchovanost Spojenym statitm reagovat na regiondalni krize.
Zbavit problémové stiaty vliva vyplyvajicim z toho, Ze by se obyvatelstvo
Spojenych statii stalo rukojmim nepritelskych raketovych udert.

Vychozim piedpokladem je, Ze tyto rakety by mohly ohrozit pfimymi ddery uzemi
USA, a tim poslouzit jako prostiedek natlaku. Z toho divodu je na prvnim misté
programu NMD ochrénit Spojené stity a jeho pritele a spojence od jednani pod
nétlakem. Uéinna obrana umozni USA a jeho spojenciim neutralizovat a zadrZovat
nevelké raketové sily problémovych sttt od dtoku na Spojené stéity a dovoli angaZovat
se nezavisle v regiondlnich krizich.

Poslani

Poslinim NMD je brénit Spojené stity proti vaznym hrozbam limitovanych
strategickych balistickych fizenych stiel problémovych statl. Vyznam vytviiejiciho se
systému NMD proti tomuto omezenému ttoku fizenych stiel problémovych stéti je
zcela jasny. Napriklad Severni Korea jiz davno vyzkouSela novou raketu s dalekym
dosahem. Navadéci systémy Severni Koreje by mohly po vyfeSeni technickych
problémii navést nosi¢e malého uziteéného zatizeni na vzdalenost vice jak 5500 km.

Systém NMD je navrhovin proti celé fadé raketovych prostiedki. V koneéné
podobé bude navrhovany projekt realizovéin ve étyfech krocich. Od prvnich dvaceti
protiraketovych fizenych stiel v roce 2005, az k rozsahlej§imu systému, ktery v cilovém
stavu roku 2011 miize mit napiiklad nejméné dvé odpalovaci baze, tii velitelska a fidici
centra, pét realnych komunikacnich a spojovacich mist, 15 radiolokétori (radard), 29
sateliti, 250 podzemnich odpalovacich stanovis{ s 250 protiraketovymi fizenymi
stielami. Jde o zdkladny na Havaji, Aljasce, Kalifornii, Severni Dakoté, Massachusetts,
Britanii aj. Zatim publikované poznatky v dennim tisku uvadéji, Ze v plném provozu
systém vytvoii 1445 pracovnich piilezitosti.

Podle vyhodnoceni predpokladanych hrozeb je systém projektovin tak, Ze ma pouze
omezené moznosti. Je sice pfipraven zamezit proniknuti i dokonalejSich prostiedki
(pichazejici do dvahy k zasazeni v pozdéjsi dobé), aviak ani v kone¢né fazi, v piipadé
pIného rozvinuti systému, nebude nikdy souviset s prostiedky obrany proti ruskym
strategickym jadernym silam.

PIné rozvinutd soustava by méla byt schopna véas detekovat odpaleni fizené stiely,
nepretrzité sledovat jeji let (véetné oddéleni bojové ¢asti) a spolehlivé ji znicit jesté
pied vstupem do hustych vrstev atmosféry. V komplexu tyto tkoly zajisti pozemni,
vzdusna a kosmicka radiolokac¢ni a infracervena zafizeni véasné vystrahy, stanovisté
veleni a fizeni, komunikacni soustava a nejaderné protiraketové prostfedky. Klicové
technickeé slozky vyvijeného systému NMD ukazuje obr. (viz).
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Prehled moZnosti sniZeni hrozeb balistickych rizenych strel:

e Opatieni kontroly exportu vybranych komodit souvisejicich s proliferaci
zbrani hromadného nicent,

e smlouvy redukujici zbrojeni,
e mezinarodni smlouvy o nerozdifovani,
e diplomacie,
e odstraSovani,
e obrana.
e podplrny obranny program
e druzicové infracervené systémy
na geostacionarnich a vysckych
eliptickych ob&znych drahach
e pozemnl e infracerveny prizkumny

druzicovy systém na
nizkych obéznych
drahach

prostredky niceni

stiedisko
fizeni

bojovych

operaci

e radiolokator
navedeni prostredk(
niceni

o pozemni radiolokator

e modernizovany
radiolokator
véasné vystrahy

Obr.: Piedpokladana struktura amerického systému niarodni protiraketové obrany
(prvky systému NMD)

Obrana zalozena na NMD

NMD se od zdkladu diametralné lisi od dfivéjsi koncepce tzv. strategické obranné
iniciativy (SDI - Strategic Defence Initiative). Omezend NMD nesdili komponenty
souvisejici s SDI a podle poznatki odbornikii rozhodné neni SDI. NMD nebude
pouzivat zakladni kosmické zbrafiové systémy, ale pouze vyuzivat data ze satelitovych
snimacid, podobnych tém, co byly a jsou na obézné draze nepietrZité jiz 1éta. Jeji
usporadani (fizeni) by mohlo byt dimenzionadlné¢ méné nakladné€jsi a technologicky
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jednodussi. Podpiirné senzory a struktura jsou netplné, protoZe jsou konstruovéiny
proti jednotlivym tderiim, nikoliv rozsdhlému a koordinovanému hromadnému
napadent.

Podklady pro prijeti rozhodnuti k vystavhé NMD

Je diilezité zdraznit, Ze rozhodnuti rozvinout NMD podléha hlubokym analyzim
s prihlédnutim k nasledujicim faktoriim:

M Hrozby

Oteviené je nutno piiznat, Ze bylo mnoho $anci na vyraznéjsf snizenf hrozeb, ale tyto
prilezitosti nebyly vyuzity, a tudiz jejich patrnost musi byt revidovana obezietné.
Obdobi, ve kterém se piedpokladand hrozba ocekava, je samoziejmé dilezité zvazovat
s ohledem na ¢asovou dimenzi. S pfihlédnutim k tomuto faktoru by bylo ti¢elné zacit
s vystavbou potiebnych zafizeni NMD v roce 2001. Akceschopny systém ukongit
v obdobi roku 2005, kdy Spojené staty ocekavaji moZnou prvni mezikontinentalni
severokorejskou hrozbu, a celkovy systém ukonéit 2011.

W Technologie

Spojenym statiim nejde o systém, ktery by nemél akceptovatelné jistoty a spolehlivé
nepracoval podle navrhovaného projektu. Uspésny test v zafi minulého roku to jisté
podtrhuje. Zkouska zahrnovala dspé$ny zéasah v cili. Nicméné zatim dva chybné testy
z celkového predpokladaného pocétu devatendcti planovanych zkouSek jisté podniti
jeste vétsi asili k zdokonaleni akceschopnosti systému. Je zndmo, Ze i starsi testy tohoto
druhu mély v diisledku chybnych kli¢ovych prvkii nepiesné zasahy. Problematickeé ¢asti
programu maji po odzkou$eni naleZité priority a problémy se odstranuji. Jinak je podle
projekee systém jako celek funkéni.

W Rozpocdet

Rozpocet pro pokryti vyvoje na piisti pétileté obdobi zahrnuje investice priblizné
celkové ve vysi 10.4 mld. USD. Soucasné ohodnoceni nakladi iniciacni faze do roku
2007 ¢inf asi 14.9 mld USD a pro celkové naplnéni dvou tiplnych fazi systému (r. 2011),
to je piiblizné 29 mld USD. V absolutnich hodnotach celkového vojenského rozpoétu
to obnasi jednu desetinu obrannych vydaji Spojenych statii v pribéhu desetiletého
cyklu. Finanéni ndklady programu se upiesiuji.

B Strategické prostredi

Zahrnuje cile kontroly zbrojent, vztahy USA se spojenci, s Ruskem a Cinou, vysledky
proliferace ZHN a perspektivu mezinarod ni stability. Kritickou sou¢asti tohoto faktoru
je diskuze USA s ruskou vladou o piipusténi budovini omezené obrany statniho tzemi,
dotykajici se tpravy smlouvy ABM. Stile platnd sovétsko-americkd smlouva
o protiraketové obrané z roku 1972 (ABM - Anti-Balistic Missile Treaty) zakazuje
budovat strategické protiraketové systémy a povoluje pouze vystavbu omezeného
mnozstvi protiraketovych systémi proti fizenym stfelaim s doletem nepiesahujici
3500 km, s rychlosti sestupného letu nizsi nez 5 km/s. StéZejnim kolem je udrZeni této
smlouvy jako zdkladu strategické stability. Rozhovory s Ruskem jiz byly zahdjeny
véervnu 1999, kdy prezidenti Clinton a Jelcin souhlasili se zahdjenim diskuze zamérené
na aktualizaci smlouvy ABM a dalsi snizovani v ramei START II1.
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B Smlouva ABM

Ruska federace jako naslednik sovétské signataiské strany dohody ziejmé plné
chipe, Ze budovini nového americk€ho systému protiraketové obrany neni
jednoznacéné zaméfeno na obranu proti ruskym strategickym jadernym prostfedkiim
a ze ani ruské dzemf piimo neohrozuje. Podle ruskych vojenskych predstavitel by
vystavba obdobného a moznostmi srovnatelného ruského systému protiraketové
obrany byla pouze ekonomickym, aviak FeSitelnym problémem. Modifikace smlouvy
o protiraketové obrané proto z tohoto hlediska nemiiZe ruské vojenské zajmy
vyznamnéji ohrozit a ruskd strana si tuto skute¢nost uvédomuje. Diilezité je, Ze
omezena NMD nebude slouzit jako odstrasujici prostiedek proti Rusku.

Jak souvisi NMD s Ceskou republikou

Podle mého osobniho ndzoru je jiZz na prvni, povrchni pohled jisté, Ze NMD bude
mit vliv na rozhodovaci procesy nejen v CR, ale i v celé alianci NATO. S dynamickym
technologickym vyvojem v oblasti raketové vyzbroje a jejich nosicti (schopnych nést
hlavice obsahujici zbrané hromadného ni¢eni) a ménicim se bezpecnostnim prostiedim
na celém svété nelze v zidném pripadé podcenovat, ani bagatelizovat nové vytvarejici
se hrozby souvisejici s moznym pouzitim téchto zbrani proti zemim Aliance.

S prihlédnutim k vyhodnoceni pravdépodobnych hrozeb, které se tykaji jak USA, tak
soucasné ve stejném méritku zapadni Evropy, nemiize byt Aliance z tohoto procesi
vyfazena. Publikované staté ve vefejném tisku jiz nékolikrat polemizovaly o vybudovani
obdobného systému pro obranu evropskych stati NATO. V piipadé, Ze Aliance
rozhodne o perspektivni protiraketové obrang, potom pochopitelné ani CR neziistane
stranou a zapoji se v ramci obranného planovani do celého procesu komplexni vystavby
obrany. )

Z hlediska vyhodnosti geografického a geostrategického polozeni CR v ramci
Aliance by bylo naSe tizemi jisté zajimavé pro dislokaci nékterych radiolokacnich ¢i
jinych technickych prvki systému. Pro CR by to znamenalo fadu vyhod. Evidentn{
prednosti budovani nezbytnych technickych zafizeni v Ceské republice by byl piistup
k vrcholovym technologiim a jejich Sir§imu vyuziti v podminkich domdci vyrobni
zakladny, jakoZ i zajiSténi novych pracovnich mist. Na druhé stran¢ je aktudlnim iikolem
véas s piedpoklidanymi hrozbami a protiopatfenim protiraketové obrany seznamit
SirSf vefejnost, kterd by mohla byt zneuZita a projevit nespokojenost. Uceleny systém
protiraketové obrany NATO by predstavoval podstatné zvySeni bezpecnosti aliancnich
zemi v ramci obrannych schopnosti NATO.

Postoj Ceské republiky v oblasti protiraketové obrany viiéi ohroZenim souvisejicim
s pouzitim ZHN a moznym hrozbdm jejich Sifeni vychazi mj. z obsahu Bezpeénostni
strategie CR, kterd uvadi, Ze eliminace téchto rizik (hrozby piekraéujici hranice statd
a asymetrické prostiedky vyuzivané nékterymi staty a nestatnimi subjekty) a z nich
vyplyvajicich hrozeb vyzaduje jak cilevédomou a systematickou pfipravu statnich
orgdni, tak i spolupraci mezi staty a ¢innost mezinarodnich organizaci. Z toho vyplyva
potieba velice vazné se zabyvat na nejvyssi politické trovni touto problematikou
v zdvislosti na postupu feSeni této otazky v NATO.
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Zaver

Z celkového struéného posouzeni obsahové stranky amerického néarodniho
programu protiraketové obrany vyplyva poznatek, ktery zdiraziuje nezastupitelné
misto, vyznam a $irsi uplatnéni vystavby uvazovaného obranného systému pro zajisténi
svétové mirové budoucnosti. Prestoze projekt prizpiisobuje nékterd predchozi opatieni
v oblasti smluvnich ujednéni, souc¢asné spolehlivé zarucuje, ze smlouva ABM ziistane
i pro budoucnost zakladnim Ghelnym kamenem svétové strategické stability.

Upozornéni pro autory ¢asopisu
Vojenské rozhledy

1. Piispévky v Ceském jazyce zasilejte na adresu redakce na disketé
v textovém editoru (T 602, Word 6 az Word 8, formét RTF) a v jed-
nom vytiSténém exempléfi, nebo prostiednictvim E-mailu:
kauckys@army. cz Predmét: Vojenské rozhledy.

2. Vlastni text piispévku piSte vzdy hned od prvniho sloupce, nepouZi-
vejte tabuldtor (1j. zardzku). Slova na konci Ffidku nedélte
a nezarovnavejte, Tvrdé zakondeni fadku (pomoci kldvesy ENTER)
pouzivejte pouze na ukondeni odstavee, respektive titulu apod. Za
textovymi znaky: . , ¢ 7 ! nechte vidy mezeru. V textu na zdlraznéni
pouzivejte pouze kurzivu nebo tuéné pismo, nikoliv podtrZené pismo.
Poznamky v textu oznadujte Cislici (ne indexem), nejlépe v hranaté
zdvorce, a jejich viastni text umistéte na konec piispévku, a to bez pouZiti
poznamkového aparitu textovych editord,

3. Ke kazdému piispévku (s vyjimkou recenzi) je tieba priloZit struéné
resumeé.

4. Na konec kazdého piispévku uvedte pod arou svilj krétky Zivotopis,
véetné adresy, rodného disla, @isla i¢tu, na néjZz je mozné zasflat
honoréf, a zpiisob kontaktu (telefonni &fslo, fax, E-mail).

5. Clanek by mél mit zhruba rozsah do 15 normostran (jedna normo-
strana pfedstavuje tficet fadek na jedné strané - coZ je podet Fadkd,
ktery odpovida pfi formitu A4 fadkovini 2 — a Sedesit rderd
/pismen + mezer/ na fadku).
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Redefinice poslini a vyvazeni prostredki
(. S vycarskd bezpecnostni politika)

Na zménéné podminky v devadesdtych letech velmi pruzné zareagovalo Svycarsko. Jeho
pristupy jsou ukdzkou promysleného postupu se snahou zapojit do formulovdni
bezpecnostni politiky zemé co nejvice obcany, a tim dosdhnout nejirsiho ztotoznéni se
obyvatelstva s bezpecnostnimi opatfenimi vldady. Zkusenosti, tradice i bezpecnostni teorie
zemi srovnatelnych svou rozlohou, populaci a geopolitickym prostiedim s Ceskou
republikou jsou pro na$i praxi jisté blizsi nez teorie a zkuSenosti globdlnich nebo
regiondlnich mocnosti. Nasledujict radky proto dokumentuji promysleny svycarsky postup
a jisté i ukazuji fadu namétii vyuzitelnych v nasi praxi.

* ¥ ¥

V #ijnu 1998 federalni rada Svycarské konfederace (jde v podstaté o vladu) vyhlésila
fidici linii k budouci zamyslené verzi koncepce bezpeénostni politiky Svycarska.

Findlni dokument nazvany ,Zprava o bezpecnostni politice 2000 definuje cile
stanovené vladou a prizplisobuje prostiedky urcené k jejich realizaci.

Pro¢ novi bezpeénostni politika?

Bezpeénostni politika zemé obsahuje vladni aktivity zahrnujici mimo prevenci boj
s ohroZenim namifenym proti dilezitym ¢astem statniho dzemi, obyvatelstvu nebo
spolecenské a politické organizaci. To vSe se aplikuje v zdkonech, pravidlech nebo
norméch nérodniho a mezinarodniho souziti. Tato definice umoziuje zvaZovat stejné
dobie vojenské agrese jako migracni destabilizaci, operace proti organizovanému
zlo¢inu, piirodni nebo technologické katastrofy, a to jak ve vnitrozemi, tak
i v piihrani¢nich regionech.

Po padu vychodniho bloku byla §vycarska vlada prvni vlddou ze zapadni Evropy,
kterd v roce 1990 definovala nové typy ohroZeni a néstroje spojené s politikou
kolektivni bezpeénosti. Tato snaha o zapojeni se do systému kolektivni bezpec¢nosti je
vyznamnou zménou v bezpeénostni politice Svycarska. VIadni ,Zprava 90“ k politice
bezpe¢nosti Svycarska ve zménéném svété méla zésluhu o rychlé poznani jinych
nebezpedi a vzniklych ohroZeni, které od r. 1995 vyvolaly hlubokou restrukturalizaci
Svycarské armady.

Od tohoto data se predpokladané tendence vyvoje potvrdily a zesilily. Jestlize mira
rizika ohroZeni ¢isté vojenské povahy se snizila, pak mira rizika ohroZeni nevojenské
povahy naopak vzrostla (soucasné se déleni ohroZeni na vnéjsi a vnitini stava ¢im dal
nesnadnéjSim).

Bezpednostni politika se tedy nemiiZe zabyvat jen ochranou a eliminaci ohroZeni
¢isté vojenskych. Narist ohroZeni nevojenské povahy nesmi byt podcenovan. Proto
obsahuje ¢ast zabyvajici se novymi riziky, kterd stoji ped statem: rozsifeni lokélnich
a regiondlnich konflikt, migracni pfiival vyvolany konflikty nebo ekonomickou
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nerovnovihou, organizovana kriminalita, informacni vélka, pfirodni nebo techno-
logické katastrofy atd.

Informace o téchto ohroZenich se snadno $ii hromadnymi sdélovacimi prostiedky
a dal$imi médii: vznikad stav, Ze obyvatelstvo se citi mnohem vice ohroZeno celou fadou
bezpecnostnich problémii (zejména nevojenskych), které neexistovaly v 70. a 80. letech.
Je jedno, jsou-li docasné a Casto pouze emotivni. I to nuti viadu, aby se témito riziky
zabyvala vice nez doposud.

Pfi zpracovéni bezpecnostni politiky se modernf stat nemiiZe pouze odvoldvat na
vyzkum mezistatni strategie a na informace svych zpravodajskych sluzeb. Musi také
pocitat s citlivosti obyvatelstva a nebezpecim vzniku ,trhlin“ mezi ob¢any a armadou.
Lidé jisté nerozumi celé §iii bezpecnostni politiky (celému obsahu), protoze ta je
piekryvina jejich kazdodennimi existencénimi starostmi, ale nelze je ignorovat. Nova
koncepce musi byt také dovednym spojenim dlouhodobého pohledu viddy s vyrazné
kratkodobym pohledem obyvatelstva.

Praktické provadéni

V piipravné fazi zalozila federdlni vlida konzultativni neparlamentni komisi
strategickych studii, soustied'ujici osoby schopné spoleéné reprezentovat obyvatelstvo
a majici za cil definovat veskera rizika a ohroZeni, se kterymi by mohlo byt Svycarsko
konfrontovano v pfistich pétadvaceti letech. Zpriva této komise byla distribuovina
a pfipominkovina v pribéhu roku 1998 v kantonech, v politickych stranach,
v ekonomickych a profesnich sdruzenich. To vie umozZnilo Iépe pochopit zmény podle
wZpravy 90%, tak i polozit solidni zaklad pro pfijeti naslednych vladnich realiza¢nich
opatieni obyvatelstvem.

Autonomie v kooperaci

Cile $vycarské bezpecnostni politiky byly charakterizovany - aZ do soucasnosti - viil{
byt autonomni, nepiisluset k jakékoli politické nebo vojenské alianci. To ovsem
znamenalo, Ze vzhledem k malému rozméru zemé (v mezindrodnim méfitku),
samostatné, nezavislé ¢i alian¢ni vojenské akee mély Sanci byt iispésné jen s omezenimi
co do jejich podtu a rozsahu. Bylo nutné zabezpecit obranu tzemi vice méné jen
vlastnimi silami a nabidnout své ,dobré sluzby“ k zastaveni mezinarodnich krizi.
Spoluprice s jinymi staty byla velmi piesné vymezena a odehravala se pouze v oblasti
logistiky.

Zasadnizménou v bezpecnostni politice je diiraz, ktery viada klade na lepsi rozdéleni
aktivit mezi akce nezavislé a akce vedené ve spolupraci s jingmi zemémi, s cilem
neutralizovat rizika a ohroZeni, jez by ¢asem mohla Svycarsko ohrozit. Takovi politika
neznamend obétovat bezdiivodné nezbytnou autonomii statu, Je tfeba umét spravné
vyhodnotit diisledky geopolitického svétového vyvoje. Znat mnozinu a rtiznorodost
rizik a casto i rychlost s jakou se mohou vynofit. Maly stat ma jen malou $anci tispésné
piisobit sam, proti viem druhtim nebezpeci. Na druhé stran€, bezpecnostni zajmy
Svycarska jsou v fadé bodii stejného druhu, jako u okolnich zemi, nebo maji stejny
geopoliticky charakter.
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Dnes se nikdo nepie o to, Ze situace v oblasti bezpecnostni politiky nutné vyzaduje
tésnéjsi kooperaci s jinymi staty. Proto si Svycarska vlada pieje, pri udrzovani statutu
neutrality, vlozit do této koncepce novou verzi principii integrace, dobfe uvizené
posileni autonomie a mezinarodni kooperace. A i kdyZ vnitini zajmy zemé v takové
kooperaci zistdvaji prioritni, musi se zemé podilet na zajiSfovani mezindrodni
bezpeénosti. Takovym zpiisobem Svycarsko pro svou bezpeénost vyuziva isili jinych
zemi nebo skupin zemi.

Jind fFidici linie narysovand vladou zahrnuje prostfedky bezpecnostni politiky
Svycarska. Dodnes existujici vieobecny systém obrany je aZ pfilis spojen s nebezpedim
typu ,studend valka® a blokovym uspofadanim v Evropé. Tento systém byl vytvoien
pro fizeni zemé ve vélce. Neni v8ak pFipraven rychle reagovat na jind nebezpeci
a ohrozeni, zvIasté jsou-li tato situovana mimo narodni hranice. Struktury vS§eobecného
systému obrany mus{ byt vytvoreny jako pruznéjsi a oteviendjsi. To oviem piedpoklada
prekondni jistého psychologického konzervativismu, demonstraci obecné vile ke
zméne.

Nastroje, které mame k dispozici, ziistavaji v podstaté stejné dnes, jako véera,
Zakladnimi prostiedky bezpecnostni politiky, které méa vlada k dispozici, jsou
zahranicni politika, armada, ochrana obyvatelstva, ekonomicka politika (a konkrétnéji:
zahrani¢ni obchodni politika a energetické zasobovani zemé), vnitini bezpecénost
a ochrana statu, stejné jako informace (v&etné ochrany informacnich systém). Hlavni
tsili koncepce je proto zaméreno na nové vyvazeni vySe uvedenych, znaéné rozdilnych
komponentii a na definici jejich pravdépodobného poslani.

Poslani armady a milice

Jesté ve fazi studii spojenych se ,Zpravou 2000 stanovila vlada armadé tkol
pokracovat v realizaci tii zakladnich poslani, definovanych jiz v roce 1992. Jsou jimi a)
obrana, b) pispévek k ochrané podminek existence statu, ¢) udrzeni miru a fizeni krizi.

Podil armady pii udrZzovani miru a fizeni krizi musi byt zvySen. Neni jiZ mozné
spokojit se pouze s bazlivou a opatrnou tc¢asti, ¢asto omezenou na ¢innost pozorovateli
a logistiky. To znamend utvorit celky schopné nasazeni v rimci mirovych operaci OSN
nebo OBSE. Uéast v programu ,Partnerstvi pro mir se nesmi omezovat jen na
spolecnd cvi¢eni. Federdlni rada musi mit pravo rozhodnout, piipad od piipadu, zda-li
a za jaké situace se budou $vycarské jednotky tcastnit i dalSich akei PfP.

Evropské zemé, které byly v poslednich letech postiZeny prirodnimi katastrofami
nebo technologickymi havariemi, jimi byly paralyzoviny. To je varovdni i pro
budoucnost. Ochromeni nastalo ne snad v disledku $patného fizeni téchto krizi, ale
nasledkem §ife dkold, pfi kterych je nutné fesit vice problémi soucasné. Armada musi
mit navic pfipraveny prostiedky na podporu civilnich organt v krizovych situacich
nejen ve Syycarsku, ale i v okolnich regionech.

Struéné feceno, i za situace, kdy je nebezpedi pfimého titoku omezené a kdy jsou
k dispozici daldi prostfedky, které toto nebezpe¢i mohou oddilit, musi armada
prokazat svoji pfipravenost a schopnost splnit dany tkol, kterym je fizeni i téch
nejzavaznéjSich krizi. Vyznamnou soucdsti prostiedkd bezpecnostni politiky je také
znaéni viile a odhodléni udrZet i nadale autonomni obranu Svycarské konfederace,
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nebot Svycarské tizemi neni vzduchoprézdny vojensky prostor, ponechany k volnému
vzivani zahraniénim silim. Ovladani $vycarského teritoria, zvlasté komunikacénich os
napfi¢ Alpami, je samo o sobé aktivnim pfispévkem ke stabilité v Evropé.

Dalsim tdkolem, ktery stoji pred Svycarskymi ozbrojenymi silami, je jejich dalsi
redukce. Pfitom to neni tak ddvno, kdy v roce 1995 Svycarskd armdda prodélala
radikélni ,,odtuc¢novaci kiru®. Nyni musi zeStihlit znovu. S timto zeStihlovanim se
automaticky vaze dalSi problém, a to udrzeni nebo odmitnuti mili¢niho systému.

Svycarska miliéni soustava je zaloZena na vieobecené branné povinnosti, ale nevytvaii
v miru stalé dtvary. Vyjimku tvoii ¢asti vojenského letectva, ttvary pevnostni straze
a sbor profesiondlnich instruktord, distojniki a poddistojnikii pro vyevik miliénich
vojsk. Rézné zrudeni tohoto systému, diivérné spojeného s historii Svycarska, ktery
predstavuje mj. i nezanedbatelnou vyhodu z divodi finanénich, politickych,
obc¢anskych a vojenskych, nebude bez rizik pro vnitini soudrznost konfederace a jeji
socidlné-politickou strukturu. Vlada ji chce tedy udrZet a zvefejnila to ve svych
direktivich. Zvazuje se i nutnost vytvoreni takového potencidlu, diky kterému by bylo
mozné rychle reagovat na ohroZeni a mozné vysilat sily do ciziny. Pfedchéazejici
zkuSenost, kdy bylo lidovym hlasovanim odmitnuto utvofeni kontingentu ,,modrych
prileb” nuti vladu zabyvat se moZnosti profesionalizace zbytku armady. Problém je
zatim studovin bez amyslu poloZit stejnou otazku (profesionalizace) silam hluboce
spjatym s obyvatelstvem (milice).

* ¥ ¥

Takové jsou tedy fidici linie, které Svycarskd vlada zamysli dat koncepci své nové
bezpeénostni politiky. Piestoze jedna pfiblizné ve stejném duchu, v jakém jsou
provadény nezbytné adaptace bezpecnostni politiky fady dalSich evropskych zemi, drzi
se piisné geografickych zvlastnosti Svycarska, a tak uskuteéiiuje politiku, kterd je
v souladu s potiebami a prostiedky zemé.

VG-
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Podplukovnik Ing. Karel Burda, CSc.

Moznosti moderni kryptografie ve vojenskych
aplikacich

V tomto prispévku je vyloZena problematika novych sluzeb moderni kiyptografie.
Uvedené sluzby jsou v clanku vysvétleny a strucné jsou zde naznaceny jejich aplikace
v soudobych vojenskych komunikacnich, informaénich a ridicich systémech.

Moderni komunikaéni, informacni a fidici systémy se vyznacuji rozsahlosti, slozitosti
a vysokym stupném automatizace. Tyto rysy zpiisobuji, Ze na uvedené systémy se lze
nepozorované napojit a vyuzivat je pro cizi prospéch. Odolnost soudobych systémii viici
tomuto zneuZiti je véeobecné nizka, a proto se v soucasné dobé riiznymi dodateénymi
bezpeénostnimi mechanismy uvedena odolnost zvySuje [1]. Mezi nejcastéji pouzivané
bezpec¢nostni mechanismy patii mechanismy zaloZené na kryptografii. Protoze
s takov§mito mechanismy budou postupné piichdzet do styku i pfislusnici ACR, je
tento ¢lanek zaméien na seznameni $ir$i vojenské vefejnosti s moznymi vojenskymi
aplikacemi modernf kryptografie.

Kryptograficky systém

Piedpokladejme odesilatele, ktery chce predéavat zpravy uréitému pifjemci. Oba
chtéji tyto zpravy prenaset utajené - to znamena tak, aby prenaSenym zpravam nikdo
kromé nich neporozumél. Proto odesilatel podle urcitych pravidel zméni formu zpravy
takovym zpiisobem, aby se stala nesrozumitelnou. Zprava je takzvané zasifrovana do
podoby kryptogramu. Tento kryptogram je pak predan piijemci, ktery podle
stanovenych pravidel zménf jeho formu zpét do srozumitelné podoby.

Odesilatel pomoci Sifratoru nejprve zasifruje zpravu Z do podoby kryptogramu C.
Parametrem, ktery urcuje vyslednou konkrétni podobu kryptogramu, je Sifrovaci kli¢
K. Vytvoreny kryptogram je nasledné pienesen sdélovacim kanédlem k prfjemci. Déni
v kandlu miize sledovat a pfipadné i ovliviiovat nepovolana osoba - protivnik. Cilem
kryptografie je zajistit, aby protivnik ze zachyceného kryptogramu C nebyl schopen
odvodit pfend$enou zpravu Z. Na strané pifjemce se v deifratoru pomocideSifrovaciho
kli¢e Ky, provadi zpétna transformace kryptogramu na plivodni zpravu Z. Tento prevod
se nazyva deSifrovani [2].

Podle vzdjemného vztahu mezi Sifrovacim a deSifrovacim klicem rozezniavame
symetricky a asymetricky kryptosystém. Pokud plati, Ze deSifrovaci kli¢ Ky, 1ze relativné
snadno odvodit z Sifrovaciho kli¢e Ki (zpravidla Kp=Kg), pak se jednd o takzvany
symetricky kryptosystém. V takovém piipadé je nutné utajovat jak deSifrovaci, tak
i Sifrovaci kli¢. Pokud plati, ze desifrovaci kli¢ Ky, je odlisny a prakticky neodvoditelny
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z Sifrovaciho klice Kg, pak se jednd o takzvany asymetricky kryptosystém. V tomto
piipadé je nutné utajovat pouze desifrovaci kli¢ (tzv. tajny kli¢) a Sifrovaci (tzv. vefejny)
kli¢ je verejné zndm. Proto se velmi ¢asto asymetrické kryptosystémy oznacuji jako
vefejné kryptosystémy.

V moderni kryptografii je diilezitou funkei tzv. autentizaéni funkce. Tato funkce
jednoznacné pfifazuje libovolné zpravé o jakékoliv délce kratkou postupnost cca 16 az
32 znakii. Tato postupnost se oznacuje jako autentizacni kod zpravy (anglicky ,, Message
Authentification Code* - MAC). Autentizaéni funkce je konstruovdna tak, Ze je
prakticky nemozné pro autentiza¢ni kod néjaké zprivy nalézt jinou zpravu se stejnym
kédem. Soudasti autentizaéni funkce je urcity parametr - tzv. klic autentizaéni funkce.
Pokud je tento kli¢ vefejné znamy, tak se autentizacni funkce nazyva hasovaci funkce
(hash function) a autentiza¢ni kod zpravy se nazyva has zpravy.

Sluzby soudobé kryptografie

Moderni kryptografické systémy v sou¢asné dobé nezajistuji jen utajeny pienos
zpriv, ale poskytuji i nové sluzby. K témto sluzbam patif autentizace osob a zprav
(anglicky ,,authentication ), kontrola integrity zprav (anglicky ,,information integrity*),
prikaznost (anglicky , non-repudiation") a notaiské sluzby (anglicky ,, notarization*) [3].

Zminéné sluzby nabyvaji v modernich komunika¢nich, informacnich a fidicich
systémech velkého vyznamu. Jde o to, Ze v rozlehlych a sloZitych systémech se protivnik
miiZze na uvedené systémy nekontrolované napojit, a tak tento systém bud’ zneuzivat,
nebo ochromit. Proto je dilezité, aby opravnéni uzivatelé tohoto systému mohli na
délku a elektronickou cestou prokazat své opravnéni sluzby systému vyuzivat. V tomto
piipadé se jedna o tzv. autentizaci osob. Dile je dilezité, aby piijemce zpravy ziskal
zdroven s prijetim zpravy i ditkaz, Ze odesilatelem této zpravy je osoba, ktera se jako
odesilatel udava - tzv. autentizace zprav. Taktéz se v rozsahlych systémech pozaduje,
aby prijemce zpravy ziskal s pfijetim zpravy i diikaz, Ze dand zpriva nebyla béhem
prenosu ti¢elové néjakou jinou osobou pozménéna - tzv. kontrola integrity zprav. Casto
se vyzaduje i to, aby uZivatelé systému nemohli pozdéji popirat skuteénost, ze vyuzili
urcitych sluzeb daného systému - tzv. priikaznost. Posledni z uvedenych krypto-
grafickych sluzeb zajisfuje nezpochybnitelny zdznam a pfipadné zverejnéni urcitych
informaci - tzv. notarizace zprav.

Pro ACR je vsouéasné dobé aktudlni otdzkou problém autentizace. V tomto piipadé
se rozliSuje autentizace osob a autentizace zprav. Autentizace osob se provadi pfi
vstupu osob do chranénych prostorti nebo pied pouzitim fidicich, informacnich nebo
komunikaénich systémi témito osobami.

Cilem autentizace osob je ovérit zda pfisluSnd osoba je tou osobou, za kterou se
vydéva, a ma-li tudiz prislusna prava. Autentizace osob se v souc¢asné dobé provadi bud’
znalosti, nebo pfedmétem anebo kombinaci znalosti a predmétu. Autentizace znalosti
je zaloZena na tom, Ze ovéfovana osoba musi prokazat znalost jisté utajované informace
- v praxi se nejcastéji pouziva heslo. Dalsi moznosti, kde se praveé uplatiiuje kryptografie,
je vyuziti tajného kli¢e asymetrického kryptografického systému. V tomto piipadé
zafizeni chranici pfistup do systému preda ovéiované osobé néjaké nahodné islo.
Ovéfovana osoba toto ¢islo zaSifruje svym tajnym klicem a tento kryptogram preda
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kontrolnimu zafizeni. Uvedeny kryptogram je v zafizeni deSifrovan vefejnym klicem
ovéfované osoby. Pokud je vysledek shodny s plivodnim nahodnym ¢islem, pak je
provéfované osobé umoznén vstup do systému,

Uvedena autentizace se technologicky realizuje pomoci ¢ipovych karet - v tomto
piipadé se pak jedna o autentizaci pfedmétem. Proti piipadnému zneuziti karty pfi jeji
ztraté nebo kradeZi jsou tyto karty chranény jesté heslem - tj. znalosti. Takovyto zpiisob
autentizace se pouzivd napiiklad pfed zahdjenim kaZdého telefonniho hovoru
u telefoni GSM nebo pred kazdou transakei u bankomatu. Popsany zpisob
autentizace je povazovan za velmi bezpecny a da se predpokladat jeho Siroké pouziti
iv ACR. V této souvislosti by byla vhodna standardizace téchto karet pro ACR. Cilem
této standardizace by mélo byt to, aby uZivatel mél jednu jedinou kartu, ktera by mu
umoziovala autentizaci ve vSech mozZnych situacich - jak pfi vstupu do riznych
chranénych prostorii, tak pii prihlaSovani do riznych informacénich nebo Fidicich
systémui.

Dal$im problémem je autentizace zprav. V tomto piipadé jde o ovéieni zda danou
zpravu skute¢né odeslal ten, kdo se jako odesilatel udava. Jde tedy o zjisténi, zda je
zpriva vérohodnd nebo podvrzend. U symetrickych kryptosystémi je autentizace
jednoduché - zprava je autentickd, protoze zpravu mohl do daného kryptogramu
spravné¢ zaSifrovat pouze odesilatel, ktery znd tajny Kklic. SlozZit€j§i situace je
u asymetrického kryptografického systému. Tam mize pomoci verejného klice zprivu
zaSifrovat kdokoliv a v této zpravé se miize vydavat za kohokoliv. V uvedeném pripadé
se autentizace zpravidla zaji§fuje digitalnim podpisem. Ha3 zpravy se zasifruje tajnym
kli¢em odesilatele a takto vznikly kryptogram se pfipoji ke zpravé. Dvojice zprava
a zaSifrovany ha$ se odeSle k prijemci zpravy. Na piijimaci stran¢ adresat piijaty
zaSifrovany has nejprve desifruje verejnym klicem odesilatele. Ziska tak pivodni ha§
zpravy, ktery porovna s hasem prijaté zpravy. Pokud jsou obé porovnavané hodnoty
stejné, pak zprava pochézi skuteéné od udavaného odesilatele. Navic uvedeny postup
zarucuje i to, Ze zprava nebyla béhem prenosu pozménéna.

V této souvislosti je zapotiebi poznamenat, Ze problematika digitalniho podpisu je
pro ACR aktualni, protoze v souc¢asné dobé v CR probiha legislativni proces, jehoZ
cilem je digitalni podpis pravné zakotvit. Po pravnim zakotveni digitalniho podpisu pak
budou moci funkcionaii ACR podepisovat veskeré elektronické dokumenty.

Dalsi kryptografickou sluzbou je kontrola integrity zprav. Cilem této sluzby je
poskytnout prijemci zpravy diikaz, ze dand zprava nebyla béhem pienosu systémem
ticelové pozménéna néjakou neopravnénou osobou. Tato sluzba se casto zajistuje
Sifrovanim dané zprévy, a to i piesto, Ze obsah zpravy neni diivérny. Protivnik pak miiZe
pozménit pouze kryptogram, coZ pifjemee ihned poznd, nebol deSifrovany text nedéava
smysl. Dal§i moznosti je pouziti digitalniho podpisu. Odesilatel jednoduse zpravu
digitalné podepise a piijemce provede standardni kontrolu digitalniho podpisu. Ziska
tak diikaz o tom, Ze zprava byla, respektive nebyla pozménéna. Aplikace této sluzby se
dd v ACR predpokladat piedeviim u softwarového vybaveni prvkid komunikaénich,
informacnich a Fidicich systémii. Uvedenym zpiisobem se bude kontrovat napiiklad
ridici software telefonnich ustfeden, fidicich po¢itacii zbranovych systémi apod.

V rozsdhlych systémech - predevS§im fidicich - se Casto vyZaduje, aby uzivatelé
systému nemohli pozdéji popirat to, Ze vyuzili urcitych sluzeb tohoto systému nebo
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vydali systému urcité piikazy - tzv. pritkaznost. Uvedend sluzba je zpravidla zaloZena
na tom, Ze kazdy pozadavek nebo pifkaz uzivatele systému je systémem akceptovén jen
s digitdlnim podpisem uZivatele. Takto podepsané pozadavky nebo prikazy se archivuji
na bezpeéném misté, a tak je mozno zpétné zjistit piivodce uréitého pozadavku nebo
piikazu.

Posledni z uvedenych kryptografickych sluzeb je notarizace zpriv. Tato sluzba
zajifuje v technickych systémech (lohu analogickou notdfi. Zabezpeluje
nezpochybnitelnou archivaci a piipadné zvefejnéni urcitych informaci. K realizaci
uvedené sluzby se pouziva digitdlni podepisovani dokumentli notdfem. Tyto
dokumenty se spolu s prislusnymi ¢asovymi idaji spravuji divéryhodnym zpisobem na
bezpeéném misté.

S rostouci rozlehlosti a slozitosti riiznych systémi (komunikaénich, informacnich,
iidicich, vyrobnich atd.) a s rostouci mirou jejich automatizace se stva problémem
zajiSténi jejich bezpecnosti. Jde o to, aby dané systémy plnily tlohy, ke kterym byly
ziizeny a aby je nebylo mozné zneuZit. Na zajiSténi této bezpeénosti se vyznamnou
mérou podili kryptografie. Soucasna kryptografie se dnes nevyuzivé jen k utajenému
prenosu zprav, ale i k Sifrovanému ukladéani dat a programi. Dile se kryptografie
pouziva k autentizaci osob a zpréav, ke kontrole neporusenosti dat, k digitalnimu
podepisovini, k platbidm elektronickou cestou a podobné.

Pouzit4 literatura:
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[3] Schneier, B.: Applied Cryptography. New York, John Wiley & Sons 1996.

Sdm jste fekl, Ze Fadu posadek vydrinjete neefektivné.

To je pravda. Pracujeme na tom, abychom sniZili infrastrukturu. V nasi koncepci je
stanoveno, Ze infrastruktura md byt az o tretinu nizsi. Na druhou stranu jsou zde urcité
problémy pri opoustént nékterych posdadek - Vimperk, Rokycany, Zbiroh. Opousténi ma
dvoji efekt. My tyto posddky sice nepotrebujeme, na druhou stranu to md pro tamni region
nezanedbatelny negativni ekonomicky dopad.

Generdlporucik Ing. Jirt Sedivy, nacelntk GS ACR,
wO profesiondglni armddé”
Televize CT'2-,21%, 1. 9. 2000
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Personalie

Brigadni general Raymund MRAZEK

*29. 8.1897 Oplocany, okr. Pierov
1 11. 8. 1972 Praha

»Pripravili jste mé o vaviiny a niZe.
Presto je jedna véc, jiz sotva kdo vzit mi
miize,

s niz dnes, az zmizi v tmdch blankytnd
obloha,

hluboce smekaje predstoupim pred
Boha:

s tou veéci bez poskviny a obestrenou
tipytem

Sel jsem vidy vzdor vSem vpied
- s Cistym Stitem.” [1]

Ed. Rostand

V letech 1913-1915 studoval Vy$§i priimyslovou Skolu v Brné. 16. srpna byl
v mobilizaci povoldn jako jednoro¢ni dobrovolnik k 13. zemébraneckému pluku
v Olomouci a po zdkladnim vyeviku 29. fijna odjel s transportem na vychodni frontu ve
funkci velitele roje. V bieznu 1916 byl povySen na svobodnika, 20. ¢ervence padl do
ruského zajeti, kde se setkal mimo jiné s Heliodorem Pikou [2]. Spole¢né se hlésili do
¢s. vojska na Rusi, na zac¢atku dvacatych let pisobili ve Vojenské akademii v Hranicich,
po druhé svétové valce pak na hlavnim §tabu ¢s. branné moci. Jejich piratelstvi neovlivnil
ani pozdéjsi Pikiiv osud.

V zajateckém tdbofe Berezovka se Mréazek vénoval propagacéni cinnosti.
21.srpna 1917 byl zaiazen k nahradnimu praporu a po ukonéeni délostieleckého kurzu
byl 1. zaii pieloZen k 1. baterii 1. délostielecké brigady. Kratce poté, 10. prosince, byl
povysen na svobodnika, 1. biezna 1918 na desatnika, 1. ¢ervna na ¢etare a po vykonani
diistojnické zkousky (distojnicky kurz v Jeuffiemu) byl jmenovan distojnickym
zastupcem, 6. ledna 1919 praporcikem, 11. ledna podporucikem jako prvni distojnik
3. baterie, 1. kvétna pak nadporucikem. 13. biezna ptevzal veleni 1. muni¢niho
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délostreleckého divisionu®. Mezitim je$té vybudoval &s. posddkové vozatajstvo
v Irkutsku. 24. dubna 1920 odjel s XXII. transportem ruskych legii do vlasti.

Zde se rozhodl pro sluzbu vojaka z povolani. 22. ¢ervna je pielozen k hrubému
délostieleckému pluku 101 v Kostelci nad Labem. Po ukonéeni kurzi kapitant
délostielectva v Praze prevzal 1. fijna veleni 1. baterie pluku. Od 21. zai'{ 1921 jiz piisobil
ve Vojenské akademii v Hranicich jako instruktor a u¢itel jizdy na koni. Témér po dvou
letech je premistén do Prahy k délostieleckému pluku 1 a 1. ffjna 1923 ustanoven
velitelem jeho 4. baterie. V roce 1925 absolvoval ¢tyfmésicni Stieleckou $kolu
délostielectva v Olomouci. Jeji velitel podplukovnik Alois Machacik [3] o kapitianu
Mrézkovi ve svém popisu uvedl: , Oviddci teorii stielby velmi dobre, md velmi dobrou
praksi ve stielbé (v pripravé povsechné i presné), pozoruje rychle, klidné a spravné,
rozhoduje se rychle a spravné, veli rdazné, presné, zménénym situacim se prizpiisobuje bystre,
délostrelecky material znd velmi dobre, topografii velmi dobre. Jako prvni diistojnik velmi
razny a presny. Velmi zpuisobily velitel baterie.

V nésledujicim roce, od 16. listopadu, velel II1. oddilu pluku. 2. listopadu 1926
nastoupil do prvniho roc¢niku Viéle¢né Skoly v Praze, v jehoZ rdmci absolvoval
wzkusené® u riiznych zbrani a také armdadni plynovy kurz v Olomouci, technicky
informacni kurz ve Ctyfech Dvorech, autokurz v Praze a telegrafni kurz v Kutné Hofe.
Dnem 31. ¢ervence 1929 je major Mrazek pieloZen do skupiny distojniki generalniho
Stabu. Tehdy jiz pisobil u 1. divize v Praze, od tnora do dubna 1930 pracoval
u 4. oddeleni hlavniho §tabu ¢s. branné moci. KdyZ odchédzel do nové funkce, zemsky
vojensky velitel generdl Josef Bily [4] mu vyslovil tento velitelsky dik: ,, Po jednorocénim
pobytu ve stabu divise byl jste povoldn k zemskému voj. velitelstviv Praze, abyste zde prevzal
vedeni 4. oddéleni Stdbu. Vasi pili, svédomitosti a iniciativou zhostil jste se velmi dobre své
funkce a vykonal jste s velkym porozuménim znacné prdce, které byly béhem roku svéreny
Vasemu oddéleni. Zanechal jste za sebou za tuto krdtkou dobu zdasluzné dilo a ridil jste
oddeéleni velmi obezietné a v kamarddském duchu. Za tuto cinnost, kterou jste projevil
skvéle viastnosti diistojnika generdlniho Stabu, vyslovuji Vim pri vasem odchodu sviij

velitelsky dik a pochvalné uznani.

Na podzim 1930 piisobil u Zemského vojenského velitelstvi v Praze a 15. listopadu
ustanoven piednostou 4. oddéleni §tabu. Dnem 30. zaii 1931 je podplukovnik Mrizek
trvale pridélen k 3. oddé€leni hlavniho $tdabu jako referent vSeobecné skupiny. Jeho
prednosta, plukovnik Bohuslav Fiala, ve svém hodnoceni z podzimu 1932 konstatoval,
ze Mrazek je , zivé a rdazné povahy. Bystry, velmi inteligentni a iniciativni. Sebevédomého
vystupovani. Pracuje rychle a spolehlivé ... Rychle se zapracoval do pridélené agendy
a velmi dobre se osveddil.“ V témz roce vykonal zkouSku na podplukovnika generalniho

Stabu (do hodnosti povysen 30. ¢ervna 1933).

Dnem 15. dubna 1933 je piidélen u nacelnika hlavniho §tdbu, od 1. ledna 1934 pak
u generalniho inspektora ¢s. branné moci a 1. biezna je poveien funkei nacelnika §tabu
generdlniho inspektora. Armadni general Jan Syrovy [5] ve svém hodnoceni o Mrazkovi
uvedl: ,Velmi inteligentni, Zivé veselé a rdzné povahy - uhlazeného chovdani
a sebevédomeého vystupovdni. Velmi pilny, svédomity a iniciativni, logicky jasny, presny
a rychly v iisudku a rozhodovdni.“ A pii odchodu z funkce mu vyslovil za velmi tispéSnou
¢innost ve funkci nacelnika $tdbu generélniho inspektora toto pochvalné uznéni:

142



, Odchdzite z generdlniho inspektordtu branné moci po nékolika letech vdzné a zodpovédné
o i<
i

prdce, kterou jste docilil cennych vysledkail.

Dnem 1. ffjna 1937 je Mrazek povéren velenim délostieleckého pluku 51 v Brandyse
nad Labem. Po roce piisobeni v nové funkei velitel délostielectva 1. divize plukovnik
Bediich Klesnil v hodnoceni Mrazka uvedl: ,Velmi pilny, spolehlivy, svédomity
a iniciatival. Péstuje lov, jizdu na koni ... Svymi mordlnimi viastnostmi, znalostmi, dile
spravedlivym jedndnim s podiizenymi md dobiy vliv na vychovu a vyevik podrizenych.
Udrzuje podiizene na mravni, odborné i spolecenské vysi, jevi zdjem i o jejich materielni
starosti. Pluk vede po strdance vycvikové, administrativai i hotovostaf velmi dobie. Mnoho
postiehl pri riznych prehlidkdch jako ndcelnik Stabu u generdlniho inspektora a uplatiiuje
tyto zkuSenosti. Od roku 1926 nebyl u své zbrané, proto se velmi snazil vniknouti do
praktické sluzby a ziskati zkuSenosti zvldsté v technickém vedeni pluku.“

V zifijové mobilizaci 1938 plukovnik Mrazek piisobil jako podnacelnik $tabu IIL.
sboru. Také v této funkci byl ,energicky, iniciativni, jako podndcelnik stabu sboru se
osvedcil vytecné”.

Na zacatku druhé svétové valky je povéien generdlem A. ElidSem [6] zpravodajskymi
tikoly v primyslu u firmy ASAP, akciové spole¢nosti pro automobilovy priimysl. Dne
1. Eervence 1943 opustil civilnf zaméstnani.

Ve dnech 5. - 25. kvétna 1945 se zicastnil kvétnového povstani a obsazovani
severniho pohraniéiv Cechdch jako ndéelnik §tabu ,velitelstvi Alex* (general FrantiSek
Slunecko). Poté je uréen ¢lenem prijimaci komise pro diistojniky a rotmistry. V ¢ervnu
jej nacelnik hlavniho $tdbu general Bohumil Bocek [7] informuje o mozném urceni
nacelnikem ¢s. vojenské mise v SSSR. Mrazek mél tehdy pracovnu na hlavnim §tabu
vedle poboénické kancelare generala Piky. Vecer nékdy spolecné vypili trochu whisky
nebo sklenku vina. Mrazek se pochopitelné dlouholetého nacelnika mise vyptaval na
situaci a poméry v Moskve. Pika mu jako pritel doporucoval, aby funkei nepfijimal,
nebof ,tam jsou téZké podminky“.

WKdyZ jsem mu ja vylozil, “ vzpominal pozdé&ji Mrazek, ,,jak si predstavuji sluzbu sam,
usmdl se tomu a vekl mi, Ze jsem naivni, Ze sluzba se sklddd ze styku s prednostou
zahranicniho oddélni generdlniho $tdbu a z éekdni na vyiizeni a eventudiniho wgovdni. Jd
Jsem mu na to rekl, Ze se zaiidim podle sveho ...“

Mrézek funkci nastoupil 1. prosince 1945. Ministerstvo narodni obrany dnem
1. dubna 1946 zrusilo &s. vojenskou misi v SSSR a plukovnik Mrazek je jmenovan ¢s.
vojenskym a leteckym ata$é v Moskvé, 26. fijna pak do hodnosti brigadniho generila.
(Pro ilustraci jeho postaveni v SSSR je v priloze uvedeno hldseni z 22. tinora 1946.)

. Kratce poté mu nacelnik hlavniho §tdbu Bocek poslal tuto depesi: ,, Odvoldvdm Vis
z tradu vojenského a leteckého atase v Moskvé. Svitj iirad piedejte ihned [podplukovniku
letectva Janu] Kldnovi. Viatte se do Prahy bezpodminecné do 31. 12. 1946.

General Mrazek je dnem 31. ledna 1947 premistén k velitelstvi 1. oblasti jako velitel
délostielectva. 1. biezna 1948 byl sice jeSté povolan do kurzu pro vy$si velitele, ale jiz
5. bfezna je ddn na tifimési¢ni zdravotni dovolenou a 1. ¢ervna pielozen do vysluzby.

Jiz pied tim se schézival s Ervinem Kolenatym, tehdy zaméstnancem Elektrickych
podnikii v Praze, s kterym se znal z odbojové organizace , Alex”, aby shromdzdili
pisemny materiél o jeji ¢innosti ve druhém odboji.
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Piesvédéeny antikomunista Mrazek po tinorovém puci predpokladal, Ze ,, musi dojit
k vdlce, kterd tento vyvoj zvrdti“. Planoval, Ze ze spolehlivych ¢lenl organizace , Alex*
vytvoii ilegdlni organizaci, kterd navaZe spojeni s generdly v exilu: S. Ingrem [8]
A. Liskou [9] a F. Moravcem [10] a pii vypuknuti vileéného konfliktu osvobodi
generala Heliodora Piku, aby ,,spolecné s nim se postavil v ¢elo ¢s. armddy a provedl tak
prevrat v CSR*.

Skupina prostiednictvim Kolenatého odeslala do zahrani¢i kromé politickych a hos-
podérskych zprav i nékteré vojenské informace. Rodinu generdla Mréazka soucasné
navstévoval Pikiv syn, Milan, kdyZ mél povolenou navstévu u otce ve vysetrovaci vazbé,
nebof Mréazkovi mu posilali balicek potravin a cigarety na pfilepSenou.

Koncem fijna a na zacitku listopadu 1948 byli zat¢eni - Mrazek, porucik Miroslav
Kolenaty, porucik Ctirad Téaborsky, plukovnik Viclav Jandera, kapitin Milan Pika
a nadporuéik Stefan Piiza. Ve dnech 14. a 15. inora sendt stétniho soudu v Praze za
predsednictvi plukovnika JUDr. Otakara Matouska, ktery kratce pred tim vynesl
absolutni trest nad generédlem Pikou, odsoudil Mrazka pro zlocin piipravy tikladd podle
§ 2 zak. ¢. 50/1923 Sb. a zlocin vojenské zrady podle § 6/2 zék. ¢. 50/1923 Sb. ke kasaci
a ztrat¢ cestnych odznaki a vyznamenani, ztraté cestnych prav obéanskych na 10 let
a k tézkému zalafi na dozivoti (pozdéji zménéno na 25 let odnéti svobody), Kolenatého
vedle kasace a ztraté obcanskych prav na &tyii roky k t€Zkému Zalafi na Ctyfi roky,
zostfenému jednou za piil roku tvrdym lozem a Taborského pak pro prestupek podle
§ 577/f vojenského trestniho zdkona do vézeni u dozorce I. stupné v trvani 14 dni.
Ostatni obzalovani byli zpro$téni, nebot ,zlocinu priprav iikladit podle § 2/1 zdk.
¢ 50/1923 Sb., jehoz se méli dopustit tim, Ze v lété 1948 v Praze se vzdjemné spoldili
k vikladitm o republiku ... se smluvili, Ze ndsilim unesou vy$etfovance generdla ve vysluzbé
Heliodora Piku ... a dopravi jej ilegdlné do americké zony v Némecku, kde by potom s nim
disponovali americké orgdny a zrdadecovské Zivly és. protistdtni emigrace.”

Obzalovani popfeli vinu a uvedli, Ze Milan Pika ,snaZil se vzhledem k svému
citovému poméru k otci, dosdhnouti toho, aby jeho otec byl pro jeho tehdejsi zdravotni
stav vySetfovan na svobodé a kdyz se to nepodafilo zdkonnym zpiisobem, navrhl pfi
jedné piflezitosti jeho piitel nadporuéik [JUDr. Stépan] Piza [piisobil u Krajského
vojenského soudu v Praze, odkud se znal s Milanem Pikou - pozn. Z.V.] ..., Ze by se mél
jakymsi anonymnim dopisem vyprovokovati diistojnik [pplk. JUDr. Karel Vas - pozn.
7.V ], ktery vySetioval piipad generéla Piky k tomu, aby si dal generala Piku predvésti
a pii té prilezitosti méli dva sjednani boxefi zneskodniti straZe a umozniti tak ték
generdla Piky.” Milan Pika nesmyslny plan odmitl, podobné i generdl Mrazek. Sendt
jejich obhajobu kupodivu akceptoval a Milan Pika byl zpro§tén v celém rozsahu zaloby.

Naméstek ministra narodni obrany JUDr. Jaroslav Prochédzka vSak 1. cervence 1949
nafidil, aby bylo zavedeno proti kapitanu Pikovi karné fizeni, protoze ,,v roce 1948
vyjednaval s vice osobami o zpiisobu, jak pomoci jeho otci zatéenému pro tézké
protistatni ¢iny, k uniknuti z vySetiovaci vazby a k tit€ku za hranice®. Po dohodé se svym
druhym ndméstkem plukovnikem B. Reicinem zaslal generdl Svoboda v listopadu 1949
prezidentu K. Gottwaldovi Zidost o udéleni milosti - zastaveni karného fizeni.
K névrhu doslo proto, ,aby nemohlo byti vytykano, Ze je pronasledovana i rodina
popraveného generala® ...
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Raymund Mrazek sviij pobyt v komunistickych Zalafich nastoupil 27. kvétna 1949
v prazské Ruzyni, odkud byl v ¢ervnu 1952 eskortovén jako ,nebezpecny zlocinec”
k ,,uzavienému utvaru NZ v Leopoldové™ na Slovensku, kde byl zafazen na oddéleni
ykonopa“. Zde se setkal s vybranou spole¢nosti ,braski“ - legiondid, vySSich
distojnikil, poslanci, diplomati, duchovnich ... Vojici pozdéji utvoiili ,Jednotu
narodniho odboje* za pfedsednictvi generdla Karla KutlvaSra. Skupinu ,odhalila®
sprava napravného zafizeni pomoci agenturni sité€. Okamzité nasledovalo rozmisténi
vedoucich skupiny na riizna oddéleni ,,ndpravné pracovniho tabora Leopoldov*.

Mrézek byl 14. biezna 1958 pievezen do Ruzyné v Praze, nebot podal ndvrh na
povoleni obnovy (také jeho manZelka) s tim, Ze jeho odsouzeni bylo dilem B. Reicina,
wse kterym Zil v nepratelstvi®. Dile, Ze obvinéni bylo opfeno vyhradné o svédectvi
Ervina Kolenatého, ktery ale nebyl slySen u hlavniho li¢eni. Pokud se doznal, bylo to
v dobé, kdy byl dusevné a télesné vycerpan. Vyssi vojensky soud Praha zamitl jeho
yhedivodné navrhy, podobné jako nejvyssi soud na svém nevefejném zasedani
6. listopadu 1959. Za pét dni Mrazek putoval do NPT Mirov, kde byl zafazen v oddéleni
wbakelit”,

Do Prahy se vratil 9. kvétna 1960 a nasledujici den byl v disledku amnestie
prezidenta republiky propustén s podlomenym zdravim na svobodu.

Priloha

Moskva, 22. 2. 1946.- HlaSeni plk. gét. R. Mrazka nacelniku hlavniho $tabu div.
gen. B. Bockovi o jednani s nacelnikem $tabu Rudé armady gen. arm. Antonovem,

I

Dne 21, inora 1946 byl jsem pfijat nd¢elnikem gen. Stabu RA gen, arm. Antonovem. Piitomen
byl pfednosta OVS (oddél vnésnych snosenij) gen. major Kutuzov. Prijeti trvalo témér hodinu,

Po mém predstaveni byla nejdfive béZnd konverzace, v niZ jsem byl dotazovin na dojmy
z Moskvy. Po kratké odpovédi uved| jsem rozmluvu na mé poslani v SSSR, poukazal jsem na
vyznam, ktery Vy i pan ministr NO pfikladate naSemu voj. zastoupeni v SSSR a na poctu, které
se mi dostalo, Ze jsem byl povéfen tak vyznamnou funkei. Poprosil jsem p. arm. generdla
o podporu v mé praci, coz mé bylo upfimné a oteviené prislibeno. Pak na dotaz, zda mam néjaké
pidni, poprosil jsem jej o dovoleni, zda bych mohl promluviti o nékterych zésadnich otdzkéch,
které nutno projednati s gen. Stibem RA. Gen. arm. Antonov projevil sviij souhlas, pfi ¢emz
zdiraznil, Ze naSe arméda byla v roce 1938 nejlepsi ve stiedni Evropé. Predlozil jsem mu tedy
k uviZeni a rozhodnuti tyto pozadavky ve smyslu instrukci, které jsem obdrZel.

1L

V duchu smlouvy o vzdjemné pomoci je teba, aby nase armada byla organisovana na spolecné
bazi s Rudou armadou s rozdily, odpovidajicimi nasi rozdilné zemépisné poloze, pocetnim
staviim, hospodéiské kapacité a narodni mentalité. Prosim, aby ndm nebyla odepfena pomoc
vitézné Rudé armady v téchto vécech:

1./ Vile¢éné zkusenosti RA a z nich vyplyvajici zmény organisace, vyeviku a materidlniho
vybaveni armédy jsou rozsihlé - jen znalosti jich nam umozni vybudovati moderni armadu, kterd
by pIné odpovidala duchu smlouvy. Prosil bych proto uvédomiti nis

@ o organisaénich zméndch, provedenych na podkladé vileénych zkusenosti,

e o novych vyevikovych methodéch

tim zplisobem, Ze nam budou dény k disposici prislusné sluzebni piedpisy (polni fad, predpisy
jednotlivych zbrani a sluzeb atd.)
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Na tuto otdzku arm. gen. Antonov odpoveédél:

»Ano, mim zdajem, aby ¢s, armada byla co nejdiive bojeschopna a nejlepsi, jak je za danych
podminek viibec proveditelné. V otdzkich organisacnich si jisté vite nejlépe sami rady.
Organisace RA je zatim tataz, jakd byla ke konci vilky. Tak byl také organisovin a vyzbrojen
Vas armédni sbor v SSSR. Ma-li Va3 hlavni 8tab nékteré dotazy o organisaci, prosim jen, aby
nam byly dédny pro tu kterou zbran nebo vys§i velitelstvi konkrétné - jen tak je mozné Vam jasné
odpovédéti. Miizeme Vam v t¢ které otdzce poraditi, ale Vy sami nejlépe vite, jak je tieba véc
resiti.

Pokud se tyka vycvikovych method nemohu dobie VaSe pidni prozatim vyplniti. Staré predpisy
RA Vam nebudou nic platné. Pracujeme na novych piedpisech podle zkuSenosti z vilky - to si
oviem vyZada ur¢itého ¢asu. Jakmile budeme miti nové piedpisy, velmi ridi Vam je dame
k disposici.

Totéz se tykd organisace a ¢innosti sluzeb a materielniho vybaveni armady.“

2./ Dalsi otazka, kterou jsem prednesl, se tykala organisace zpravodajské sluzby a obranného
zpravodajstvi u vysSich velitelstvi a organisace zprav. Sluzby a zprav. Jednotek v poli. (O tuto
organisaci se zajima 2. odd. naScho hl. §tabu),

Arm. gen. Antonov mé dal tuto odpovéd”:

»U Vis jsou nadi instruktofi. Nafidim voj. ata$é plk. Sizovu, aby jak ve $kolach a kurzech tak
i pfi cvi¢enich byla probirdana dikladné zprav. sluzba.“

O organisaci zprav. sluzby se arm. gen. Antonov jinak nezminil, a proto nepokladal jsem za
vhodné kldsti podrobnéjsi dotazy.

3./ DalSi otazky se tykaly materielniho vybaventi, které jsem formuloval takto:

o doplnéni materidlu pro na§ arm. sbor v SSSR, jehoZ material byl poSkozen nebo zni¢en
v tidobi boji. Jedna se konkrétné o ndhradni soucastky pro 400 aut amerického piivodu, kterd
jsou nepojizdna. Zadost o tyto soucastky byla podéna velitelstvim 1. &. arm. shoru v SSSR cestou
¢s. voj. mise v Moskvé v kvétnu minulého roku gen. plk. Bélokoskovu, zdstupei naé. tylu RA.

Arm. gen. Antonov odpovédel:

»Vam je snad zndmo, za jakych podminek byl ndm doddvan aut. materidl z USA. Ve smlouvé
bylo stanoveno, Ze materidl je pouze pro vilecnou potiebu a nemiZe byti nami predén jinému
statu. Kromé toho pokud mame jedté néjaké soucdstky, nestaci ani pro vozidla RA. Nebylo by
jisté vyhodné, abychom my objednavali pro Vas nahradni soucastky v Americe a pak je Vam
prodavali.”

S timto objasnénim jsem musel souhlasiti.

Pokud jsem si vSak vyZidal dodateéné informace od velitele dopravni skupiny kpt. ing.
Luskace, byly Zddanky o nahradni souéasti v kvétnu min. roku schvéleny zastupcem naé. tylu RA,
pokusim se proto, aby ndm byly na podkladé tohoto souhlasu uvedené souéastky vydany.

e Dodéni materialu podle imluvy ze 14. dubna 1945.

Odpovéd' arm. gen. Antonova:

»Materidl, uvedeny v pfiloze smlouvy, Vam bude dodén. Jen Vas prosim, uvédomte Vas hlavni
§tab, aby mél strpeni pokud se tyka terminu dodavek. Nase moznosti transportu jsou je§té
nasledkem vilky do uréité miry omezené a snad i dodavky materialu vyZadaji vice ¢asu nez jak
bylo piivodné predpokladino,

Na pidni velitele letectva div. gen. Vicherka [11] jsem poprosil, zda by nebylo mozno misto
letounti Pe-2, jak je ve smlouvé uvedeno, dodati nam letouny typu Tu-4. '

Gen. arm. Antonov pozadal gen. Kutuzova, jaky typ je uveden ve smlouvé, aniZ pak ¢ekal na
odpovéd,, fekl: ,Letouny Tu-4, ja Vam to feknu upfimné a oteviené, nemame v dostate¢ném
poctu ani pro potiebu RA. Vyroba nenf jeSté seriové zafizena. Této Vasi Zidosti nelze bohuzel
vyhovéti.*

Pokud se tyka nové objednaného materialu, ¢s. velvyslanectvi mné piipisem uvédomilo, Ze
pozadavky leteckého materidlu projednava s Narod. komisaridtem innostrannych dél a s Nérod.
komisaridtem vné$nej torgovli. Z Vnestorgu bylo velvyslanectvi sdéleno, Ze o prodeji uvedeného
materidlu miZe byti jednino jen da-li k tomu gen. 5tdb RA sviij souhlas, Proto jsem celou tuto
véc (pozadavky velitele letectva) gen. arm. Antonovu prednesl.

Bylo mi odpovédéno:
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,»Ano, ve viem Vam vyjdeme vstiic. Mné ale nenf jasno, jak celé jednani probihd a co uz v té
véci bylo podniknuto. Prosim, sdélte mi, kdy V&S velvyslanec podal vlddni notu o prodeji
materidlu naSemu komisafi pro zahran. véci tov. Molotovu. Dejte mi opis tohoto pozadavku a ja
siim s tov. Molotovem kritce véc projednim a realisuji.”

Otéazku leteckého materidlu projedniam proto znovu s velvyslanectvim a podam pak arm. gen,
Antonovu pozadovanou zpravu.

Pro pii§té by bylo tieba, aby naSe pozadavky od kterékoliv zbrané nebo sluzeb nebyly
piedkladany velvyslanectvi (voj. atadé) oddélené a piimo, nybrZ aby byly shrnuty u hlavniho §tabu
a po presné formulaci souhrnné predloZeny gen. Stabu RA,

Navrhuji tento postup: obdobné jako tomu bylo s materidlem podle timluvy ze dne
14. dubna 1945 sjednati vseobecnou dohodu o dodavkach voj. materidlu mezi obéma vladami
bez specifikace avSak s dodatkem, Ze mnozstvi a druh materidlu bude dojednan pfimo mezi
obéma hlaynimi $taby. Bez vladni dohody nemiiZe gen. §tib RA dodavky realizovati. Touto
vieobecnou dohodou by nam bylo umoZnéno predloziti pfipadné dalsi pozadavky bez
zdlouhavého vladniho projednavani. Finanéni dhrada po sjednéni doddvek mezi gen. $taby by
potom byla projedndna s Nérod. komisaridtem vnésnej torgovli.

Po tomto jednéni jsem gen. arm. Antonovu sdélil, Ze tim jsou moje piénivycerpana. Gen. arm.
Antonov vyptival se mne pak na moje osobni préani pokud se ty¢e ubytovini mé rodiny a mych
podiizenych. Pozadal gen. Kutuzova, aby mné vySel v kazdém ohledu vstfic a zajistil v nejkratim
¢ase pfiméfené ubytovan,

Arm, gen. Antonovu jsem podékoval za jeho vziacnou ochotu, se kterou nasi armadé i mné
vySel vstic a poprosil jsem jej o pomoc i v budoucnu. Arm. gen. Antonov odvétil: ,Prosim,
obrafte se na mne osobné vzdy kdyZ to uznéte za vhodné, rad Vam v kazdém ohledu vyhovim,“-
Tim byla rozmluva zakoncena.

VHA, MNO, hl. §t, 2. odd., 19465, ¢&j. 1115/ddv.

Poznamky:

. Vers$ pouzili pozistali v podékovani za projevy soustrasti i slova ticty ke generdlu Mrazkovi.

. Podrobnéji General Heliodor Pika, Vojenské rozhledy (dale jen VR) 7/92, s. 136-137, déle
Arméadni generdl in memoriam Heliodor Pika, VR 2/97, s. 149- 162.

. Podrobnéji Divizni generdl Alois Machadik, VR 4/95, s. 139-141.

. Podrobnéji Armadni generdl Josef Bily, VR 1/94,s. 124-125.

. Podrobnéji Jan Syrovy, VR 10/93,s. 113-117.

. Podrobnéji Armédni generél in memoriam ing. Alois Elid§, VR 3/94, s. 137-140.

. Bohumil Bocek, VR 8/92, s. 133-134.

. Armédni general Sergej Ingr, VR 9/92, s. 134-135.

. Podrobnéji Armadni generdl Alois Liska, VR 10/92, s. 148-149,

. FrantiSek Moravec, Obrana lidu 6/1993, s. 11.

. Podrobnéji Sborovy generdl Alois Vicherek-Josef Slezak, VR 1/98, s, 158.
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English

Annotation

Common Foreign and Security Policy of the
Ewvopean Union by Maj. Ing. Radomir
Jahoda. At present, people speak very often
about long-discussed common foreign and
security European policy (CFSP), European
forces, or crisis management. The necessary
prerequisities for the effective CFSP are
capacitics  (potential) for independent
operations, based on European defence
industry and technologies. They were fixed by
adopting the so-called European Headline
Goal (Helsinki summit, 1999). The policy of
the EU was formed under the Amsterdam
Treaty. This treaty also includes the potential
for co-operation and integration with the
Western European Union (WEU), focused
on defence. Mr. Jahoda, who is a member of
military section of the Permanent Delegation
of the CR to NATO and the WEU in
Brussels, makes our readers acquainted with
(a) the CFSP of the EU and (b) newly
established military structures. They are:
Political and Security Committee, EU
Military Committee and EU Military Staff.
Under the Amsterdam Treaty, the Council of
Europe is allowed to appoint special
representatives, with mandates for solving
particular problems (Near East, Great Lakes
in Africa and Eastern Europe). Although the
CFSP has no special tools in the shape of
directives or regulations, the Amsterdam
Treaty offers two other means: common
strategy and international agreements, in
addition to the means established under the
Maastricht Treaty: common positions, joint
actions and dcclaration. The Europeans
promise that till the year 2003 their countries
prepare forces, numbering around 50-60,000
soldiers (the size of an army corps). It isa very
ambitious task, because - e. g. - the numbers
of supporting elements will be two or three
times higher. The main missions of common
European forces will take place in the frame
of Petersburg operations (peacemaking and
peacekeeping  operations, rescue  and
humanitarian missions). Are the Europeans
able to fulfil their intentions? Hardly to say,
as those demanding plans will be realized
without the smallest increase in military
budgets.
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The Development of Concepts and Expe-
rimentations (CDE): Important Initiative of
NATO by Ing. Viclav Svoboda, and Col. GSO
Ing. Viladimir Karaffa, CSc. The purpose of
this article is to inform readers about the
initiative called Concept Development and
Experimentations (CDE), which is a comple-
menting part of the Defence Capability
Initiative (DCI), especially in the field of
Effective Engagement (EE). The process is
controlled at three levels: CDE Cell at
SACLANT level, Bi-SC Working Group at
the level of NATO Strategic Commands, and
finally at the level of National Represen-
tatives - National Advisory Group. Dozens of
NATO institutions and organizations are to
be involved in CDE process. Nation centred
reporting, advising, directing and command
activities begin at the level of individual
nation, then proceed with the inclusion of the
National Advisory Group via SACLANT
(Supreme Allied Commander Atlantic), and
the NATO Military Committee. This
organizational structure is intended to
provide full transparency of the Concept
Review process to participant nations. It is a
top priority of the whole CDE process to be
transparent. There are many ways how to
reach high effectivity in this field. We can
name at least those most significant: (i)
reducing unnecessary  duplicities, (i)
implementing scientific results into forces,
(iii) sharing financial costs in the frame of
NATO Security Investment Programme
under Capability Packages, (iv) introducing
up-to-date technology, e.g. Computer Aided
or Assisted Exercises (CAX). In our country,
the directing and co-ordinating body is the
Section of Defence Planning of the Czech
MoD.

New Approach to Drafting-Up Security and
Defence Concepts of the State by Ing. Jifi
Stépanovsky and PhDr. Marie Michdlkov.
The Czech Republic as a sovereign,
independent state needs military forces which
like a valuable component of NATO will be
capable of facing the external and internal
threats to the state. Therefore, in November
1999, the ACR was ordered to update basic



security documents of the Czech Republic, i.
c. Security Strategy and Military Strategy of
the Czech Republic. Those documents are
based on the evaluation of contemporary
internal and external situations, as well as on
principal documents of the NATO alliance.
The Czech Armed Forces have to fulfil their
mission both under Article 5 of the North
Atlantic Treaty and out-of-arca missions,
which are far beyond Article 5 (conflict
prevention, peacekeeping, peace-enforcing
or peace-building operations). Documents
again emphasize the resolution of the country
to defend territorial integrity by its own
forces. The ACR ought to take part in
combating terrorism, rescue, and humani-
tarian operations. In all missions we should
make use of help of our allies. And this is the
very trend that will be more reflected in
drafting up our new documents. Integration
of structures means the sharing of the
necessary degree of standardization with the
military structures of the member states. We
must put higher stress on training troops and
military or civil experts; adopt principles of
NATO nuclear policy. Further key targets
include: safe command and control at all
levels; target identification; and protection
against weapons of mass destruction. Really
new moments are in moulding civil
responsibility for the defence of the Republic
as an important element in the process of
building military forces. This means active
civil participation and reaching popular
consensus with military and security policy of
the state. Those are ideas that were in fact the
main themes of working conference held in
June 2000, at Brno Military Academy.

Defence Planning Pevipeties by Col. GSO Ing.
Viadimir Karaffa, CSs. From the institutional
point, we have been speaking about defence
planning for two years. Some experts put
great hopes in that process, some looked at it
with a sort of distrust. In the last ten years, the
Czech armed forces have gone though
numbers of innovations for which we could
hardly find any historical parallels. The
defence build-up is the problem of decades,
the question of money and political
resolutions. Defence planning is the matter of
all departments, it means that all inputs and
outputs ought to be co-ordinated according a
time-schedule, technically and procedurally.
Allsystems are mutually tied, no one could be

separated or earmarked as more important.
Defence planning takes place at the level of
the Parliament, Government, Ministry of
Defence, General Staff of the ACR. At the
medium levels, in the chain of command
(short and medium-time planning), it is the
problem of Planning, Programming and
Budgeting system. It is a task overlapping
mere Force Goals and Defence Planning
Questionnaire, because all sections of the
Defence Ministry are involved in this process,
not only the Section of Defence Planning that
plays a role of co-ordinator - the conductor of
a large orchestra (the author’s parable).
Political assignments set tasks for a long-time
period, operational planning verifies political
assignments from political and military
points, defence planning reduces assign-
ments in accordance with nations’ capacities
and odified international and Alliance’s
disposals. It is a process of reviewing challen-
ges, or rather looking for new solutions. The
harmonization has been accomplished. Of
course, it is a great oversimplification, but it
is a base for development of reliable and
trustworthy systems of complex defence
of the Czech Republic. As it is not a question
of financial resources, but that of common
sense.

The Project of Introduction of Medium-Term
Financial Planning in Defence Sector (I1) by
Lt.Col. Ing. Oldrich Zlatuska and Ing. Josef
Muicka. This is a first sequel to the article
published in the previous issue Vojenské
rozhledy magazine. This time the author
concentrates on individual items and critical
points of medium-term planning (SFP1). The
advantages of this project and its particular
document (SFP) are as follows: they furnish
top-officials with effective tools for gaining
financial resources; it is a tool of civilian
control of the army, and also an effective
apparatus of army top-officials for financial
control of the whole defence sector. And
finally it sets the General Staff of the ACR as
a main source centre. The Chief of the
General Staff gains the authority to define
and co-ordinate the allocation of financial
means to particular subjects within all
defence scctor. Last but not least, there is no
extra paper work, as this process does not
need any new organizational structures. Of
course, in processes like those, there are many
unknown figures. Many new procedures are
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not properly mastered and we lack consensus
among basic developmental and metho-
dological items, etc. Such facts have
unfortunate influence upon counting phases
and the propositions of defence bill. As an
indispensable prerequisite, we have to
introduce the chain of documents for
effective planning and control of financial
expenses within the defence sector. They are
Methodological Instructions, and Metho-
dological Plans for corresponding time
periods and levels of responsibility. The chain
ends with Reports on Fulfilment. Proposed
proceedings are only a pilot project, the
task of which is to integrate elements at
strategy levels, and thus connect strategical,
operational and tactical financial plans,
They must be regarded as an excuse for
discussion or arguing about proposed met-
hods. The E-mail address of the authors' is:
vohnickm@army.cz.

MILITARY ART |

New Forms of War by Lt.Col. GSO Ing
Viastimil Galatik, CSc. The dissolution of the
Warsaw Pact and subsequently of the whole
eastern block dramatically influenced the
fragile balance of powers, based on mutual
deterrence. After initial enthusiasm, the
world faces dozens of small threats, crises and
small wars, which call for rapid reaction of
other states (world community). Even though
new adversaries are not traditional ones,
solving international security problems
demands new approaches to new forms of
wars. First step is an analysis of theatre, still
less and less defined, covering various
nations, cultures, values. “New” wars will be
probably waged with highly effective, but
relatively cheap weapons, which will help to
balance the level of deterrence, to the level
comparable with rich, technologically
advanced countries. They are weapons of
mass destruction, modern explosives,
information science, mass communication
media, culture, money and illegal narcotics
(drugs). By the way, those are typical
asymmetric weapons or risks. We must bear
in mind that terrorists and rogue states (e.g.
Iraq, North Korea, and Serbia) could come
into close contact and thus make democratic
countries to maintain expensive military
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technology, high numbers of soldiers, and
keep them in the state of constant readiness.
Terrorism is the substitute of a classical
guerrilla war. The core of their strategy is the
terrorist action: i. e. explosion, taking hosta-
ges, etc. Terrorists refuse direct confron-
tation; they prefer indirect campaigns. Where
is the theatre of operations? It may be
connected with classical terrain, highly
changeable, shifting, unstable, or it could be
virtual in all directions, covering cybernetics,
computer networks, psychological opera-
tions, economy systems, stock markets and so
on. Long-range missiles are useless. Adver-
saries are among local populations, they can
not be controlled. They only ought to be
detected, discouraged. Discussions with them
are lead with the aim to reach a compromise.
Such situation needs permanent analysis of
all prospective adversaries and assessments
of their potential, so that we could reach our
set political goals. We must take lessons from
the past, when the armies were prepared for
the bygone wars and were not prepared to
react adequately to actual situations.

UN Peace-Support Operations (Some Insti-
tutional and Legal Problems), by Col. Ing.
Rudolf Hordk, CSc. The paper discusses the
problems of the UN peace support ope-
rations, conducted by international organiza-
tions as the WEU, the EU, NATO, etc. This
essay provides basic information about
organizational structures of organizations
that affect the international security archi-
tecture and legal support to the peace support
operations in Europe and in other parts of the
world. The roles of organizations are
explained in the light of the UN laws. The
article is intended to provide a general
explanation to eliminate sometimes contra-
dicting standpoints during assessing useful-
ness and legal framework of peace support
operations, except for operations under the
NATO Treaty's Article 5. The United Na-
tions Organization is a symptomatic mirror of
world’s society. The better chance for historic
mission of the United Nations began after the
end of the Cold War. Still raising number of
states agree on common (humanitarian)
values, which are the base of new quality of
international co-operation. This needs more
effective tools or mechanism for crisis
situations in emergencies and conflicts. The



UN Security Council, the WEU, the EU, the
OSCE, NATO, regional and other orga-
nizations play mutually complementary roles
in peace-making and peacekeeping actions.
The leading part is gradually taken over by
NATO and partly by the WEU. And also our
republic is prepared to fulfil its duty.

Preparation and Deployment of Rapid
Reaction Forces of the Army of the Czech
Republic in NATO Multinational Forces by
Lt.Col. GSO Ing. FrantiSek Matula. At
present, this theme is very attractive, because
as a NATO member, we must be prepared for
possible deployment of our army in abroad,
as a reliable part of NATO multinational
forces. The author lays his stress on Allied
Rapid Reaction Corps. The command
structures are multinational. Organizational
structure depends on types of operation, its
political importance and the potential of local
(regional) army. Such forces are built in
several parts of Europe, in our country, in
Poland, and Hungary. The states: France,
Germany, Belgium, Spain and Luxembourg
have developed the so-called EUROCORPS,
for Alliance or OSCE operations. Latvia,
Lithuania and Estonia form together
BALTBAT. In this battalion, there are some
instructors from Norway, Sweden, Finland,
Denmark and the United Kingdom, In 1997
common Danish-Polish-German army corps
began to be built. In 1995 it was
Polish-Ukrainian battalion for peacekeeping
operations. And finally, based on
co-operation with armed forces from Great
Britain, the Czech 4th Rapid Deployment
Brigade (4. brn) began to prepare for
combined actions: (a) at the level of
commanders and staffs, (b) at the level of
units. All soldier are able bodied, they are
classified A 1 - the same qualification as
paratroopers - they are physically fit (General
Staff Decree 5/93) and have mandatory
language capacities. The author proposes the
preparation of rapid reaction force in four
terms, with mixed three and five-year
contracts, because their demanding prepa-
ration (training and schooling) takes a long
time.

Priority Intelligence Requirements and
Commander by Doc. Ing. Oldrich Hordk, CSc.
(Col., ret.). Command and Control are alpha

and beta of the whole military activities. It is
also one of the questions we must deal with
during our gradual integration into the
NATO alliance. Such problems adjure wide
discussion on methods of staff works, which
are one of important prerequisities for the
preparations of commanders and their staffs.
Intelligence cycle was readjusted. Inte-
lligence planning was abolished at the level of
large units, because under previous scheme
the subordinate intelligence commanders
only provide means to fulfil orders.
Commanders therefore lacked freedom of
decision-making. Now the commander sets
critical (the most important) requirements
for information, related to commander’s
intent. Military intelligence officers form
priority intelligence requirements. They
outline enemy’s intent and his activities. This
must give a true picture of every phase of
combat. We must look for the answers to
those following questions: time of adversary's
attack and his numbers, the point of his main
blow, ways of the engagement of adversary’s
second line. The assessment is based upon
deep analysis of battlefield and observed
activities of enemy. Every requirement has its
place in priority list, in accordance with its
importance, time and space. After assessing
adversary’s intent, we must set for every
intelligence requirement the point of special
attention, in which intelligence information
ought to be preferably collected. The article
“PIR and Commander” challenges problems
of creation and formulation of intelligence
requirements of commander in decision-
-making process raising from the problems of
reconnaissance. It is a summary of the
changes in the work of intelligence centre and
information flow, which resulted from these
problems.

The Future of Special Operations, In
February 2000, the US National Defence
Industrial Association held its annual
symposium on special operations and low
intensity conflicts. The conference addressed
the strategic direction, policy and planning
underway by the US Defence Department’s
Special Operations Forces (SOF) community
to prepare for future conflict in the new
international operating environment (IOE).
The following indicators and trends could
characterize the new IOE as: (i) demographic
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and socio-economic explosions, (ii) decline of
national state and proliferation of failed
states, (iii) new types of conflicts (e.g. warfare
without conventional fighting). This article is
a synthesis of the conclusions expounded at
the conference, drawn by Dr. Joshua Sinai
(Senior Policy Analyst, US Consulting
Organization), for the Defence and Foreign
Affairs journal 2/2000. This IOE involves
asymmetric warfare by rogue states, irregular
insurgency and terrorism, as opposed to the
Cold War area’s emphasis on the need to
defend against a communist Soviet Union-
-type threat, involving large conventional
forces and tactical (now we use the term
theatre) nuclear weapons. Asymmetric
threats would not present themselves only
abroad, or overseas, but even on the very state
territory. There will be many intelligence
surprises, as it will be very difficult to track
and monitor new adversaries (rogue states
and terrorists). This issue impinges
international organizations, such as the
United Nations, as well as NATO and other
allies, because much of future conflict - like
current ones - is being fought by coalition
warfare, Warfighting will be increasingly in
the black and grey areas, as opposed to the
conventional white battlefield. Thus, the right
operational force structure and technological
balance is needed for conventional forces and
SOF to operate in the new 10E.

| OPINIONS, CONTROVERSY |

The Inspiration of Theoretical Thinking
(Final Theses of Graduates from the 14th
Operational and Command Cowrse of the
General Staff). A Summary by Col. GSO Ing.
Milan Kubesa, CSc. These final papers, which
topped off intensive 10-month studies at the
Military Academy Brno, are really very
inspiring. Three graduates even received the
highest ratings (Col. Bilsky, Col. Dolej$i and
Lt.Col. Klimas from the Polish Army). The
titles of most interesting theses are as follows:
Characteristics and Trends of Further
Developments of Technological Support of
Command in Operations (Col. GSO Ing,
Ludvik Bilsky, CSc.); Military Strategy,
Operational Art and Tactics as a Part of
Military Art under Contemporary Conditions
and their Mutual Ties (Lt.Col. GSO Ing.
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Rostislav Bure§, Ph.D.); Principles of the
Management of Logistical Support and in
Peacekeeping Operations (Col. GSO Ing.
Jifik Dolejsi); Logistic Doctrine and Logistic
Proceedings Used in NATO, their Appli-
cations with the Respect to the Czech
Air Force (Col. GSO Ing. Pavel Jevula);
Background Support of the Entry and Stay of
Allied Forces at Host Nation Territory under
the Conditions of Military Menace (Col.
GSO Ing. Ota Netrval); Cover and Defence
of State Territory during Military Threat
(Lt.Col. GSO dipl. Mgr. Ing. Wojciech
Klimas, Polish Army); The Mission and
Deployment of the French Land Forces
during Joined Operation in the Frame of New
Strategic Context (Maj. Jean-Maric Mosele,
French Army); Doctrine of the ACR Air
Force (Col. GSO Ing. Jan Vachek);
Management Theory and the Building of the
Armed Forces (Maj. GSO Juris Vectirans,
Latvian Army). The papers are in one printed
copy in the academy source centre (library of
the Military Academy Brno); or they are
available on floppy disks at Col. Kubesa’s
office. All themes are opened to the
argument: Milan. Kubesa@vabo.cz

Planning of Professional Training at
Military Schools and their Efficiency by
Lt.Col. Ing. Rudolf Urban, CSc. Planning of
professional preparation of future officers
and their output numbers arc mutually
determined, because they are tied via the
transformation of the whole military
education system. Schooling system of
military professionals must not be rated by a
volume of cadets (officer candidates), but by
the content of running programmes and
vocational studies. Certain indicators of the
efficiency of military school system are also
the numbers of teaching units, As a starting
point, we must define what kind of service
training is necessary for particular
occupational fields (vocational courses).
Thus, military school system could be
specified (among others) as an accredited
form of the preparation of military
professionals and also as the non-accredited
form of lifelong education. Actually,
University  Education  Act  enables to
introduce both forms. And this - by the way -
casts doubts upon the existence of military
secondary schools. In our country, financial



outlays are very often overestimated and
acquired military skills vs. proficiencies are
undervalued. Training materiel and equip-
ment can’t be included in expenses, as they
are of double use: (a) for school preparation
and (b) for practical activities in time of need
(emergency). The paper ends with the
following statements. We must reduce
outlays for military schools at MoD budget
which represents the raise in the expenses of
the civilian Ministry of Education, Youth and
Physical Training. Expenses for military
students will remain at the same level, as the
students are in fact officers-candidates.
Training and research blocks are to be
defined as double-use blocks. Their primary
missions do not lie in mere schooling students
in peace, but they constitute materiel and
technical base for implementation of goals set
by the two most important document of our
army: “Security Strategy of the CR”, and
“Military Strategy of the CR".

The Utilization of Information Technologies
on the Base of Internet for the International
Surveys by Lt. Ing. Viadimir Tucnik. Today,
the volume of information we need to
process, is so large that a single person cannot
cope this task. Let’s have a look at the field of
standardization. Here have we a lot of NATO
standards, including additional documents,
which ought to be followed by the whole
Czech army. Another information flow is in
the field of military science and research. The
scientific work by itself is based on collecting
information and their interpretation. The
very important problem in this process is to
connect various scientific teams. The most
suitable solution of communication among
individual institutions lies in the world-wide
Internet network. All NATO countries have
this network installed, so the expenses for the
introduction are minimal. There are also
other services, e. g. sharing documents with
complemented organizations, the so-called
Extranet. Applied services within - one
organization are called Intranet. The
scientific worker does not need any special
training; working knowledge of browsing
Internet pages will be enough. Morcover,
WWW  pages are available even on
unsophisticated computers, for example:
IBM PC 386 with MS-DOS 6.0! At the
Department of Automatic Command and

Information Systems, Military Academy
Brno, they have an Intranet application with
WWW pages in database and FTP server.
The system is able to sort out information
according given key words, differentiate
among them and form its own copy of a file.
The system is used for arranging meeting, in
most suitable dates and time of the day, for
majority of people. And in the end, it is used
for WWW Discuss Club. Users send their
presentations on WWW pages, they are
organized according to individual themes.
The system is open and independent from
client’s surrounding.

Personnel Management and Law, Law and
Personnel Management by Lt.Col. Doc. Ing.
Ludék Hodbod, CSc. The article informs
readers about working conference, held at
Military Academy in Brno (July 2000), whose
main theme was the role of personnel and
legal problems of career soldiers. The
purpose of the conference was to confront- in
theory - the work of top-officials working in
the field of personnel management and law
(at the level of the MoD), and ordinary
commanders, officers (at the level of unit).
Mr. Hodbod' doubts whether narrow
definition of rank, qualification for certain
posts will really motivate people for their
retention in the army. The career of a
professional soldier in the forces is regarded
only as a temporary one, not as a lifelong job.
This trend is contradictory to civilian sector
where most prosperous firms try to retain
capable employees as long as possible. Here
the author presents several examples from
military bi-weekly A-Report. He cites long
excerpts from papers of e. g. gen. Bladko, Ing.
JanoSec, CSc., (etc.) with many motivating
ideas. The conclusions of the conference
confirmed everlasting problem of the Army
of the Czech Republic. It is the fact that all
newly formed development concepts come
out from the mere numbers of personnel, not
from objects, functions and missions the army
as the whole must fulfil (not mention
functions of its subordinate elements). The
question of personnel management is an
open problem that deserves more detailed
approach, similar to the leading paper by
Prof. Ing. Jaroslav Jirasek, CSc. (which
actually would deserve an independent place
in this journal).

153



BOOK REVIEW |

| INFORMATION PAGES |

The Role of the Former Czechoslovakia in
Soviet Strategy by Ing. Milan Stembera. This
is a title of the publication that appeared
among others in our book market last year.
Its author, Dr. Josef Kalvoda, the late
university professor and chairman of Czech
Christian Democrats in exile, emigrated after
1948 evens and this fact deeply influenced his
basic attitudes. It is a slow passage of our
republic after 1945 into Soviet sphere that
attracts his attention. Surprisingly, he has a
negative attitude not only to President Bene§,
but even to our First President who is blamed
that he did not suppressed Bolshevik forces
during revolution in 1917. There are many
arguable allegations Mr. Stembera opposes.
(i) Firstly, it is mentioned President Masaryk
and the role of the famous Czech legions in
Russia. (ii) Secondly, the anti-Communist
manifesto, issued under the patronage of
the occupying Nazi forces - Mr. Stembera
underlines - can’t be presented as the real will
of Czech nation. (iii) Adulterating statements
concerning the Slovak National Uprising and
the exaggerated importance of the so-called
Army of General Vlasov during the Prague’s
Uprising in 1945 do not take into account
their objective role in the whole context of
events. (iv) At present, at the age of
globalization (owning to intercontinental
missiles and atomic weapons), the position of
the Czech Republic is not the same as used to
be in Bismarck’s time. (v) According to
published sources, the role of President
Bene$ in Marshal Tukhachevsky Affair was
not so fundamental. (vi) Czechoslovak
defector Gen. Sejna disclosed plans of
aggression of the Warsaw Pact against West
Europe. Although Sejna is usually right, but
his technical details are misleading. You can’t
reach the Rhine River in three days. Even the
high-speed carriers (not to mention tanks) do
it in three weeks. The role of the
Czechoslovak People’s Army in the overall
Soviet strategy is explained satisfactorily.
The author wants to give readers this
message: in the 20th century, when diplomacy
and politics replaced the decisive position
of armed forces, the role of political leaders
of a small nation, like ours, is to play bet-
ween boards set by great powers, as best as
they can.
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From the Symbol of Power to the Symbol of
Bankruptey? by Lt.Col. PhDr. Milo§ Balabdn,
Ph.D. For Russia, the last ten years of the 20th
century represented final stage of its dramatic
evolution, which began with the accession of
Mr. Gorbatchov. The main Russian docu-
ment The Concept of National Security of the
Russian Federation observes the decline in
Russian military power. The state is not able
to finance and support its army. Professional
soldiers do not receive their monthly salaries,
they are not able to support their families. To
nourish the forces, military authorities have
to consume reserve supplies, maintained for
the time of emergency. Bribery, corruption,
criminal groups arc ordinary phenomena of
the present Russian Army. Rank and file
soldiers live under living conditions, similar to
those of forced labour. Suicides or taking
drugs are nothing exceptional. Combat
capabilities have declined six times since
1991. Combat value of nuclear force is two
and half lower than comparable nuclear force
of the U.S. Air force declined by 70 per cent.
Flying hours are only 15-20 hours, instead of
required 120 hours. Combat capability of the
Russian Navy declined 12 times and so on.
War in Chechnya proved that land forces by
themselves are not able to fulfil laid down
tasks and had to be supported by airborne
troops. Nevertheless, new Russian political
leadership realizes political and economical
limits of financial and material sources of the
state. Military doctrine (released in April
2000) says™ that material support will be
implemented within existing financial limits.
Priority lies in effective nuclear potential, as
the cheapest source of Russian security and
its political foreign interests. Military reform
is necessary prerequisite for restoring the
position of Russia as a world power. But all
depends on proper ratio between security
interests and economy capacities of the
country.

Concepts of Defence Economics for the 21st
Century. A uscful anticipation of defence
economics must rest upon the dramatic and
continuing upheaval in the function of
military forces in the word of the coming
century. It was an opening statement by
Martin C. McGuire (Professor of Economics,



University of CA-Trvine) of his article with
the same title, published in Defence and
Peace Economics quarterly 1/2000. And it is
also the motto of our editorial essay dealing
with this topic. The essay tries to reflect the
staggering array of new features that impact
on the provision of national defence and
international security, as these profoundly
shape the discipline of defence economics.
(In fact, the subject fit far more comfortably
into the realm of political cconomy than it did
when it originated decades ago). Defence
economics must remain in the service both of
efficiency in the provision of security and also
of improved conflict management. Defence
and the maintenance of world order nced
firstly managing lesser conflict. Although
defence budgets around the world have been
under pressure since the end of the Cold War,
justifiable reduction will not be so low as to
render major power vulnerable to ballistics
missiles surprise, not so low as to expose them
plausible disarming attack. Each major power
wants (o puss mutual or shared destruction
off onto the adversary and its client states. A
crucial objective to world powers is not to
avoid war among themselves, it is also their
function to manage lesser war. Accelerating
globalization of commerce and finance (with
increased  interdependencies  between
hitherto isolated economies-polities) increa-
ses their vulnerabilities to any fragility of
international and trade aspects of defence
economics. Entering the new millennium, it
seems clear that economic study of these
trends is really substantial for our defence and
security.

Third Form of Warfare: Paralysis of Com-
mand and Control. This article is adapted
from American professional military journal
“Military Review”, January-February 2000.
The author, James J. Schneider (who is a
professor of military theory at the School of
Advanced Military Studies, Fort Leaven-
worth), introduces the term of cybershock,
which is a new form of warfare, as horses and
mechanization used to be, during agricultural
and industrial revolutions, Now we are at
the age of the so-called information revolu-
tion. Information technology is transforming
communications, command and control. This
article argues that cybershock is a new kind of
defeat mechanism, degrading enemy’s com-

mand and control, which paralyzes its military
forces as surely as successful manoeuvre
exhausts it and a strategy of attrition aims at
annihilation. The author outlines this “third
form of warfare”, relates its historical roots
and explains its current application. It is the
systematic paralysis of an army, through its
inability to direct and control itself effectively.
Understanding the concept of cybershock is
important, because it offers a conceptual
structure to elevate the disparate notions of
command and control warfare (C2W) and
information operations (10) to the same level
as manocuvre and attrition. Historically,
cybershock evolved in the wake of the
emergence of the operational art. The article
is also accompanied by a short description the
Battle of Chancellorsville, an important
engagement of the American Civil war, as
it was - in author’s opinion - the first
operational manoeuvre in military history,
but which is quite unknown to most of the
Czech readers.

US Ani-Ballistic Defence and the CR by Col.
Ing. Frantisek Valach, CSc. The Czech
Republic is the so-called non-nuke state. The
Czech strategy shares the same position as
other states of the North Atlantic Treaty
Organization: that the main purpose of
nuclear weapons is political, as a means to
avert violence and war. They are used mostly
as deterrence, as stated in Articles 5 and 6 of
the North Atlantic Treaty. An armed attack
against one or more of them (the Parties of
the Treaty) in Europe or North America shall
be considered an attack against them all. We
have political or diplomatic tools of solving
international disputes. But owing to the
reduction of sub-strategical forces, including
all nuke artillery and short-range nuclear
missiles etc., only conventional Alliance
forces cannot secure effective deterrence.
The purpose of American National Pro-
gramme - NMD (National Missile Defence)
is to develop capacities, which are effective
and affordable, as far as their prices are
concerned. The specific asset of nuclear
forces is defend the Continental US, its
troops overseas and the allies against the
sudden attack of the so-called rogue states, to
prevent unacceptable, non-predictable risk of
any aggression against the Alliance. The
NMD differs from the previous Strategic
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Defence Initiative (SDI), because it doesn't
share its components. And the Anti-Ballistic
Missile treaty (ABM) will remain still valid.
Our republic, under the Security Strategy
of the CR, also participates in such activities.
In view of security challenges of the 21st
century, all mentioned factors belong to
basic deterrence factors in the following
period.

Swiss Security Policy - an Example of Calcu-
lated Stance (New Security Policy) by Lt.Col.
Ing. Viastimil Galatik, CSc. In the early 90s,
Switzerland reacted very flexibly to changed
international conditions. Adopted measures
are the eminent example of well thought-out
approach to forming new security policy of a
state, with wide participation of all citizens,
who identified themselves with security
regulations of the government. Countries like
the Swiss Confederation, similar to our
country, as far as the size, geography and
population are concerned, could represent a
model, which we could exploit for our
practice. Independent or allied actions can be
introduced only limited in size and their
numbers. New version of integrative
principles requires wider international
co-operation, of course, based on strong
status of real neutrality and autonomy.
Structures of all-round system of defence
ought to be more open and flexible. The Swiss
army has to be prepared for sort of
out-of-area missions. This presupposes a
psychological change of the whole Swiss
population: from isolated stance to combined
alliance defence. The Report 2000 says that
three basic goals established in 1992 - (a)
defence, (b) defence of conditions of Swiss
style of life, (¢) peacekeeping and crisis
management - must continue. It is necessary
to be prepared for managing at least two
problems at the same time and support
civilian population in time of natural disasters
or other crises. Further task facing the Swiss
army faces is its reduction. With this is closely
tied the question of militia system. Go
professional, or preserve traditional fashion?
The problem is still opened. But under all
circumstances, the Swiss government (the
Federal Council of the Confederation)
always strictly sticks to geographical
(territorial) characterization of the country
and thus implemented policy is constantly in
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harmony with present-day defence and
security requirements and available resour-
ces.

Modern Cryptography and its Military
Applications by Lt.Col. Ing. Karel Burda, CSc.
In this article the author explains up-to-date
cryptographic methods and their applications
in current military communication, infor-
mation and control systems. Modern crypto-
graphic systems have extra services. Among
others there are: authentication of persons
and messages, information integrity control,
non-repudiation and notarization services.
Those items belong under the subject called
applied cryptography. One of its characte-
ristic features is the so-called Message
Authentification Code (MAC). System runs
like this: particular message is encoded
according to a secret key, and under the same
key is decoded. So, if decoding key is possible
derive from coding key, than we must hold
secret both keys. Such systems are called
symmetric cryptosystems, Asymmetric func-
tion is another feature of modern crypto-
graphy. If decoding key can’t be derived from
know key, than it is asymmetric cryptosystem.
That’s why asymmetric systems are some-
times called public cryptosystems. In this case
we must hold secret only decoding key. If this
key is known, authentification function is
called hash function. The message is encoded,
so that only recipient could read it. MAC is
constructed in such way that it is impossible
to find a code with the same key. The actual
problem for the Czech Army is above all the
question of authentication. Its main objective
is to verify, whether certain person has the
right to read secret information. In practice,
we use a code word (password). Another item
is an authentication of massages. Integrity
check-up means that we examine the message
whether, or not, is changed by the adversary.
And finally, notarization of message mens
keeping archives. With the increasing
complexity of various systems, the problem of
automatization is in fact the problem of their
safety, The thing is to prevent system from
being misused. And that’s is the mission of
current cryptography.

PERSONAL DATA |

Brigadier General Raymund Mrézek by
PhDr. Zdenék Valis. His military career was



not extraordinary at those days. During Word
War | he served in the Austro-Hungarian
army. In Russia he became a prisoner of war,
lately he joined the Czech Legion. As a carcer
soldier of the Czechoslovak Army he went
through many commanding and staff
positions, e.g. he served as a commander of
artillery battery, studied at the War School at
Prague. In 1934 he become the Chief of the
Staff of Inspector General of the
Czechoslovak Army. In the course of
mobilization 1938 Colonel Mrizek was a
sub-chief of the Second Corps. During World
War II he worked in the car industry and at
the same time he fulfilled some intelligence
tasks. In the Czech May Uprising in 1945 he
was appointed the Chief of Staff of the illegal
military Command Alex. After the war he
became a military attaché in Moscow. He was
promoted to the rank of Brigadier General.
But very shortly after that, he was withdrawn
and forced to retire. Retired general, as a

dedicated anticommunist, was convinced that
very soon new war would break out. He
planned that - together with the former
members of World War Il illegal organization
Alex - they would form new illegal
organization that would set General Pika free
(by power of arms) from communist prison.
It was planned that General Pika would
become a leader of anticommunist revolt.
Unfortunately, in November 1948, they all
were arrested. Raymund Mrizek was
demoted, all medals and decorations were
taken away. He was sentenced firstly to life
imprisonment, which was lately changed to 25
years of confinement. In prison, he met most
of his old friends, some even from the Czech
Legion in Russia. He tries to revise his trial,
because of insufficient evidences that served
as a base for his imprisonment, but the
appeals were refused. With broken health he
was released only under the President’s
amnesty in 1960,
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Predstaveni autoru tohoto ¢isla

Pplk. PhDr. Milo$ Balabdn, Ph.D., nar. v roce
1962. Absolvent Institutu mezinarodnich
studii Fakulty socidlnich v&d Univerzity
Karlovy. Zajimd se pfedeviim o problematiku
postaveni Ruské armédy v ruské spolecnosti.
V soudasné dobé piisobi na Ufadu vztahi
s vefejnosti MO, V letech 1997 - 1999 mu byl
udélen grant Severoatlantické aliance v rdmci
NATO Research Fellowship k problematice
tlohy nevlddnich organizaci v procesu
demokratické kontroly armady v CR a v nék-
terych zemich stiedni a vychodni Evropy.

Pplk. Ing. Karel Burda, CSc., nar. 1958,
Absolvoval VUPP Nové Mesto nad Vihom
a VVTS Liptovsky Mikulas. SlouZil u spojo-
vactho titvaru v Pisku. Poté piisobil na VVTS
Liptovsky Mikulds, kde ziskal titul kandidata
véd. Od roku 1993 vyucuje na katedfe fizeni
informacnich systémid Vojenské akademie
Brno. Zabyva se problematikou vojenskych
komunikacnich systémid a jejich modelo-
vanim,

Pplk. gst. Ing. Vlastimil Galatik, CSc., nar.
1956. Vysokou vojenskou 3kolu pozemniho
vojska absolvoval v r. 1980. V letech 1980 - 86
zastaval velitelské a Stabni funkce u tanko-
vého titvaru, 1986 - 89 postgradualni studium
na VA, 1989 - 1992 interni védeckd aspi-
rantura, 1993 kandidat vojenskych véd. Jako
nécelnik skupiny strategie, opera¢niho uméni
a déjin vojenského uméni katedry fizeni
obrany stitu pracoval v letech 1993 - 98. V r.
1996 absolvoval vy3§i akademicky kurz
generalntho Stdbu a v r. 1999 CILD.
(V3evojskovou Skolu obrany) v Paiizi. Od
fijna 1999 vykonny feditel Ustavu strate-
gickych studii VA v Brné. Zabyva se teorii
vojenského uméni, bezpecénostni a vojenskou
strategif.

Pplk. doc. Ing. Ludék Hodbod’, CSc., nar.
1949. V roce 1971 ukonéil prvni fakultu
VAAZ ve Vyikove. Poté pracoval do r. 1986
v riiznych funkcich véetné velitelskych na
stupni dtvar u pozemniho vojska a civilnf
obrany. Od roku 1986 piisobil na VA Brno na
katedfe vieobecné taktiky a na katedie
strategie a opera¢nfho umeéni. V soucasné
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dobé pracuje na katedre fizeni obrany stétu.
Kandiditskou préaci obhdjil v roce 1993,
habilitace v r. 1994. Predseda akademického
senatu VA. Publikuje ve VR a dalSim vo-
jenském odborném tisku.

Doc. Ing, Oldfich Hordk, CSc., (plk. v zdil.).
Nar. 1943, absolvoval Vyssi vojenské ucili§té
ve VySkové vr. 1965, studium na VA Brnovr.
1973, obor velitelsko-§tabni, zpravodajsky.
Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik 9.
tankové divize, poté nacelnik informaéni
skupiny zpravodajského oddéleni 4. armédy.
Od roku 1985 védecko-pedagogicky pracov-
nik na Fakulté velitelské a §tabni VA v Brné.
Od r. 1989 do r. 1998 vedouci katedry
vojenského zpravodajstvi. Nyni pracuje jako
docent na téZze katedfe vojenského
zpravodajstvi a elektronického boje.

PIk. Ing, Rudolf Horak, CSc. Narozen v roce
1947. V roce 1969 vystudoval Vyssi délo-
stielecké uciliSté v Martiné a v roce 1975
Vojenskou akademii v Brné. V pribéhu vo-
jenské sluzby vykondval rizné velitelské
funkce (od velitele ety az po velitele utvaru),
Stabni funkce (od starSiho distojnika ope-
racni skupiny svazku aZ po néacelnika Stibu
svazku), pedagogické funkce (zéastupce
vedouctho katedry, vedouciho Kkatedry
a zastupce nécelnika fakulty), V roce 1992
slouzil 8 mésici v mirovych silich OSN
UNPROFOR (MS OSN). Po ukonéeni
sluzby v MS OSN pracoval na oddéleni
miro ych sil OSN sekce zahraniénich vztahd

R a poté na velitelstvi 6. mb v Brné.
V roce 1993 obhajil disertacni prici u VA
v Brn€ a byl jmenovan CSc. Nyni zastdva
funkei zéastupce rektora VA v Brné.

Mijr. Ing. Radomir Jahoda, nar. 1965. V roce
1987 ukonéil studium na VVS PV ve Vyskové
obor prizkumny. Po vykonu zikladnich
velitelskych funkei pracoval v letech 1991 az
1995 na Ufadu pro kontrolu odzbrojeni
v oddéleni provadéni inspekei podle Smlouvy
o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé.
V roce 1996 absolvoval kurz Stdbnich
distojnikii v Institutu narodni obrany
nizozemské arméady v Ypenburgu. Od roku



1995 do roku 1998 pracoval v kancelafi
prvniho ndméstka ministra obrany a pozdé&ji
naméstka ministra obrany ve funkci poradce.
V' souCasné dobé je clenem vojenské
Casti stdlé delegace CR pii NATO a ZEU
v Bruselu.

PIk. gst. Ing. Viadimir Karaffa, CSc,, nar.
1950, VVS PV Vyskov, postgradudlni
studium na VA Brno. Védecka aspirantura
tamtéz v r. 1994. Je absolventem VAK GS
a kurzu v Evropském stfedisku obrannych
studii G. Marshalla v SRN (1996). Vykonéval
fadu velitelskych funkei u vojsk, byl vedoucim
katedry vievojskového tylu VVS PV ve
Vyskové. V letech 1991-1996 pracoval ve
védeckych zafizenich ACR. Od r. 1997
pracoval na sekei obranného planovini, poté
zastdval funkei feditele odboru obrinné
politiky MO. V soucasné dobé pracuje v schui
logistiky velitelstvi NATO v Heidcibereu
(SRN).

Plk. gst. Ing. Milan Kubesa, CSc., nar. 1949,
absolventem VA Brno, véetné VAK-GS.
Prosel zakladnimi velitelskymi funkcemi na
taktickych a Stibnimi na operacnich stupnich
veleni. Dva roky piisobil jako védecky
pracovnik IVOU Brno. V roce 1994 byl
povéien funkef zastupce vedouciho katedry
fizenf obrany statu Fakulty velitelské a §tabni
na Vojenské akademii v Brné,

Pplk, gst. Ing. FrantiSek Matula, nar. 1960,
VVS PV ve Vyskové. Prosel vojenskymi
funkcemi od velitele cety az po velitele
tankového pluku. V letech 1994-96 piisobil ve
funkci velitele mechanizovaného praporu
brigady rychlého nasazeni v Tabofe, v r. 1996
(leden-cervenec) byl zastupcem velitele
Ceského praporu v operaci IFOR v Bosné
a Hercegoviné. V letech 1996-2000 zastaval
funkei zdstupce velitele 4. brigady rychlého
nasazeni v Havlickové Brodé., V r. 1999
absolvoval 13. operaéné-velitelsky kurz GS
v Brné. Od 1. éervence 2000 je velitelem 2.
mechanizované brigady v Pisku.

PhDr. Marie Michalkovid, CSc., nar. 1944,
Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy,
Praha. Jako védecka pracovnice Historického
tistavu Arméady Ceské republiky presla v roce
1994 do utvaiejiciho se useku obranné
politiky ministerstva obrany. Nyni pracovnice

sekce vojenské bezpecnostni politiky (SVBP
MO) - odbor mezindrodni bezpeénostni
politiky a strategic Ministerstva obrany Ceské
republiky.

Ing. Josef Muicka, nar, 1970. V roce 1993
absolvoval VVS PV Vyskov, obor ekonomika
armady - finance. Od roku 1993 pracuje ve
finanéni oblasti na MO CR. V roce 1996
absolvoval kurz managementu obrannych
zdrojii v Institutu managementu obrannych
zdroji MO USA, v roce 1997 kurz mana-
gementu a rozpoctovych procesii na Svédské
univerzité narodni obrany a v roce 1998 kurz
managementu obrany v Evropském stfedisku
bezpetnostnich studii G. C. Marshalla
v SRN. V soucasnosti pracuje jako zdstupce
vedouctho oddéleni ekonomickych koncepei
a financniho planovani odboru rozpoctu
a financovani finanéni sekece MO.

Ing. Viclav Svoboda, nar. 1941, CVUT, étyii
roky na VKSV ve specializaci chemické
vojsko. Od r. 1968 vojikem z povolani, VzU
401, poté ve Vyzkumném ustavu GS jako
analytik a vedouci pracovniho tymu mate-
matického modelovani, odolnosti systému
veleni, oper. propoctli a metodologie védecké
prace. V r, 1992 piesel na MO a od r. 1993
pracoval v oblasti strategického planovéni,
pak ve funkci vedouciho odd. SPPR SOP
MO. V roce 1995 absolvoval kurz narodni
bezpecnosti ve Stiedisku  pro narodni
bezpecnostni studia (Center for National
Security Studies v Kanadé). Od ledna 1999
ob¢anskym pracovnikem. Nyni vedoucim
oddéleni fizeni védy a informatizace v sekci
obranného planovani.

Ing. JiFi Stépanovsky (plk. v ziloze), nar.
1943. Absolvoval Vojenskou Skolu Jana
Zizky v Moravské Tiebové (1960), Vyssi
vojenské udilisté ve VySkové (1964) a Vo-
jenskou akademii v Brné (1973). Po vykonu
ridicich Stabnich funkef na drovni svazku
pracoval od roku 1979 v oblasti dlouhodobé
i aktudlni analyzy moznosti, zdsad pouZiti
a cinnosti ozbrojenych sil na generdlnim
Stabu. Od roku 1997 pracuje jako vedouci
starSi distojnik - specialista v oblasti vojenské
bezpecnostni politiky a strategie na sekci
vojenské bezpecnostni politiky MO.

Por. Ing. Vladimir Tu¢nik, narozen v r. 1976.
Absolvoval Vojenskou akademii v Brné.
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Hned po $kole v r. 1999 nastoupil jako
vysokoskolsky ucitel na katedie automa-
tizovanych systémid veleni a informatiky
Fakulty letectva a protivzdu$né obrany statu
na VA Brno. V sou¢asné dobé pracuje jako
odborny asistent tamtéz. Prispévek v tomto
éisle Vojenskych rozhledd je jeho prvnim
publikovanym ¢lankem.

Pplk. doc. Ing. Rudolf Urban, CSc., nar, 1954,
v armadé od r, 1973. Je absolventem VVS
TTZ v Ziliné. Do r. 1981 vykondval fadu
odbornych logistickych funkei u vojsk. Od
r. 1982 piisobi ve vojenském Skolstvi jako
pedagog. Kandidaturu dosahl na VA Brno,
docenturu na VVS PV ve Vyskové, Odr. 1994
je vedoucim katedry vefejné ckonomiky
a sluzeb logistiky na Fakulté ekonomiky
obrany statu ve VySkové. V soucasné dobé je
dékanem této fakulty, Publikuje zejména na
odbornych konferencich a semindfich. Je
¢lenem védeckych rad vysokych kol v CR
i v zahranici.

PlIk. Ing. Frantisek Valach, CSc., nar. 1947,
VA Brno, v roce 1988 aspirantura tamtéz,
V roce 1994 ukonéil kurz Monterey Mobile
International Defense Management Course,
V r. 1995 absolvoval staz na velitelstvi
ozbrojenych sil USA v Evropé, kurz vychovy
k ndrodni bezpeénosti Fakulty velitelské
a Stabni VA v Brné a Center for European
Security Studies (Groningen). V roce 1996
kurz krizového managementu na Skole
NATO (SHAPE). Do roku 1990 ve vojscich
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a Stabech byvalého ZVO. Od r. 1991 na MO
a GS ACR v Praze. V soucasnosti pracuje
v sekei vojenské bezpecnostni politiky.

PhDr. Zdendk Valis, nar. 1955, Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy, obor historie
a archivnictvi. AZ do . 1993 pracoval coby
samostatny védecky pracovnik ve Vojenském
historickém tstavu v Praze, od r. 1994 byl
zaméstnancem Ministerstva vnitra CR ve
funkci policejniho rady. V soucasné dobé na
volné noze. Autor fady Zivotopisnych knih,
napi. Armadni general Alois Liska (1991),
Generdl Heliodor Pika (1993), Generil Karel
Janousek  (1997), spoluautorem  knih
Vojenské osoby odsouzené statnim soudem
(1993), Generdl Karel Kutlvasr (1993),
General Jaroslav Vedral - Sazavsky (1994)
a dalsf.

Pplk. Ing. Oldrich Zlatuska, nar. 1955,
V roce 1979 absolvoval VVS TTZ Zilina,
obor ekonomické a finanéni zabezpeceni
obrany stitu. Pisobil ve funkci nacelnika
finanéni sluzby na ridznych Jtvarovych
stupnich, naposledy jako ndcelnik finanéni
sluzby divize. V roce 1989 az 1992 pracoval
v oblasti ckonomiky obrany na Federdlnim
ministerstvu hospodaistvi CSFR. Od roku
1994 zastiaval funkei zastupce feditele
vojenského finanéniho tfadu a od roku 1995
pracuje na finanéni sekci MO, V soucasnosti
vedouci oddéleni ekonomickych koncepci
a finanéniho pléanovani odboru rozpoctu
a financovani finanéni sckce MO.
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