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Koncepce vystavby profesiondlni armady a hodnoceni
bezpecénostnich hrozeb a rizik

V roce 2002 byl zverejnén vyznamny dokument - Koncepce vystavby profesiondlni armady
Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky (KVAPCR). To miizeme bez nadsazky
hodnotit jako velmi vyznamnou udélost, kterd ukazala, ze ve srovnani's prvnimi lety existence
samostatné CR se na pocatku nového desetileti prosazuje mnohem koncepénéjsi pristup k za-
jistovanf bezpecnosti CR a k problematice vystavby a bojové pFipravy ozbrojenych sil.

Klady a prinosy nové koncepce

Vyraznym pozitivem tohoto koncepéniho dokumentu je jeho diiraz na komplexnost,
na vybudovéni uceleného narodniho bezpecnostniho systému, ktery spociva predevsim
na vzajemné spoluprdci viech jeho slozek a usiluje o dosazeni maximalni mozné (rovné
interoperability. Tento pfistup se zakldda na hluboké analyze vyvojovych tendenci ve vo-
jenstvi, a proto se spravné zaméfuje predevsim na preventivni tlohu ozbrojenych sil. KVAPCR
prinesla dlouho chybéjici a tolik potfebnou kritickou analyzu dosavadniho pfistupu k BP CR,
a zejména k vystavbé armady a k jeji bojové pripravé. Spravné pojmenovala zakladni problémy
ACR v obdobf 90. let - neprovdzanost plénovacich aktivit wstavby, pfipravy a pouziti ozbro-
jenych sil s dalsimi prvky bezpecnostniho systému, a zejména pak neprovazanost vécného
a finanéniho planovani. Z hlediska systémového a strukturalniho je kladem KVAPCR také to,
jak vymezuje strategické tikoly a schopnosti ozbrojenych sil CR a jak specifikuje vojensko
- politické ambice CR.

K wraznym prednostem této koncepce patii rovnéz to, Ze v pristupu k bezpecnosti CR
se neomezuje pouze na vojenskou politiku a na ozbrojené sily. Stavi naopak na rozsiteném
pojeti, které bezpecnost statu opird o ctyfi hlavni sloupy stejné dilezitosti, jimizjsou: diplo-
macie, ekonomika, vnitini bezpecnost a obrana spolu s ozbrojenymi silami. Na zakladé toho
pak spravné vymezuje tfi zdkladnf roviny koncipovéni a uplatiiovdni bezpecnostni politiky
- vyhodnocovani situace, pldnovani obrany a bezpecnost, krizovy management.

0d spravného vymezeni zakladnich sloupt a hlavnich rovin bezpecnostni politiky
se v KVPACR odviii velmi jasné a nazorné vymezeni tif pilift strategie obrany CR: rozmisti-
telnych sil, rozsifeného integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATINEADS - NATO
Integrated Extended Air Defence System) a vnitini bezpecnosti -+ HNS (Host Nation Support
- schopnost prijmout v pfipadé potfeby na tizemi CR alianénf sily, zabezpecenf hostitelskou
zemfi). Na to pak navazuje vymezeni tii hlavnich rovin koncipovani a uplatiiovdni strategie
obrany CR, jimiZ jsou: vyhodnocovani hrozeb, planovéni a realizace opatfent.

Ke kladiim dokumentu je tfeba pripocist rovnéz to, Ze strategii obrany zaméfuje do dvou
hlavnich smérti - prevence a reakce. Tyto vychozi metodologické pfistupy plné odpovidaji
zvyklostem evropskych clenskych stati NATO. Vytvareji nezbytny spolehlivy zaklad pro na-
vaznost bezpecnostni strategie CR na bezpecnostni strategii EU.



Hodnoceni bezpeénostnich hrozeb a rizik

Vymezeni zakladnich pojmi

Velmi diileZitou ¢asti KVPACR je hodnocent bezpeénostnich hrozeb a rizik. Jeho pFistup k této
problematice je vysledkem rozsdhlé analyticko - syntetické prace. Ta vychazela ze spravné pre-
misy, Ze hrozba je objektivné existujicim stavem. Naopak polemizovat lze o pfistupu k pojmu
riziko vyjadfeném slovy: riziko je mira nebezpedi, kterému jsou vystaveny nase zdjmy. Jednd
se kazdopadné o pokrok ve srovndni's jesté nedavnou minulost, kdy se s témito pojmy naklddalo
zcela libovolné a nezfidka dochazelo i k jejich ziméné. Dokument Bezpecnostnf strategie CR
zroku 1999 uvddi celkem devét rizik a klasifikuje je ,z hlediska pravdépodobnostijejich aktivace
v hrozby”. Vsech devét zminovanych rizik pfitom pojimd jako jevy objektivniho charakteru,
které nelze vyraznéjsim zplsobem ovliviiovat, je viak nutnojim celit. Jsou tojevy, které mohou
uskodit, a mohou proto byt znamenim ¢i predzvesti vyvolavajici obavy. Vyvstavd tak otdzka, zda
se jednd o rizika nebo o hrozby. A to tim spise, ze riziko ¢. 8 je dokonce pfimo oznaceno jako
Jhrozba agrese”. Na tomto misté tedy dochdzf ke ztotoznéni pojmu hrozba a agrese.

Naproti tomu KVPACR pojima vyraz riziko mnohem pfesnéji. Pfesto je mozné vytknout
ji uritou staticnost vyjadienou slovy: riziko je mira nebezpeci, kterému jsou vystaveny
nase zdjmy. Vymezeni KVPACR je v zdsadé spravné, ale neni zcela dplné. Pro jeho doplnént
miizeme pripomenout, Ze pokud jde o wyraz ,hrozbha”, uvddi francouzska encyklopedie
Larousse nasledujici vysvétlent: ,Slovo, gesto nebo ¢in, kterymi se vyjadiuje viile uskodit
nékomu nebo kterd vyjadfuji hnév. Znameni’ci predzvést vyvolavajici néci obavy.” Sloveso
#hrozit” (menacer) pak vysvétluje ve dvou rovindch. Prvni predstavuje védomy zamér, ktery
.nékomu nahanfi strach tim, Ze dava najevo sviij zamér uskodit mu”. Ve druhé roviné pak jde
o hrozby nezavislé na lidech, které jsou ,zdrojem a divodem obav” - napf. hrozba deste,
zaplav, sucha nedrody atp. [1] Nezdmérnou (neintencionalni) hrozbu pro lidstvo predstavuji
napf. sopky, zemétfeseni nebo rozsahlé desté. Clovék zatim nemize ovlivnit jejich innost
a zamezit tomu, aby plsobily [2].

Zakladni rozdily mezi hrozbami a riziky

Na zdkladé vyse uvadénych skutecnosti je tedy mozné dojit k zavéru, Ze hrozba je néco,
co existuje objektivné, zcela nezdvisle na jedndni a chovani jak referencniho objektu, tak
i securitizujiciho aktéra. Mlze jit bud ™ o hrozbu zamérnou (odvijejici se od zaméru konkrét-
niho subjektu, at uz stdtu, organizace, skupiny neboijednotlivce), nebo nezdmérnou (jejim
pavodcem mohou byt piirodni jevy - zaplavy, sucha, sopecnd cinnost atd.). Nejcastéjsim
referencnim objektem hrozby jsou Zivotni nebo strategické zdjmy stdtu. Mohou jim vSak byt
také zajmy bezpecnostnich spolecenstvi a, jak ukdzala akce Spojenecka sila, také jimi sdi-
lené hodnoty. Hrozba existuje nezavisle na vili toho, kdo je ohroZen, stavi jej pfed nutnost
rozhodnout, jak se zachovat.

Pokud jde o vymezeni obsahu pojmu ,riziko”, miizeme si pfipomenout, Ze anglictina pou-
ziva spojeni ,to run/ take the risk of”, tedy podstoupit riziko. Encyclopedia Britannica ve svém
dile 21 vysvétluje predevsim rizika v oblasti podnikdni. Uvadi pritom, ze jednim z dileZitych
krokti je shromazdéni a vyhodnoceni informaci a déle pak to, jakd akce se uskutecni a jak je
kontrolovana. Vysvétluje také tzv. minimax piistup (minimax approach), jehoz podstatou
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je bud'to maximalizovat zisky nebo minimalizovat ztraty. Pii vymezovani pojmu riziko tedy
klade diiraz na aktivni rozhodovaci proces. Velmi podobné se vyjadruje i francouzstina - pou-
ziva wyraz ,courrir un risque” - tedy naprosto stejné jako anglictina - doslovny preklad pak
zni ,bézet riziko”, nebo ,vzit na sebe riziko”. Encyklopedie Larousse pak sloveso riskovat
vysvétluje jako ,vystavit se hrozbé”. Oba oficidlni jazyky NATO tedy u wyrazu riziko kladou
duraz na aktivni stranku rozhodovani a jednani daného subjektu.

Déjovd charakteristika rizik

Zvyse uvedeného tedy vyplyva, ze kazdé riziko ma svoji aktivni, déjovou podstatu - rizikem

wrrs

-----

pouzivat pro oznaceni néceho, co viibec nemtizeme ovlivnit. Méli bychom jej pouZivat pouze
pro to, co miizeme ovlivnit, o cem miizeme néjakym zptisobem rozhodnout. Riziko je spojeno
s tim, jak se dany subjekt tvdfi v tvar hrozbé zachovd, jaké rozhodnuti pFijme. Riziko na sebe
bere tedy ¢initel bezpecnostni politiky ve jménu referencniho objektu a tim déva najevo, co
je ochoten podstoupit, co vse takiikajic vsadi do hry.

Roli Ginitele bezpecnostni politiky nejcastéji hraji staty. Jejich viddnouci elity se odvoldvaji
na referencni objekt, ktery je potfeba chrénit, tedy na zajisténi bezpecnosti, ndroda, statu,
spolecenstvi, systému nebo i velkych zdsad. Nejcastéji mluvi jménem ndroda nebo jménem
mezinarodniho spolecenstvi, zastituji sejeho nejvyssimi bezpecnostnimi zajmy a vjeho jménu
piijimaji dilezitd rozhodnuti, kterymi mohou vazné nebo dokonce osudové ovlivnit dalsi
Zivot viech téch, kdo tvoii referencni objekt. Naproti tomu referencni objekt je jednotkou,
najejiz bezpecnostni zdjmy se odvolavaji cinitelé bezpecnostni politiky. Z&jmy téchto objekt(
(zejména pak zivotnimi a strategickymi) se zdGvodnuji viechna diilezitd rozhodnutiv oblasti

ey

¢i nezdmérnym hrozbhdm.
Riziko jako opak zdjmu

Riziko je vlastné opakem zdjmu. Pfi hodnocen rizik by se tedy mélo zvazovat, jakyje v dané
situaci zdjem, za jakou cenu ho lze dosdhnout a co by jej naopak mohlo nejvice ohrozit [3].
V oblasti bezpecnostni politiky se rizika mohou pohybovat v rozmezi od podcenéni hrozby [4]
pres necinnost ¢i rezignantstvi [5] az po securitizaci, jejimz vysledkem miiZe byt prehnana
reakce yyustujiciv bezpecnostni dilema a v zacarovany kruh bezpecnost - nebezpecnost [6].
Jde tedy o to, aby sejasné vymezilo misto rizik v praxi bezpecnostni politiky, aby nebylo mozné
se tak¥ikajic schovavat za tzv. objektivni charakter rizik a aby naopak bylo ziejmé, Ze riziko
a tim pddem na sebe bral rizika,

Jako zvlast vymluvny piiklad proménlivosti ve vztahu mezi hrozbou a rizikem si mizeme
pFipomenout wvoj v predvecer druhé svétové valky. Tehdejsi CSR se jako piimy soused
s dlouhou spolecnou hranici a silnou némeckou mensinou na svém tizemi po Mnichovu ocitla
tvaii v tvér daleko silnéjsi a naléhavéjsi hrozbé nez jeji tehdejsi spojenec z Malé dohody,
jimz byla Jugoslavie. Obsazenf tizemi tehdejsi CSR bylo jednim z prvnich cild hitlerovského
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rezimu. Jeji tehdejsi prezident pri svém mimorddné tézkém rozhodovdni hledal resent, které
by obsahovalo co nejméné rizik. Vojensky odpor bez podpory spojenct by pro obyvatelstvo
tehdejsi CSR mél osudové kruté nasledky a pravé toho se prezident Benes chtél vyvarovat.
Tvéiiv tvdr obrovské hrozbé nepodstoupil riziko velmi nerovného a predem ztraceného boje

Naproti tomu Jugoslavie neméla s Némeckem piimou spolecnou hranici a Hitler ,nemél
viici Jugoslavii dzemni ndroky a daval by prednost jejimu zachovani. Hitler byl ochoten
garantovat jeji izemni celistvost a poskytnout zaruky, Ze nebude vyzadovat ani jugoslavskou
vojenskou pomoc, ani priichod vojsk pres jugoslavské Gzemi” [7]. Pod vlivem této skuteénosti
a po zhodnoceni mezindrodni situace a vojenské pripravenosti Jugosldvie princ regent spolu
s korunni radou nechtéli, podobné jako ¢sl. prezident Benes, podstupovat riziko nerovného
boje a na pocatku brezna 1941 se rozhodli pristoupit k Ose. Namisto nich vsak toto riziko
podstoupila skupina distojniki, kteri pod vedenim generéla B. Mirkovice provedliv noci z 26.
na 27. 3. 1941 vojensky prevrat. Hitler potom vojensky udeFil nejen na Recko, ale i na Jugo-
sldvii. Jeji armddu zastihl zcela nepfipravenu a jiz 17. IV. 1941 si vynutil bezpodminecnou
kapitulaci. Jugosldvie byla vojensky obsazena a nakonec jako takova zanikla poté, co si jeji
tizemi rozdélily Némecko, Itilie, Madarsko, Bulharsko a Albdnie. Pucisté tedy na svoji zemi
privolali hrozbu, které pivodné vilbec nebyla vystavena. V disledku rizika, které na sebe
vzali, se nakonec stalo néco, co nebylo jejich zéijmem a ani zajmem jejich zemé.

Z piipomenuti rozdilnosti mezi CSR a Jugoslavif na samém pocatku druhé svétové valky
jasné vyplyvd, Ze ne vzdy [ze riziko definovat jako miru nebezpeci, kterému jsou vystaveny nase
zdjmy. V pFipadé Jugosldvie tato mira byla mnohem nizsf nez v pripadé CSR. Ale v disledku
neuvdzeného rozhodnuti pucistii se tato mira nakonec mnohondsobné zvétsila. Vyrazné
se tak projevila déjovd stranka a (loha Giniteli bezpecnostnf politiky. Na jedné strané
uvazlivy a zodpovédny prezident Benes, na druhé strané jugoslavsti distojnici, na jejichz
horkokrevnost pak doplatila celd jejich zemé.

Tematické vymezeni hrozeb a rizik na pocatku 21. stoleti

S vymezenim KVPACR |ze véeobecné souhlasit rovnéz v tom smyslu, Ze hrozby a rizika jsou
tematicky vymezovany ve dvou zakladnich okruzich, a to vojenské hrozby a rizika a globali-
zacni hrozby a rizika. Presto vSak je moZné hrozby a rizika ddle upfesnovat v téch oblastech
lidské cinnosti, kde se vyraznéji projevuji. Pak mizeme hovorit o hrozbdch a rizicich politic-
kého, ekonomického, socidlniho a ekologického charakteru. Toto pojeti hrozeb a rizik, které je
nazyvano jako sektorové pojetf, [8] ma svou relativni nevyhodu - jednotlivé oblasti ¢i sektory
se navzdjem prolinaji nebo ovliviuji. Na druhé strané ale ma velkou prednost v tom, Ze dava
predpoklady anticipacniho pristupu k hrozbdm a s nimi spojenym rizikim. Vytvaii predpo-
klady k prognézovani toho, kde, ve kterych oblastech by se mohly generovat a potom tfeba
i hromadit bezpeénostni hrozby. Tim také dava moznost, jak takovym hrozbam predchazet,
jak se jim co nejvice vyhybat a jak co nejvice omezovat zavaznost podstupovanych rizik.

Globalizacni hrozby

V kategorii tzv. globalizacnich hrozeb KVPACR za nejzdvaznéjsi spravné oznacuje hrozbu
terorismu. To je v naprostém souladu s objektivné existujici skutecnosti pocatku 21. stoleti
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ataké s piistupy EU a NATO. V této souvislosti je treba pfipomenout zdsadni rozdil mezi piistu-
pem USA a EU. Je to rozdil mezi upfednostiovanim reakce a represe na jedné strané a vétsim
dtirazem na hledani ekonomické a socidlni podminénosti a tim pddem i na prevenci na strané
druhé. Napf. Dominique Moisi z pafizského Ustavu mezinarodnich vztahi (IFRI) upozoriiuje,
ze , Americané pojimaji bezpecnost ve vojenském smyslu slova a bojuji proti pfiznakam zla.
Evropané zase trvaji na tom, aby se k tomuto piistupu pripojovali politicky rozmér, odmitaji
bojovat proti pfiznakiim zla, aniz by se pfitom usilovalo o postizenijeho kofent” [9].

KVPACR se o rozsahlou objektivni analyzu soucasné situace v Evropé i ve svété opira také
pfi hodnoceni migracnich hrozeb. Spravné uvadf, které jsou hlavni oblasti, z nichz prichdzeji
migranti, at uz se jednd o migranty ekonomického nebo politického charakteru. Soucasnym
evropskym poznatkiim odpovida také hodnoceni hlavnich pfistéhovaleckych vin a rovnéz
zaveér, ze cilovymi zemémi zlstavaji predevsim zemé EU, zejména pak SRN. Zdroven s tim
se i kandidatské zemé véetné CR stdvajf z dfve pouze transitnich ve stéle vétsim rozsahu
také cflovymi zemémi. A s tim je také spojena celd rada nevojenskych hrozeb ekonomického,
socidlniho a nékdy i politického charakteru.

Daléfm nespornym kladem pifstupu k destabilizaénfm hrozbdm je zdvér, ze CR po svém
vstupu do NATO a s perspektivou vstupu do EU nenf izolovdna od mezindrodniho vyvoje
a pifmo nebo zprostiedkované je vystavena vliviim extremismu nebo terorismu, které ji
mohou vice méné vazné zasahnout. Rada problémi, kterym diive celilo jenom NATO nebo
jenom EU, se stavaji i nasimi vlastnimi problémy nebo dokonce hrozbami. V této souvis-
losti je tfeba zvldsté ocenit diiraz na preventivni piistupy a opatfeni. Pokud jde jmenovité
o hrozbu terorismu, pak je to zejména zivér, ze zdjmem CR je co nejvice ovliviiovat situaci
takovym zpiisobem, aby se posilovaly pozice a vliv umirnénych forem sunnitského islamu
na tkor nesnasenlivych extremnich forem islamu, které jsou Zivnou pidou a militantni silou
teroristickych organizacf.

Zéroven s tim je tfeba ocenit precizni analyzu hlavnich krizovych oblastiv Evropéive svéte,
kterd i upfesiuje, jaké hlavni destabilizacni hrozby se tam hromadi. Jde predevsim o oblast
Ruska a téméF celého tzv. postsovétského prostoru (snad jen s vyjimkou pobaltskych zem),
déle pak Balkdnu, Blizkého a Stredniho vychodu, Stfedni Asie, indicko-pakistanského kon-
fliktu a dalSich. Tato analyza navic naznacuje, jak by destabilizace uvddénych oblasti mohla
nepifmo nebo dokonce i pfimo ohrozit bezpecnost CR. Dal3i jeji prednosti je i predikce
konfliktd, které by mohly v destabilizovanych oblastech propukat a na ni navazujici déleni
téchto moznych konflikti na kratkodobé (1-2 roky), stfednédobé (3-5 let) a dlouhodobé
(6-10 let).

vrvs

wews

se shoduji odbornici, politikové i analytici ve viech zemich NATO. Napf. William Perry, byvaly
ministr obrany USA, je pfesvédcen, Ze nejvétsi hrozbu pro USA a také projejich spojence bude
predstavovat pravé titok za pouziti jadernych nebo biologickych zbranf. Na rozdil od obdob{
studené vélky viak neplijde o raketovy (itok, ale mohlo by se stat, Ze téchto zbrani by se zmoc-
nila mald teroristickd skupina a ta by je na misto urceni dopravila tfeba v automobilu, na lodi
nebo letadlem. W. Perry z toho vyvozuje, Ze vedle odstrasovani, které bylo zdkladem vojenské
strategie USA po dobu studené valky, bude narlstat vyznam prevence a obrany. Prevence
se podle zdvéru W. Perryho bude muset zaméfit predevsim proti sifenf zbrani hromadného
nicenf. Vtomto sméru je podle ného nezbytna spoluprace s ostatnimi jadernymi mocnostmi,
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zejména pak s Ruskem a Cinou. Obrana proti hrozbé teroristickych skupin, které by mohly
jadernou zbrar pFivézt autem, lodi nebo letadlem, by podle W. Perryho méla spocivat pre-
devsim na moderni ,zpravodajské siti a na systémech véasného varovéni a véasné vystrahy,
aby jakykoli titok mohl byt zastaven jesté d¥ive, nez bude zahdjen” [10].

Je proliferace ZHN globalizaéni hrozbou?

Zaroven s kladnym hodnocenim pFistupu KVPACR se jako velmi spornd cdst jevito, Ze pro-
liferacni hrozby a rizika zafazuje do skupiny globalizaénich hrozeb. Tyto hrozby a s nimi spo-
jend rizika se totiz tykaji vojenskych ndstroj i bezpecnosti, a to jak v ndrodnim, tak zejména
v mezindrodnim rozméru, Dal$i argument proti tomuto zafazent lze vyjadrit slovy, Ze kdyby
se ZHN dostaly do rukou agresivnich diktatorskych rezimi nebo dokonce teroristickych orga-
nizaci, pak by se mohlzdsadné zménit pomér vojenskych sil mezi staty fungujicimi na zakladé
euroatlantickych hodnot na jedné strané a jejich otevienymi nebo vice ¢i méné skrytymi
neprateli na strané druhé. Kdyby Irakjiz na pocatku 90. let disponovaljadernymi zbranémi,
tak by akce Poustni boufe nemohla probéhnout tak, jak probéhla. Stejné tak by se muselo
jinak premyslet i postupovat v tom p¥ipadé, kdyby ZHN byvaly byly ve wyzbroji organizace Al
Kajda nebo Afghanistanu v dobé, kdy byl v podruci Talibanu.

Arzendl ZHN ve vyzbroji jakéhokoliv protivnika mize zasadnim zplisobem zménit pomér
vojenskych sil a vynutit sii zménu vojenské strategie a taktiky. A v pripadé, ze takovym pro-
tivnikem je diktatorsky stat nebo teroristicka organizace, ktera si podmanila néjaké vétsi
tizemi nebo dokonce cely stét (jako to udélal Talibdn v Afghdnistanu) to plati dvojndsob.

Tyto skutecnosti nasvédcuji, Ze tzv. proliferacni hrozby a rizika by mély byt fazeny spise
do skupiny vojenskych hrozeb a rizik. Jsou totiz bytostné spojeny s nejnebezpecnéjsimi ndstroji
vedeni bojové cinnosti, mohou pfimo ohrozit vojenskou bezpecnost statii nebo dokonce celych
regiondi.

PotiZe spojené s porizovanim ZHN

Zaroven s timto polemickym vyjadfenim je tieba ocenit tu skutecnost, e KVPACR vychézi
z exaktni analyzy problémii a naroki spojenych s piipadnym potizovanim jednotlivych
druhti ZHN podle které pro zadny stat a tim spise pro nestatni organizaci neni snadné vyrobit
takovou jadernou zbran, kterd by byla vojensky zpiisobilym zafizenim [11]. K dosaZeni tako-
vého cile totiz vede dlouhd cesta. Na jejim pocatku je osvojent si technologii zneuzitelnych
pro vyrobu ZHN. V tomto pocatecnim stadiu lze fadu informaci zjistit i na internetu. Dals{
etapa uz je ale narocnéjsi - kazdy, kdo chce ZHN pouzit, si nejprve musi ujasnit, na jaké cile
chce udefit [12]. V navaznosti na to je tfeba se rozhodnout, jaky typ latky se pouZije. V arze-
nalu chemickych zbrani pat¥i k nejdostupn&jsim latky pouzivané v primyslu a zemédélstvi:
insekticidy, herbicidy, pesticidy a dalsi. V arzenalu biologickych zbrani pak je nejsnadnéjsi
pristup k ldtkdm, jez vedou k epidemickym onemocnénim. Mize pfitom jit o onemocnéni
prendsend z clovéka na clovéka (nejcastéji se hovoii o nestovicich) nebo ze zvitete na élo-
véka. Zcela nejvétsi obavy vyvoldvé antrax. Dalsim nezbytnym krokem je zptisob prepravy ZHN
na cil. A jednoznacné nejndrocnéjsi je vytvoreni wyrobni infrastruktury. Jeho uskuteénént
zavisi na trech hlavnich podminkdch: védeckotechnicka kvalifikace, finanéni prostiedky,
nabéh vyroby [13].
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stépného materidlu. Muselo by jit bud’ o nékolik desitek kilogramii plutonia nebo vysoce
obohaceného uranu. Dalsf dskali je spojeno se samotnou vyrobou bomby - éim jednodussi
bomba je, tim vétsi je potfeba Stépného materidlu. Kazdy radioaktivni material pfitom lze
na vetsi ¢i mensivzdélenost zjistit. A stejné tak lze zjistit misto, kde probfhd stépnd reakce.
Z téchto dlvodu se napt. F. Heisbourg domniva, Ze cesta k vyrobé jaderné bomby je ,velmi
slozitd, ndkladna a zdlouhavd”... a pravdépodobnost, Ze by se to teroristim v dohledné
dobé podafilo, oznacuje jako ,velmi slabou”. [14]. Naproti tomu za velké nebezpeci pova-
zuje hrozbu rozptyleni radioaktivnich latek, jez by mohlo byt pomérné jednoduché - stacf,
aby v zalidnéné oblasti bylo rozptyleno dostatecné mnozstvi radioaktivnich prvka, kterymi
mohou byt napf. radioaktivni hoflaviny, kobalt, jaderny odpad, cesium 137 a dalsi izotopy
stroncia. Ty pak mohou byt rozptyleny budto klasickou explozi, nebo napf. cestou ndkazy
pitné vody.

Je proliferace ZHN rizikem nebo spise hrozbou?

Ziskdnf Gcinnych ZHN je tedy spojeno s fadou narokl a nesndzi, které jsou nejvétsi pi
ziskavanijadernych zbrani. Celkové viak jde o mezinarodnijev, ktery bezesporu predstavuje
hrozbu, dost zavaznou hrozbu. Je to zamérna hrozba vojenského charakteru, kterd sméfuje
proti fadé statd, ale stejné tak mize sméfovat i proti celému systému mezindrodnich bez-
pecnostnich vztahii na regiondlni nebo dokonce na globalni tirovni. A to je dalsi spornd cast
KVPACR - ta totiz Siteni ZHN oznacuje za riziko.

0 riziku pritom milZeme v souvislosti se §ifenim ZHN hovotit pouze ve dvou jasné vymeze-
nych rovindch. Prvniz nich by bylo, kdyby NATO a EU tuto hrozbu podcenily. Druhé riziko pak
podstupuji sami diktatorsti vidcové, ktefijdou tvrdosijné za ziskdnim arzenalu ZHN. Tim totiz
na své zemeé, zejména pak na své rezimy privoldvaji tresty, jez sahaji od sankci az po vojenské
(nejcastéji letecké) ddery cilené na jejich priimyslové a vyzkumné kapacity.

Nastin hrozeb nevojenského charakteru

Déle lze diskutovat také o tom, zda do skupiny globalizacnich hrozeb a rizik patfi také tzv.
destabilizacni hrozby a rizika. Destabilizace tu totiz byly jiz ddvno pFed globalizaci, mizeme je
dolozit pfinejmensim jiz od dob antiky - jako snad nejvymluvnéjsi lze uvést priklad destabilizace
fise fimské, zmodernich déjin pak obrovskou destabilizaci na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti,
Pokud bychom chtéli hrozby destabilizace spojovat pfimo s globalizaci, pak bychom museli
upresnit, zda jde o hrozby generované v jednotliwjch hlavnich oblastech globalizace.

Pokud jde o zkoumdnt destabiliza¢nich hrozeb pfimo generovanych dnesni globalizaci,
pak lze doporucit velmi inspirativni pfistup, ktery zformuloval Stanley Hoffman [15]. Ten
pripomind, ze v ekonomické oblasti je zdrojem nestability zejména to, Ze globalizace generuje
vice poraZenych nez vitézu. Porazeni pak jsou nachylnik souhlasu s ndzorem, Ze ekonomicka
globalizace je nespravedlivd a potazmo s tim i k pfijimani extremistickych nazor(i a nabizenych
wychodisek. V politické oblasti jsou hlavnim zdrojem nestability nedemokratické a diktdtorské
rezimy. Problémem je ale to, Ze nékteré z nich jsou vyhldseny za osu zla, zatimco jiné (repre-
sivniteokraticky rezim v Satidskeé Arabii, Mubarakiiv autoritativni rezim v Eqypté, Musarafova
diktatura v Pdkistanu a dalsi) se staly spojenci v ramci boje proti terorismu. Tyto rezimy tak
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na valce proti terorismu vydéldvaji - ,pokracujici omezovani individualnich svobod si samy
zdivodnuji spolecnou obranou proti nebezpeci”.

A konecné v kulturni oblasti S. Hoffman varuje, Ze postupujici globalizace vyvolava tlak
na zachranu nebo dokonce ozivovani starych jazyku a také obycejl a zpiisobi Zivota, coz
déle rozsifuje prostor pro plisobeniidentitdrnich, extremistickych nebo dokonce teroristic-
kych ideologii a vychodisek. Tento tlak sméfuje proti uniformizaci, kterd je ¢asto spojovdna
s pojmem amerikanizace. Problémy hromadici se ve tfech vyse hodnocenych oblastech pak
svym souhrnnym dopadem umociiuji potencidl odporu a konfliktil, a tak generuji celou fadu
zdvaznych destabilizacnich hrozeb.

Ekonomické hrozby

Zévazné hrozby pro mezindrodnf stabilitu vyplyvaji predevsim z nestability svétovych
tom nejobtiznéji zjistitelnou a zvladatelnou ekonomickou hrozbu pfedstavuje propukanf
ekonomickych krizi, jejichz disledkem byvaji socidlni otfesy a politickd nestabilita. Tyto
krize propukaji v nejriiznéjsich édstech svéta, neziidka se opakuijf, $iFi se do dalsich oblasti,
a proto by mély byt pojimdny jako bezpe¢nostni problémy” [17].

Politické hrozby

V ndvaznosti na Hoffmanovu analyzu miiZzeme fici, Ze zvlastni pozornost pri vyhodnocovdni
hrozeb zasluhuji hrozby politického charakteru. Tyto hrozby se dnes nejvice odvijeji od exis-
tence nebezpecnych diktatorskych rezimil, z nichz nékteré jsou silné vyzbrojeny konvencnimi
zbranémi. Takové rezimy jsou hrozbou pro své sousedy, pro regionalni stabilitu, pro neruseny
pohyb strategicky vyznamnych surovin a zdroji energie. Mohou ohrozit ekonomické zajmy
fady statli a mezindrodni stabilitu. V piipadé zneuZiti ozbrojenyich sil se takové rezimy mohou
stat vojenskou hrozbou, at uz pro své sousedy, nebo i pro regiondlni s stabilitu. DalSi podoba
hrozeb politického charakteru se odviji od rozsdhlého porusovani lidskych prav v nékterych
zemich nebo oblastech svéta, které pak OSN mize oznadit za ,hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost”. Prikladem jsou udalosti v Somadlsku, které tak oznacila rezoluce OSN ¢. 794
z prosince 1992 [18].

Hrozby politického charakteru se vyrazné projevovaly také béhem kosovské krize vr. 1999,
Hrozilo vyhnani kosovskych Albdnct z jejich domovd, ztrdty na jejich strané, ale i na strané
mezindrodniho spolecenstvi, které by je nemohlo nechat napospas jejich krutému osudu.
Albdnska komunita v Kosovu byla vystavena védomé, intenciondlnf hrozbé ztrat swich domovli,
Jestlize valky na tizemi nékdejsi SFRJ do té doby predstavovaly pro evropské zemé NATO nepi-
mou hrozbu, pak stupnovani etnického nasili v Kosovu se jiz mohlo zménit v pfimou hrozbu.
Neslo by sice o vojenskou hrozbu, nicméné masovy priliv kosovskych Albdnct do Italie, do SRN
a do dalsich zemi by mohl vazné ohrozit kazdodenni Zivot téchto zemi.

Jak na strané kosovskych Albanc, tak na strané zapadoevropskych zemf by v pfipadé
dovrseni zaméri Milosevicova rezimu byly ztraty - ztraty na zivotech, na majetku, na klidu
atd. Situace se vyznacovala i neurcitosti - nikdo nemohl pfesné Fici, jak se bude celd situace
vyvijet a jak velké budou ztraty.
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Zasah NATO v Kosovu viak byl spojen s fadou rizik. Slo pfedevsim o jeho konkrétni formu.
Kdyby se NATO byvalo omezilo jenom na diplomaticky ndtlak a vyloucilo by vojensky zasah,
pak by podstoupilo riziko, Ze MiloSevic(iv reZzim by pod zdstérkou jedndni dal pokracoval
ve své represivni politice v Kosovu. Vojensky zdsah zase byl spojen s rizikem zhorsenf vztahi
se dvéma stalymi cleny RB OSN a pripadného zhor3eni prestize Aliance v ocich vétsi ¢i mensi
¢dsti mezindrodni verejnosti.

Hrozby politického charakteru se mohou dotknout také vnitiniho fungovani NATO. Celeste
A. Wallander ze Stfediska strategickych a mezindrodnich studii (Center for Strategicand Inter-
national Studies) v souvislosti s bilanci Ginnosti tFi novych zemiv NATO upozoriiuje na problém
mordlniho hazardu - uchazecsky stat se zavaze, ze bude pfisné dodrzovat viechny zakladni
normy, ale po prijeti svij slib neplni. Nejvice pritom kritizuje Madarsko, které se prihldsilo
ke viem zdvazkiim v pFistupu k mensindm, k sousediim, k Sifeni politické stability smérem
na Balkdn. Orbanova vldda vSak podle ného prosazovala arogantni nacionalisticky program,
a to v takovém rozsahu, ze ,kdyby bylo mozné (z NATO) vylouéit, tak uz by bylo vylouéeno”
[19]. Kritizovana je i Ceskd republika - predeviim kviili vysoké mife zkorumpovanosti.

Nedodrzovani standarddi se tak projevuje jako novd nezamérnd hrozba politického cha-
rakteru, ktera by v pfipadé zanedbdni mohla vazné ohrozit vnitinf fungovani a soudrznost
NATO na samém pocatku 21. stoleti, Celeste A. Wallander dokonce navrhuje, aby ji NATO
celilo vytvorenim nového orgdnu, ktery by se jmenoval Membership Monitoring Committee.
Ten by mélupozoriovat na chyby a nedostatky prizvanych a nové prijatych stattia navrhovat
metody, jakymi by NATO provinilce nutilo k pordadku. Mélo by jit napf. o varovani vyslovend
pak o podminecny zdkaz (casti na jedndnich jednotlivych aliancnich orgdnd a o vyslovent
verejné kritiky. Pro nové ¢i pfizvané zemé by to ostatné nebyly az tak nové metody, novym
by byly jenom ¢i spise predevsim divody, pro¢ by byly kritizovdny nebo i penalizovany.

Terorismus jako dominantni hrozba poéatku 21. stoleti

Pro kazdy clensky stat NATO ma urcujici vyznam ta skutecnost, ze hlavni hrozbou pro USA
jakozto dominantni mocnost tohoto bezpecnostniho spolecenstvi se stal mezinarodni teroris-
mus. Bezpe¢nostni strategie USA vychdzi z predpokladu, Ze v ndsledujicich letech se boj proti
terorismu zameéri predevsim na cilené a soustredéné zasahy proti nebezpecnym diktatorskym
rezimim, které podporuji mezindrodni terorismus, nebo proti (izemim &i statGm, kterych by
se mohly zmocnit teroristické organizace. Podle ministra obrany Rumsfelda pljde predevsim
o mohutné, soustfedéné ddery s cilem co nejrychleji obsadit hlavni mésto takového stdtu a pfi
co nejmensich ztrdtach na zivotech uskutecnit zdsadni zménu jeho politického zfizeni.

PFi dalSich akcich proti diktatorskym rezimdm a teroristickym organizacim budou USA
nékdy jednat oteviené, jindy zase tajné. Svobodu vlastniho rozhodovdnf si ponechaji také
pro pFistup k pojeti koalicniho partnerstvi - nebudou se vazat na stdlé koalice, ale budou
vytvéret ad hoc koalice podle konkrétni potfeby. D. Rumsfeld to vyjadiuje slovy: , Poslani musi
predurcovat koalici, koalice nesmf predurcovat misi.” Své spojence pro jednotlivé zdsahy si
USA budou vybirat vyluéné podLe toho, jak budou ochotni a schopni jim pomoci v konkrétnich
akeich. To je dileZitou determinantou i pro Ceskou republiku, kterd stojf pred dkolem zva-
zovatjakym smérem pokracovat pfi uskutecnovani teoreticky dobfe rozpracovanych zamérd
na reformu swych ozbrojenych sil.
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Zavérem

KVAPCR se stala vyiznamnym dokumentem pro dalsf budoucnost ozbrojenych sil naseho
stdtu. Dala také fada podnétt pro teorii bezpecnostni politiky, zejména pro vyzkum dvou

jejich klicovych pojmil, jimiz jsou hrozby a rizika. V tomto sméru je na podstatné vyssi kvalité

s wiv

nez dokumenty z diivéjsi doby. Klady vyrazné prevazuji nad zapory. Vyznam a pfinos tohoto
dokumentu nesniZuje ani ta skutecnost, Ze obsahuje nékteré sporné zdvery, zejména pak
v roviné kategorizace hrozeb a rizik. I tim totiz maze prispét k dalsi diskuzi o nékterych
zékladnich otdzkdch bezpecnosti na pocatku 21. stoletf.

Poznamky:

[1] Blize Petit Larousse en couleurs, Paxis, Librairie Larousse, 1980, s. 574.
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Pavel Severa
Priimyslovy popis - §ance, nebo povinnost?

(Z vystoupeni na semindri CCPP)

Na padé CVUT Fakulty strojni uspoiddato 0228
v listopadu 2002 Ceské centrum primyslového

popisu (CCPP) semindF s na‘zvem.,,Pr&myslovy z.z.:é;o-}.-.:.;é tESKE CENTRUM

popis - sance, nebo povinnost?”, jenz byl urcen @0 v

pro cleny Asociace obranného pramyslu CR [1]. PRU MYS LOVE H 0 PO PlSU
Jeho cilem bylo prezentovat problematiku prci-

myslového popisu v jejich konkrétnich podminkdch. Ve dvou blocich strucnych predndsek byli
posluchaci obezndmeni s vyvojem legislativy tykajici se oznacovani zbrani a stieliva a s vyzna-
mem popisu produktd pro logistiku NATO. Déle byly prezentovdny principy vhodnych popisova-
cich technologii s diirazem na popis laserem a mikrobodem a jejich moznosti i omezent. Poté
semindr pokracoval priklady feseni konkrétnich problémi v praxii s ukdzkami vzorki a v zdveru
doslo na diskuzi pii niz autofi jednotlivych pfisp évkii odpovidali na dotazy pritomnych. Zarukou
tirovné semindre byla volba predndsejicich jak z fad odborniki Fakulty strojni CVUT a specia-
lizovanych dstavi, tak z eskych i zahranicnich firem zabyvajicich se pramyslovym popisem.
Zastitu nad semindrem prevzal p. Pavel Severa, naméstek ministra obrany CR pro vyzbrojovan,
Jjehoz vystoupeni uverejriujeme v redakcné upraveném znént.

Téma oznacovéni a popisu vyrobkd viech kategorii je v dobé informacni revoluce obzylaste
aktudlnf.
Danou problematiku (ze rozdélit na dvé oblasti, respektive do dvou otdzek:
1. Jakou technologii pouzit pro rizné kategorie vyrobku?
2. Jaké informace o vyrobku oznacenim zachytit?

_ Rezortobrany je pritom typickym predstavitelem subjektu uZivatelského, tj. spottebitel-
ského typu, nikoliv produkéniho.

Z pohledu uzivatele (spotrebitele):

1. Technologie:
- - technologie umoziujici bezkontaktni (ddlkové) snimanf,
- spolehlivost a jednoznacnost snimdni.

2. Rozsah zaznamenanych informaci:
- zachycenijednoznacnéidentity vyrobku (objektu) a piislusného vyrobce (subjektu)
s tim, Ze veskeré dalsi nezbytné tidaje (rozsah odlisny pro riizné skupiny spotvebi-
telit) navazujf na identifikaci vyrobku v dalsich dostupnych informacnich zdrojich
(komoditni knihovny vyrobk, elektronické katalogy, informaéni systémy),
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- pfimé zachyceni jednak identity vyrobku, jednak navdzani dalSich konkrétnich
informaci o wrobku - velmi obtizné je stanovit rozsah informaci, nebotinformacni
potieba se bude lisit v zdvislosti na druhu a charakteru vyrobku a ddle v zavislosti
na spotfebiteli,

Rezort Ministerstva obrany je napojen na tzv. kodifikacni systém NATO (NATO Codification
System), coz je uceleny mezindrodni systém zpracovani informaci o vyrobcich (objektech),
jejich wrobcich (subjektech). Tento systém nenf urcen a vyuzivdn pouze clenskymi staty
NATO, ale celou fadou dalsich zemf ve vSech svétadilech, jejichZ pocet se neustale zvySuje.
Zasady katalogizace vyrobki dle tohoto systému jsou zakotveny v zdkoné €. 309/2000 Sb.,
v organizaénf struktufe rezortu MO je subjekt UF 0SK SOJ (Urad pro obrannou standardizaci,
katalogizaci a statni ovérovéni dat), ktery v tomto systému CR zastupuje.

Podstatou tohoto systému je uréenf identity vyrobku z uZivatelského pohledu zazna-
menanim referencniho oznaceni vyrobku vyrobcem a jednoznacného kédu tohoto vyrobce,
wytvofenijednoznacného ajedinecného identifikatoru pro vyrobek - skladového cisla NATO
(NSN - NATO Stock Number) v podobé tfinactimistného ¢isla. Veskeré dalsi daje potfebné
pro hospodafeni s vyrobkem jsou podle potieb uZivatele zpracovdny a zavedeny do databdze
k vwie uvedenému skladovému &islu NATO véetné moznosti zaznamenat technické charakte-
ristiky a parametry.

Kodifikacni systém NATO je trvale se vyvijejici systém. V soucasné dobé se fesiv ramci jeho
dal§iho vyvoje otdzky spojené s vyuzitim systému oznacovéni vyrobki cdrovym kédem v systému
UCC/EAN pro identifikaci zmifiovaného skladového cisla NATO [2]. Dalsf aktivity jsou vyvijeny
smérem ke sladéni rozsahu informaci a metodice jejich zpracovdni a vymény v souvislosti s vy-
tvarenim elektronickych katalog( vyrobku pro tcely elektronického obchodovéni.

Z pohledu uzivatele, rezortu MO, je tedy odpovéd na Givodni otdzku semindre ,Pramyslovy
popis - Sance ¢i povinnost?” nasledujici:

Priimyslovy popis je sanci, ktera by na zakladé jedinecného zadani méla prerist
v povinnost. Jakakoliv aktivita tohoto druhu ma pro uzivatele vyznam pouze tehdy,
je-li aplikovana na veskerych nebo alespon na vétsiné vyrobk.

V oblasti obranné standardizace jsou prejimany standardizacni dohody NATO, které se za-
byvaji oznacovanim vojenské techniky a materidlu, véetné vybraného civilniho materidlu.

Standardizaéni dohody jsou do prostfedi CR zavadény cestou éeskych obrannych stan-
dardii (€0S) a do vnitrorezortniho prostFedi INA (internf normativni akty), smérnicemi,
pomtckami, predpisy apod.

Ceské obranné standardy jsou vytvareny na zakladé zakona ¢, 309/2000 Sb. o obranné
standardizaci, katalogizaci a statnim ovéFovani jakosti vyrobki a sluZeb urcenych k za-
jisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona a s oznacovanim vojenské techniky
a materidlu souvisi nasledujici COS.

Cesky obranny standard je normativnim dokumentem CR, jenz je vytvafen v piipadé, Ze je
nezbytny pro vytvafeni podminek zajisténi obrany statu. COS zahrnuje pozadavky tykajici
se ¢innosti nebo postupy pfi téchto éinnostech v souladu s ceskymi predpisy, normami a za-
vazky. Vyplyva-li COS ze standardizaéni dohody, k niz CR pFistoupila, musf byt pfislusny COS
uplatnén ve smlouvé.

-----

troven interoperability v oblasti obrany CR. Je také tfeba zavddét STANAG (standardizacni
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dohody NATO) i jiné zavazky v ob- UVOLNOVANI STANDARDIZACGNICH

lasti obrany, spoluvytvatet ucelené DOKUMENTU V REZORTU MO:

a systémové prostiedi obranné - ;

standardizace CR a v neposledni | ZADATELE 2 REZORTU MO: |

fadé provadat revizi CSVN a koor- —— . o

dinaci s CSN. e ' 7Subregistr 00s 7‘ |
Informace o standardizacni [Studovna Subregistru §@————————

dokumentaci jsou zvefejiiovany H - ﬂ

jedenkrdt mésicné jak ve Véstniku

MO, tak ve Véstniku l]NMZ.Jdeovy- Studi_uniSD_ o Distril{uceg'f;ifenisn

déni nowych edici, vydani novych j / ;“ii‘i%i,‘.l”””‘ j :ﬂt::;:]::‘;y :::namc:d!

doplﬁkﬁ, zruseni platnosti ur(jtych o Ein‘tn?.ﬂ.i_* ~.{::itn\e ]'(fzi’('hr. a vtistené forme

dokumentii, zaznamy o pristoupent s

ke STANAG, zdznamy o zavedeni 0br. 1

STANAG, piipadné vyhldseni tvorby
(0S a jejich schvélenf (obr. 1).
Standardizacni dohody, které byly pouzity pfi tvorbé ceskych obrannych standardd
pro popisovani produktil, jsou nasledujici:
Cislo COS 134501 , Zenijni munice ~ oznacovani”
0  Standard stanovuje zpfesnéné pozadavky na znaceni munice. Nahrazuje CVN 24 024 a zohlediiuje zvyklosti

znaceni pouzivané v NATO.
STANAG 4123 , Klasifikace (tfidéni) vojenské mumice a vybusnin”

Cislo COS 399003 , 0znacovani upeviiovacich prostiedki pro silniéni pfepravu”
O Standard stanovuje pozadavky a zplsob oznacovéan{ upeviiovacich prostfedkd pri prepravé materidlu.
STANAG 2927 ,,0znacovani upeviovacich prostiedki v silniéni dopravé”

Cislo COS 814501 , Standardni znadeni materidtu NATO pro piepravu a skladovini”
0O  Standard stanovi technické pozadavky na obsah, provedenti, strukturu, rozméry a umisténi normalizovaného
povinného a doporuéeného znaceni materialu pro mezinarodni dodavky materidlu ACR.
STANAG 4281 ,Standardni znaéeni materidlu NATO pro zasilani a skladovani”
Cislo COS 990504 , Prepravni etikety a pfidruzené symboliky pouZivané pro sledovani
materidlu v ramci NATO”
O  Standard ujednocuje zasady pro sledovani materidlu pouzitim prepravnich etiket s linedrnim carovym kodem

a dvourozmeérnym kédem.
STANAG 2494 ,Stitky a dal3i symboly, pouzivané pro sledovani materialu v rdmci NATO”

Standardizacni dohody NATO (STANAGs - Standardization Agreements) a spojenecké publi-
kace (JPs - Joint Publications) jsou majetkem téchto stati a organizaci. Nevztahuji se na né
zakony o poskytovaniinformaci. Poskytuji se v tifednich jazycich NATO, kterymijsouanglictina
a francouzstina. Pokud je poskytnut cesky pieklad, slouzi jen jako pomocny dokument.

Uvolnit standardizacni dokumenty mimo rezort MO (obr. 2) je moZné na vyzddani prav-
nickych i fyzickyich osob. Zadost o poskytnutf informaci viak musf obsahovat:

- zdivodnéni souvislosti pozadované informace s predmétem cinnosti organizace,

- ovéfeny wpis z obchodniho rejstiiku firem podnikajicich v CR s uvedenim statutdr-

niho organu,

- popis statutdrniho organu,

- akonecnéiadresovani zadosti.
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Tyto dokumenty vyzaduji zvldstni
manipulaci. Bezvédomi poskytovatele
nelze provadét ani pripustit rozmno-
zovani dokumentd ¢i je poskytovat
treti strané. Navic je Zadajici organi-
zace povinna umoznit poskytovateli
na pozadani kontrolu manipulace
s dokumenty, na vyzadani poskytova-
tele je vrdtit, a téZ je musi poskytova-

UVOLNOVANI STANDARDIZACNICH DOKUMENT(
MIMO REZORT MO

Adresovani zadosti

Neutajované informace

UNCLASSIFIEL

Utajované informace

RESTRICTED, CONFIDENTIAL, SECRET

!

!

A 5§ SR i B : Ufad pro obrannou
teli vratit v pFipadé ukonceni ¢innosti standardizaci, katalogizaci Narodnf bezpecnostnf iifad
nebo zaniku organizace. a stétni ovérovani jakosti Ustiedni registry
wa acss . et - odbor obranné standardizace postovni prihradka 2100
Pri jejich objedndvdni je tfeba néméstf Svobody 471 160 49 PRAHA 6
uddvat: 160 01 PRAHA 6
1. Pfesné oznaceni, véetné cisla 0br. 2

edice a dopliku.

2. Zdaje pozadovan pfeklad do Ceského jazyka (opét je treba zopakovat, Ze prekladyjsou
pouze orientacni, zdvazny je pouze original).

3. Nazev dokumentu, popfipadé pozadovany dil (¢dst, svazek).

4. Zdaje pozadovéna papirova kopie nebo elektronickd verze,

5. Adresa (e-mail, telefon).

Zaver

Vyuzivani téchto COS wytvaif
podminky pro pouziti vyzbroje a ma-
teridluvrdmci NATO a na druhé strané
umoznuje ceskym podnikiim uplatnit
své vyrobky a sluzby na mezindrodnich
trzich. Plnéni norem NATO je pozado-
vano i neclenskymi zemémi.

Proto také byl ve smyslu zakona ¢.
309/2000 Sb. o obranné standardi- Sl S
zadi, katalogizaci a statnim ovéfovani 0br. 3
jakosti vyrobkil a sluzeb urcenych k zajisténi obrany statu a o zméné Zivnostenského zakona
zifzen Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti (U 0SK
50J), ktery ma celostatni plisobnost a je podfizen Ministerstvu obrany (obr. 3).

Urad pFi plnénf swych (kolt podle tohoto zdkona spolupracuje zejména s ministerstvy,
jinymi spravnimi dfady, kraji a s piislusnymi organy NATO, obdobnymi tifady nebo organy
¢lenskych stdti NATO a obdobnymi tGifady nebo orgdny jinych stata.

Urad zabezpecuje zpracovani ceskych obrannych standardd, zabezpecuje jejich evidenci
a distribuci.

VYSTUP NA INTERNET / INTRANET: |

www.army.cz www.stand.acr

. zakladniinformace

. prehled STANAG, AP, €0S

vyhledavani podle oznaceni nebo témat

. zakladni terminologické dokumenty AAP-6, AAP-15

W -

www.army.cz/nuv

Pozndamky:

[1] Cely program semindFe a viechny predndsky jsou zvefejnény na adrese ,http://www.ccpp.cz/akce.htm”.
[2] EAN a UCC jsou neziskové organizace zabyvajici se standardizaci primyslového znaceni. EAN - European
Article Numbering; UCC - Uniform Code Council. Vice na ,http://www.ean-ucc.org/home.htm”.
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Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc.
Teorie a politika nakupu zafizeni pro ozbrojené sily

Akvizice [1] obranného zarizeni a materidlu se stala velkym obchodem. Prostiednictvim své
ndakupni exekutivy obstardva ministerstvo obrany nejriaznéjsi vyrobky od jednoduchych polo-
Zek, jakym je razny spotiebni materidl, aZ po komplexni zafizeni, jakym jsou tanky, bitevni
letadla a dalsi systémy. Kritikové systému akvizice vojenskeé techniky vSak poukazuji na vysoké
porizovaci ceny zbrani, jejich neustdlou eskalaci, zpozdeni doddyek, nedostatky a zdvady v pl-
neni zadanych vykonnostnich parametrd, nizkou spolehlivost a ruseni zdvazkd, ¢i odvoldvani
ndkladnych projektii. V mysli vefejnosti je proces akvizice vojenského materialu casto spojovin

se skanddly a korupci.

Takovdto kritika vSak okamzité otevira metodologicky problém: Jakd jsou tedy kritéria
pro posuzovani postupll pfi akvizici a obchodu s vojenskym materidlem? Predpoklada se,
zeidedlnije takovy kontrakt, ktery vychdzi z bezchybného projektu, ktery se nemusi potykat
s zadnymi cenovymi, technickymi ani casovymi problémy? Nebo je srovndvani ¢inéno na za-
kladé skutecnych zkusenosti z jiz diive, doma ¢i v zahraniéi, realizovanych projekti?

PFi vytvareni takovéto predstavy mame sklony prehlizet skutecnost, Ze akvizice vojenského
materialu je slozitym problémem, Ze je ovliviiovdna nejen raciondlnim procesem zalozenym
na analyze ndklady-zisk, ale i konkrétni obchodni a bezpecnostni politikou.

CHARAKTERISTIKA TRHU

Rozhodnuti o ndkupu vojenského materidlu se zavrsuje ziskanim prislusného kontraktu.
Tzn., Ze dodavatel v piislusném terminu doda techniku nebo sluzbu, v souladu se zadanymi
vstupnimi parametry, vyménou za predem dojednanou tihradu. Toto vymezenije vsakjen zjed-
nodusenym vyjadrenim sloZitého procesu, protoze nevypovida o nakladech spojenych se ziska-
vanim potfebnich informaci o daném dodavateli a jeho podnikdni, nezahrnuje naklady, které
sivyzadad organizace vlastniho vybérového fizeni, véetné vlastniho vyjednavani (smlouvani)
ceny s dodavatelem a nasledné sepsani smlouvy. Neodrdzi rovnéz cenu spojenou s dozorem
a kontrolou plnéni pristusnych podminek sjed naného kontraktu. PFi zadavani zakdzky musi
vlada, jako kupujici strana, specifikovat vsechny své pozadavky dodavateli. Dale je nezbytné
aby dohlizela, zda prislusny zadavatel jednal vzdy v zajmu zadavajici strany. Smlouvy, které
naprosto presné nespecifikuji vsechny detaily pozadavki kupujiciho, oteviraji pro tifednika
volny prostor k samostatnému jedndni a rozhodovani (napf. sledovani vlastnich cilt pfi
vybéru vedoucich pracovniki(i). Obdobné plati, Ze pro tdspésné monitorovani a kontrolu
prabéhu plnéni daného kontraktu je nezbytné, aby jednotlivé vystupy byly specifikovany
ve zméritelné formé. Systém odmén (pobidek) a penalizaci, které byvaji soucasti kontraktu,
muze ovlivnit i jedndni prislusnych agentd. Ti, at uz jako jednotlivci nebo skupiny, mohou
rozehrat celou Skalu riiznych her, pricemz vystedky mohou byt neocekdvané a nezadouci.
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V procesu nakupu vojenského materidlu sleduji vojensti Cinitelé kazdé zemé i cetné ekono-
mické a bezpecnostni cile. Ty zahrnuji podporu domaciho (a dokoncei alianéniho) pramyslu
a firem, zaméstndvani védc( a technikd, financovani vyzkumu a rozvoje, a samoziejmé i vy-
budovani zafizeni, které odpovidd predstavam o pozadavcich na narodni bezpecnost. Nakup
zbrani se ve skutecnosti tykd procesu sladovani vsech téchto riznych cild.

Na druhé strané je tieba zdiraznit skute€nost, ze nenf mozné porozumét nakupu zbrani
bez porozuméni vnitini politiky kazdé zemé. To neznamend, Ze vojenskd administrativa jed-
noho stdtu se nemize poucit ze zkusenosti jiného statu, ale rozhodné nds nuti vzit v tvahu
politické prostredi, ve kterém se nakup uskuteciiuje. Poznatky ze zahranici totiz ukazuji,
ze snahy reformovat akvizici vojenského materidlu zaméfenim se na vétsi ,racionalizaci”
systému vétsinou prehliZely politicky systém, do kterého je proces ndkupt zasazen.

Na prvni pohled jsou trhy s vojenskym materidlem stejné jako vsechny ostatni trhy: i ony
soustreduji kupujicia proddvajici. Narodni ministerstva obrany a jejich ozbrojené sily, stejné
jako vlady, poptavaji vojensky material. Nabidku zajistuje domdci nebo zahraniéni subjekt,
ktery doda pozadovany materidl ¢i sluzbu. Obé strany, kupujici i prodavajici, se pak sejdou
a kupujici podpisem pravné zavazné smlouvy souhlasi zaplatit urcitou cenu za dany speci-
fikovany produkt, dodany v odsouhlaseném terminu. V urcitych pripadech miize vlada jako
kupujici strana, uvalit na dodavatele urcité regulacni podminky (pozadavky), nap¥. kontrola
zisku apod.

Trhy s vojenskym materidlem majiviak i urcité specifické rysy, zejména pokud jde o tilohu
vldd, cenovych trend, technického pokroku, cenovych kiivek a regulaci [2]:

Viady hraji klicovou tilohu v orientaci trhu s vojenskym materidlem. Tam, kde md monop-
sonni postavent, urcuje vldda technicky pokrok prostfednictvim volby zafizeni, které mize bud
importovat, nebo koupit od domdcich producenti. Jako jediny (vwhradni) & urcujici kupec
(napF. bojowych letadel, fizenych stiel, tankd, atd.) je vldda schopna ovliviovat sviij viastni
obranny primysl - jeho strukturu, vstupy a vstupy, ceny, wvoz, zisky, efektivitu i vlast-
nické vztahy. Tyto souvislosti daly vzniknout ndzoru, ze nakupy provadéné ministerstvem
obrany by mély byt vyuzivdny jako ndstroj ndarodni pramyslové politiky. Tzn., Ze kontrakty
jsou pridélovany takovym zplisobem, aby podporovaly klicové technologie a s nimii narodni
obranny priimysl. Zastdnci liberdlniho trzniho hospodarstvi jsou k tomuto konceptu kriticti.
L.ze totiz Fici, Ze pouzivdme-li vojenskou akvizici jako ndstroj primyslové politiky, davame
tim moznost vzniknout celé fadé velmi diilezitych otdzek, predevsim o objektivité samotné
obranné politiky. Je pak ve skutecnosti vojenskad akvizice zaméfend cisté jenom na efektivni
nakup zafizeni k obrané zemé, nebo slouzi Sirsim, socidlné-ekonomickym zajmidm, vcetné
ochrany domaciho zbrojniho pramyslu? [3]

Zarizeni pro ozbrojené sily je nesmirné nakladné, zejména pokud se jednd o Spickové
moderni technologie, pficemz cenovy wvoj (v redlnych cendch) sméfuje neustile nahoru.
Platf, Ze nové generace zafizeni jsou mnohem drazsi nez generace predchozi, které jsou
postupné témito novymi technologiemi nahrazovany. Obecné lze prohldsit, ze skutecné
vyrobni naklady na jednotku obranného zafizeni (letouny, vrtulniky, tanky, atd.) rostou
kazdorocné priblizné o deset procent, coZ znamend, Ze se vyrobni cena téchto zbrani
kazdych 7,25 roku zdvojndsobuje [4]. Vzhledem k tomu, Ze se obranné rozpocty s témito
naristy zpravidla nedokdzi vyrovnat, vznikaji tak naprosto logicky tlaky na zestihleniarmady
a ndslednou reorganizaci zbrojniho pramyslu, ktery tyto sily zdsobuje. Za téchto okolnosti
neni tedy prekvapujici, Ze se vlady vystavené takovym tlakim snazi pfijit s novymi zasadami
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a postupy (napr. vytvoreni vyraznéjsiho konkurenéniho prostredi) akvizice tak, aby se tyto
nutné zmény ve sloZeni a velikosti vlastnich ozbrojenych sil aspon oddalily [5].

Jednim ze stézejnich rysil trhi s vojenskym materialem je faktor technického pokroku.
Modernitechnologie, které daly vzniknout novym leteckym motoriim, fizenym stieldm, elek-
tronice, vrtulnikim a pod., vytvofily i nové trhy, které nuti firmy kldst vétsi dliraz na vlastni
vyzkum a vyvoj. Vysledkem pakje, Ze se nékteré, zejména vysoce technologicky naroéné sek-
tory obranného trhu (napf. letecky a kosmicky program), sklddaji zjen velmi omezeného poctu
velkych (soukromych i stdtnich) ndrodnfch dodavatelli (eventuelné je tento dodavatel jen
jeden). Vzhledem k tomu, Ze se vlastné jednd o vyhranéné monopolni i oligopolni prostred,
neodpovidaji tyto trhy predstavam ekonomii o idedlnim trznim prostiedi. Tento trend viak
bude i do budoucna posilovat.

Nékterd odvétvi zbrojniho pramyslu s vyspélou technologii lze charakterizovat i klesa-
jicimi vyrobnimi naklady. Je-li tedy cilem vyuZivat tspory z rozsahu, je domdci trh schopen
podporovat jen jednu monopolni firmu. V téchto odvétvich je hlavnim determinantem ceny,
za jednotku produkce i miry konkurence, mnozstvi vyrobeného zafizeni. Velké vyrobni série
znamenajf, ze vysokeé fixni naklady na vyzkum a vyvoj lze rozprostiit na vétsi mnozstvi vypro-
dukovanych wrobk, pricemz navic bereme v potaz existenci tispor z rozsahu a osvojeni.

Trh s vojenskym materidalem i zbrojni pramysl pod{éhaji viddnim requlacim. Pouze viddy
tedy mohou rozhodovat, bude-li jejich domdci trh otevieny nebo zavieny, mohou trvat na sle-
dovani cenovych ukazateli a mohou téz stanovit i miru zisku plynouci z uréitého uzavieného
kontraktu (tyto ziskové regulace se zpravidla tykaji nekonkurencnich kontrakti). Jednim z cili
ziskové regulace je zajistit, aby dodavatelim ze statnich zakdzek neplynuly neprimérené zisky.
Druhym je pak snaha chrénit je, a tim i celou doméci zbrojné-priimyslovou zdkladnu, pred
nadmérnymi ztratami. Za téchto okolnosti je ovsem jasné, ze ziskové ukazatele neposkytuji
redlny obraz, resp. standardni signdlni mechanismus pro vstup ¢ odchod z tohoto trhu. Firmy,
kterym navic lezi vyse jejich zisku na srdci se zpravidla témto regulaénim podminkdm dokdzi
pfizplsobit. Jednou z moZnosti je napfiklad zvysit naklady na neregulované polozky, ¢imz
minimalné uspokoji své vrcholové manazery (luxusni kanceldre a sluZzebnivozy, zaméstnavani
téch nejlepsich védct a inzenyri atd.[6].

Strana poptavky: metody a postupy akvizice

Politika akvizice reprezentuje poptavkovou stranu trhu s vojenskym materidlem. Sklada
se zmnoziny (souboru) vzdjemné souvisejicich rozhodnuti (voleb), pficemz vlastni kontrakt
vojenského materidlu predstavuje jeden prvek této mnoziny:

Vybérvlastniho, armddou poZadovaného zarizeni, s ohledem na technickou stranku véci.
Tato volba v sobé obsahuje i zohlednénivzdjemné si konkurujicich snah armddnich slozek
ziskat z omezeného koldce vojenského rozpoctu co nejvétsi dil. V zdsadé by tento vybér
mél probihat zejména na zdkladé bezpecnostnich pozadavkii zemé. Proc tedy nenechat
soutézit o vzdusnou obranu zemé pozemni armddu s jejimi ze zemé odpalovanymi fize-
nymi strelami s letectvem a jeho bojovymi letouny? Obdobnd analogie pak mize platit
pro situaci letectvo versus pozemni vojsko. V praxi jsou viak tato rozhodnuti casto délana
na zdkladé tzv. pofadniku, coz znamend, Ze obdrzelo-li letectvo v lofiském roce nové leta-
dla, koupime letos protivzdusné obrané nové rakety a napresrok se miize pozemni vojsko
dockat svého tanku!
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Urceni dodavatele. Dodavatel miZze byt vybrdn na zakladé primého vyjednavani s jiz zave-

denym subjektem, nebo na zakladé vyhérového fizeni zalozeném na cenovych i neceno-
wych kritériich, pficemz tender miiZe byt pro tcastniky ze zahranici otevieny ¢i uzavieny.
Analytikové modelu vefejné volby pfedpokladaji, Ze domdci vyrobci se otevirani svych
domadcich trhit budou branit. Budou lobovat argumentujice ohroZenim narodni bezpec-
nosti plynoucim z pfilisného spoléhdnf se na zahranicni firmy, ztratou pracovnich mist,
technologifi zahraniénich ménowvych rezerv. Ekonomové jsou viak schopni tyto argumenty
manipulujici s pojmy jako je cena za nezavislost (ochranu) zemé kriticky zhodnotit, Jsou
mista, technologie ¢i splnit pfipadné dalsi politické cile. Nakonec si pak v této souvislosti
musime polozit zakladni otdzku, co je vlastné primdrnim cilem celé politiky akvizice. Je to
ochrana zemé a jejich ob¢an(i, nebo ochrana zajmi domdciho zbrojniho pramyslu? [7]

Stanovent tvorby ceny. Pro rozhodovdni o cené jsou kromé urceni cilti akvizicni politiky

a legislativniho ramce rozhodujici faktory orientované na naklady, konkurenci a po-
treby. Jde o magicky trojihelnik akvizicni politiky. PFilisné zdtraznéni jenom jednoho
ztéchto t¥i faktori vede jenom vyjimecné ke stanoveni spravné ceny kontraktu. Naopak,
prirozhodovani o cené kontraktu je potfebné vzitv ivahu vSechny urcujici faktory. Srov-
navani zakladnich typl kontrakt( nds pak stavi pred t¥i politické problémy. Za prvé, jakym
zplisobem rozdélit risk plynouci z programu mezi kupce, tj. stat a dodavatele? Za druheé,
jaké implikace s sebou ptindseji riizné formy sjednanych kontrakt vzhledem k chovani
a efektivité firmy, kterd dany kontrakt obdrzela? Ddle pak, jak efektivné bude tato firma
postupovatyv uspokojovani pozadavkl zadavajici strany? Je samoziejmé, Ze kupujici neni
vzdy schopen naprosto presné a s predstihem specifikovat do vSech detailti své pozadavky.
Ddvd proto prednost takové formé uzavieni dohody, kterd mu déavd moznostaspon do urcité
miry tyto poZadavky modifikovat. Plati ovsem, Ze jakmile byl kontrakt jednou pridélen,
musi byt viechny pozadavky na zmény projednany s nyni jiz monopolnim dodavatelem.

Zadani odpovidajicich pobidek. Konecny vysledek zdvisi také na tom, jaké pobidky a pe-

néle jsou zahrnuty do pracovnich smluv drednikd ministerstva obrany ¢i ozbrojenych sil
podilejicich se na vlastnf akvizici. Casto se totiz stdvd, Ze jednotlivci nebo i celé skupiny
Gredniki v ozbrojenych slozkach ¢i na ministerstvech obrany nemaji Zadnou motivaci
Setfit, spise naopak. K tomu dochdzi zejména tehdy, jsou-li eventualni mozné tspory
okamzité utraceny jinde, jinymi slovy, zdroje usetiené letectvem jsou obratem vyuzity
k ndkupu novych tankl pro pozemni slozky, nebo se rozpusti v rozpoctu.

wis o

Definovani zptsobu vliastniho vwbéru dodavatele. V rdmci organizace provadeéjici akvizici
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se jednotlivé vybéry zpravidla stanovuji v odpovidajicich komisich -pracovnich skupinach.
Zde pak zalezi na velikosti a sloZeni urcené skupiny, na jejich cilech, podminkach vstupu
avystupu, osobnosti predsedy komise a na stanovenych hlasovacich procedurach. Zavéry
vyplyvajici z vlivil organizacniho uspofddani téchto komisi, jakoz i mechanismus tvorby
prislusného vybéru jsou vsak ekonomy zpravidla ignorovédny a opomijeny. Tento pristup
viakignoruje zavéry, ke kterym dosli analytikové modelu vefejné volby. Z analyz modelu
verejné volby vyplyvaji dvé skutecnosti. Za prvé, vlady maji tendenci davat pfednost
wyrobclim pied spotrebiteli. Za druhé, snaha maximalizovat rozpocet podle predstav statni
administrativy je neefektivni. Takto prijaty rozpocet je prosté pilis velky, nebot trednici
maji vzdy tendenci pfeceriovat poptavku po vlastnich sluzbéch, pricemz podhodnocuji
ceny, které by nimi upfednostiované aktivity stély [8].



P¥i vyhodnocovadni politiky akvizice ekonomové zpravidla aplikovali klasické standardni
modely liberdlniho obchodu a konkurence, vEetné moznosti pro podavéni konkurenénich
nabideki v ramci prabéhu vlastniho projektu.

Z uvedeného vyplyvd, ze nakupni politika v oblasti poFizovan{ zaFizeni pro ACR zahrnuje
ministerstvo obrany a v konecné fézi i vladu pfi posouzeni moznosti vybéru mezi tim co, kdy,
od koho a jakym zplisobem nakoupit.

Je proto nutno zpravidla ucinit rozhodnuti o:

Co nakoupit? Nakupy zafizeni vyzaduji vybér projektu, odpovidajicimu rozhodnuti o poza-
dované vykonnosti nové zbrané. Napfiklad v pfipadé nového bojového letounu je nutno
rozhodnout o parametrech jako jsou rychlost, dolet, zbrojni vybaveni a startovaci a pfi-
stdvaci pozadavky, coZ vsechno souvisi s odvracenim budouci hrozby, jiZ bude musit celit.
Ukol wichoziho definovani operacnich pozadavki nového zafizent zacind formulovanim
konceptu, ktery vychdzi z cilti veleni ACR.

Kdy nakupovat? Vsechny projekty maji probéhnout fazemi svého Zivotniho cyklu, zacinaji-
ciho wzkumem a vyvojem, ptes vyrobu, ndsledovanou provozem v ozbrojenych slozkach.
Je nutno rozhodnout, ve které fazi by méla skoncit konkurence a dojit k vybéru projektu
a dodavatele. Podle nové konkurencni politiky MO je soutézivost prosazovana béhem fazi
studie proveditelnosti, definovani projektu, az po vwyvojovou a vyrobni fézi zivotniho cyklu
zafizeni. Na rozdil od predchozi politiky nemohou dodavatelé designu spoléhat na to,
Ze jim bude automaticky udélen kontrakt na vyrobu prvni série: mohou byt pfedmétem
konkurenéntho boje jak v pocateéni fazi wyroby, tak ve stadiu dalsich objednavek (véetné
zakazek na nahradni dily béhem provozu zafizeni v ozbrojenych sildch). Ministerstvo miize
timto zplsobem zavést a rozsiFit konkurenci na trhy, které byly v minulosti nekonkurenéni.
Nicméné, pokud jsou vyvoj a vyroba provadény riznymi dodavateli, vznikaji problémy
v oblasti ochrany prav, vyplyvajicich z duSevniho vlastnictvi a prevod technologie rovnéz
neni bez ndkladowvy.

0d koho nakoupit? Je nutno wybrat dodavatele pomoci soutéze na zakladé nabidkové ceny,
nebo na zakladé jiného nez cenového kritéria (jako technické kvality), nebo pomoci
piimého jednani s upfednostnénym dodavatelem. Mimoto musi ministerstvo v jakékoli
soutdzi stanovit rozsah trhu. Méla by byt soutéZ omezena jen na firmy z CR, nebo mohou
byt k pfedlozent nabidek vyzvany zahraniéni firmy? Novou dimenzi do vybéru dodavatelil
zavadivolba mezi extrémy nakupovani domacich wrobkd a nakupy pfimov zahranici, nebo
zvolent stfedniho feSeni ve formé spolecného projektu s dalsim statem, nebo licenéni
wyrobou zahraniéniho zafizeni ve CR.

Jakym zpiisobem nakoupit? Je nutno zvolit kontrakt ze Skaly moznosti.

Vybér v oblasti nakupu zatizeni je dominovédn a komplikovan nejistotou - rizikem. Kterd
jsou ta nejvhodnéjsi trzn, instituciondlné-organizacni a smluvni uspofddaniv podminkdch
nejistoty?

Prvnim piipadem je situace, kdy je pfitommnost nejistoty vyloucena a je mozno aplikovat
konkurenéni model. Ministerstvo jako zakaznik vi, co pfesné potfebuje; tento wrobek existuje
aje nakupovdn a proddvan na trhu vypadajicim jako trh konkurenéni (jako vozidla). Za téchto
okolnosti, ministerstvo prosté jedna jako konkurencné orientovany zdkaznik, specifikuje
své pozadavky a vypise vybérové fizeni na konkurencni nabidky. NejniZsi nabidka je potom
vybrana a je uzaviena smlouva zalozend na stélé, konkurencné orientované cené.
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Druhym piipadem je situace, kdy si ozbrojené sily nejsou vzdycky jisty v tom, jaky druh
produktu by chtély zakoupit, zvlasté pak v pripadech, kdy se jednd o zafizeni technologicky
ndrocné (jako jsou rakety, elektronika, bojové letouny). Mimoto je nutno Fici, Ze na domdcim
trhu plisobi casto relativné maly pocet potencidlnich dodavatelil, a Ze zde také nejsou dalsi
zakaznici. V tomto pfipadé zde nastavd situace bilateralnitho monopolu, kde jak nakupujici,
tak prodavajici mohou vyjednavat z pozice monopolniho postavent, zaroven viak maji moznost
uplatnit uvazlivy pfistup v tomto ne-konkurencnim ¢ nedokonalém trznim prostredi. Minis-
terstvo mize vybrat dodavatele a zvolit druh kontraktu i na projekt, ktery v soucasné dobé
neexistuje, a ktery mize vyzadovat zasadni technologicky skok. Nap¥iklad vyvoj moderniho
bojového letounu mize trvat 10 let, a ten bude slouzit po dobu dalsich 20 let, takze minis-
terstvo musi predvidat technologicky vyvoj, spolu s politickymi a ekonomickymi zménami,
ke kterym mize dojit jak mezi spojenci, tak mezi predpokladanymi nepiateli v horizontu
30 let. U zafizeni s takto vyspélou technologii dochdzi casto k rastu ndkladd, k prodluzo-
vani terminti a k podstatnym modifikacim, coz vede k obvinénim dodavatele z neefektivity
zvldsté v piipadech, kdy byl kontrakt udélen za podminek porizovacich cen, bez pobidkovych
ustanoveni. Nékdy téz dochdzi ke zruSent projektt, coz byvéd divodem pro dalsi obvinéni
ministerstva a dodavatelil z ,plytvdni a neschopnosti” (jako v pfipadé L-159).

Kritici fizeni projekt MO maji vzdy vyhodu zpétného pohledu, coz jim umoziiuje vypa-
dat chytie. Neodhaluji vsak skutecné problémy ve formulovani zdsad pro zlepSeni ex ante
rozhodnuti, ¢inénych v podminkach nejistoty. Metody alternativnich feSeni v podminkach
nejistoty existuji a ekonomové se zabyvaji identifikovanim nakladd a piinost riznych vari-
ant. Je nutno uéinit rozhodnuti o technické proveditelnosti operacnich poZadavkii na nové
zafizeni. Novy projekt stavi v nékterych pripadech na stavajicich vyzkumnych poznatcich,
a nova technologie vyzaduje pouze piirtistek ke stavajici technické tirovni, coz minimali-
zuje rizika a nejistotu. Kdyz se viak, na druhé strané, ozbrojené sily snazi udrzet technickou
superioritu, potom mohou pozadovat ,nejvyspélejsi“ poznatky pro danou dobu, ve vSech
sférdch projektu nového zatizeni (jako novy drak letounu, novy motor pro bojovy letoun),
a tim budou maximalizovat miru rizika a nejistoty. Vyzkum a vyvoj vSak musi ziskat informace
a znalosti nutné pro uspokojeni operacnich pozadavki.

Ziskdvaniinformacia znalosti se vsak neobejde bez ndklad(. Zafizeni mohou byt zakoupena
v riznych fazich Zivotniho cyklu projektu, pocinaje obdobim plivodniho designu a vyvojové
etapy, pres vyvojové obdobiaz po vyrobeni prototypu, a na zavér je pak faze rozhodnuti o wirobé.
Zaiizeni s vyspélou technologii jsou klasickym piikladem oblasti, kde je uskutecnovan verejny
whbér v podminkach nejistoty. Mohou byt zakoupena pfimo od ,rysovaciho prkna ndvrhare”,
ve formé papirovych ndvrhi, nebojako vysledek navrhaiské soutéze, kde ispésnd nabidka ziskd
kontrakt na vyvoj a vyrobu zafizeni. 0 tomto zptsobu se tvrdi, Ze snizuje naklady konkurencniho
soutézen, zaroven viak zde existuji zvySena rizika technickych selhani a uvolnéni konkurenéniho
tlaku z vitézného dodavatele. Alternativné je mozno v konkurenéni soutézi pokracovat napiiklad
az do stadia, v némz ministerstvo zakoupi relativné levny soutézni prototyp.

Timto zpisobem miize ministerstvo odlozit svoje konecné rozhodnuti na dobu, kdy bude
mitvice informaci o vykonnosti konkurencnich designu. Prikladem zde mize byt praxev USA
.fly before you buy” (prolet se, nez koupis) pouzitd v pripadé vybérového Fizeni pro soutézici
prototypy bojowych letounii. Nicméné, politika konkurenénich prototyp(i je ¢asto odmitdna,
ponévadz existuji nazory, Ze dochdzi ke zpozdénim a je diivodem vyssich vyvojovych nakladu
zpisobenych konkurencni , duplicitou”. Kritici této nakupni politiky vSak porovndvaji speci-
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fické nakupy s idedlnim (nikdy nedosazenym) projektem, zalozenym na koupi navrhu od ry-
sovaciho prkna, u kterého nikdy neni nutno Fesit zadné technické problémy, rist nakladd
nebo zdrzeni. Hlavni problém se v§ak neméni. Ministerstvo musi rozhodnout, ve které fazi
zivotntho cyklu projektu skonéi konkurence, a kdy dojde k vybéru dodavatele. Ekonomové zde
mohou prispét tim, Ze ukdzi na rozdilné ndklady a pfinosy alternativnich resent, a tam kde
je to mozné, nabidnout ddaje o jejich fadovych velikostech (jako jsou naklady na soutézni
prototypy a zdvaznost jakychkoli zpozdéni. Vybér ministerstva v oblasti ndkupu je samoziejmé
vzdy mozno ospravedlnit tim, Ze nabiz{ odpovidajici hodnotu za vydané penize.

Konkurence a firemni chovani

Britskd vlada pod vedenim Margaret Thatcherové vyvijela energické asili prosadit do pro-
cesu akvizice zbranf smysluplnou konkurenci. Podle dvou analytiki britského obranného
pramyslu, ,Reforma obranného akvizic¢niho procesu ... se stala dilezitym prvkem dsili pani
Thatcherové aplikovat principy trznf ekonomiky a timi snizeni ochrandiské politiky statu viici
zbrojatskému priimyslu”. Usili o reformu bylo doprovazeno spoustou politicko ekonomickyich
tlakd, ale zakladnim problémem bylo zvySeni obranné akvizicni politiky bez vyrazného zvét-
Sovéni obranného rozpoctu. Vedoucim principem akviziéni politiky, kterou zavedla vlada,
byla ,,hodnota za penize”, realizovdna napfiklad rozhodnutim koupit radéji kvalitu, i kdyzje
ze zahranici, nez mistné vyrobeny, ale méné kvalitni systém, navzdory intenzivnimu lobovani
ze strany domdciho primyslu a zastupct odbor.

Tento pristup spociva na tfech hlavnich principech:

. dodavatelé musi o vyvojové a vyrobni kontrakty soutézit;
) dodavatelé by méli nést rizika netGspéchu, a ne zakaznik;
L) rozpoctova kontrola musi byt posilena.

Pfestoze je snahou ve viech clenskych zemich NATO zwysit konkurenci v rdmci této akviziéni
politiky, v praxi je stupen konkurence stdle maly, a ve skutecnosti je pravdépodobné, ze se jesté
zmensi. Jednu z wiznamnych ekonomickych praci na tomto poli predstavuje dilo Proces akvizice
zbrani: Ekonomické pobidky [9). Znamenalo ve své dobé odrazovy miistek a pripravilo pidu pro na-
sledny teoreticky, empiricky i strategicky vwvoj ve sféfe obchodu s vojenskym materidlem.

Vliv trZnich rysa na akvizici

Nové ekonomické pohledy na obrannou akvizici vychdzeji z distinktivnich ryst trhu s vo-
jenskym materidlem:

1. V prostiedi domdciho trhu dominuje na strané kupujiciho jediny velky zakaznik. Tohoto
zdkaznika je mozno vystavit lobbystickému tlaku, ale i zdkaznik sdm je aktivnim cldnkem
vyrobni sféry, ma v rukou danovou politiku, je naddn regulacni i represivni moci. Pohy-
buje se navic na politickém trhu, kde lze provadéna akvizicni rozhodnuti ovlivnit pomoci
vhodného lobby ¢i samotnym ovlivnénim drziteld jednotlivych hlash [10].
vlastnim akvizicnim prostredi, které je dominovano nejistotou o skutecnych pozadavcich
kupujici strany, nakladech i parametrech vystupu.
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Trh je charakterizovan informacnimi mezerami a asymetriemi. Rozdily v trovniinformaci,
ke kterym maji zadavateli prodavajici pristup, panujici prostfedi nejistoty jesté umocnuji.
Dodavatelé maji sice komparativni vwwhodu v tom, Ze jsou si lépe védomi technologickych
moznostia s nimi spojenych nakladd, kupujici strana viak miaze tézit ze svého monopson-
niho postavenia moznosti casto ménit své pozadavky. Neni se proto co divit, Ze se na obou
strandch setkdvdame s riiznym kontraktacnim oportunismem a strategickym chovanim.
Kupujici strana miize napfiklad pohrozit zrusenim projektu, resp. ndkupem predmétného
vybaveniv ciziné, mliZe rovnéz vyuzit dodatecné ziskanych nakladovych informaci k tvrd-
$imu vyjednavani pfi uzavirani budoucich kontrakti, ma moznost vyuzit téchto informaci
a hrozit snizenim miry zisku.

. Smluvni vztahy jsou velmi casto dlouhodobého charakteru, trvajici nezridka mnoho let,

nebot v sobé zahrnuji vyzkum, vyvoj, vyrobu i nasledny servis a podporu. Dlouhodobé
kontrakty sjednané v prostiedi nejistoty nikdy nemohou byt detailné specifikovdny,
a proto jsou objektivné nediplné,

. Je nemozné predpovidat viechny budouci mozné nahodilosti. Pfi vlastnim predkladani

nabidky specifikuji firmy pocetné parametry vyjadiujici (odrazejici) mozné nahodilosti,
tj. stanovuji si podminky, za kterych jsou ochotny kontrakt akceptovat.

Odpovidajici reakce na dand rizika neniv pocatecnim obdobf plnéni kontraktu jednoznacné
znama.

Je prilis ndkladné uzavrit kontrakt pocitajici se vSemi nahodilostmi, kdyz existuje ome-

zend racionalita braniciidentifikaci téchto nahodilosti, a tim i specifikaci odpovidajicich
reakci.

. Nékteré dlouhodobé transakce vyzaduji ze strany dodavatele dodatecné investice do spe-

cifickych lidskych i materidlnich zdroji nutnych ke splnéni vsech potfebnych specifik
zadaného kontraktu. Zaroven plati, Ze se zadavatel bez navySeni pofizovacich naklada
nemuze obratit na jiného dodavatele. Dle plati, Ze vyskytnou-li se ex post nové speci-
fické investice, jsou zticastnéné strany v pozici bilaterdlnich monopoldi. Tzn., Ze v piipadé
absence konkurencniho prostiedi se zvysuje pravdépodobnost, Ze se jedna strana pokusi
prisvojit si veskery zisk. Mizeme proto fici, ze dlouhodobé kontrakty musi zarucovat obéma
strandm jistotu ndvratnosti v pfipadé podpory specifickych investic. Pri dlouhodobych
kontraktech je tak problém najit optimalni rovnovahu mezi flexibilitou a prevenci proti
zneuziti. Tento problém je jesté umocnovan tim, Ze dlouhodobé kontrakty povzbuzuji
moznosti tajnych dmluv mezi dodavatelem a zaméstnanci akvizicni instituce [11].

. Dlouhodobé kontrakty zahrnujici jak vyvoj, tak vlastni vyrobu, nabizeji dodavateliim

moznost stanovit nabidku na wvojovou éast kontraktu velmi nizko, a pak se po ziskani
této casti kontraktu snazit ziskati monopolni prava k ndsledujici vyrobé. V pripadé ziskani
celkové zakdzky je vic nez pravdépodobné, ze navratnost vioZzenych investic bude pro do-
davatele pouze v mezich normalu. Proto snaha o separdtni vybérovy systém pro vyvojovou
a wyrobni cast zakazky vede k ristu, nebo aspon ke zméndm redlnich cen za vyvojovou
iwrobni cast. V této souvislosti existuje model, ktery vychazi z predpokladu, Ze pivodni
kontrakt je pridélen na zdkladé vybérového fizeni, po némz vitéz se stava monopolnim
dodavatelem. V tomto pripadé model zndzornuje jak dodavatelem ocekdvany zisk, tak
vladnivydaje je mozné snizit zvySenim ziskové prirazky. Vysledek se dostavi nejenom proto,
ze se firma do prvotniho kontraktu vlastné vtahne, ale téz proto, ze se zvysi intenzita
konkurencniho prostredi [12],



10. Pri projektech z oblasti vyspélych technologif lze dodavatelskou stranu charakterizo-
vat jako monopol nebo oligopol. VétSina dodavatell viak piisobf jako firmy vyrabéjici
vice druhti vyrobki vojenského i civilniho charakteru. Skutecnost, Ze v kterykoliv dany
moment miiZe firma pracovat hned na nékolika riiznych vojenskych kontraktech vytvafi
problém redlného posuzovani nakladti, coz obéma strandm poskytuje dalsi pFilezitosti
k sobeckému jednani.

11. Vojenska vyroba podléha regulacnim opatienim, sledujicim tvorbu nakladowyich odhadu,
licetni praktiky a ziskovost prace, vytvofenym bez patficného konkurencniho vwbéru. Tato
opatteni rovnéz stanovuji zpasoby Feseni budoucich moznych rizik, nebo rozporti mezi
zadavatelem a vybranou firmou. Ministerstva obrany se velmi Casto obdvaji, ze se firmy
pfi dojednavani kontrakti se stdlymi cenami nebudou chovat Cestné, a ze se budou sna-
Zit vyuzit prileZitosti obejit pozadovana kvalitativni specifika. Z tohoto divody pfijaly
vlddy propracovany systém regulacnich pozadavkii, ktery obsahuje pravo na informaéni
rovnopravnost, moznost prehodnotit stanovenou miru zisku, pokud se prokdze, ze do-
sahovany zisk dosahuje nadmérnych hodnot, regulaci dodatecnych nakladii a shodnost
vyjednavacich pravidel. Obdobné jsou sledovény i snahy firem vyhnout se dodrzovén{
dojednané kvality. K tomu slouzi jak specifikované zarucni podminky zabudované
do kazdého kontraktu, tak kontroly kvality wroby provddéné inspekénimi tymy pifmo
v provozovndch firmy.

V3echny tyto zminované rysy trhu s vojenskym materialem se pak projevuji pfi vytvareni
smluvnich vztah mezi kupujici a proddvajici stranou, tj. slouzi ke stanoveni podminek vymeény
mezi obéma stranami. Uzavirdn{ smluv pro standardni potfeby (baterie, automobily, kance-
ld¥sky ndbytek) je pomérné jednoduchou zélezitosti. Skutecné problémy nastavajiaz tehdy,
dochdzi-li k uzavirant dlouhodobych smluvnich vztahi v podminkach nejistoty komplikova-
nymi navic asymetrickou informovanosti, adverzni selekci, moralnim hazardem, sdilenim
rizika a problémy s monitorovdanim.

KUPNI SILA MINISTERSTVA OBRANY A ZISKANA HODNOTA ZA VYDANE
PENIZE

Kupni sila ministerstva otevira otdzky, tykajici se cili jeho nakupni politiky. Obranné
zakazky se totiZz vyuzivaji i k jingym, politickym tdceldm. Tyto jiné Gcely musely byt vzaty
v tvahu pfi ohodnocovani zakoupeného ,produktu”. K takovéto praxi dochdzelo v minu-
losti, kdy zakazky na dodavku zafizeni slouZily k dosazeni Sirsich ekonomickych a socidlné
politickych cilli, souvisejicich s pracovnimi pFileZitostmi, technologii a s platebni bilanci.
Jakmile se takovéto $irsi cile staly soucasti kritérii akvizicniho systému, vznikla situace kdy
dosazenf efektivity ndkupu se stdva obtiznym, aZ nemoznym procesem.

Presto na zakladé analyz akviziéni politiky Ministerstva obrany CR, které byly provedeny
v souvislosti s reformou ACR, vyplynula celd fada negativnich zjistén{. V souvislosti se zavéry

21 Dodavatel nabizi nizsi cenu a pozdéji zvysuje cenu bez toho, aby se resort dcinné

brdnil. Vétsina téchto nedostatkd plyne z nevyhodné uzavienych smluy;

0 Armdda je casto zatézovdna zbytecnymi rezijnimi ndklady dodavatele;
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1 Velmi casto se v podminkdch armady lze setkat s riiznymi intervencemi, a to jak
v soucasné dobé zameéstnanych u dodavatelil zboZi a sluzeb;

21 Nevyméhdéni penalizace a neuplatiovani sankci, které mnohdy rovnéz z chybné for-
mulovanych smluy, nelze vymahat;

) Armdda velmi casto opétovné uzavird smlouvy s dodavateli, se kterymi v minulosti
méla $patné zkusenosti.

PFicinu tohoto stavu lze hledat mezi témito dlvody:

0O Resortu chybi vnitini predpisy upravujici oblast akvizicniho systému a ty existujici
jsou zastaralé;

0 Je nedostatecnd pravni podpora realizace zakdzek a hajent zdjmu resortu;

O Nikdo nema konkrétni odpovédnost za konkrétni pfipad pofizeni vojenského materidlu,
Gi sluzby.

Proto MO CR ve své nové konkurenénf politice zdilraziiuje nutnost pfi vybéru dodavateld
ziskdvat ,nejvyssi moznou hodnotu za vydané penize”, pokud se nejednd o nakupy zafizent,
za nejnizsi nabizenou cenu. Mimo cenovych kritérii jsou respektovany faktory jako kvalita
aspolehlivost, které ovliviuji naklady v pribéhu celého Zivotniho cyklu. Déle jsou to terminy
dodavek, moZnosti vyvozu a tendence netlacit ceny tak nizko, Ze se firmam nevyplati reagovat
na nabidky ministerstva obrany. Ministerstvo timto novym pristupem k vybérovym Fizenim
na vojensky material preferuje komeréni kritéria, a nikoliv SirsT ekonomické a socialni cile.
Nicméné, nakupé&i ministerstva majf urcitou volnost vinterpretaci ,nejlepsi hodnoty za vy-
dané penize”. Je to ddno i tim, Ze ministerstvo obrany nebere dostatecné v tivahu rozdil
mezi zaméstnaneckymi smlouvamiv rdmci verejného sektoru, a systémem pobidek a postihi
u soukromych firem. Stdtni zaméstnanci obvykle postradaji pobidky k efektivité. To znamend,
ze vicendklady zplsobené jejich nizkou vykonnosti, neodbornosti, ¢i jinymi faktory, zaplati
danovy poplatnik. Nizka vykonnost soukromé firmy je totiz vzdy nakonec potrestana bankro-
tem. Je i skutecnosti, ze kdyz ministerstvo vybere zafizeni na komerénich principech, jeho
rozhodnuti mize byt vzdy zvraceno vlddou, kterd bude mit zajem o Sirsi politické cile, které
nakonec prispéji k jejimu znovuzvolent, Za téchto okolnosti budou domdci firmy, které hodlaji
ziskat zakdzku, lobbovat vlddu, poukazujice piitom na strategické, ekonomické, devizové
a socidlni pfinosy plynouci z nakupovédni od domdcich vyrobci. To jen podtrhuje vyznam
vybéru dodavatell a otazky, zdali jsou zakazky ministerstva pfiznivé spiSe k dodavateli,
nebo k daiovému poplatnikovi.

VYBER DODAVATELE A ROZSAH TRHU

Vybér dodavatele znamend volbu mezi otevienou, nebo vybérovou soutézi s pfimym
vyjedndvdnim s upfednostiiovanym dodavatelem. Aplikace konkurenéniho modelu vyza-
duje otevrenou soutéz s velkym poctem Gcastnikl, absenci omezeni Gicasti v soutéZi a jas-
nou specifikaci produktu. Konkurence prodavajicich a volba kupujiciho jsou omezeny pouze

na cenu. U tohoto modelu ministerstvo prosté vybere nabidku s nejnizsi cenou a uzavre
smlouvu na dodani za dohodnutou pevnou cenu. Prostor pro svobodné rozhodovani, véetné
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zwyhodiiovéni dodavatele a korupce, je zde znacné omezen. K odchylkdm od tohoto modelu
dochdzi v piipadech, kdy jind kritéria, jako jsou technické charakteristiky, kvalita, terminy
dodant a ,5irsi politické cile” vstupuji do hry coby vybérova kritéria ministerstva.

Na zakladé vyse uvedeného plativ resortu obrany rozkaz ministra obrany CR k platnému
nabyvani majetku. Je to norma zdsadné nova, zcela prepracovdna na zékladé provedené
analyzy. Jde o normativ, ktery fesi akvizicni ¢innost v celém resortu obrany od 1. 1. 2002.
Do praxe je uvedena i novd smérnice pro zaddvani vefejnych zakdazek.

V kazdém dGtvaru maji tak na zakladé téchto dokumenti vypracovanou novou metodiku
nakupt materidlu. Jsou dané jednoznacné pokyny predeviim k vyuzivani vyzvy jednomu
zajemci. Tato vyzva se nebude uplatiiovat. To znamend, Ze i v piipadech, kdy se vybérové
fizeni na ndkup materidlu nemusf uskutecriovat. Dané metodické pokyny tak nuti Gtvar reali-
zovat osloveni minimdlné tif uchazect, i pfi ndkupech materidlu do dvou miliéna korun. Dile,
litvary sice sméji nakupovat material do 2.000.000 korun, ale nesmi nakupovat dlouhodoby
investi¢ni majetek. Je to majetek, ktery ma dobu zZivotnosti delsi nez jeden rok a cenu pofizeni
40, respektive 60 tisic korun. Rovnéz nesmi pofizovat zbrané, munici a dalsi materidl tohoto
charakteru. Utvary nemiizou realizovat stavby vyZadujici stavebni povoleni a nesmi realizovat
projekty védy a vyzkumu, zabezpecovat bezpecnostniinvestice Aliance.

Z organizacniho hlediska se oddélila koncepcni a vykonna slozka akvizicni ¢innosti. To
znamena, ze vznikla slozka, zaméfend na koncepénia metodickou ¢dst, a exekutivni - akvizicni
pracovisté, mezi kterymi je nastavena vyména informaci. Koncepéni slozku tvofi rozpoctovy
tsek ministerstva obrany a odbor akvizicni politiky, ktery ma na starosti vydavani rozkaz(,
metodiku, normotvornou ¢innost, skolent, vytvareniinformacniho prostfedi, atd. Kontroln{
ttvary jsou dva. Odbor finanéni kontroly, jako tsek vrchniho feditele ekonomické sekce,
a odbor interniho auditu, jako pracovisté ministra obrany.

Odbor strategickych zakdzek Narodniho Gfadu pro vyzbrojovani fesi projekty, které jsou
fadové v rozsahu ndkladd nad jednu miliardu korun. Jedna se o projekty, kterych bude do roku
2010 asi 160. Jsou to strategické zakdzky, které jsou charakteristické bud znaénou finanéni
ndrocnosti, nebo vyraznou prioritou pro resort obrany. Patfisem napfiklad tank T-72, bitevnik
L-159, vrtulnik Mi-24, pfipadné nékteré dalsi projekty.

Vyvazenost kompetenci a odpovédnosti platii pro pracovisté v podfizenosti generalniho
tdabu. Jednd se o odbor pofizovani majetku, velitelstvi logistiky, agenturu komunikaénich
a informacnich systémii generalniho $tabu, akvizicni pracovisté u vojenskych ubytovacich
staveb a sluZeb, zabezpecovaci brigddu ministerstva obrany, vojenskou policii, velitelstvi
vzdusnych sil, pozemnich sila sil izemni obrany. Tyto soucdsti generdlniho Stabu sméji vypi-
sovat soutéz na projekty nad 2.000.000 korun. Tim je vytvoren zdklad alokace financnich
zdrojli v resortu. Cilem je, aby celd resortni struktura pofizovani majetku byla typizovana.
Vsechny uvedené prvky maji svou skupinu nakupu, skupinu pravni podpory a kontroly, skupinu
cenového marketingu. Specificky jsou zabezpecovany strategické projekty v Uradu narodniho
feditele pro vyzbrojovani, v plisobnosti ekonomického ndméstka. Novym prvkem se stal odbor
vnitintho auditu a ekonomickd sekce, se svou kontrolni a koncepénf funkei.

Diirazje polozen na kontrolu. Do vyse 100 milidni korun ndkupu odpovidd pfimy nadfizeny
zadavatele, Napfiklad u akvizicniho pracovi$té v podiizenivelitele logistiky nese odpovédnost
za zakdzky do 100 milién(i velitel logistiky. Viechny zakazky nad 100 miliént prochdzeji odbo-
rem akviziénf politiky, prochédzeji ekonomickou sekci a jejich kontrolnim odborem. Pficemz
kazdou smlouvu nad 100 miliént korun musf schvalit kolegium ministra.
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Nové zvoleny piistup je do urcité miry odlisny od praxe ministerstev obrany clenskych
statd NATO a dalSich verejnych instituci. Tito casto davaji prednost selektivni, pred otevre-
nou soutézi, ProtoZe u oteviené soutéze je mozno ocekdvat nizsi ceny, omezend je i moznost
korupce, je zapotiebi poskytnout zde urcité vysvétleni pro urcity odpor vici této metodé.
Jednim z moznych vysvétleni je skuteénost, Ze oteviené soutéze jsou povazovany za ,piilis
nakladné” pro kupujiciho. Takovato soutéz predstavuje znacné naklady jak na transakei, tak
vede i ke zvySenym ndkladim na vybérova fizeni.

Uvazujme o nakladech na transakci v pripadé organizovani oteviené soutéZe a chovejme
se jako konkurencné orientovany zdakaznik. Verejnd instituce bude muset hledat ,nejlepsi
nakup”, coz bude koupé za nejnizsi cenu, za predpokladu existence jasné definovaného
produktu. Hledani neni ¢innost bez ndkladi a bude vyzadovat, aby kupujici specifikoval
pozadovany produkt, nebo alespon zhruba popsal pozadavky na jeho fungovéni. Zdjemci o za-
kdzku pak mohou predlozit smysluplné nabidky. Nizsich cen je moZno doséhnout na zdkladé
konfrontace cenové nabidky vice firem. Dalsi hledani novych zajemci o zakdzku viak ustane
v momenté, kdy se ocekavané tGspory budou rovnat nakladiim na ziskdni dalSich informaci
(. optimdlni hleddnt). Detailni (idaje o soutézi musi byt samoziejmeé inzerovdny, vytistény
a distribuovany mezi potencidlni zajemce. Dotazy piipadnych zdjemcti je nutno zodpoveé-
dét. Predlozené nabidky bude nutno peclivé ohodnotit. Je zapotiebi z organizovat vybérova
fizeni a uchazedi budou muset byt uvédomeéni o vysledku soutéze. Selektivni soutéz nékteré
ztéchto vyhledavacich a transakcnich ndkladii nevyZaduje. SoutéZe se miize ziicastnit pouze
omezeny pocet zajemcl o zakdzku, vybranych ze schvdleného seznamu spolehlivych firem.
Zadanijsou casto bez dostatecné specifikace, proto ticast ,renomovanych” firem miize pomoci

cenu v ramci nabidek pozvanych firem. Tento pristup nejen omezuje naklady na vybér kupuji-
ciho, ale také nedochdzi k ,nadmérné duplicité” prostiedki vyclenénych na vybérové fizent.
V praxi to znamend, Ze je vyzvdno pouze nékolik firem k predlozent své nabidky na zakdzku
ze schvdleného seznamu. Cilem takovéhoto modelu vybéru je zabezpecit, aby casem dostaly
vsechny firmy, uvedené na seznamu, piilezitost ziicastnit se vybérového fizeni na zakédzku
pro ministerstvo obrany.

Zastanci selektivni soutéZe tvrdi, Ze je to nejjednodussi zplsob jak prokdzat, Ze byl respek-
tovan vefejny zajem. Avsak otdzkou je pro koho nejjednodussi? Je to pro spolecnost, dafové
poplatniky, nebo Gifedniky jednajici jako zdstupce statu? Koho a procinterpretace vefejného
zdjmu zde byla pouzita? Jaké jsou cenové rozdily a pozadavky na zdroje, pfi pouziti selektivni
soutéze ve srovnani se soutézi otevienou? Kde jsou dalsi zdjemci, mira efektivity a moznost
posouzeni nabidek ostatnich zdjemci?

Seznam vybranych firem totiz z(istava nezménén. Nerozsituje se o nové firmy, ani zného
neodchdzeji staré. Je mozné se domnivat, Ze kritéria umisténi do seznamu schvalenych firem
vyjadfujf preference Gfednikii. Urednici tim vylucujf & minimalizuji mozna rizika. Vlada ale jako
kupujici pravdépodobné nedostava informace o ndslednych cenovych dopadech v porovnani
s nabidkami riznych firem, pfipadné zlepSovatelt. Rovnéz neni mozno predpokladat, Ze firmy
budou v takovém to piipadé minimalizovat naklady, kdyz kupujici sam rozhoduje o tom, kdo
bude na seznamu pozvanych. Selektivni soutéze skutecné pripominaji oligopol s omezenym
vstupem. Zaroven jsou piikladem, jak mohou vlady a vladni drednici rozhodovat o rozsahu
trhu. Nicméné, feseni bez ndkladil neexistuji. Mdme tedy volbu mezi otevienou soutézi, s niz-

Simi cenami a vy$§im rizikem netispéchu; nebo selektivni vybérové Fizeni, s predpokladem
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nizsiho rizika s realizaci smlouvy pfi vyssich cenach. Musime se rozhodnout. V obou p¥ipadech
je proto tfeba posoudit fakta souvisejici s pravdépodobnosti Spatné s realizované akvizice
a rozsahem cenovych rozdilii. Uvedené moznosti whérového fizeni viak nejsou jedingm
zpiisobem vybéru dodavatele.

K jiné situaci vyjedndvéani o dodavateli dochazi v pfipadé existujictho domaciho mono-
polniho vyrobce, kdy ministerstvo neni ochotno oteviit domdci trh zahranicnim uchaze-
¢tim. V téchto pripadech je konkurence zfejma na drovni subdodavateld. Ministerstvo, jako
soucast své konkurenéni politiky, by mélo proto povzbuzovat hlavné malé firmy ke vstupu
na obranny trh.

Vybér dodavatell se rovnéz dotyka otdzek otevieni domdciho trhu zahraniénim firmdm.
Pro CR, jako stat s etablovanou obranné préimyslovou zakladnou, mize byt paleta vyhéru
ilustrovdna dvéma extrémnimi moznostmi feSeni. V pfipadé prvniho extrému by CR pfijala
zcela naciondlni fesent tiplné nezdvislosti, a nakupovala veskeré svoje obranné potreby
od domdcich dodavatel. To by znamenalo ztratit vwhodu mezindrodni specializace a ob-
chodu. V p¥ipadé opaéného extrému by CR ,nakupovala v nejlevnéjsim obchodé” a chovala
se jako konkurenéné orientovany zdkaznik, nakupujici své zbrané od nejlevnéjsich dodavateld
na svétovych trzich. To by znamenalo nakupovatvice v zahranici, zvlasté ve Spojenych statech,
coz by vedlo k obavam o ,pfehnanou” zdvislost na jedné zemi a obavy ze vzniku amerického
monopolu. Tato politika.by vyvolala opozici domacich skupin dodavateld vojenského materidlu
a odbor(, podporovanych tfedniky preferujicimi domdci vojenské dodavatele. Vlady citlivé
na volebni preference by mohly uvéfit, Ze ziskaji vice hlasti udélovanim kontraktt domdcim,
spise nez dodavateltim situovanym v zamofi. Mezi témito dvéma extrémy potom lezi celd
skala politickych resen.

Ceska republika v soucasnosti miize vyrabét zahraniéni zafizeni v licenci nebo v kopro-
dukci. Tento pfistup bude pravdépodobné nakladnéjsi, nez nakup hotového, ,standardniho”
zafizeni od renomovaného dodavatele. Jsou viak na misté domnénky, Ze tento zplsob bude
mit pozitivni dopady v oblasti domdcich pracovnich pfilezitosti, devizowych dspor a nakladd
na vyzkum a wvoj, spolu s pfistupem k nové technologii. Alternativné by se CR mohla s dalsimi
staty podilet na spolecnych projektech. Spolecné projekty zahrnuji dva nebo vice statd, které
se déli o ndklady na vyvoj a vyzkum, a spojuji svoje zakdzky na vyrobu. Timto zpiisobem muze
stdt udrzet domaci primysl a zéroven se podilet na projektu s vysokou technologii, ktery by
jinak byl ,prilis ndkladny”, aby si ho zemé mohla sama dovolit.

ZAVER

Oblast ndkupu obrannych zafizeni otevird paletu analytickych, empirickych a politickych
otdzek, kjejichz reseni mohou ekonomové pfispét. Zahrnuje oblast studia chovani vldd a firem
v nejriznéjsich trznich a vyjednavacich situacich a vyhér nejvhodnéjsich smluvnich uspora-
dani feSicich mozna rizika. Hodnoceni nakupni politiky viak otevird fundamentdlni otdzku:
jaka kritéria pouZit pro ohodnoceni fizeni programi MO a jeho nakupni vjkonnosti? Mél
by byt pouzit model perfektniho projektu bez technickych problémi, prodluzovéni termini
a zvySovani ndklad(? Nebo by mélo byt fizeni projektu ministerstvem posuzovano podle
pramérného nebo typického projektu v CR, nebo by mélo byt pouZito srovnani se zahranié-
nimi zkuSenostmi (jako s Francii, VB, ¢i USA)? Problémy podobného charakteru, souviseji
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s vybérem kritérii v souvislosti s posuzovanim efektivity NATO, jako organizace poskytujici
obranny destnik a poskytujici obranna zafizeni a technologie.
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Vitame dulezité vysledky Rady NATO-Rusko, jichZ se podarilo dosahnout od histo-
rického summitu NATO-Rusko v Rimé. Prohloubili jsme nase vztahy k dobru viech lidi
v euroatlantické oblasti. Clenské staty NATO a Ruska spolupracuji v ramci mirovych
operaci, pii reformé obrany, zakazu §iveni zbrani hromadného niceni, v zachranné
sluzbé, pri civilnim nouzovém planovani (CEP - Civil Emergency Planning), obrané
proti taktickym raketam a v boji proti terorismu, s cilem uskutecnit nas spolecny
cil stabilni, mirové a nerozdélené Evropy. V souladu se zakladajicim dokumentem
a fimskou deklaraci jsme odhodlani zvysit a rozsivit nasi spolupraci s Ruskem.

Zasazujeme se dale o silné vztahy mezi NATO a Ukrajinou v ramci Charty o vyhra-
néném partnerstvi. Vsimame si odhodlani Ukrajiny nasledovat cestu euroatlantické
integrace, a podporujeme Ukrajinu, aby vykonala viechny nezbytné reformy, véetné
zajisténi exportnich kontrol, aby dosahla tohoto cile. Novy akéni plan, do kierého jsme
s Ukrajinou vstoupili, je diilezity krok vp¥ed, definuje politické, ekonomické, vojenské
a dalsi reformni oblasti, kde musi Ukrajina udélat dalsi pokrok a kde ji pii tom bude
NATO pomahat. Dalsi pokrok v prohlubovani a posilovani nasich vztahii vyZaduje, aby
se Ukrajina jasné prihldsila k hodnotam euroatlantického spolecenstvi.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Doc. Ing. Old¥ich Hordk, CSc.

‘ s P \ 1N . {
Nékteré otazniky kolem taktického i [)“1 "{ f A
zpravodajstvi, HUMINT a CI (Nové poslini a iikoly) 0 f’?‘-ﬁﬂ-

Autor ndsledujiciho cldanku na zdkladé nékterych historickych fakta poukazuje na otdzky
kolem mista taktického zpravodajstvi, jeho tkolt a vztahu se strategickym zpravodajstvim.
Zvldste se zaobird novou tilohou taktického zpravodajstvi v nebojovyich (mimovilecnych) ope-
racich. Pozornost vénuje potfebé ziskdvani informaci v podstatné sirsim rozsahu, ktery pre-
kracuje jeho troveri. Soucasné vénuje pozornost i zpravodajstvi z lidskych zdroji a obrannému
zpravodajstvi. Objasriuje jejich roli v operaci, zpisoby cinnosti, moZnosti spoluprdce a vyuziti
ziskanych informaci.

Vojenské zpravodajstvi, jako specifickd soucdst zpravodajstvi, hrélo v dé&jindch vidy pri-
oritni roli. Bylo snahou vSech panovniki a vojeviidcii znét sily a moznosti protivnika, vyuzit
jeho slabin k dosazZeni vitézstvi. V modernich armddéch Evropy vznika jako specificka vojenskd
organizace nékdy na pocatku dvacatého stoleti. Dd se fici, Ze je to v souvislosti s prvni svéto-
vou vélkou. V armadé CSR mélo své misto sice od poéatku jejtho vzniku, ale svou roli zacalo
hrat az mnohem pozdéji, tj. v souvislosti s ohroZent CR fasistickym Némeckem.

Taktické zpravodajstvije nedilnou soucdsti vojenského zpravodajstvi. V pocétcich budovani
ceskoslovenské armady mu nebyla zpravodajskymi organy vénovana nijak zvldstni pozornost,
protoze mélo za tikol zajistit informace o jedn otkdch nepfitele pouze z taktické hloubky, coz
fesily priizkumné jednotky, a tak se také taktické zpravodajstvi stalo se spise soucasti cinnosti
veliteld, kteff tikolovali priizkum. V uvedeném obdobi zpravodajské orgédny na Stabech divizi
resily spiSe tikoly ziskavaniinformaci ze zahranici prostfednictvim agenturni ¢innosti. To vie
se potom odrazilo i v pribéhu druhé svétové vélky, kde pozornost byla vénovéna predeviim
prizkumu. 0 zpravodajskych orgdnech, které byly ve struktufe bojovych svazii a svazk(,
a tedy nepracovaly na strategickém stupni, se nijak zvlasté nemluvi a obdobny osud potkal
i operacni zpravodajstvi.

Také v povalecném obdobivnitropolitickd situace a orientace na armadu Sovétského svazu
nedévala néjakou moznost pro rozvoj taktického zpravodajstvi. Nakonec to |ze ukdzatina tom,
ze viechny otdzky byly chdpany a feseny pod pojmem priizkum. A proc? Protoze preklad rus-
kého slova ,razviedka” byl zjednodusen pouze na pojem ,priizkum”. P¥itom pro preklad pojmu
zpravodajstvi z cestiny do rustiny ma rustina preklad ,razvjedka” a ,agentstvo”. Snad proto
nebyl pojem zpravodajstvi pouzit, ale jako by ponechdn pro oznaceni cinnosti nékoho ¢i
néceho, co bylo pouze tam nahofe, az na vrcholovém veleni. Bylo vsak zajimavé, Ze presto
na vsech stupnich veleni byl alei za této situace pouzivan nazev zpravodajské organy a zpra-
vodajsky nacelnik pro osoby pracujici v tomto systému s informacemi.

Odhlédneme-li od asového hlediska je zajimavé, 7e néco podobného méame zde v ACR
idnes pfi prekladech slova intelligence. I toto slovo je mnohdy pfekladdno jen jako prizkum,
a ne zpravodaijstvi, zpravodajska ¢innost, zpravodajska informace apod.

Jestlize strategické zpravodajstvi je svazano vice s politikou, potom taktické i operacni
zpravodajstvi bylo a je vzdy svdzéano s bojovou cinnosti vojsk. Z toho casto prameni i urcity
odstup strategického zpravodajstvi od operacniho a taktického. Je vada lidi, ktefi by radi
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z riiznyich diivod(i chtéli takové oddélenf prosadit. A neplati to pouze pro ACR. Vskutku ,zaF-
nym piikladem” v historii je némecky Abwehr, ktery vénoval hlavni pozornost vysokému, tedy
strategickému zpravodajstvi”. Operacni a taktické zpravodajstvi bylo pouhym ,frontovym
zpravodajstvim”, které bylo chdapano mnohdy pouze jako pouZiti priizkumnych jednotek.

Pravé ,frontové zpravodajstvi”, které bylo v miru vcelku opomijeno, si ziskalo vyznamné
postaveni v pribéhu druhé svétové vélky. ,Frontové zpravodajstvi” mélo své sluzebny
na jednotlivych okruhovych velitelstvich. Dnes bychom tyto sluzebny nazvali zpravodajské
Stdby.

Zajimavou ale je skutecnost, Ze na generdlnim Stabu bylo také oddélent ,cizi vojska vychod
azapad”, které bylo samostatnym subjektem, ale nebylo s Abwehrem nijak propojeno. V né-
které literatufe bylo nazyvano jako studijni oddélent, dnes bychom je nazvali analytické.

Taktické zpravodajstvi mélo vzdy relativné jednoduchou tlohu. Zasadni informace kdo,
kdy a kde zahdji agresi, provede hromadny tder letectva a dalsi otdzky, které se vyznacuji
znacnou mirou neurcitosti, fesilo strategické zpravodajstvi.

Pro operacni i taktické zpravodajstvi byl zde jiz konkrétni nepfitel, jehoz organizaci,
wzbroj, wcvik, nazory na zpiisoby vedeni boje byly zndmé. Ze zndmych informaci bylo mozno
vytvofit predstavu o jeho bojové sestavé, zptisobech vedeni boje, bojovych moznostech apod.
K tomu bylo nutné pouze znat fadu dat a tidaj(, které po vzajemném porovndni a doplnéni,
daly pozadovany vysledek - zpravodajskou informaci pro rozhodovani velitele.

Z hlediska prostoru vedeni boje nebo operace se jednalo zpravidla o tizemf, o kterém jsme
méli jiz velkou fadu informaci. Na tomto tizemi se casto cvicilo, a kdyz ne skutecné fyzicky, tak
alespoi na mapach. Rada diistojnik(i zpravodajskych a operacnich oddéleni znala nazpamét
dtlezita mésta, vodni toky a terénni piekdzky i s moznostmi jejich prekonavani. Pfi rozho-
dovdni si ¢asto dokdzala vybavit izemi i bez mapy.

Zména v poméru sil ve svété ale piinesla i fadu nowyich tikol(i pro ACR. Nové poslani a tikoly
armdd NATO vedlo zcela ke zméné obsahu tkoli vojenského zpravodajstvi a v ném i taktic-
kého zpravodajstvi. Nové, nebojové tikoly v nebojowych (mimovdlecnych) operacich (MOOTW
- military operations other than war) stavi vyclenéné jednotky do zcela jiné situace. Kompaktni
nepiitel se zcela zndmymi organizacemi vojsk, vyzbroji, doktrinou a dal$imi zndmymi fakty,
zcela zmizel. Misto néj stoji pred zpravodajskymi organy zcela nova situace. Nepritel, ktery
vlastné neni nepfitelem, a mnohdy neni ani potencionalnim protivnikem. Konflikt, ve kte-
rém nemame bhojovat a dokonce je zde i vice stran v konfliktu, ke kterym musime mit stejné
a rovnopravné vztahy.

Je zde rovnéz civilni obyvatelstvo, které mize tvorit dalsi ze stran v konfliktu. A to oby-
vatelstvo neni ani vlastni, ale ani nepratelské. Mohou zde existovat riiznd etnika, rizné
skupiny obyvatelstva svdzané rtiznymi svazky, rozdilnd nabozenstvi a politické strany. Ty
budou mit fadu rozdilnych nazorid na feSeni riznych problémi. Mize mezi nimi dochdzet
k riiznym vazbdm, které se zménou problém a casem mohou ménit.

Jsou zde nejen oficidlni, ale i neoficidlni vidci, ktefi maji riizny vliv na chovani a jednant
lidi. A jsou zde polovojenské a nevojenské organizace, které se mohou chovat riiznym zpii-
sobem. Mohou napomahat v plnéni humanitarnich tikold, ale stejné tak je narusovat a nebo
se chovat neutralné.

Uloha ekonomiky neni rovnéz zanedbatelnd. Pokud v oblasti odpovédnosti neexistuji
moznosti zaméstnani a vydélku pro mistni obyvatelstvo, bude to urcité pridélavat veliteli
vrasky na obliceji. Stejné tak bude mit nemaly vliv cerna ekonomika. Existence zasob, skladu,
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komunikaci pro zasobovani, moznosti stravovani a ubytovani utecenct, moznosti zdravotni
péce pro né, to vse a fada dalSich vlivii bude novym jevem piisobicim na ¢innost vojsk.

Na vedeni mirovych operaci mohou ale mit vliv i sousedni staty a jiné mocnosti, které si
potiebuji zachovat svij vliv v regionu. Stejné tak mohou mit vliv na region masové sdélo-
vaci prostredky, které svou cinnosti mohou ovlivnit lidi. Svymi aktivitami v regionu mohou
ovliviiovat nalady a postoje obyvatelstva i rizné nevladni, mirové a humanitarni organizace,
které se budou snazit pomoci postizenym.

Vyhodnoceni vlivu uvedenych zcela nowych faktorti, které mohou mit vliv na vedeni
operace, neni pouze v kompetenci strategického zpravodajstvi. Specifika plisobeni novych
faktor(i se mohou projevovat zcela odlisné v prostoru odpovédnosti velitele jednoho pra-
poru, proti vliviim jinych faktor v prostoru odpovédnosti velitele jiného praporu ¢i brigady.
Vsechna specifika musi hodnotit zpravodajské organy s potiebnym predstihem a pfichdzet
vcas s ndvrhy pro velitele.

Z uvedené specifiky zpravodajské cinnosti vyplyvaji i casté a riizné zmény v organizaci
zpravodajskych stabi, zaclenénych do jednotky plnici tikoly v nebojové operaci. Slozent
zpravodajského $tabu se zpravidla lisi od tabulkové mirové organizace, protoze postavené
tikoly jsou riiznorodé a zahrnuji kromé otazek vojenského charakteru i otdzky souvisejict
s historif, politickym wvojem, politickymi stranami a predstaviteli, socidlni, ekonomickou
a etnickou situacia fadou dal$ich otdzek. K tomu mtze byt zpravodajsky Stab doplnén speci-
alisty na danou oblast, tlumocniky a dal§imi potfebnymi pracovniky, ktefijsou schopni lépe
hodnotit nevojenské aspekty.

Pro podporu ¢innosti narodniho zpravodajského stabu v nebojové operaci miize byt
vytvofena tzv. ndrodni zpravodajskd buika (NIC - National Intelligence Cell), kterda ma
vyznamnou roli pii feSent otdzek zpravodajské podpory taktickych velitell a jejich zpravo-
dajskych stabd.

2vlasté dilezitou oblastije fizeni zdroji informaci, které je mozno ziskdvat rliznymi cestami.
Zakladnim zdrojem informaci budou vzdy informace ziskané od pohybliwch hlidek, alei od hli-
dek na kontrolnich stanovistich. Vytézeni informaci je nesmirné dilezité, protoze i nepatrny
poznatek miize v mozaice informaci byt tim kaminkem, ktery umozni poznat obraz situace.
Vyznamnym zdrojem informaci jsou SIGINT (signals intelligence - radiovy prazkum) a IMINT
(imagery intelligence - optoelektronicky prizkum, tyka se leteckych a druzicovych snimkii), které
dovoliziskavat poznatky i z (izemd, které patfi do prostoru zpravodajského zajmu, Zvlasté vyu-
7iti bezpilotnich prizkumnych prostiedkd pfinasi fadu dilezitych informaci.

Specifickou oblasti, kterd je zvldsté vyuzivana v mirovych operacich, je HUMINT (human
intelligence - informace z lidskych zdrojii), ktery chapeme jako zpravodajskou ¢innost, p¥i které
jsou zpracovavany informace ziskané od osob. Pravé informace od mistniho obyvatelstva jsou
zakladem poznani ndlad, postoj(, jejichz poznani pomiize veliteli pfi feseni slozitych tkold
operace v prostoru jeho odpovédnosti. Tento tkol vyzaduje zvldstni piipravu osob, které
HUMINT provadéji, protoZe v rdmci jejich zpravodajské cinnosti se prolinaji prvky klasického
vyzvédného zpravodajstvi s tikoly kontrarozvédného zpravodajstvi. Velké poznatky o této
praci ma armada USA, které jsou publikovany v odborném tisku.

Z publikovanych zkusenostiarmady USA vyplyva, Ze velitel v MOOTW spolupracuje s mnoha
koalicnimi partnery a narodnimi orgdny hostitelského statu, pficemz kazdy z nich ma roz-
dilné ndrodni zdjmy. Musi koordinovat sviij postup s dalsimi viadnimi agenturami, které maji
své vlastni mistni zajmy. Musf se rovnéz sam stykat se Sirokym spektrem civilist(, ktefi maji
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vliv na mistni situaci: opozicni politici, vojaci, civilni demonstranti, uprchlici, zaméstnanci
zmistni populace, mistniizahranicni zdstupci médii, nevlddni organizace a nescetné skupiny
osob zaktudlnich nebo potencidlnich ozbrojenych frakci. Pravé vzajemné pisobeni lidi mezi
armadou i civilisty je dominantni téma v MOOTW.

Moznost vytvofeni neocekavané krize a dlouhd doba mise vyzaduje v takovém prostredi
synchronizaci viech néstroj(i, které md velitel k dispozici: viech akci vojska, vojenské policie,
orgdn( pro civilni zdlezitosti, psychologické operace (PSYOPs - psychological operations),
verejné zalezitosti a mluvcich, stycnych distojnikt a podptrného personalu. Za této situace
pravé kontrarozvédka a HUMINT budou hrét rozhodujici dlohu v ziskdvani odpovédi na veli-
telovy zpravodajské pozadavky.

HUMINT zahrnuje fadu forem innosti k ziskdvani informaci otevienym sbérem, jako jsou
vyslechy vélecnych zajatcti, rozhovory s vlastnimi statnimi prislusniky, pfislusniky jinych
statl ze zahranici, pfislusniky narodni komunity, kontakty s Gfedniky na mistnich i zahra-
nicnich Gradech.

Ukolem kontrarozvédného zpravodajstvi (CI - counter-intelligence) je aktivni shromazdo-
vaniinformacik ochrané vlastnich vojsk pFed Spiondzi a zpravodajskou cinnosti viibec, sabo-
tdzemi, atentaty vedenych ve prospéch kterékoli strany v konfliktu, cizi vlady, ¢i zahranicni
organizace nebo osoby, nebo pfed mezindrodnim terorismem. K shromazdovéni informaci
uziva CI Sirokou $kalu metod a v jejich zpracovani vyuzivd rovnéz viezdrojové analyzy.

Funkce a zplisoby sbéru informaci CI jsou podobné jako u HUMINT, protoZe vychazi z vy-
tézovani lidskych zdrojti. Pfistup ke zdrojim infornfaci je ale odlisny. V fadé pfipadu totiz
vyuziva pro svou ¢innost i prdva oficidlniho vyslechu a mnohdy i spoluprdce se zahranicni
zpravodajskou nebo bezpecnostni sluzbou.

ZkuSenosti Spojenych stdtti v Somalsku ukdzaly, ze nékteré ¢innosti pfi sbéru infor-
maci vedené HUMINT a CI se mohou stietnout, pokud nejsou ditkladné koordinovény. Obé
zpravodajské sluzby mohou zuzitkovat stejné zdroje, coz mize mit za nasledek zdvojovani
dsili a nedorozumént, Obé soucdsti, tj. HUMINT a CI, mohou soustfedit své tsili na stejné
pozadavky na informace a mohou tak ponechdvat stejné mezery ve znalostech velitele.
Hrozi také nebezpedi p¥i vyméné informaci v tom, ze miize dojit ke kruhovému potvrzovéni
zpravodajskych informaci.

Taktické zpravodajstvi po zaélenéni armady CR do NATO se dostalo do zcela nové pozice.
0d feseni cviénych tloh v rdmci taktickych a velitelsko-Stabnich cvicent, preslo k plnéni
mimorddné vaznych tkolt v ramci plnéni nebojovych operaci. To bude piinaset fadu novych
pozadavki k feSeni mnohem §irsi zpravodajské spoluprdce nez dosud. Ziskané zkusenosti
ztéchto operaci ale ukazujf, Ze zpravodajsti diistojnici ACR jsou schopni tyto nové dkoly plnit
a podilet se na nich spolecné se spojenci s plnou zodpovédnosti.

Pouzité prameny:

FOXEN P.J. Defining CI and HUMINT requirements, Military Intelligence Professional Bulletin. Forth Huachuca,
1999.

PICK M. W, RENTNER K. S., DUKAT R, J, CI and HUMINT in Multinational Operations. Military Intelligence Professional
Bulletin. Forth Huachuca, 1999,
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Ziskavani zpravodajskych vidaju WOIENS

o asymetrickych ohrozenich UIME:

Casopis Janes Intelligence Review ve swich cislech 10 a 11 v roce 2000 uverejnil cldnek autorii
Kevina 0'Briena a Josepha Nusbauma popisujici zménéné bezpecnostni problémy a vznik nowych
ohroZeni po skonceni studené vdlky. Z jejich zmén vyplyvaji nové problémy pro zpravodajské
orgdny. Cldnek byl zkrdcen a redakcné upraven. Jeho obsah je po vélce USA proti organizaci Al
Kajda velmi aktudlni. Vysvétluje povahu asymetrickych ohroZent, jak se vyvinula v poslednim
desetileti, ajak ovliviiuji bezpecnost rozvinutého svéta, problémy, které z nich vyplyvaji pro jeho
bezpecnostni orgdny a obranu, a konecné pozadavky na zpravodajské orgdny, jez musi na asyme-
trickd ohrozenti, véetné informacnich operaci a kybernetického ohrozent, reagovat, a vzhledem
k nim rozsirit svou pasobnost.

Na mezinarodni bezpecnostni problémy a na povahu cinitel( ohrozujicich dnesni svét
mély a maji velky vliv globalizace, liberalizace (ve dfive autokratickych statech), rozsirujici
komunikacich a v pfenosu dat, tzv. informacni revoluce. Tito ¢initelé maji také vyznamny vliv
na vojenské zpravodajstvi, na pozadavky, jez jsou na néj kladeny, na vyuzivani zpravodajskych
(idajti, protoze spolecnost je stéle vice oteviend a informace se prendseji po celém svété
pouhym ,kliknutim na mys"”,

V souvislosti s tim byl zaveden pojem ,asymetrické ohrozeni”, ktery pokryva urcité typy
ohrozent, vzniklych zhruba po roce 1990, jez predstavuji zejména pro zdpadni, tj. demokra-
tické vlady a jejich obranné a bezpecnostniinstituce znacné nebezpedi. Nenito jen moznost
velké konvencni valky proti mocnostem rozvinutého svéta, nybrz stejnd nebo vétsi nebezpeci
pro obyvatelstvo a vlady téchto statd.

Svét stoji pred rozsifovanim konflikti nizké intenzity, véetné konfliktl vedenych chemic-
kymi, biologickymi a radiologickymi zbranémi v rukou stéle vétsiho poctu extrémistickych
skupin. Zvysil se pocet bezohlednych ttokd vedenych kazdodenné po celém svété. Pro pred-
vidani, analyzu a vySetfovani takovych ohrozeni je nutno porozumét okolnostem, za nichz
se mohou asymetrickd ohroZeni rozvijet. Z toho vyplyvaji tkoly zpravodajskych orgdni.

Preména starych ohrozeni

Asymetrické ohroZeni spocivd v tom, Ze se jedna strana snazi vyuzit svych relativnich whod
proti slabym mistim protivnika. Obecné asymetrické ohroZeni znamend, Ze jedna strana nenf
vzhledem ke své slabosti nebo vzhledem k protistojicisile schopna celit protivniku konvenénim
zplsobem, s pouzitim prostfedki nebo zbrani protivnika. Proto voli nekonvenéni pFistup.

Protivnik bude volit zbrané a taktiku, véetné prekvapeni. Bude to neocekdvany zpiisob nebo
zplsob, jemuz (ze obtizné celit. Jeho smyslem je snizit nebo prekonat technologickou prevahu
soupefe, nebo nad nim ziskat prevahu. Asymetrické dtoky zpravidla vyuzivaji zranitelnych
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mist. Protivnik miZe volit strategii, kterd od zakladu zménf prostor, v némz bude konflikt
veden. Protivnik miiZe nap¥. operovat v podminkdch velkych mést, ¢imz se snizi moZnost
odvety: v zastavéném terénu je obtizné zjistovat a napadat vojensky dulezité cile.

Asymetrickd ohrozeni se mohou projevovat mnoha zpiisoby, mohou sledovat riizné cile
a mohou pouzivat mnoha zplsob a prostfedkd pro jejich dosazeni. Mohou mit taktické
a strategické dsledky.

Na strategicke tirovni lze yyuzit obavy civilniho obyvatelstva, aby byla oslabena podpora
demokratizacnich procesti, oslabena vlada nebo ohroZeno jeji spojenectvi.

Moznost titokdi na mezindrodni sily nebo na obcany, majetek anebo tizemi velkych mocnosti
zvy3uje nutnost pruzné, a nékdy nekonvencni reakce (odpovédi) pro zajisténi bezpecnosti
zasazenych sil, mirowych operaci anebo zépadnich zajmii.

Na takticke drovni mize protivnik nutit druhou stranu, aby zménila svou taktiku (napf.
vyuzitim obavy zdpadnich vlad z vojenskych ztrdt), nebo vést titoky, jimz mohou zapadni sily
nesnadno predchdzet a elit (teroristické dtoky, fyzické anebo elektronické, dtoky na dilezité
prvky infrastruktury). Asymetricky pristup ovlivnéni silnéjsiho protivnika predstavuji mimo
ohrozeni teroristickymi akcemi také obcanska neposlusnost a organizovany zlocin.

Skutecny problém a nebezpedi asymetrického vedeni vdlky pfedstavuje Siteni levnych
nosicti zbranf, zvlaste balistickych raket, a Siteni zbrani hromadného niceni, jakozi moznosti
kybernetické a informacni valky.

Je pravdépodobné, ze mnohé konflikty, jimz bude musitv blizké budoucnosti Zapad celit,
budou mit asymetrickou povahu. Rovnéz |ze ocekavat, Ze tato ohroZeni budou zalozena na vy-
uziti a kombinaci sou¢asnych zdrojii: napf. konvenéni terorismus a konflikty nizké intenzity
budou provazeny anebo sdruzeny s kybernetickymi titoky nebo ttoky na infrastrukturu, ¢imz
budou vyrazeny dlezité komercni, vojenské a vladni informacni a komunikacni systémy.
Utok, ve kterém miize velkd zapadni zemé utrpét znaéné ztraty, miize vésti velmi mald, dobie
vycvicend, vybavend a odhodlana skupina méné nez 50 osob. Takovy dtok by mohl mit Géinek
zcela nedmérny pouzitym prostfedkim.

Proto je tfeba vybudovat znacné zdokonalené zpravodajské sité pro varovani pred témito
ohrozenimi a pro zabezpeceni odvetnych operaci. Tradi¢ni zpravodajsky proces neposkytuje
optimalni mozZnosti pro véasné ziskavani, zpracovani, analyzu, hodnoceni a predavéani zpravo-
dajskych tidaji o téchto ohroZenich. Je jasné, ze navyklé prostiedky (stélejesté odpovidajici
pozadavk(m studené valky) nepfedstavuji optimdlni moznost pro obranu proti asymetrickym
ohrozenim,

I kdyz jsou technologické prosttedky stdle dulezité pro sledovani a hodnoceni téchto
ohrozenf, optimalni metodou pro ziskdvani zpravodajskych ddaji o asymetrickém ohrozeni
je priizkum provadeny osobami (HUMINT - human intelligence) a vyuzivani otevienych zdroju
(OSINT - open source intelligence).

Definice asymetrickych ohrozeni

Asymetricka ohroZeni a asymetricka st¥etnuti ¢i vedeni valky byvaji definovany mnoha
zplsoby. Asymetrické stfetnuti je boj mezi sobé nepodobnymi silami, asymetrickd valka je
vedenas mdlo a nesnadno stanovenymi cili a zpravidla zahrnuje malé poéty pisobicich aktér
anebo sil pouZivajicich nekonvenéni taktiku, jez maji obvykle velky politicky nebo materialn{
dopad - ve srovnani s rovni zasazené sily.
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Technologickd droven rozvinutého zdpadnih o svéta ve védecké a vojenské oblasti je vysoko
nad trovnitietiho svéta, nicméné technologie, kterou maji k dispozici staty a aktéfi rozvojo-
vého svéta pro pouziti proti mocnéjsim statiim, lze na svetovém trhu snadno zakoupit. Tito
aktéii maji pristup nejen k velmi Sirokému spekkru zbrani, pistupuje zde i snadnost cestovani
a pristup k poznatkiim a informacim, jez také zvysily moZnosti asymetrickych aktérii, coz ma
velky vliv na vedeni valky na viech tirovnich, od globdlniho konfliktu po terorismus.
na znehodnoceni dokonalejsich zbrojnich a komunikacnich technologii protivnika. Proti-
opatieni vysoké i nizké technologické tirovné mohou vyuzivat zranitelnych mist modernich
zdpadnich zbrani a jejich zabezpecovacich systémi.

Integrace informacnich systémi do vojenskych operaci sice poskytuje znacné vyhody,
avsak vytvari také zranitelna mista. K vyrazeni dilezité narodniinfrastruktury rozvinutého
svéta, véetné pocitacovych siti, lze pouzit tzv. informaéni valku, coz miize ve svych disled-
cich paralyzovat veskeré spojent, dopravu, energetické systémy a primyslové podniky. Jiné
informacni operace, pocitaje v to operace pro ovlivnéni fizeni a psychologické operace,
mohou Gtoénikam umoznit vyuzivat k ovlivnéni zdpadnich politikd, jez rozhoduji o odveté,
mezindrodni sdélovaci prostredky.

Ve své nejhorsi formeé pak mohou nekonvenéni Gtoky, vedené silami vyzbrojenymi chemic-
kymi a biologickymi ldtkami, zmafit zdpadni vojenské operace: teroristické dtoky proti civilnim
cilim mohou byt podporovany cizimi staty, s cilem podkopat podporu verejnosti intervence
v zahranici, a také aby byly jiné staty odstraseny od pripojeni se k zapadni koalici.

Bezpecnost Zapadu je ohrozovana informacnim vedenim boje, jadernymi, biologickymi
a chemickymi zbrani. Jsou to asymetrickd ohrozeni, jimiz mize protivnik pomérné snadno
a nendkladné celit konvencni a jaderné prevaze Zapadu.

Dalsimi moznymi formami asymetrické valky jsou terorismus, varianty guerillovych operaci
a niceni infrastruktury, vcetné zivotniho prostfedi. Budouci protivnik mize pouzit asymet-
rické metody k omezeni pristupu k dilezitym zdrojim a k naruseni velitelskych, spojovacich
a zpravodajskych siti.

Zapad bude vzhledem ke svému dominantnimu vojenskému postaveni s velikou pravdé-
podobnosti cilem cetnych asymetrickych strategii, protoZe slabsi protivnici se budou snazit
prosazovat své zajmy, a ptitom se vyhybat pfimému stretnuti se zapadnimi ozbrojenymi
silami.

Nézor, ze asymetrické ohrozeni mize vychazet pouze od protivnik(i podle hodnocent
Zapadu slabych, byl zpochybnén neddvnymi studiemi uvefejnénymi v Cinské lidové repub-
lice, jez povazuji asymetrické vedeni valky a jeji taktiku za klicové v kazdém budoucim
konfliktu se Zapadem.

Cinskd armada uvaZzuje o metodach jako jsou pronikani do internetovych sitia finanénich
instituci, terorismus, likvidace osob, vyuzivani sdélovacich prostredki a vedeni boje ve mésté,
coz dokazuje jeji snahu o modernizaci moZnostiinformacni vélky. Cinskd armada vi, Ze se ne-
miize rovnat Zapadu v oblasti konvencnich anebo jadernych zbrani, proto klade diiraz na vyvoj
technologii informacni a kybernetické vélky, véetné pocitacovych viril, aby neutralizovala
politickou, ekonomickou a vojenskou informacni sit protivnika, jeho infrastrukturu velent
a fizeni. Cinskd lidovd armdda oznacuje takovy postup jako ,neomezené vedeni valky”. Cina
pry mize prekonat zapadni high-tech senzory, elektronicka protiopatrenia vyzbroj pouzitim
metod informacni valky. Informacni védlka mizZe uvést nepratelsky stit ve zmatek a vyvolat
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politickou krizi, a to pouhym zavedenim virti do jeho pocitacowych systémii, a tak paralyzovat
zasobovaéni elektfinou, Fizenf dopravy, financni transakce, telefonni sité a sité sdélovacich
prostredkd.

Asymetrickd valka je zamérena na vsechno - na strategii, taktiku, zbrané, persondl, takze
asymetrické bojisté bude v principu negovat vyhody jedné strany. Proto lze asymetrickd ohro-
zeni definovatjako snahu prekonat prevahu protivnika, a zaroven vyuzit jeho slabych mist,
a to s pouzitim metod znacéné odlisnych od jeho obvyklého zpiisobu vedeni operaci.

Prostredky asymetrického vedeni valky

V budoucnosti budou protivnici mit k dispozici fadu moznosti.pro odstrasovdni, posko-
zovani anebo nicenf vojenské sily rozvinutého svéta. Jejich metody je mozno rozdélit do tif
soubori:

1. Ziskdni zbrani hromadného niceni, balistickych raket nebo stfel s plochou drdhou letu.
Regiondlni protivnici mohou hrozit za padnim sildm vojenskou eskalaci. I kdyz nebude
takové moznosti operacné pouzito, samotnd jeji existence mize oslabit snahu spojenci
o0 vojensky zdsah proti regiondlni agresi.

2. Pouzivani kybernetického vedeni boje a nakup vybranych technicky dokonalych senzorii,
spojovacich prostredk a zbranowych systémii. To by bylo moZno nazvat ,strategii skrytého
hrace” (strategy of the niche player), p¥i nizZmohou byt kybernetické zbrané a prostiedky
pouzity k vyfazeni moznosti vojenské a civilni informacni technologie, jakoz i k ttokam
na informacniinfrastrukturu k narusenti a znicenf ekonomiky a infrastruktury zdépadnich
stdtdl, které jsou zavislé na informacich.

3. Volba prostredi konfliktu, jako jsou velkd mésta nebo dzungle, které jsou nevhodné
pro konvenéni sily, mGze znehodnotit zapadni vojenské moznosti pro zjistovani a niceni
vojensky dillezitych cild.

Tyto kategorie - souhrnné oznacované jako zbrané hromadného niceni, informacni ope-
race a nekonvencni operace - existovaly v té ¢i oné forméjiz diive, avSak teprve v poslednim
desetileti se jejich kombinace, a hlavné skutecnost, ze potencidlni protivnik nemd zadné

Nesmime ale zapominat, Ze i méné sloZité prostredky pro vedeni asymetrického boje jsou
stejné icinné, zvlasté na taktickém stupni. Mezi priklady netechnologickych prostredki
ametod k nimz se uchylujiajimiz disponujiasymetricti aktéri patii: maskovani proti laserem
fizenym zbranim, omezeni komunikace pro znehodnoceni elektronickych senzor(, lidské Stity
pro ochranu kombatant, zdroje tepla pro oklamanf infracervenych senzor(i a vedeni boje
ve méstech, kde jsou tézké sily mdlo pouzitelné.

Hlavnim Gkolem obrannych a zpravodajskych instituci se tak stalo stanoveni druhd
a trovni zplsobu obrany zdjm( a bezpecnosti statu, nebot hrozba rozsahlé konvenénivalky
v postednim desetileti ustoupila do pozadi.

Metody a prostredky

Ve vyse uvedenych souborech existuje fada spolecnych faktori. Predné, kazdé ohrozeni
ma nékolik prijatelnych metod dopravy na cil. Dosah, rychlost a pfesnost dopravy se rychle
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vyvijeji, a to ve prospéch dtocnika. Zatimco tradicni nosice zahrnuji letadla, Fizené i nefi-
zené rakety a specidlni sily, alternativni prostfedky dopravy pro asymetrickou vélku zahrnuji
aktovky, komercni vozidla nebo kuryry, verejné dopravni prostredky ¢i soukroma vozidla,
letadla anebo plavidla. Je nutno poznamenat, Ze vétsina nicivych asymetrickych titokd byla
uskutecnéna nevojenskymi prostiedky dopravy.

Podobné tato ohrozeni souvisi s nakupem technicky vyspélych senzor(, spojovacich pro-
stfedki a zbranovych systém( rizikovymi staty (rogue states) a nestatnimi aktéry, jako jsou
nadndrodni zlocinecké organizace. Vyuzivani civilnich zdroji - internet a komeréni druzicové
snimky, jakoz i Siteni modernich zbrani - umoziiuji asymetrickym aktériim dokonalé operaéni
planovdni, presnou volbu cilli a zpisobeni vétSich skod.

Akonecné, vyspély zdpadni svét usnadiuje asymetrickym aktériim jejich ¢innost nadmér-
nym spoléhdnim se na velky objem informaci poskytovanych neregulovanym internetem.
Ve vétsiné piipada se obyvatelstvo a viddy zdpadnich zemi témér dplné spoléhaji na narodni
informacniinfrastruktury tvofené vliddnimi a komercnimi pocitacovymi servery, telekomuni-
kacnimi zafizenimi a poskytovateli internetovych sluzeb. Vsechna tato zavizeni predstavuji
vhodné cile asymetrického dtoku. Shrnuto: reakce na potencidlné zhoubny kyberneticky dtok
se dnes stala jednou z klicovych priorit vétsiny vidd rozvinutého svéta.

Informacni operace

Zranitelnost vyspélych stati kybernetickymi informacnimi operacemi a tradicnimi infor-
macnimi operacemi, jako je psychologicka valka, se znatelné zvysila. Je ironii, Ze ¢im vice
se svét ,digitalizuje”, je technologicky dokonalejsi, tim je zranitelnéjsi.

Zvldsteé ve vojenské a vladni oblasti je situace alarmujici. Pocitaci fizené zbranové systémy
se pouzivaji k presnym tdertim, e-mail slouzi k vojenskému spojenf a logistické procesy jsou
digitalizovdny. VSechna tato zafizeni mohou byt vyuzita nejen odborniky, alei hackery a ci-
zimi vojenskymi narusiteli.

Pouzivdni netechnickych informacnich operaci proti mnohem wkonnéjsim a technicky vyspé-
lejsim konvencnim silam bylo demonstrovano béhem operace v Kosovu, kdy Bélehrad v podstaté
vyhral psychologickou operaci proti NATO (PSYOP) i operace zalozené na znalosti situace.

Existuje nebezpeci, Ze béhem cizf intervence mohou asymetricti protivnici pouZivat
informacni operace ve strategickém méfitku, tj. v kybernetické oblasti a v psychologicko-
-politické oblasti, k rozsahlému naruSeni ob&anské spolecnosti. Kyberneticka valka maze
zpomalit rozhodovaci proces prislusné viddy. Velké publicity se dnes dostdva amatérskym
hacker(im, ale redlnym ohrozeni jsou ve skutecnosti profesiondlové nebo kyberneticti
bojovnici. Amatérsti hackefi maji malo dGvodti k premistovani, lze je proto snadno odhalit,
ale profesiondlové mohou byt velmi mobilni, Z tohoto divodu jsou dilezité mj. jejich vazby
na nadnarodni skupiny organizovaného zlocinu.

Informacni operace jsou akce vedené pro ovliviiovani rozhodovacich cinitelii pdsobenim
na informace a informacnf systémy ,druhych”, pfi soucasné ochrané vlastnich informaci
ainformacnich systémii. Cile obecné zahrnuji: velké prvky ndrodniho hospodarstvi - verejné
komunikacni sité, financni a bankovni systém, rozvod elektfiny, ropovody a plynovody,
narodni dopravni systém vcetné letecké dopravy.

Veden{ ofenzivnich informacnich operaci je jasnou asymetrickou hrozbou pro Zapad,
ktery se stdle vice spoléha na informace a informacni systémy jako dlezitou slozku rozho-
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dovani. To pro organizace anebo jednotlivce s nepratelskymi amysly vytvai fadu vhodnych
mozZnosti jak narusovat nebo likvidovat infrastrukturu zapadni spolecnosti, coz by mohlo
mit - zejména v kombinaci s pouzitim zbrani hromadného niceni nebo teroristickymi akcemi
- zhoubné nasledky. Napiiklad vyrazeni méstského tisnového telefonniho systému kyber-
netickym ttokem by se soucasnym roznétem teroristickych homb a narusenim sdélovacich
prostiedk mohlo vytvorit asymetrickou synergii, takze by jednotlivé dtoky byly mnohem
a mnohem G¢inngjsi, nez kdyby byly provedeny jednotlivé.

Informacni operace se tradiéné uzivaji k infiltraci do vojenskych anebo civilnich infor-
macnich systémi, vcetné systémil pouzivanych pro veleni, fizeni, spojeni a logistiku, a to
ke zméné dat, nebo k titoku na ndrodni strategickou infrastrukturu, napf. narusenim dile-
zitych systémi, jako je mezindrodni systém Fizeni letového provozu.

Ofenzivni informacni operace je mozné rozdélit do tFi hlavnich kategorii:

1. Utoky na infrastrukturu zpisobf poskozent, znehodnoceni informaci, anebo informaé-
nich systémd, piipadné narusijejich provoz. Zahrnuiji Siroké spektrum operaci, véetné
titok(l na pocitacové sité, elektronicky boj a fyzické niceni, a to od Fadéni hacker(
ve vefejném internetu az po koordinované zpravodajstvi, infiltraci, manipulaci dat,
nebo znemoznén{ pifstupu k viddnim informacnim systémdm.

2. Klamdnije urceno k uvedeni nepiitele v omyl manipulaci, zkreslenim nebo falSovanim
dlikaz, aby byl prinucen reagovat zpiisobem Skodicim svym zajmim. To mize zahr-
novat cilené manipulace sdélovacich prostredkii, jako jsou propagandistické operace
ve verejnych komunikacnich kandlech (televize, rozhlas, internet), jakoz i klamné
informace a podvody, nékdy vyuzivajici vwhod, jez poskytuje vyspéla technologie
pro manipulaci s informacemi, video i audio a pocitacové animace.

3. Psychologické operace jako schopnost ovliviiovat vili jiné spolecnosti. To zahrnuje
politickd anebo diplomatickd pracovisté, prohldseni nebo komuniké, jakoz i sifeni
letdkil, radiové nebo televiznivysildni a jiné prostiedky Siteniinformaci, vyvolavajici
strach anebo rozkol, pricemz jsou takové zpravy podporovédny akcemi, jako je napf.
brani rukejmich anebo hrozba hromadnych ztrét.

Je zajimavé, ze kyberneticky terorismus je zaméfen nejen na poskozovani systémi, ale také
na ziskdvani zpravodajskych tdajl. Pfilisné soustiedéni se na nicivé strategie ignoruje jiné,
potencialné Gcinngjsi pouzivaniinformacnich technologii pro teroristicky boj, a to ziskavani
zpravodajskych ddajd, kontraspionaz a dezinformace. Konflikt ve formé kybernetické valky,
ktery by setfel konvencni hranice mezi zlocinem a vdlkou, je pritazlivy pro protivnika, ktery
nevidi zadnou strategickou whodu v piimém vojenském stietnuti se Zapadem.

Nekonvenéni operace

Konvenéni organizovana vélka je - alespon v technologicky vyspélém svété — mezi kon-
vencnimi mocnostmi rychle nahrazovana konflikty nizké intenzity. Jadernd vyzbroj témér
vyloucila moznost konfliktu mezi velmocemi, vzhledem k obavdm z eskalace, a pokrok
v konvencni palebné sile stati vyspélého svéta proti statiim rozvojového svéta ponechdva
velmi malo prostoru pro koncepci tradicéni konvencni valky mezi staty. Kdyz se konflikt nizké
intenzity stava dominantnim rysem vélky ve 21. stoleti, povaha vedeni valky se rovnéz méni,
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Zapadni mocnosti jsou nuceny celit tomuto novému ohrozeni regiondlni stability. Vzajemné
plisobeni a vazby mezi takovymi konflikty a nadnarodnim obchodem s narkotiky, zbranémi,
jadernym materialem a lidmi na jedné strané, a terorismem na strané druhé, jsou témér
nerozpoznatelné.

Terorismus je ve své povaze asymetricky a dosahuje vysledky podobné vojenskym proti sile,
kterd md prevahu, relativné levné a s malym1i vlastnimi ztratami na zivotech. Aktéii mohou
pouzivat terorismus na strategické i taktické drovni. Nedavné teroristické dtoky dokazuji
zranitelnost modernich spolecnosti pravé takovymi formami asymetrického ttoku.

Nekonvencni operace mohou zahrnovat: pouzivani slozitého terénu, nové taktiky a tech-
nologie (taktika ,uder a utec”), boj v rozsdhlych méstskych oblastech (kde je identifikace
titocnikl ztézovana velkymi pocty civilnich divaki a kde maze byt protititok spojen s rizikem
dalSich civilnich ztrat), moderni trhavou munici (jez miize usnadnit pfimé dtoky na zapadni
vojenské sily, maximalizovat fyzicky a psychologicky tcinek Gitoku a zabrénit vojenské a po-
licejni odveteé).

Ekonomické poruchy jsou dalsi taktikou, vcetné ttoki na vyrobni prosttedky, na konecné
produkty a na komeréni infrastrukturu. Tim mize byt snizena narodni produktivita, coz mize
vést k vaznému materialnimu nedostatku, a tak pfimo negativné ovlivnit obyvatelstvo. Pou-
Zivd se také taktiky obcanské neposlusnosti: demonstrace, ilegdlni okupace zdvodi, bojkot,
nepokoje pro destabilizaci nebo diskreditaci vlddy anebo jejich bezpecnostnich sil.

Teror je téz primarnim nastrojem asymetrického vedent vélky: pisobeni proti nekomba-
tantlim v mistech, kde se o titocich dfive nikdy ani neuvazovalo, nebo brani rukojmi vyvolaji
mezi obyvatelstvem strach netmérny riziku nebo vydajim dtocnikd. Tim jsou opét elimi-
novany vyhody zapadnich vojenskych a bezpecnostnich sil. Bojové prostiedky pouzivané
za podobnych operaci vedou od dyky, pfes podomdcku vyrobené pumy, az po Siroké spektrum
vojenskych zbrani a munice.

Zbrané hromadného niceni

Zbrané hromadného nicent, jejich Sifeni a prostiedky dopravy, predstavuji velmi nebezpecné
asymetrické ohrozeni. Zplsobuji hromadné ztrdty, vyvoldvaji strach a mohou ohrozit moralku
obyvatelstvaiarmddy. Je mozné, ze nékteré z téchto zbrani budou vyrabét jednotlivci, a tento
faktor jen zvétsi rozsah potencidlniho ohrozeni. Jiz to nejsou jen ,odstrasujici zbrané”, jako
tomu bylo v dobdch studené valky, nybrz jsou to zbrané, jejichz pravdépodobnost pouziti
vojenskymi mocnostmi ,druhého fadu” a nestatnimi skupinami se stale zvy3uje.

Nakup zbrani hromadného niceni potencidlnimi protivniky vybavenymi nebo nevybavenymi
nosici dalekého dosahu, jako jsou balistické rakety anebo strely s plochou drahou letu, mize
ohrozovat zapadni staty anebo rozvinuté spojenecké sily formou vojenské eskalace. Dispo-
nibilita a piitomnost téchto zbranovych systému jsou také dilezitym faktorem, protoze uz
jen pouhd samotna hrozba, i bez piimého operacniho pouziti, mize ptsobit jako odstradujict
cinitel pro zasazeni a operace jednotek a dokonce pro akce k udrzovani miru. Hrozba pou-
zitim zbrani hromadného niceni mize vytvaret strategické a politické (icinky, které prevdzi
jejich vojenskou uzite¢nost. Odtud i snaha Spojenych stdti zabranit, aby se tyto zbrané staly
soucasti vojenského arzendlu Irdku.

Chemické zbrané jsou levné, snadno se vyrabéji a jsou vzdy pohotové k pouziti. Jejich
§ifent je snadné. Informace o jejich vyrobé je k dispozici na internetu a tyto vyrobni techno-
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logiejsou casto dvojiho pouziti (komercniho i vojenského). Suroviny pro vyrobu chemickych
zbranijsou k dispozici vsude.

Vyroba biologickych latek je snazsi a levnéjsi nez jadernych nebo chemickych zbrani.
Jistou nevyhodou je jejich nestabilita. Biologické latky mohou zpiisobit ztraty v rozsahu
podobném ztratam zplsobenym jadernymi zbranémi, nebo mohou ohrozit zdsobovanf potra-
vinami. Biologické zbrané je nutno povazovat za atraktivni pro potencialni protivniky.

Rizikové staty a nestatni aktéfi budou pravdépodobné v programech vyzkumu a vyroby
téchto zbrani pokracovat. Dilezitym novym faktorem je, Ze rizikové staty vlastné ani nemusi
mit velké zdsoby napf. chemickych zbranf, jez byly vyrdbény béhem studené vilky, protoze
pro teroristickou ¢innost postacuji mald mnozstvi téchto latek.

Také jaderné zbrane prichdzeji v ivahu pro asymetrické titoky. Existuje sedm znamych
jadernych statt, ale je pravdépodobné, ze v blizké budoucnosti ziskaji tyto zbrané i dalsi
stdty, jeZ chtéji zvysit sviij bojovy potencial. V dohledné perspektivé zépadni staty ohrozeny
jadernym (tokem ziejmé nebudou, aviak vzhledem k nicivym ti¢ink(im jaderného (toku nelze
tuto moznost prehlizet, zvldsté kdyz spojenecké sily plisobici v zamoii mohou byt vystaveny
tcinkim jadernych zbrani pouzitych pfi jaderné ,vyméné” mezi zemémi, v nichz se jaderné
zbrané §iti. Zde je mozné jako piiklad uvést Indii a Pakistan.

Bojové prostiedky zalozené na radioaktivnich latkach mohou byt vyrabény pomérné
snadno a levné. Vzdyt fada zemi, véetné téch nestabilnich, md k dispozici jadernou tech-
nologii. Z toho vyplyva nebezpeci, Ze radioaktivni latky nebo prostfedky vytvarejici radiaci
mohou byt pouzity k vyvoldni ztrdt nebo k zabranéni v pouzivani terénu nebo objekti.

Zbrané hromadného niceni mohou byt zasazenyi méné ni¢ivym zpsobem. Napf. jaderna
zbran muze byt pouzita k vytvoreni tzv. elektromagnetického impulzu, ktery v rozhodujici
fazi vojenské operace v rozsdhlém prostoru narusi, respektive zcela vyradi, soustavu pro-
stredkd velent, fizent, spojeni, pozorovani a priizkumu mozného protivnika.

Neschopnost fesit problém

Zatimco byla nezbytnost zpravodajskych tidajt o §ifeni zbrani hromadného niceni, o nad-
narodnim organizovaném zlocinu a nekonvencnich operacich v odborné literature rozsdhle
popséna, mélo pozornosti bylo zatim vénovano tloze zpravodajstvi pfi obrané proti ofen-
zivnim informacnim operacim, zvlasté proti kybernetickym dtokim.

Na operacnf trovni se vlady tradicné stavi k terorismu (za ktery je kybernetické ohrozeni
vétsinou povazovdno) jako k problému v podstaté taktickému, nikoli strategickému. Takovy
pFistup je zastaraly. Operacni tiroven je zamérena na konvencni metody ziskdvani zpravodaij-
skych tidajd, které pouzivaji omezenych pracovnich postupil, vyjadfujicich potfebu reagovat
na teroristicka ohrozenf na taktické Grovni. Aviak jakmile je spolecnost stéle vice odkdzana
na informacni technologii a telekomunikace, objevilo se vedeni informacni valky jako pro-
stfedek pouzitelny v budoucim konfliktu.

Kyberneticky terorismus je logickou aplikaci informacniho vedeni vélky. V souvislosti
se §ifenim pocitacovych siti a komunikacnich systémd jsou fyzické dtoky na Zapad méné
pravdépodobné nez kybernetické (itoky. Velkd pozornost byla vénovana kybernetickym
teroristickym dtokiim na dilezité informacni infrastruktury, jako hlavnimu zptsobu
budouci asymetrické valky. Nedavné toky hacker a virti to nejen potvrdily, ale zaroven
ukazaly na zranitelna mista elektronickych siti a systému. V obrané proti nim bylo dosazeno
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bohuzel relativné mdlo. Pi daném rozptyleném a redundantnim usporadani takowych siti
a pri znalosti rizika, které tyto (itoky pFinesly, je mozné, Ze toto ohroZeni bylo pfecenéno.
Nikomu se dosud nepodafilo (nic nevylucuje, Ze se to miize podafit v budoucnu) zcela narusit
nebo znicit dulezité infrastruktury statu.

Tim neni feceno, Ze tradiéni teroristické titoky pomoci trhavin zaniknou, zvIdsteé kdyz se ob-
jevil jiny objekt dtoku. Timto objektem je narodni informacni infrastruktura, definovana
jako soustava modernich pocitacovych systémii, bazi data telekomunikacnich siti, ktera éini
elektronickou informaci rozsahle disponibilni a pristupnou. Zahrnuje internet, vefejnou pre-
pinanou sit a kabely, bezdratové a druzicové spojeni. Protoze se moderni spolecnost spoléha
na svou informacniinfrastrukturu, jeji kazdé vétsi naruseni miize mit vliv na narodni hospo-
darstvi, jakoZ i na jednotlivd ministerstva anebo podniky. Ndrodniinformacniinfrastruktury
ale nebyvaji budovdny se zietelem k jejich bezpecnosti, takze zatimco nékteré jejich ¢asti
jsou velmi bezpecné, celkové jsou informaénf infrastruktury velmi zranitelné: narusenim bud’
fyzickym, anebo kybernetickym titokem vedenym hackery, teroristy nebo cizimi vliadami.

Hackefi soustavné dokazujf, ze domnéle bezpecné vlddni a komercnf systémy nejsou zas
tak chranéné, jak se oficidlné tvrdi. Oviem zde je nutno pfipomenout, Ze vétSina hacker(
pochdzi z prave té organizace, ve které se jim podarilo obejit bezpecnostni opatfent, jsou
uvnitf organizace. A piiklad jejich vyuZiti béhem konfliktu? V Kosovu v roce 1999 byla v Srbsku
z profesionald z Evropy a Severni Ameriky vytvorena sit hacker(i pro titoky na webové stranky
a pocitacové sité NATO a spojeneckych vlad.

Pred nékolika léty vypracovalo Mezindrodni stfedisko pro analyzu bezpecnosti (ICSA)
wycvikovou metodu pro zpravodajstvi v oblasti kybernetického zlocinu a informacni vélky.
Tato metoda je obsazena v ,systému hodnoceniinformacnich dtokd” (IWAAS) a tvofi rdmec
pro hodnoceni ohrozeni a systém véasného varovani pro defenzivniinformacnivalku. Systém
hodnoceniinformacnich ttokd ma tfi dkoly:

L hodnotit ohroZeni informacni vélkou (vytvarené riznymi aktéry),

L) oznamovat piiznaky a poskytovat vystrahu o informacnim titoku,

L) predpovidat zplisoby jedndni nepfitele.

Tento systém definuje zpravodajstvi o informacni vdlce jako schopnost shromazdovat,
hodnotit a predavat data pro dosazeni urcitych vojenskych a politickych vysledkd tykajicich
se informacni véalky. Hlavnim Gcelem zpravodajstvi je vyloucit strategické piekvapeni.
Takové prekvapeni ze dosdhnout (zvlasté v asymetrickém smyslu, kdy je dosazeni whody
velmi dilezité) na trech drovnich:

) diplomatické prekvapeni neocekdvanou nebo zasadni zménou politiky,

) vojenské prekvapeni neocekdvanou taktickou nebo strategickou ofenzivou,

L technologické prekvapeni, kde neocekavané zavedeni novych zbranf nebo jiné tech-

nologie od zdkladu zméni rovnovdhu (toto prekvapeni je nejvétsim rizikem pro zpra-
vodajstvi v oblasti informacni valky).

Vétsina analytikd posuzovala asymetrické kybernetické ohrozeni stejnym zpisobem jako
terorismus. Tato kratkozrakost vedla ke standardnim poZadavkiim na zdokonaleni opatfeni
pro obranu proti této nové ,teroristické” hrozbé a k voldni po ,dokonalejsim zpravodajstvi”.
Jen maloktefi pochopili, Ze je tfeba provést dalsi krok a popsat, jak riizné moznosti zpravo-

v %z

dajskych organti fesi asymetrické ohrozeni a kde jsou jejich mezery.
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Vseobecné se uzndvd, Ze soucasné zpravodajské procesy jsou neadekvatni pro predpovi-
ddnia pro prevenci nartstajiciho ohrozeni kybernetickym terorismem. Zpravodajské orgdny
sice zavadéji ,zlepsené moznosti” pro feSeni kybernetického ohrozent, ale kapacity pro ky-
bernetické ttoky se zvySuji rychleji nez tyto moZnosti. Diivod, proc se témto ,zlepsenym
moznostem” nedafi odstrasovat kybernetické dtoky, je jasny: od jejich vyzkumu a zavadéni
odrazuje nepiilis velkd navratnost investic do slozitych protiopatrent, coz je stav, jez bude
ziejmeé pokracovat i nadale.

Obrana proti asymetrickym dtokiim je nesnadnd, protoze casto existuje jen malo zjistitel-
nych piiznaki vedeného ttoku a ticinny tdtok miize realizovat i mala skupina.

Zpravodajska reSeni

Odpovéd na obranu proti novému ohrozeni kybernetickym terorismem nelze hledatv tom,
Ze se takovému ohrozent bude celit stdle rozsahlejsimi technologickymi opatfenimi. Nejen
Ze jsou tato opatteni stale méneé ticinnd, avsak také pocet jednotlivct schopnych prekonavat
tato bezpecnostni opatreni se zvySuje alarmujici rychlosti. Z toho vyplyvd, Ze zpravodajstvi
se v budoucnu musi zamérit vice na zpravodajstvi typu HUMINT (z lidskych zdrojit) nez na tech-
nologie. Pokusy celit technologii ttoku obrannou technologii jsou jen taktickou odpovédi
rGiznych zpravodajskych instituci, jiné snahy nemély v usili zastavit stélé zvySovdni poctu
kybernetickych dtoka prilis velky dspéch.

Tradicni zpravodajské metody ziskdvdni zprav se fidily postupy uzavienych a dGéinnych
struktur. Pfi hodnoceni a potirani terorismu spoléhaly na operacni postupy, jez vymezuji
cilea metody teroristickych skupin a plisobi na zakladé , pfipad od piipadu”. V minulosti tyto
metody snad mohly mit priznivé vysledky proti mezindrodnimu a nadnarodnimu terorismu,
avsak neresi novou povahu kybernetického terorismu. Takovy piistup k hrozbé informacni
valky je stary, staticky, dnes pro feseni tohoto problému zcela nevhodny.

Staticky pristup je nevhodny pro oblast zpravodajstvi pravé svou neochotu upustit od tradic-
niho ulpivéni na uzavienych a konvencnich metoddch zpravodajského procesu. Jejasné, ze op-
timalniinformace tykajici se kybernetického terorismu nebudou vétsinou nalezeny ve zdrojich
vysoce hodnocenych v minulosti. Jsou nezbytné odlisné zdroje. A podobné se budou metody

vvvvv

Technicky prizkum a elektronicky prazkum

Automatickou reakei pfi feSeni problémi asymetrickych a kybernetickych ohrozeni - protoze
ohrozenijsou zalozena na internetu a jeho pouziti (jakozi najinych elektronickych prostiedcich
jako modemy, mistni a dalkové sité) pro vedeni titokl - je pouzit technologicky podlozené
odpovédi, véetné ziskavani zpravodajskych tdajii pomoci technickych prostiedkil.

I kdyz netechnické prostfedky, jako zpravodajstvi provadéné z lidskych zdrojti (HUMINT
- human intelligence), budou v této oblasti hrat velmi dilezitou tlohu, existuje i potieba
technického zpravodajstvi o téchto ohrozenich, véetné radiového prizkumu (SIGINT - signals
intelligence) a elektronického prazkumu (ELINT - electronic intelligence) . Takové prizkumové
tidaje mohou byt ziskdvany z otevienych i utajenych zdrojii, podobné jako jsou dnes snimky
z komerénich druzic pouzivany k doplnéni utajovanych technickych prostredk.
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Zpravodajské ddaje o hrozbach informacni vélky mohou byt odvozeny ze zmény pFistupu
asymetrického aktéra k pouziti hrozby, podle néhoz se zjisti zranitelna mista a prilezitosti,
piistupy, moznosti a nakonec rizika a ohrozeni. Proto jsou zjisténi zranitelnych mist, a tim
i moznych rizik, a analyza uzlovych bodu, dilezitych pro informacni infrastrukturu, prvym
dalezitym krokem zahrnutym do hodnoceni diilezitosti, zranitelnosti a zavislosti riznych uzli
informacniho systému. Jakmile je zjisténo riziko, je mozné hodnotit ohroZenijako kombinaci
dulezitosti, zranitelnosti, zaméru a moznosti.

Pro hodnoceni ohrozenf a ziskavéni zpravodajskych tdajii o takovych ohrozZenich je
diilezité spolecné (combined) dsili viech zem1. Zapadni vlddy museji neustdle udrzovat krok
s technologickym wyvojem v soukromém sektoru. Vysledky tohoto vyvoje jsou ¢asto k dispo-
zici skutecné kazdému, jako komeréni zbozi, coz aktériim asymetrickych ohrozeni umoziuje
provddét ,technicky pokrocilé titoky” na informacni infrastrukturu.

Je dilezité, aby existovala spoluprdce mezi dodavateli komercniho zbozi a vladou. Tato
spoluprdce musi kombinovat zkuSenost politologt a strategickych analytikd, komercnich
analytiksi a odbornikd pro informacni a pocitacové systémy pro zjistovani moznosti nutnych
k odrazent asymetrického aktéra. Pfipomenime, Ze asymetricky ttocnik pravdépodobné jiz
predem vypracoval viechny varianty vedeni titoku — v tomto smyslu nemusf byt vzdy utajovan
druh zpravodajskych informaci nutnych pro ziskani piiznak( a wstrahy pred Gtokem, a jez
na konec vedou k jeho zmarent.

Asymetricti aktéri

Velke staty v prechodném stadiu. V roce 2010 mohou pro Zdpad predstavovat znacny
problém velké staty nachazejicich se v tzv. prechodném stadiu, se schopnosti dopravy jader-
nych zbrani pres ocedny, s rozsahlou technologickou a vojensko-priimyslovou zékladnou,
rozsahlymi regionalnimi vojenskymi moznostmi a s kosmickymi programy, majicimi pfistup
ke globalnimu leteckému a kosmickému primyslu prostfednictvim komercnich zdrojil. V sou-
¢asnosti je podobny vyvoj nejpravdépodobnéjsi v Ciné, Rusku a Indii. V piechodovém obdobi
budou tyto stity jak spolupracovat, tak soutézit se Zapadem v Sirokém spektru strategickych
a geoekonomickych oborii. Zatimeo Cina a Rusko budou na jedné strané kldst znacny diiraz
na tlohu jadernych zbrani pro odstrasovania moznd i vedenivélky, aby celily prevaze technicky
vyspélych konvenénich sil Zdpadu, na druhé strané mohou rozvijet vztahy s nékterymi riziko-
vymi staty (Irdn, Irdk, Syrie, Libye), coz Zdpad povazuje za znepokojujici, jakozi do téchto stati
vyvazet vojenskou techniku. Kromé toho, vsechny tyto zemé mohouinvestovat do nejnoveéjsich
technologif, véetné investic do vwyzkumu a vyvoje usmérnéné energie, elektromagnetického
impulzu, mikrovin velkého wkonu a kybernetickych zbrani, uréenych ke zmafeni zapadnich
koncepcr pro vedeni vélky, s vyuzitim prevahy ve znalosti bojisteé.

Rizikové staty. Od poloviny devadesatych let vétsina rizikovych stét (zvlasté Syrie a Li-
bye, pricemz se k nim pomalu p¥iblizuji Severni Korea, Iran a Indonésie) vice méné zlepsila
svévztahy se Zapadem, Avsak vjinych statech autokraté drzici se u moci (Zimbabwe, Libérie,
konfliktu (Somélsko, Jugoslavie, Cecensko), nékdy jinymi prostiedky. Mnohé z nich se snazi
vytvofit geostrategické a geoekonomické aliance bud's Ruskem, nebo s Cinou, nebo nejlépe
obéma, coZ by mohlo mit dalekosahlé disledky pro budouci regiondlni krize a intervence.
Rizikové staty se budou vseobecné snazit do konce tohoto desetileti dosahnout moznosti, jaké
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maji stéty v prechodném stadiu. Ziskani zbrani hromadného niceni je pro né z asymetrického
hlediska velmi pritazlivé, nebot vyvazuji vojensky potencidl Zapadu. Tyto stity se budou
snazitv roviné psychologickych operaci zpochybnit anebo dokonce pfimo znemoznit moznou
zdpadniintervenci.

Nedspésné statysymbolizuji jednak mezeru mezi rozvinutym a rozvojovym svétem, jed-
nak nelegitimitu vlady vojenskych diktator( a despotit. V téchto stitech bojuji o moc riizné
souperici frakce, ¢asto jsou stiiddny sily dosazené jesté za studené vélky. Soupefici frakce
ivlddy se legitimizuji ochranou organizovaného zlo¢inu, obchodem se zbranémi, narkotiky,
Velkd Britdnie a Francie. Na rozdil od svych predchiidcli maji tito novi povstalci a vojensti
diktatori pristup k modernim technologiim a modernim zbranim doddvanymi nékterymi stéty
NATO i staty byvalé Varsavské smlouvy. Pro své operace budou schopny vyuzivat kosmickych
prostfedkil (pro navigaci, pozorovani a spojeni), jakoz i mobilnich telefonti s Sifrovanim
prenosu.

Nadnarodni organizovany zlocin. Jakmile organizovany zlocin za¢ind vyuzivat vyhod
informacni revoluce (zvlasté internetu), stavd se nejen rafinovanéjsim, ale také nadna-
rodnim — 4. existujicim vSude ve svété — tim, Ze vyuzivd pokrocilé technologie a rozsifujici
se globalizace. Zacind se zapojovat do konfliktl zptisobem podobnym rizikovym statim anebo
teroristickym organizacim. V mnoha pfipadech by mohly byt nékteré staty ovladnuty poli-
ticky a finanéné nadndrodnim organizovanym zlocinem. Tento globalni fenomén predstavuje
zvétsujici se problém, protoZe se je moznost, Ze nékteré zemé vyuziji domaciho nadnérod-
niho organizovaného zlocinu zpiisobem, jakym je vyuzivan terorismus, podporovany statem.
V ur¢itém smyslu mizZe byt tato aktivita nazvdna ,ekonomickym terorismem”, kde se skupiny
ideologickych anebo nabhozenskych fanatikii, aktérti nadnarodniho organizovaného zloéinu,
zoldnérii, dokonce nepratelskych stati, sdruzuji s narodnimi teroristickymi sitémi. Rozséhlé
(itoky na infrastrukturu nebo na ekonomické cile mohou vést az k celkovému zhrouceni
spolecnosti, coz usnadniuji ob¢anské nepokoje. Existuji jasné diikazy, ze tyto skupiny maji
na svédomi Gtoky na ekonomickeé cile (banky, obchodni domy, prodejny vozidel, ropovody
a soudni budovy) v mistech jako je Korsika, Recko, Kolumbie, Indie a Sri Lanka.

Nadnarodni terorismus (véetné extremistickych, naboZenskych, anarchistickych nebo
vlasteneckych sil). Behem devadesdtych let mezinarodniterorismus ustoupil tzv. nadnarodnimu
terorismu. Teroristicka skupina je povazovédna za nadnarodnf, jestlize politické hranice nejsou
pro cile skupiny diilezité a neplisobi ve prospéch zadného urcitého stitu, jestlize clenové
a zdroje pochdzeji od podporovatelii ve vice nez jednom staté, a jestlize prostor piisobeni,
véetné volby cilil, pfesahuje statni hranice. Zatimco mnohé mezindrodni teroristické organizace,
které existovaly ve dvou minulych desetiletich, uskutecriovaly jednoduchou nadndrodni migraci,
dnes se do popredi dostalyjiné velké skupiny, v€etné islamskych fundamentalistickych frakci. Jsou
aktivni a schopné tézit ze zdsoby tisict mudZahedind po celém svété. Vétsina jejich usili zfejmeé
sleduje dva sméry: predné poskytovat bojovniky pro nabozensky motivované valky na celém svété
(Balkén, Cecensko), a za druhé piisobit rozsahle proti cilim v USA, Velké Britanii a Izraeli.
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Zpravodajstvi z otevienych zdroji (0OSINT) jako plod
informacni revoluce

ve vypocetni technologii a v telekomunikacich, stdva se objem informaci a typy informaci
ziskanych z otevienych zdrojti rozsahlejsi nez kdykoli dFive. Protojeironii, Ze ackoli se hodné
teoretizuje o potencialu teroristickych skupin k vyuzivani informacni valky, existuje pouze
omezeny vyzkum otevienych zdroji. Zpravodajstvi vyuZivajici oteviené zdroje je rozhodné
klicowym prostredkem pro sledovani potencidlnich ohroZeni kybernetickymi teroristy, zvlasté
proto, Ze informace tykajici se zapadnich programi v oboru informacni technologie a jejich
slabych, zranitelnych mist mohou byt snadno zjistovany z otevienych zdroja.

Z tradicniho pristupu k ziskavani zpravodajskych adajt vyplyva jistd neochota vyuzivat
oteviené zdroje pro zpravodajské ticely. Tato neochota maze byt vysvétlena nedostatkem
podpory ze strany zpravodajskyich orgdndi. Uzké zamérenia omezend ,produkce” utajovanych
zpravodajskych moznosti sice napomohly k vytvorent ticinnéjsich organtl, ale tato ticinnost
muze vést ke vzniku dalSich zranitelnych mist. Utajované zdroje, na které se zpravodajské
instituce musely spoléhat, svou wlucnosti znacné ztézovaly pochopeni toho, jakd ohrozeni
tirovni - v soucasné dobé usiluji o zpracovani metodologie pro hodnocent kybernetického
ohrozen.

Zpravodajstvi vyuzivajici oteviené zdroje poskytuje prostiedek pro souhrnnou analyzu
kybernetického teroristického ohrozenf. Je viak tfeba poznamenat, Ze tyto rozsitené zdroje
znacné vyostfily problém tzv. informacniho pretizeni. Povaha zpravodajstvi vyuzivajiciho
oteviené zdroje jako pomérné neticinného zpravodajského zdroje je presné tim, co ji zne-
hodnocuje coby zdroj ziskdvani tidaju vzhledem ke kybernetickému terorismu.

Kyberneticky terorismus je svou povahou zaméten proti vysoce vykonnym systémém infor-
macnich technologii, jez jsou vytvareny Sirokou zakladnou velmi slozitych proménnych. To
umoznuje, aby kybernetické dtoky nabyvaly mnoha forem, pfi svém zacileni na rozsahlou
soustavu zranitelnych mist nebo klicowych uzli néjakého informacniho systému. Kromé toho,
tyto titoky mohou rychle zménit svou povahu a zdroj. Proto, jestlize se zpravodajstvi prilis
spoléhd na jednu oblast, nebude schopno se pfizplsobit novym metodam kybernetického
titoku a tyto metody rozpoznat.

Neexistuji zadné vzory pro neopravnéné pronikani do pocitacovych siti. Metody se neustale
méni a kazdd nova zjisténa metoda mize zménit celkovy zplisob posuzovani kybernetické
zlocinnosti. Vtomto smyslu Siroka zdkladna zdroj(, z nichz tézi zpravodajstvi vyuZivajici ote-
viené zdroje, napomaha ziskavat hodnotnéjsi zpravodajskeé daje, vzhledem k problémim
své ticinnosti pri plisobeni v prostiedi bohatém na informace.

Internet poskytuje nejnovéjsi pokryti soucasnych asymetrickych ohroZeni se zdroji, které
podavaji zevrubné vysvétleni urcené pro ,pocitacové vyspélé” osoby. V praxi je nejvétsim
omezenim internetu jeho ndchylnost k informacnimu pfetiZeni. Ziskavani zpravodajskych
(idaji z internetu je pak téméf nemoznym tikolem.

Schiidnou cestou pro vyfeseni pretizeni zpravodajskymi daji z otevienych zdrojii je
zaiizeni pro internetovy rozhovor. Na rozdil od vieobecného ziskavani zprdv z internetu
je internetovy rozhovor prostiedkem pro ziskdvani zpravodajskych (idajti rozhovorem s jed-
notlivci v redlném case ve stanovené oblasti tykajici se kybernetické bezpeénosti. Takto
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mohou byt urcité otdzky tykajici se potencidlnich asymetrickych ohrozeni kladeny pfimo
pocitacovym odbornikim.

Také netechnické zpravodajské zdroje mohou byt vyuzivany pomoci internetového roz-
hovoru. Sociologickym prvkem prevlddajicim u vétsiny subverzivnich pocitacovych hacker(
je velkd mira jejich sebevédomi, tykajiciho se jejich schopnosti ,pronikat”. Tito ,mazani”
uzivatelé se mohou zaméfit na zranitelnd mista zjisténd na internetu, jakoz i na vychloubanf
se s vlastnimi schopnostmi.

Nové aplikace zpravodajstvi prostfednictvim osob

Ve vétsiné situaci - zvlasté v kybernetické oblasti - jsou konvencni prostiedky odvety
(Fizené strely s plochou drdhou letu, taktické jaderné zbrané a jiné taktické zbrané) ticelné
jako odstrasujici prostiedek proti mnoha novym ohrozenim. Pro obranu proti asymetrickym
ohrozenim jsou ale prakticky neuzitecné. Obrana proti témto ohrozenim je spise véci skupin
dobte vycvicenych, vybavenych a motivovanych zpravodajskych profesionalt, ktefi mohou
sledovat a infiltrovat takové aktéry, celit jim a znicit je.

Zpravodajstvivedené osobami lze povazovat jak za vSeobecné uzndvanou, takiza tu nej-
kontroverznéjsi formu zpravodajstvi. Avsak pres svou proslulost je zpravodajskym zdrojem,
jenz byl ve vztahu ke kybernetickému terorismu velmi prehlizen. Zatimco spojovaci a elektro-
nicky priizkum, jakoz i priizkum vedeny jingmi technickymi prostfedky, mize mit omezenou
hodnotu pro zpravodajstvi o kybernetickych ohroZenich, je zpravodajstvi prostiednictvim
kych oblastech, jako je §ifeni zbrani hromadného nicenia podpora mirowch operaci, mohou
technické prostiedky hrat vyznamnéjsi tlohu.

Zpravodajstvi vedené osobami je zdrojem, ktery poskytl prostiedky pro nescetné kyber-
netické dtoky. Kevin Mitnick, Gdajné nejznaméjsi hacker na svété, se vyjadril o nejslabsim
¢ldnku pocitacové bezpecnosti takto: ,Nejvetsi dsili viddy o zastaveni rozsifujici se zaplavy
pocitacového zlocinu bude pfevazné nedicinné, pokud nebude zaméreno na lidské chyby, které
umoznuji vétsinu pronikani do pocitacovych siti. Penize vydané na hodnoceni zranitelnych
mist pocitacti a na bezpecnostni opatfeni jsou vyhozeny, protoze zadné z nich nefesf tento
nejslabsi cldnek v fetézci bezpecnosti pocitaci.” Je ticelné pouzivat osoby k rozpoznani napf.
triki ke zjisténi hesel, jez by mohly prozrazovat hrozici dtok.

Stejné jako u zpravodajstvi vyuZivajiciho oteviené zdroje, existuje neochota vyuzi-
vat ve zpravodajské prdci osob mimo jejich tradicni dlohu, pfi niz se zpravodajské tdaje
ziskdvaji pod oficialnim krytim diplomatického persondlu. Zpravodajciim to poskytovalo
mnohem lepsi ochranu a snazsi piistup k utajovanému spojent, ale také znacné omezovalo
jejich schopnost spolupracovat s jingmi diilezitymi zajmovymi objekty, coz je diilezité zvldsté
ve véci terorismu.

PFi této alternativé se vyuzivaji neoficidlnt, skryti agenti, jez predstavuji rozsahly potencial
pro zpravodajstvi tykajici se kybernetickych ttokd. Pouzivéni neoficidlniho kryti se zietelem
ke kybernetickému terorismu mize nabyt formu snahy o infiltraci do spolecenstvi hackeri
nebo dojinych skupin schopnych vést kybernetické titoky, a to jako prostiedku pro rozpoznani
a prevenci moznych akci kybernetického terorismu.

Na zdkladé porozuménijednotliveiim podilejicich se na takowych titocich, jejich metodam,
naboru, organizaci a motivaci, [ze odvodit nové klice pro prevenci, které lezi mimo bézné pou-
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zivané modely technické anebo technologické prevence a odstrasovani. Dalsi diikazy naznacuji
icelnost pouzivdni zpravodajstvi prostiednictvim osob v neoficidlni kryci dloze v rozvijejici
se kultute spolecenstvi hackeril. Nékteri hackefi vypraveéji o rozkolu ve spolecenstvi hackerd:
jednotlivi hackefi motivovani pfanim zachovat bezpecné a oteviené ,pocitacové prostiedi”
plisobi tak, aby zastavili Skodlivé hackery pdchajici destruktivni akce v tzv. kyberprostoru.
Mozné vyhody vyuziti pomoci takovych ,slusnych” hackeri jsou zrejmé. Metody ziskavani
zpravodajskych tdaji pomoci osob ptisobicich mimo oficidlni kryti mohou vyuzivat potfeby
oteviené vymény myslenek podvratnych uzivatel( pocitact a legitimnich odbornikd na in-
formacni technologie.

Potencidlni vwwhody zpravodajskych operaci pomoci osob v téchto oblastech jsou vyssi nez
whody operaci vyuzivajicich technickou obranu. Nicméné navzdory jejich efektivité, tato
varianta zpravodajské prdce byla obecné opusténa ve prospéch technického pozorovani. I kdyz
jsou potencidlniasymetrickd ohrozeni pfevazné realizovéna ,off-line”, je cena za neuznavani
osobnich zpravodajskych zdroji pravdépodobné znacnd.

Kooperativni zpravodajstvi

Kyberneticky terorismus je v oblasti terorismu jedinecny tim, Ze aktéfi mohou z velké
vzdélenosti od cile zplsobit rozsdhlé skody na technologické infrastrukture. Pocitace pou-
zivané k vedeni kybernetického (itoku se casto nachazeji mimo zemi, v niZ je cil jejich ttoku.
Takto se kyberneticky terorismus stava skutecné globalnim problémem, bez ohledu na zemi,
v nichz se nachdzeji aktéri a jejich cile.

Proto se musi zménit pfistup k obrané proti terorismu, a zejména proti kybernetickému
terorismu. Je nutno spolupracovat a vzdjemné si predavat informace bezprecedentnimi
pro obranu proti kybernetickému terorismu lezi mimo tradicni oblast zpravodajstvi a jeho
moznosti. Pro boj proti nému je nutno koordinovat piisobeni policejnich, zpravodajskych
a bezpecnostnich sluzeb, véetné jejich véasného rozpoznani a sledovani moznych ohrozent,
a pro vysetiovani ttokd, k nimz jiz doslo.

Kyberneticky zlo¢in vyzaduje rozvoj zcela novych vysetfovacich dovednosti, metod a tech-
nologif, které lze nazvat , kybernetickou kontraspionazi”. Na tom se musi podilet i soukromé
firmy, protoze vsoukromém sektoru a jeho vysokych skolach existuje mnoho lidi' s odbornymi
zkusenostmi.

Boj proti kybernetickému ohrozeni bude také vyzadovat slouceni analyz, pfiznakti a vy-
strahy tykajicich se elektronického boje a informacnivalky v ramci ozbrojenych sil, a to s vy-
uZitim zdrojii a poznatkl organd spojovaciho a elektronického priizkumu, jakoz i spoluprdci
s jejich protéjsky v civilnich bezpecnostnich a zpravodajskych agenturdch a u policie.

Ackoli mezindrodni dohody a spolupréce jsou stale dileZitéjsimi nastroji pro boj proti
terorismu, je nesnadné je definovat. Z politického hlediska totiZ existuje rozdilnost nazort
na to, zda je v mezindrodnim spolecenstvi mezinarodni dohoda omezujici kyberneticky
terorismus dosazitelnd, anebo viibec Zddouci. Omezujici cinitelé ve vytvdreni mezinarodni
zpravodajské spoluprace mohou byt spatfovani zvlasté v neochoté jednotlivych statd uvolnit
kontrolu své vlastni zpravodajské oblasti.

Ve snaze potlacit mezindrodni organizovany zlocin nejnovéjsi analyzy doporucily jako
nejlicinnéjsi metodu vzdjemné predavédniinformaci, véetné sdilent tajnych informacia zpra-
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vodajskych tdajli o mezinarodnich zlocineckych skupindch. ProtoZe terorismus je zlocinec-
kou aktivitou, must byt do tohoto tsili zaclenéno i zpravodajstvi tykajici se kybernetického
terorismu a jeho organizaci.

Zavér: spojené tsili

Neochota zpravodajskych sluzeb navazat Sirokou mezindrodni spoluprdci miize mit své
kofeny ve zjisténi, Ze sdilené zpravodajské idaje jsou, respektive byvaji, milo hodnotné, coz
je dalsim omezenim vyplyvajicim zinstitucionalni mentality uzavienych a divérnych zpravo-
dajskych zdrojii. PfestoZze zpravodajstvi vyuZivajici oteviené zdroje a osoby nabyva hodnotu
predevsim pro svou otevienou a vzdjemné sdilenou povahu, Géinnost jednotlivych instituci
musi ustoupit pred bezpecnosti mezinarodni spoluprace. Pri ziskavani zpravodajskych tidajl
o kybernetickém terorismu se bude rozsifené pouzivani zpravodajstvi vyuzivajici oteviené
zdroje nutné prekryvat se zpravodajstvim vyuzivajicim osob v nékolika dalSich oblastech
a bude poskytovat i jiné prostiedky pro icinné zpravodajstvi.
omezeny (cel a patficné neresi problém kybernetického terorismu. Kombinované metody
ziskavani zpravodajskych ddajii technickymi prostredky z otevienych zdroji, osobami, koo-
perativni zpravodajstvi, poskytuji hlavni alternativu k tradi¢nimu zpravodajskému procesu
pouzivanému proti terorismu v minulosti.

Zasadni rozdil mezi témito dvéma zdkladnimi Fidicimi metodami spocivd v tom, jak plsobi.
Jedna pouziva uzavieného, centralizovaného a v podstateé velmi ti¢inného komplexniho pfi-
stupu; druha pouziva otevieného, rozmanitého a kooperativniho ziskavani zpravodajskych
tidajti. Zatimco prvd metoda vyuziva pro vyfeSeni komplexnich problémi komplexni feSent,
druha metoda ziskavani tidaju se snazi dokazat, Ze (icinné bezpecnosti proti velmi slozitym
ohroZenim - jako je kyberneticky terorismus - lze dosahnout jen rozsahlym a trvalym ziska-
vanim zpravodajskych tdajd.

V nejblizsi budoucnosti bude nutné, aby se instituce zabyvajici se pasivnii aktivni obranou
proti kybernetickému cilenymi spojenymi akcemi - od ozbrojenych sil, civilniho a policejniho
zpravodajstvi, az po soukromy sektor - sdruZovaly a vzajemné spolupracovaly. Zadna z nich
nemd vechny moznosti ani znalosti nezbytné k tomu, aby proti tomuto ohrozent bojovala
sama. Jsou na sobé vzajemné zdvislé, jejich operacni ispéch bude vyZzadovat symbioticky vztah
pro dosaZeni synergického Gsili v oblasti ziskavani, analyzy a vyuziti zpravodajskych ddaja.
Institucionalni a pravni prekdzky, neexistence spoleénych postupil a odlisné organizacni
kultury snad mohou spoluprdci brdnit, nicméné zkusenost dokazuje, Ze spolupraci navdzat
lze, zvlasté vzhledem k rychle se rozsifujicim elektronickym informacnim sitim, které tyto
prekazky snadno prekonavaji.

-nas-
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Jak studovat postmoderni konflikty? VOYENSK

(Janusovské mysleni a jednani) [ J‘ S\‘( 3
g X

Casopis pozemniho vojska USA Military Review ve svém ¢isle 1/2002 uverejnil cldnek , Janu-
sian Thinking and Acting“. Jeho autori plk. C. H. Paparone a J. A. Crupi se domnivaji, Ze soucasny
pristup k vojenskym operacim (strategicky, operacnii takticky) je pro dnesni operacni podminky
prilis linedrni. Dokazuji, Ze budouci valecnici (warfighters) musi upustit od linedrniho mysleni
a jedndni a prijmout takové mysleni a jedndni, které uzndva a prijimad zdvojené, avsak proti-
kladné myslenky a akce. Preklad cldnku byl zkrdcen a redakcné upraven.

Véci se dnes nefadi za sebou jako tomu bylo dfive. Tradicné jeden ndrodnf stat Gtocil
na druhy vojenskou silou a reakce byla znacné piedvidatelna. Dnes neni vojensky potencidl
narodnich stati pro zahdjeni dtokd nezbytny; dtoky jiz viibec nemuseji mit tradicni vojen-
ské kvality a jejich pfedpovéd neni tak snadno vypocitatelna jako diive. Teoretikové nazvali
tyto nové podminky ,asymetrickym vedenim vélky”, cimz vyjadrili, ze postmoderni konflikt
je predevsim schopnosti souvisejici se schopnosti zasdhnout zranitelné misto protivnika
prostiedky jiného Fadu. Nékteri autofi zastavaji ndzor, ze efekt asymetrického konfliktu je
nutno Fesit na strategickeé drovni.

Zakladnim predpokladem moderniho vojenského mysleni a jedndni je, Ze miZeme Fesit
asymetrické problémy hierarchicky usmérnénym linearnim myslenim, jak je predpoklada
strategickd, operacni a takticka troven vélky. Divodem pro to je, Ze strategicky, operacni
a takticky vzor existuje, protoze vojakim umoznuje piizplsobit se zaujetim bojové sestavy.
Na druhé strané ale je nebezpedi, Ze tato struktura urychluje probihajici reakci, namisto aby
podporovala potfebné moznosti a hodnoty vhodné pro organizaéni odpovéd.

I kdyz je pojem asymetrie velmi casto v odborné literature vysvétlovan, je stale nespravné
chédpén jako strategicky, operacnia takticky model, ¢imz se vzbuzuje dojem, Ze potfebujeme
jen dokonalejsf, nikoli nezbytné nutné zcela odlisné mysleni a jedndni.

Dokonalejsi zpiisob mySleni

Potfebujeme alternativni vzor, jenz ndm poskytne dokonalejsi zplisob mysleni a jedndni.
Tento novy pristup musi poskytovat fadu pohledd, které velitelim umozniihned pochopit roz-
sah multidimenziondlnich moznostivedoucich ke zcela novym pojmtim a hodnotdm, protoze
tradicnf strategicky linedrnf zplisob mysleni a jedndni je vzhledem k povaze postmoderniho
véku neadekvatni. Preferovany novy vzor musi mit nékteré charakteristiky, které ho odlisf
od strategického modelu:

.1 musi mit charakteristiky, jez ndm poskytnou soucasné pohledy na celé spektrum
zpracovaniinformaci lidmi, coz je nezbytnou podminkou pro mysleni a jednani,

! nesmi odmitat tradicni irovné analyzy jako strategie, operacni uméni a taktika, nybrz
je bude povazovat za sekunddrni pojmy,
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| musi zdGiraziovat pojmy, jako je simultaneita paradoxt (komplexni uvazovéni),
chdpani aktivit v mnohondsobnych casovych orientacich (polychronicita) a zahrnuti
komplexnosti zivotniho prostredi (nepredvidatelnost) jako normalni podminky.

Preferovanym vzorem je tzv. janusovsky vzor, nazvany podle fimského boha Januse, jenz
se dival do ctyf smérti soucasné [1]. Neni to novy model myslent, ve skutecnosti tato moudrost
existovala po tisice let, jen vyzaduje své obrozeni.

Velitelé maji tendenci hledat doktrindlni odpovédi, ale feseni nabizené timto clankem
neni predpisem k tomu, co délat, nybrz navodem k tomu, jak myslit. Nékteri lidé oviem
mohou namitat, Ze zvy$Senim rychlosti rozhodovani se zvysi chaoticka povaha rozvijejicich
se udalosti, ale tak tomu nen.

Preklenujici problém postmodernich potizije v zdkladu metafyzicky: jak lidé zpracovavaji
informace? Linedrné zamérené mysleni a jedndni (metoda soucasného strategického vzoru)
vysvétluje a odmitd alternativni hypotézy (iceloveé a postupné.

Jinymi slovy, linedrni mysleni a jednani neuznavaji existenci protikladu. Navrzend
alternativa janusovského mysleni naznacuje, ze zpracovani informaci je paradoxni, posu-
zuje vicendsobné orientace, a je nelinedrni. Janusovskd teorie myslenia jedndni predstavuje
dynamicky a objevny vyklad toho, jak lidé mysli a jednaji - zptsob, jakym skutecné jako lidé
myslime, zahrnuje nepfetrzitou toleranci vici paradoxtim.

Janusovské mysleni namisto aby vyloucilo alternativni hypotézy nds nabadd, abychom
prijali protiklady jako pFirozené nastdvajici jevy. Kdyz vytvoiime pohledy pro mysleniajed-
nani podle janusovského ramce, dokdZeme vysvétlit povahu zpracovani informaci lidmi.
Janusovskd teorie jde za ramec racionalnih o myslent. Umoznuje pochopit postmoderni svét
vzdjemné propojenym a vzajemneé zavislym zptsobem a v diisledku toho predstavuje presnéjsi
porozumeéni povaze slozitého zpracovani informaci lidmi.

Prototyp janusovského ramce je zndzornén na obr. 1. Zakladnijanusovsky model pro mys-
lenf a jedndni je uspordddn do ctyr ctverci A, B, Ca D a Sipky zndzornuji zdpas o dominanci
v jednom nebo vice ctvercich. Pfedstavuje komplexni, ctyfcestny vzajemné zdvisly inter-
aktivni model pro myslent a jednanf, ktery prekracuje tradicni linedrni zpracovani spojené
se strategii, operacnim uménim a taktikou a napomaha porozumét tomu, co jsme nemohli
rozlustit anebo pochopit.

Janusovsky ramec poskytuje pozoruhodny zavér, ze zakladni vzor mysleni a jedndni je
zlomkovity. Jinymi slovy, pojmové vzory se opakuji do nekonecna, bez ohledu na oblast
studia anebo socidlni védy, o nez se zajimame. Tato zlomkovitd kvalita je zvlastni, protoze
poskytuje symetrii méritka, které je sobé-podobné, coz znamend, Ze je mozno se zaméfovat
na néjakou cast ramce opakované a ramec se bude jevit stdle stejné. Stara Gslovi nabyvaji
novy smysl: ,Podivej se diive, nez skocis”, a zaroven pochop, ze ,kdo zavaha, je ztracen”.
Janusovska teorie naznacuje, Ze je mozno ¥idit se obéma zdsadami soucasné.

Janusovska teorie naznacuje, ze do jisté miry lidé jako jednotlivci nebo jako skupiny
mohou zpracovévat protikladnou informaci kolektivné ve vsech ctvercich soucasné. Pomoci
ramce tvofeného ctyrmi ctverci A-B-C-D miizeme sledovat vzory od nejvyssi tirovné zpracovani
- duchovnivyznam - az po individudlni psyché. Janusovska teorie odhaluje v ase a prostoru
paradoxni zplisoby jimiz lidé zpracovavaji informaci - od makrovyklad duchovni existence
lidstva a védomi sama sebe, az po mikrovyklady souvisejici s celymi spolecnostmi, vliddami,
institucemi, organizacemi a jednotlivci. Pozoruhodné je, Ze vétSina pristup ke studiu mnoha
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Existencionalismu fdealismi

Empirismus Racionalismus

Intuitivaf citéni Intuitivni myslent| | Rovnost Svobodn

Byrokracis

Vnimant - usuzovani Vitimdni - chdpdni | | Bezpecnost Vykonnost

(a) Zakladnijanusovsky étverec, Sipky predstavuji nepretrzity, nepolevujici zdpas o rovnovahu paradoxnich sil.

(b) Metafyzické orientace. A. Existencialismus - teorie tvrdici, ze védéni je lidskym fenoménem; proto nemize
byt popsdno védou nebo idealismem, B, Idealismus - teorie tvrdici, Ze védénf pochdzi 2 mysli nebo z ducha.
C. Racionalismus - teorie tvrdici, ze védéni pochazi z deduktivniho uvazovani, D. Empirismus - teorie tvrdici,
e védéni md sviij pivod ve zkusenosti.

(c) Psychologické orientace. A, Intuitivni citéni - pozitivni, afirmativni idealisté s vielymi, prijemnymi zptsoby.
B. Intuitivni mysleni - planovaci a badatelé, C, Cha pajici-vnimajici - pragmatisté nalézajici prakticka resent,
zvlasté béhem krizi, D, Chdpajici-usuzujici - administratofi byrokratickych systémd pozadujici presnost.

(d) Orientace politické védy. A, Spravedinost (rovnost) - prerozdéleni hodnoty. 8. Svoboda - autonomni vol-
nost. C. Vykonnost - maximdlnf vystup ze vstupu. D. Bezpecnost - ochrana,

Obr. 1

intelektualnich obord jako metafyzika, filozofie, sociologie, antropologie, ekonomika, psy-
chologie a politologie se fidi timto janusovskym vzorem.

Obr. 1 také ukazuje, co se ve ctyfech ctvercich politické védy stane, jestlize se mdlo nebo
hodné odchylime v nékterém sméru. Mizeme skoncit s ryzim socialismem s apatii verejnosti
a chaotickou vldadni mocf, s anarchismem s bojechtivosti vefejnosti a chaotickou vidadni moci,
s nekontrolovanym kapitalismem s nevrazivosti vefejnosti a ztrnulou jednostrannou vladni
mocf, nebo s narcistickou byrokracii se ztrnulymi prostiedky vladnuti ospravedliujici bez-
vyznamné cile.

Porozumet 11, zari

Teroristické titoky proti Spojenym statiim razné posunuly rysy domaci politiky od vodo-
rovné osy A-B janusovského modelu se ctyfmi ctverci (dominance hodnot rovnosti a svobody)
na osu C-D s posilenymi vztahy vykonnosti a bezpecnosti. Tento vzor se opakuje od federaln{
trovné na mistnivladnf troven a znazornuje splyvani zahranicnich a vnitinich politickych ryst
ve Spojenych stdtech, a toto splyvani je zfetelné janusovské. Janusovské mysleni a jednani
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nam pravi, ze v soucasném konfliktu je dalezité, abychom pochopili, Ze obranou hodnot,
které byly napadeny, je nezni¢ime ve jménu boje proti nepfiteli.

Postmoderni konflikt a ozbrojené sily

Popis ,kauzélni podstaty organizacniho prostiedi” je zaloZen na stupni tzv. turbulence
(nenarusend, naruSend a turbulentnf) a na mie propojenosti existujici v organizaci (ndhodnd,
shlukovd, reaktivni a vzdjemna). Tyto podminky byly uspordddny do ctyF podminek vnéjsiho
prostredi zndzornénych na obr. 2: nenarusené - shlukové, turbulentni - vzajemné, narusené
- reaktivni a nenarusené - nahodné. Je tieba zdiiraznit, Ze existujf odpovidajici mechanismy
pro kazdé uspofddani vnéjsiho prostiedi. Janusovsky model se ctyfmi ctverci je proto velmi
vhodny pro studium postmoderniho konfliktu. Poskytuje dileZity pohled na vélku proti tero-

rismu. Tyto podminky odpovidaji ctyfem typtim konfliktu uvedenym na obr. 2.

Exastencionalismus Idealismus

Podminky prostredi:
npenarusene UK OVE
Konflikt typu A

nizka intenzita
vysokd nejistota

Reseni:

rakt 1 - Strateqis

Podminky prostredi:

turbulentnif - vzaiemné

Konflikt typu B

vysoka intenzita
vysokd nejistota

Reseni:

sditen# hodnoty

Padminky prostredi:
enatrusene - nahadng

Konflikt typu D

nizkd intenzita
nizka nejistota

Resent:

udeleite to-nejlepii, co miis

Empirismus

Podminky prostiedi:

arusené - reaktivni

Konflikt typu €

vysoka intenzita
nizka nejistota

Reseni:

strategicke

Racionalismus

Tabulka popisuje, jak jsou piijimadna rozhodnuti pfi riznych typech konfliktu. Ve sku-
tecnosti tyto ctyfi idedlni typy konfliktd neprobihaji od sebe oddélené. Janusovsky
ramec umoznuje, aby viechny étyri probihaly ve zietelnych mezich soucasné. Konflikt
vysoké intenzity s vysokou nejistotou ovlddd ramec soucasné valky proti terorismu.

Obr. 2: Podminky prostiedi znazornéné v janusovském ctverci
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Pro janusovské mysleni a jedndni je dllezité pripomenout, Ze Ctyfi prostiedi znazornéna
na obr. 2 vidy existovala soucasné. Strategie, operacni uméni a taktika jsou dilezité pouze pfi
resent konfliktu typu Cvjeho idedlni formé. Konflikt typu C neprobiha izolované od konfliktii
ostatnich typt, nybrz v kombinaci s nimi, a proto strategické, operacni a taktické myslent
ajedndni nepostacuji. Spoléhani na strategii, operacni uméni a taktiku jako na vzorové reakce
na samotny konflikt vytvari strukturdlni setrvacnost.

Strukturdlnisetrvacnost, ktera poskozuje velké organizace, jim brani aby se poucily od ma-
lych a rozélenénych organizaci. Rozsahlé ad ministrativni struktury nemohou zcela dobfe
prevadét zkusenosti malych organizaci do struktury ozbrojenych sil. KdyZ se napr. Velitelstvi
prowjcvik a doktrinu pozemniho vojska USA (TRADOC - Training and Doctrine Command) snazi
syntetizovat zkuSenosti ziskané malymi organizacemi, md tendenci nepostiehnout podstatu
arozdily kazdé z operaci, a proto je hodnota zmény neurcitd. Postmoderni konfliktyje nutno
posuzovat nejen ztrnulou optikou strategického fizeni, operacniho uménf a taktiky, nybrz
také v §irsim rdmci zpracovani informacf - janusovskym zpisobem mysleni a jedndni.

Pro vyuziti janusovského vzoru musime op ustit staré zplisoby mysleni a jednani. V ozbro-
jenych silach musi transformace mysleni a jednani provazet snahu armddy o transformaci
jeji soucasné organizacni struktury a jejtho vybaveni. Jinymi slovy, velitelé museji pochopit
aspekty posuzovani piistupu k mysleni o tom, jak a procjsou trvalé organizace strukturovény,
a pochopit také, jak pouzivat pojmy na tikolové organizované stupné. Pruznost, jiz dosahneme
organizaci podle dkol(i, musi byt spolecnd uvniti samotnych jednotek. Jednotky museji nabyt
schopnost se samy vice organizovat.

v kazdém druhu konfliktu. Ve skutecnosti tyto ctyfi idedlni typy neprobihaji izolované. Je
to pravé janusovsky rdmec, jenz umoziuje, aby vSechny ctyfi probihaly soucasné.

Konflikt nizké intenzity s vysokou nejistotou - konflikt typu A (LIHUC - low-intensity,
high-uncertainty conflict). Taktika je nepostacujici a strategie se stdva dileZitou, protoze
preziti se stévad dominantnim motivaénim ¢initelem. Uelem strategie je nalézt optimalni
umistén{ bezpecnosti v prostiedi (environment).

Konflikt vysoké intenzity s vysokou nejistotou - konflikt typu B (HIHUC- high-intensity,
high-uncertainty conflict).Turbulentni pole a d¢inky nepredvidatelné vzdjemné pricinnosti
uvedené ve ctverci B jsou dominantnimi typy konfliktd jimiZ dnes celime. V turbulentnich
oblastech jiz nepostacuji ochrana hranic (strategie), spolecna taktika (operace) a rozkazy
(taktika). Udélosti jsou vzajemné natolik kauzalni, Ze jiZ neexistuje rozliSovani mezi tim, co
bylo dfive povazovano za taktické, a tim, co ma strategicky vyznam. Dnes jsou Spojené staty
hluboce zapojeny do globalnich a regiondlnich aktivit. Diisledky vyplyvajici z aktivit v tako-
vém prostiedijsou velmi nejisté a vzajemné propojené, ze spoléhdni se vylucné na hierarchii
strategie, operacniho uméni a taktiky se stava problematickym vzhledem k nutnosti rychle
se prizplisobit zméné.

Konflikt vysoké intenzity s nizkou nejistotou - konflikt typu C (HILUC - high-intensity,
low-uncertainty conflict). ReSenivyzaduje reakci operaéni Grovné, protoZe taktika a strategie
jiz nepostacuji. Vidime, e se v této oblasti objevujijini aktéri a zaujimajiv ni podobny status.
Tento typ previadal ve 20. stoleti.

Konflikt nizké intenzity s nizkou nejistotou - konflikt typu D (LILUC - low-intensity, low-
-uncertainty conflict). Zde neexistuje zadné rozliSovani mezi taktikou a strategif. Optimalni
strategif je prosté jednoduchd taktika snazici se co nejvice reagovat v redlném case.
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Typ Typ A Typ B Typ C Typ D
konfliktu |nizka vysoka vysoka nizka
intenzita, |intenzita, |intenzita, intenzita,
vysoka ne-|vysoka ne- |[nizka ne- nizka ne-
jistota jistota jistota jistota
analogie Monroeova |asymetricka|druha studend
doktrina valka svétova valka
[3] valka,
Poustni
boure
vojenské pobfezni namorni konvencéni »raketové
nastroje straz, sily, sily letectvo”,
specialni |[poloauto- namornict-
sily nomni Vo,
sily pro pozemni
specialni voijsko
operace
zpusob planovani |[planowvani planovani stalé
planovani |ucasti, orientace, |zasazeni, operaéni
reakce v |volnost volnost postupy,
realném jednani jednani volnost
case, omezovana omezovana jednani
volnost sebedi- valecnym omezovana
jednéani vérou a pravem, plany akce
omezovana |celkowvym geografii a normami
politikou |hodnocenim |a politic- pohoto-
kymi cili vosti
metoda strategie |[systémy operacéni taktika
a taktika |transcen- uméni, (taktika
dentalnich |taktika a je
hodnot strategie strategii)
veleni decentra- |decentra- centrali- centrali-
a rizeni lizované, |lizované zované a zované a
¥izené delegované hierar-
strategii chické
statni Statni Ufad pro velitelé Velitelstvi
odpovédny |Urfad pro |narodni spojenych PVO
organ rizeni za |bezpe€nost, |ozbrojenych| Severni
ohrozeni, |jednotny sil Ameriky,
velvysla- |plan veleni strategické
nectvi velitelstvi
v zemi

Obr. 3: Porovnani janusovskych typit konflikti
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V nejlepsim pripadé mize byt dosazeno pouze diléistability prostiedi, protoze strategické,
operacni a taktické procesy ani neovliviiuji uddlosti dostatecné rychle, ani nejsou dostatecné
pruzné pro nahodilou povahu konfliktu typu B. U konflikt( vzorii B a D miize byt stability
dosazeno pouze sdilenim hodnot, protoze strategie, operacni uméni a taktika nemohou
fidit povinné reakce dosti rychle. Reakce museji vychazet z centralizovanych a pruznych
moznostf, které jsou vysledkem decentralizovaného mysleni a jednani, zalozeného na hod-
noceni vznikajici situace a provadénych rozhodnutich spocivajicich na spolecné soustave
hodnot, jakoz i na obvyklém nebo profesiondlnim jedndni a na dobfe nacvicenych stalych
operacnich postupech.

Sdilené hodnoty nuti aktéry ostatné vedené vlastnimi zajmy ke kolektivnimu mysleniajed-
nani. Intuitivni lidsky pohled , rozumného muze” nabude prevahu nad koncepci ,racionalniho
muze” maximalizujici hodnoty. Tyto autonomni socidlni sily prevdzi formalni pravidla a struk-
tury a priméji nds k uvazovaniv novych sestavach podle janusovského vzoru. V postmodernim
vojenském jazyce jsou janusovské vzory nazyvany asymetrickym vedenim valky.

Velitelé museji pouzivat perspektivu ctverce B janusovského vzoru, ackoli se tato perspek-
tiva jevi jako kontra-intuitivni. Jiz se nemohou spoléhat na dominantni ramec zpracovani
informace prevdzné prostfednictvim metafyzickych wklad( existencialismu a racionality.
Namisto toho velitelé pouzivaji mechanismus sdilenych hodnot a specifickych rutinnich akcf,
aby pochopili prekvapeni anebo zamér nepritele.

Rozdil, ktery musime vnimat za nasi dnesni situace, je ten, Ze ve svétle lidského uvazovani,
jez pozaduje vzor konfliktu typu B, musiidealismus ovlddat janusovské mysleni a jednani.

V nynéjsim konfliktu musime pochopit nejen, kde je nepritel umistén fyzicky, ale také kde
je mordlné - co ho pfimélo k prijeti urcitého souboru mordlnich hodnot, které predevsim ho
tam postavily. Usdama bin Ladin nemusil investovat do drahych strel Tomahawk; namisto toho
investoval do fanatické isldmské ndbozenské vasne.

Ve vzoru B a D konfliktu musime kldst velky diiraz na reaktivni mechanismus a udélat to
nejlepsi co mizeme. Tendencf je jednat podle predepsaného protokolu. Napiiklad newy-
ork$ti hasici a policisté reagovali na katastrofu Svétového obchodniho stiediska vybaveni
svymi dovednostmi a nacvicenymi tikony a vzajemnou divérou. Podle mnoha pozorovateli
je tato reakce zdanlivé ndvratem do primitivniho stavu mysleni a jednani. Nicméné tato
dimenze janusovského vzoru nyni nabyva dilezitou tdlohu v konfliktu typu B a D. Racionalni
a existenciondlni iilohy - vzory A a C konfliktu - se zmenSily na terciarni zplsoby zpracovani
informace. Jinymi slovy, vzory B a D vyzaduji soucasné, instinktivni akce dobre vycvicenych
bojovniki a moudrost vojaki-podnikateld 21. stoleti.

Strucné feceno, janusovsky ramec vyzaduje formulovat nové a komplexni navody pro mys-
lenf a jedndni podle mnoha vzorti a nikoli pfijmout jeden jediny. Namisto pouzivani modelu
linedrniho mysleni pro rozhodovédni mezi soupeficimi hodnotami je uménim nalézt pozitivni
pasmo mezi nimi s pouzitim nelinedarniho modelu mysleni. Vsechny vzory v riiznych kombina-
cich jsou dilezité pro vyjadreni dileZitosti soucasnosti protiklad(i, mnoha casovych orientaci,
komplexnich prostorovych vztahti a stupiii vzdjemné propojené priciny a nasledku.

“ Tabulka popisuje, jak jsou pfijimdna rozhodnuti pii ridznych typech konfliktu, Ve skuteénosti tyto ctyfi ide-
alni typy konfliktd neprobihajf od sebe oddélené. Janusovsky ramec umoziuje, aby viechny étyfi probihaly
ve zietelnych mezich soucasné. Konflikt vysoké intenzity s vysokou nejistotou ovldda ramec soucasné valky
proti terorismu,
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V janusovské teorii je rovnéz dilezité porozuméni vzoriim minulosti, soucasnosti a bu-
doucnosti, zhodnoceni mnoha aktivit s mnoha prechodnymi orientacemi, jako je pfitomnost
k budoucnosti, minulost k pfitomnosti a pritomnost k minulosti. To vyzaduje postihnout
v témZe okamziku vechny ctyfi situacni a konfliktové typy, k nimz doslo, které probihaji,
nebo které nastanou.

Janusovské mysleni se netykd pouze ramce zpracovani ,lidské informace” paradoxné, ale
také casové. Struéné: chdpani udalosti probihajicich v prostoru a ¢ase musi byt vzdy posuzo-
vano v kontextu prostorovych a nikoli linedrnich vztahi. Prave toto postizeni prostorového
mysleni rozlisuje ty, ktefi dovedou opravdu myslit a jednat mimo rdmec strategie, od téch,
kteri prosté aplikuji strategické pojmy na operacni a taktické situace.

Valecné uméni se stava ,uménim myslit v ¢ase a prostoru” tim, Ze zobrazuje janusovské
Ctyfi ctverce jako dynamické prostorové vzory s nadcasovou platnosti. To mize vysvétlit,
proc se Spojené stéty 11. zaFi probudily uprostted vélky, aby zjistily néco, co se ptipravovalo
po celd léta.

Dusledky pro velitele

Myslit a jednat v protikladech, piijmout jednotu protikladii. Lidé se snazi pfizpisobit
nové vyklady a akce tomu, co vsichni vlastné znali uz davno. A kdyz néco neodpovidd minu-
losti, casto se to pustiz hlavy anebo necte. Silici dominance idealismu v postmodernim obdobi
vyzaduje, aby vojensti velitelé pfijali nové zplsoby mysleni a jedndni, které ovliviuji post-
moderni Zivot. Tyto nové typy mysleni a jedndnf existuji soucasné a s riznymi intenzitami
a mnohoznacnostmi, jak je znazornéno na obr. 4.

| Existencionalismus Idealismus | | Organizovani Sebeorganizovdni
(tercidlni) Novy vzor (primérni) | | zamérené '
PR na skupinu £3 L2
iy | -
Ia b
\
e i |
Empirismus , Racionalismus | | Organizovam® “Organizovani
(sekunddrni) Stary vzor (terigrni) | | PYo administrativu pro vykonnost
Motivitor Viziondr | | Politicky isudek Hodnotici tisudek
( d
|Analytik Ukolar | | Nastrojovy tisudek Trzni usudek
Obr. 4
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Kdyz velitelé védomé prijmou janusovsky vzor jako intelektudlni rdmec, jejich porozuméni
strategii, operacnimu umeénf a taktice ziska vétsi hodnotu a vyvazenost. Velitelé musi byt
schopni spojovat a integrovat vojenské, politické, socidlnia psychologické procesy myslent
do souborného pfistupu k uvazovani o vdlce a vojenskych operacich v komplexnim svété;
jinak mohou byt pohlceni linedrnim zplsobem mysleni, jenz nejen omezuje jejich moznosti,
ale takeé je svadi na nespravnou konfliktni cestu.

Diiraz na nerutinni, vnimavé zkoumani, na vnimavou inteligenci, na uvazovani nap¥ié
mnoha ¢asovymi orientacemi. V konfliktu vzoru B a D bude to, jak pracujeme, vyzadovat
znalost, respektive zdjem o filozofické problémy stietavani duchovniho vnimani reality anebo
vztah( hodnot navzdjem. Problémy veleni pretrvavaji, protoze velitelé se stdle domnivaji,
ze existuji takové véci jako jednostrannd pricinnost (unilateral causation), nezavislé a zavislé
proménné, pocatky a zakoncent. Tyto teze jsou nespravné, protozZe v kazdé z nich prokazatelné
plsobi prvky také v opacném sméru: produktivita ovliviiuje zptsob vedent, déti socializuji
rodice, odpovédi ovliviuji podnéty, prostiedky ovliviuji Gcely, akce ovliviiuji prani. V kazdém
ztéchto piikladiije pricinnost kruhovd, nikoli linedrni. Velitelé musi na dnesni konflikt nazirat
v pojmech globalniho uvazovani a pochopit, jaké hodnoty protivnici pouzivaji pro motivaci
odlisného typu vojdka a pro jiné usporadani bojiste.

V dnesnim konfliktu teroristé ovlddaji ,prostredi” (environment), coZ je aktivita ctver-
ce B, aviak reakce Spojenych stat je ,byrokratickd”, a to reakce typu D. Vytvofeni Ufadu
pro bezpecnost vlastniho Gzemi (Homeland Security Office), posileni bezpecnosti letist
a letadel a stiezeni velkych postovnich Gfadd, to vSechno jsou byrokratické reakce na pod-
minky typu B. Pro dosazeni tispéchu v této vdlce musi Spojené stdty vytvorit prostredf, které
bude pro teroristy nestdlejsf a nejistéjsi nez prostiedi, jez oni vytvéreji pro Spojené staty.
Spojené staty museji uchopit iniciativu ve ¢tverci B, a pritom si ji zachovat v ostatnich. Musi
vytvorit decentralizovanou kontrolu a vytvorit seberegulujici nebo sebefidici moznosti, které
soucasné systémy nepodporuji, anebo v potfebné mife nepfipoustéji. Mnohym velitelim
vyhovuji praktické doktrindlni pfedpisy, protoze piijimaji model raciondlniho aktéra. 0d ta-
kového absolutné linedrniho mysleni by ale méli upustit. Spojené stdty si nemohou dovolit
hrat linedrni taktickou hru s figurkami s omezenou pusobnostijako pfi dimé, zatimco jejich
protivnici hraji vzorovou globalni trojdimenzionalni Sachovou hru, hru pouZivajici mnoha
rozmanitych pohybd, s vyuzitim odlisnych moznosti, které mohou byt obétovavany tak
dlouho, az bude dosazeno cile.

Rozvinuti hyperadaptivnich organizacnich struktur zalozené na skupinach (teams),
které mohou predvidat a reagovat v podminkach konfliktu vysoké intenzity s vysokou
nejistotou. Nerutinni, hodnoticf zkoumani utvaii potfebu sebeorganizace netradicnich
Jinteligentnich organizaci”, jez posuzuji mnohé a odlisné usporadané nazory. Organizovani
vyzaduje diraz na vytvaieni skupin, nikoli monolitickych hierarchickych jednotek. V prak-
tickém vyjadieni to znamena organizovat ozbrojené sily jako integralni slozku rozsahlejsich
vlddnich moznosti na zékladé mnoha kontinuit adaptaci nezbytnych pro neurcité tvarnosti
konfliktu. Existuje velky rozdil mezi bojem s vyuzitim nynéjSich organizacnich moznosti
a bojem s pouzZitim organizace podle pozadovanych moznosti. Mame napriklad v hypote-
tické budouci studené vélce s Cinou udrZovat znacné predsunuté sily, protoze je jiz mame
vybudované, nebo pfizpiisobit vojenské, informacni a ekonomické moznosti pro dokonalé
narusenf éinské samospravy tak, Ze by zasazeni pozemnich jednotek nebylo jedinym fesenim,
jez bychom méli k dispozici? Jinymi slovy, pro ozbrojené sily sice miZe byt pohodlné pouzit
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tradicni feSeni neprehlednych a slozitych situaci, avsak skutecnym problémem je, zda véc
neskonci tak, Ze ozbrojené sily budou bojovat s chybnou koncepci modelu konfliktu, jehoz
se budou ticastnit, tj. zda nebudou bojovat v nespravné vilce.

Politicko-hierarchicka struktura politicko-vojenského systému Spojenych sttd je nea-
dekvatni pro konflikt typu B. Nové formy organizace, jako je vysoce pruznd sit organizaci,
vyzaduji novou mocenskou strukturu, je néco, co vojenska kultura miize povazovat za ne-
predstavitelné: hodnost a hierarchicka funkéni pravomoc by musily ustoupit odborné moci
a tzv. laterdlnim [2] formam velen (lateral forms of leadership). Namisto feseni stupnil
velen, coz je linedrni zpiisob podiizenosti, musi ozbrojené sily fesit jiné vzorové prototypy
podminek vyZadujicich Gcinnost veleni. Tradicni veleni ,shora-doli” (top-down leadership)
nemiize naddle byt jedinou moznosti vojenského fizeni. Namisto toho budou riznym typtim
vznikajicich konfliktd nejlépe odpovidat netradiéni, ad hoc pruzné zpisoby organizace
- se slozkami, jimiZ jsou neustale se samostatné prizptsobujici moznosti zaloZené na pevné
sdilenych hodnotéch a vzajemném porozuméni tomu, co se stalov ,prostiedi”. Jde o procesy
primarné v politické roviné, kdy je mobilizovana koalice mnohokulturnich narodnich statd
inazori (beliefs). Tento druh adaptivni organizace podnécuje inovativni socidlni a technicka
uspotaddni, kterd jsou nehierarchicka a neracionalni, jsou vytvarena ad hoc.

Hierarchické organizace predpoklddaji rozsitenou a laterdlné orientovanou organizacni
a jedndni bez rozkaz( musi byt uzndno jako samoziejmé. Jedndni bez rozkaz(i, predvidan{
rozkaz(i anebo bez cekdni na schvdleni, se v ramci spoleénych hodnot musf stit druhou
prirozenosti v kazdé vélce, kdy jednotky nebojuji v sevienych sestavach, coz musi platit
i pro nejmensi jednotky. 0d vyssiho velitelstvi to vyzaduje patficné pruzné mysleni, davéru
v podiizené a schopnost spravné vysvétlit svoje zaméry vsem vojakim.

Skolitlaterdlné orientované janusovské velitele. Dnesnisituace bude vyzadovat Skoleni
awycvik divéryhodnych, sebevédomych janusovskych velitelli a politickych viidcti, ktefi budou
velkym laterdlnim piinosem bez ohledu na svou hodnost anebo funkci. Janusovsky model
vyzaduje naprosté upusténi od hierarchického ,strategického, organizacniho a direktivniho
vedeni” zakotveného v soucasné doktriné pozemniho vojska. Novy model veleni se zabyva
komplexitou Gloh. Janusovské veleni prekracuje potiebu hierarchického vedeni, protoze
janusovsti velitelé se zaméfuji na budovani vysoce vykonnych skupin (high-performance
teams). Strucné ndzvy pro tyto simultanni dlohy jsou uvedeny na obr. 4: motivator (motiva-
tor), ktery vede zasazent; viziondr (vision-setter), ktery vede do nejisté budoucnosti; tkoldF
(taskmaster), ktery vede smérem k jiz identifikovanym problémiim, a analytik (analyzer),
ktery dosahuje harmonie.

Pouzivéani pravidla, Ze hodnoty souvisejici se ctvercem B a obycejové hodnoty souvisejici
se ctvercem D, se musi stdt klicovym zdrojem mysleni a jednani a nikoli pouze historickymi
takticko-operacné-strategicky linedrnimi zpasoby mysleni. Velitelé nesmi zavrhnout svoje
vzdéldni a zplsoby souvisejici se ctverci A a C, které jsou stéle dalezité a musi existovat
soucasné. Avsak nase vojenskeé teorie a instituciondlni procesy mysleni jsou stdle ovladany
modelem linedrniho mysleni, proto otdzky strategie, operacniho uméni a taktiky stéle v sou-
casnych modelech uvazovaniajednani dominuji. Nanestéstivojenské skoly a vycvikové insti-
tuce stdle vdhaji s provedenim intelektudlniho pedagogického skoku, se zafazenim wchovy

pristupu ke zpracovani informaci.
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Musime pfijmout paradox, tzv. polychronicitu (polychronicity) a nepredvidatelnost (unpre-
dictability) nového, avsak starého modelu. Musime pracovat spolecné, a pritom pracovat
oddélené. Musime vyklddat prostredfindividudlné, a zaroven si ponechavat predstavu jinych
lidi o tomto prostredi. Musime soutézit, a také spolupracovat, Musime respektovat rozkazy,
pravidla a doktrinu, a soucasné uvazovat a jednat pro jejich neplnéni. Musime vnitiné znat
sami sebe, avsak nahlizet na sebe zvnéjsku. Musime rozhodovat nerozhodovanim. Musime
divérovat pii nedivére. Musime vést ndsledovdnim. Tyto nové hadanky, tato nova moudrost
jsou pouze nékolika priklady janusovského mysleni a jednant, jez musi ozbrojené sily piijmout,
aby se ticinné transformovaly pro 21. stoleti.

Pozinamky:

[1] Janus, Ianus - bith vSech zacatkd, plivodné snad byl Tanus ochrdncem dvefia bran. Nékteré baje mluvi o Ta-
novi jako o piivodci vieho, byl panem bran, stiezil viechny nepfdtelské démony a fidil roky, mésice a roéni
obdobi. Proto mu byl zasvécen prvni mésic v roce a byl po ném nazvan Ianuarius. Byl zobrazovén se dvéma
obliceji, nepretrZité a soucasné pozoroval veéci budouci i minulé. Jeho svatyné se otevirala pri vypuknuti
vélky a odchodu vojska, zaviena méla byt jen v dobeé Gplného miru, To se véak stdvalo jen zfidka, konkrétné
jednou v prvé valce punské a tiikrdt béhem vlady Augustovy.

[2] Laterdlni (z lat. latus, eris = bok, strana), boéni, oznaceni sméru stranou od stiedové cary téla. Termin
pouzivany hlavné ve slozenyich vwrazech (bilaterdlni, unilaterdlni, kolaterdlnf). Zpravidla oznacuje nepiimé
spojeni v neunilinedrnich systémech. Protikladem terminu laterdlni je linedrni,

[3] Monroeova doktrina, prohlaseni amerického prezidenta J. Monroea v roce 1823, motivované nebezpecim
znovudobyti latinskoamerickych statd evropskymi vojsky. Monroe uvedl, Ze budouci zahranicni politika USA
se nebude vmésovat do evropskych zdlezitosti, zato viak USA vyZaduji, aby evropské staty neintervenovaly
jakymkoliv zpisobem na zdpadni polokouli. Monroeova doktrina zahdjila americkou politiku izolacionismu
viléi Evropé.

(red.)

Military Review, January-February 2002 / Ing. Josef Nastoupil

v

Na pozadi tragickych udalosti z 11. zari 2001 a naseho nasledného rozhodnuti
o vyhldseni clanku 5 Washingtonské smlouvy jsme na zdkladé Strategické koncepce
NATO prijali rozsahly soubor opatieni, abychom posilili schopnost celit vyzvam
pro bezpeénost nasich ozbrojenych sil, obyvatelstva a naseho tizemi, bez ohledu
na to, odkud budou tyto vyzvy prichizet. V diisledku dnesnich rozhodnuti se v ramci
Aliance zajisti vyvazené a efektivni kapacity, aby mohlo NATO pokryt celé spekirum
svych kol a mohlo kolektivné reagovat na tyto vyzvy, stejné tak na hrozbu, ktera
vyplyvé z terorismu anebo roz$ifovani zbrani hromadného niceni a jejich nosici.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Kosmické operace

......

nymi ddaji umozni porozumét mnoha uddlostem. Autori téchto clankd uvadeéji, ze terminologie
vdaném oboru neni ujednocena. Proto nemdze byt ujednocena ani terminologie ceskd.

Kosmicky prostor se stal nejnovéjsim prostredim, v némz jsou vedeny vojenské operace.
Bezpecnost USA a jejich spojenct zavisi na schopnosti vést lispésné operace v kosmickém
prostoru, na schopnosti pouzivat kosmického prostoru jako nedilné soucdsti zplisobilosti
resit krize, odvrdtit konflikty a pfipadné v nich zvitézit.

Vyhody, které prindsi vyuziti kosmického prostoru pro vedenivélky, jsou ziejmé. Kosmické
prostiedky poskytuji polnim veliteliim véasné informace. Kosmické moznosti jsou nedilnou
soucdsti operaci ozbrojenych sil. 0zbrojené sily musi chranit svou informacniinfrastrukturu
pro zajisténiinformacni prevahy a rozvijet strategie pro vyuziti zranitelnych mist kosmickych
prostedki a pocitacovych siti protivniki.

Schopnost pfistupu do kosmického prostoru ajeho vyuzitije prioritnim narodnim zdjmem
USA. Velitelé uz davno rozpoznali vyznam kosmického prostoru pro bojové i mirové operace
a pro vyevik, od presné fizené munice, vyuzivajici globalni polohovy systém, k Gdertim za kaz-
dého pocasi, az po varovani pied nepfatelskymi balistickymi raketami.

Snaha o vyuziti kosmického prostoru jednak urychlila pfichod informacniho véku do ar-
mddy, zkratila cas, zmensila prostor a umoznila okamzité predavani informaci. Toho velmi
pohotoveé vyuZily zbrojené sily: byla vytvofena ochrana fady slabé branénych cild, jejichz
zniceni nebo poskozeni by zmensilo schopnost vést diplomatické, ekonomické a vojenské
operace.
tegrita informaci, jez jsou dlezité pro operacni pfipravenost ozbrojenych sil, pro vedeni
operaci. V této souvislostije tfeba pripomenout, Ze za prvni ,kosmickou valku” je povazovana
operace Poustni boure, protoze do té doby jesté neexistovala doktrina pro veleni kosmickym
sildm.

Pravé v pribéhu operace Poustni boufe bylo rozsahle vyuzito moznosti kosmickych
prostfedkd. Pfenosné pfijimace globalniho polohového systému, druzice vystrahy pfed
balistickymi raketami, spojovaci, priizkumné a meteorologické druzice, to vie bylo vyuzito
pro dosazeni rychlého vitézstvi.

Vyvoj pokracoval dal. Od té doby byly tyto nové moznosti integrovany do pozemnich,
leteckych a ndmornich sil, zvldsté pro upevnéni vzdjemné soudrznosti. Integrace nalezla
svilj vyraz nejen v noveé vypracovanych predpisech ozbrojenych sil USA, ale také v jejich
organizaci a vybaveni. Jednotlivé druhy ozbrojenych sil zavedly vwcvikové programy s cilem
naucit dastojniky, jak integrovat kosmické aktivity do jejich vlastnich vojenskych operaci.
Pozemni vojsko vytvofilo 1. kosmicky prapor, jenz vysild kosmické podptrné skupiny k veli-
telstvim svazku a svazd.
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Vysokou prioritu md vystraha pred strategickymii taktickymi balistickymi raketami, zvlasté
bylo dosazeno pokroku ve zjistovani a hlaSeni mista jejich vzletu i dopadu.

Globdlnf polohovy systém poskytuje prvky nezbytné pro presné Gdery: polohu zbrané, Fizenf
strelya polohu cile, jakozi prvky pro navigaci jednotek na zemském povrchui letadel ve vzdusném
prostoru. Ukolem, jenz je v soucasné dobé fesen, je problém jak znemoznit, aby téchto moznosti
mohlvyuzit nepfitel, jmenovité zabranit mu vyuzivat G rusit globd(ni polohovy systém.

Definice kosmického prostoru

Kosmicky prostor je samostatnym bojovym prostiedim, pravé tak jako souse, more
a vzdusny prostor, v némz jsou vedeny vojenské akce v zajmu dosazeni narodnich zajmd.
Soucasnd americkd vojenska doktrina poklada kosmicky prostor za jednu z dimenzi bojisté
a zahrnuje ho do pojmu ,bojisté”.

Kosmické sily

Je tcelné definovat kosmické sily podle jimi vykondvanych funkei, v prvé fadé podle
kosmickych operaci. Kosmické sily tvofi kosmické a pozemni systémy, zafizeni, objekty,
organizace a personal, které jsou nezbytné pro pfistup do kosmického prostoru, pro jeho
kontrolu a vyuziti.

Zavedeny jsou kosmické systémy pro ziskavani obrazovych informaci ve viditelné, infra-
cervené a radarové csti spektra, pro spojovaci a elektronicky priizkum, kosmické spojovaci
systémy, druzice globdlniho polohového systému a povétrnostni druzice. Pfevaha USA
vtéchto oblastech se ale postupné zmensuje. Predpokladem zachovani technologické pfevahy
je ovldddni (kontrola) kosmického prostoru a ochrana kosmickych prostiedkd proti ohrozent
rusenim, klamanim anebo znicenim.

Dulezitd je schopnost kosmickych sil doséhnout prevahy v kosmickém prostoru, podporovat
zasazené sily a véas preddvat informace o nepfatelskych silach.

Kosmické operace

Nenf tfeba vést dlouhé debaty o tom, Ze kosmické operace budou hrdt stéle vyznamnéjsi
(lohu. Velitelé spojenych ozbrojenych sil budou usilovat o dominaci v kosmickém prostoru
a budou sestavovat plany operaci pro dosazeni tohoto cile na trovni valcisté. Je pravdé-
podobné, Ze o dosazeni nadvlddy v kosmickém prostoru budou usilovat viechny operace
budoucnosti - bude to vlastné jejich charakteristicky prvek. Vétsina kosmickych operaci je
vedena kosmickymi silami, které nejsou umistény na valcisti jimi podporovaném. Na valcisti
je nezbytnd koordinace, a proto je nezbytna koordinace s Velitelstvim kosmickych sil. Tuto
koordinaci zajistuji kosmicti dlstojnici, kosmické podpirné skupiny a stycné skupiny slozek
(pozemnf, letecké, ndmoini, kosmické).

Kosmické operace zahrnujf ctyfi tkoly:

2 kontrola (ovladani) kosmického prostoru,

11 podporasil,

1) zasazenisil,

L1 kosmické zabezpecent.
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Kontrola kosmického prostoru (space control)

Predpis platny pro vsechny ozbrojené sily USA (Joint Publication 3-14) definuje kontrolu
kosmického prostoru (respektive ovladani kosmického prostoru) jako ,zajisténivolnosti jed-
nani viastnich sil v kosmickém prostoru p¥i souc¢asném zbaveni nepfitele této moznosti”.

Kontrola kosmického prostoruje diilezita behem vsech fazi vojenskych operaci a musi byt
integrovana do planovani operace, do operacnich rozkazti a do plnéni dkold.

Kontrola kosmického prostoru zajistuje Spojenym statiim vyuzivani kosmického prostoru
a znemozneéni jeho vyuzivani nepfitelem. Je dilezita pro maximalizaci bojovyich moznosti.
Nicméné v soucasné dobé neexistuji prostiedky pro obranu kosmickych systém proti Gtokim,
ani pro znemoznéni vyuziti kosmického prostorujinymi staty. Je tedy zapotiebi vice moznosti
nez jenom bombardovdni pozemni druzicové stanice. Prvnim tikolem kontroly kosmického
prostoru je zpracovéni strategie a rozvoj prislusnych moznosti. Kontrola kasmického pro-
storu znamend, Ze Spojené staty dosahnou jeho kontroly tehdy a pro tak dlouhou dobu, jak
to bude zapotfeb.

Ovlddnuti (kontrola) kosmického prostoru: bojové operace pro zajisténi volnosti jednani
v kosmickém prostoru a pro zbaveni protivnika volnosti jednédni v tomto prostoru.

Ukoly spojené s ovlddnutim kosmického prostoru zahrnuji pozorovani kosmického pro-
storu, ochranu vlastnich kosmickych systémd, zmafeni nepratelskych schopnosti pouzivat
kosmickych systémU pro nepfatelské icely a konecné pfimd podpora vlastniho bojového
velent, spojeni a priizkumu.

Kontrola kosmického prostoru zahrnuje ¢tyfi prvky, a to pozorovani, prevenci, ochranu
anegaci, Predpokladem tispéchu je moznost pozorovani kosmického prostoru. Uéinnd kont-
rola kosmického prostoru je mozna pouze na zakladé znalosti kosmickeé situace a operacniho
prostiedi. Spojené staty museji byt schopny zabrdnit neopravnénému piistupu k vlastnim
systémiim a tyto systémy chranit proti nepratelskému plsobeni. Metodami ochrany jsou
odolnost a tzv. redundance systémd (systémy jsou napf. zdvojovany, aby pfi jejich zasazeni
mohl byt systém opraven a opét pouzivan).

Ucinné akce kontroly kosmického prostoru poskytuji moznost zpravodajského zabezpecent
ozbrojenych sil, znalost situace na valcisti do celé hloubky, usnadniuji koordinaci a rychlé premis-
ténisil a chrani dalezité funkce veleni, Zaroven zbavuji nepritele téchto dilezitych whod.

Ochrana a obrana kosmickych systémi zahrnuje kruhovou obranu pozemnich antén a fi-
dicich stanic, spojeni odolné proti ruseni a zajisténi neruseného toku dat. Aby byl neptitel
pripraven o moznost piistupu do kosmického prostoru, je nutno znicit jeho pozemni stanice,
rusittok jeho datanebo znicitjeho druzice. JestliZze prevence nebo ochrana selZou, je nutno
nepfiteli zabrdnit v pouzivdni kosmického prostoru, aby byla udrzena prevaha v kosmickém
prostoru. Moznosti negace museji zahrnovat celé spektrum od docasnych opatieni, jako je
ruseni nebo blokovani vyuziti druzic, az po zniceni nepfatelskych kosmickych moznosti.

Podpora sil: operace bojové podpory pro zvyseni ticinnosti bojovych sil, a také podpora
zpravodajskyich a jinych orgénii. Ukoly podpory sil zahrnuji zpravodajstvi, pozorovén, tak-
tickou vystrahu, veleni, spojeni, navigaci, sledovéani prirodniho prostfedi, hodnoceni skod
zplsobenych bombardovanim aj. Umoziuji veliteli jednat diive neZ mtze jednat nepfitel. Kos-
mické prostfedky umoziuji prenos informaci, snimki a dat velitelim, a to v redlném case.

Hodnoceni §kod zplisobenych bombardovanim pomoci druZic odstranilo subjektivitu
(neboli nepresnost) i asovou a persondlni narocnost divéjsiho hodnocent.
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Pro uzivatele globédlniho polohového systému jsou tfi dny pfedem vyddévény grafy pred-
povédi presnosti systému na dobu 24 hodiny, které jsou dileZité pro navigaci, pro pouziti
presné fizené munice a pro pozemni operace za nizké viditelnosti.

Pro potfebu spojovacich diistojniki jsou vydavany zpravy o stavu spojovacich druzicowjch
systémi v zavislosti na kmitoctech a nepfiznivém ,kosmickém pocasi”.

Druzicové snimky jsou podkladem pro zpracovani map rizného druhu a urceni, zvldsté map
aktudalnich. Data zjisténd kosmickymi prostiedky mize oviem mit k dispozicii nepfitel, ktery
je ziskd na otevieném svétovém trhu nebo nainternetu. Tim se vyhoda USA dand kosmickymi
prostiedky neustdle zmensuje.

Zasazeni sil. Jde o hojové operace vedené v kosmickém prostoru anebo z kosmického
prostoru pro ovlivnéni pribéhu a vysledku konfliktu. Zasazeni sil je dalsi oblasti tikold, které
mohou hrét dilezitou roli v kontrole kosmického prostoru a v obrané proti balistickym rake-
tdm a pfi premisténi sil. Zasazenf sil znamend schopnost pouZivat zbrané kosmos-kosmos
nebo kosmos-zeme. Z politickych dlivod( nemaji Spojené staty v kosmu zadné zbrané, avsak
planuje se zasazeni sil z kosmu a zpracovdva se doktrina pro pouziti takovych systémda.

Kosmicka podplirnd skupina pozemniho vojska trvale zna kosmickou situaci na valcisti
a disponuje taktickou pozemnf stanici pro vcasnou vystrahu pred balistickymi raketami.
Mad informace o pravdépodobnosti zjisténi balistickych raket, pfedpokladanych tGchylkdch
mist jejich dopadu a o okamzitém stavu prostiedku pro jejich vypousténi. Mize napomahat
pfi udrzovani siti véasné wystrahy, pfi optimalizaci jejtho pokryti a pfi hodnoceni omezeni
systému vcasné vystrahy.

Kosmicke zabezpeceni znamenad operace spojené se zasazenim vojenskych a prizkum-
nych systémii v kosmickém prostoru. Ukoly kosmického zabezpeceni zahrnuji vypoustén{
kosmickych prostfedk, jejich udrzovani na obéznych drahach, zmény jejich obéznych drah
ajejich stazeniv pripadech potreby.

V tivahach o kosmickych silach a kosmickych operacich existuji dva dilezité body:

1. Kosmické sily nejsou konecnymi uzivateli kosmickych moznosti, nybrz poskytuji kos-

mické moznosti a sluzby, které podporuji jiné konecné uZivatele.

2. Vétsina funkci kosmickych operacije plnéna mimo oblast odpovédnosti velitele spo-

jenych ozbrojenych sil, protoze kosmické sily jsou rozmistény pro podporu globalniho
tikolu.

Bylo vénovdno mnoho préce a casu integraci kosmického prostoru do kazdodennich aktivit
ozbrojenych sil. Vysledkem je, ze ozbrojené sily jsou dnes jiZ znacné zavislé na kosmickych
prostfedcich a tato zavislost znamend zdroven jejich zranitelnost. Potencidlni protivnici jsou
si toho védomi a hledaji asymetrické strategie a piistupy pro vyuziti téchto slabych mist.

Pro rozvoj vojenského vyuziti kosmického prostoru USA zpracovaly dlouhodoby perspek-
tivni plan.

Vyznam ovladnuti kosmického prostoru

Pro tispéch operaci je nezbytnd schopnost predvidat situace, reagovat pruznéji nez
nepfitel a udrzet vysoké tempo operaci. Kosmické systémy maji nicim neomezeny prehled
bojisté a umoznuji ziskavat informace z hloubky stejné rychle jako o situaci jednotek v do-
tyku, rozpoznat dulezité udélosti, ovlivnit rozhodovaci procesy, zdokonalit zpravodajskou
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pripravu bojisté neboli vytvorit podminky pro GspéSnou operaci. V kosmu umisténé spojovaci
prostfedky umoziuji globdlni spojeni pro veleni. Bojovym silam umoznuji zjistovat cile, koor-
dinovat palby, hodnotit vysledky dfivéjsich operaci a predvidat akce nepritele.

Operace pro ovlddnuti kosmického prostoru zvySuji volnost jedndni na zemi i v kosmic-
kém prostoru. Zahrnuji prehled o kosmickych systémech, tj. o soucasnych a predpovédénych
polohdch druZic. Takto se velitel dovi, kdy miZe nepfatelsky systém pozorovatjeho operace.
Potom md moznost skryt nebo premistit svoje sily, nebo ponechat nepfiteli moZnost pozorovat
sily stojici proti nému.

Operace pro ovldadnuti kosmického prostoru ve své ofenzivni protikosmické dloze mohou
snizita zmarit nepratelské kosmické moznosti. Velitel pouzije swych protikosmickych mozZnosti
k ochrané sil proti nepratelskym druzicim a pro zajisténi svého pristupu do kosmického pro-
storu. Kdyz nemohou byt nepratelské pozemni sily z politickych nebo jinych divodi umlceny,
velitel musi kosmické sily znicit, nebo zasadit systémy pro podporu vlastnich operaci nebo
pro ochranu swych sil. Jestlize se rozhodne pro pouziti zbrané proti druzicim, bude potfebo-
vat zvldstni palebnou silu. V takowych piipadech nabude pozorovéani novy vwznam: ovlddani
kosmického prostoru se zméniv fizeni palby.

Vedeni operaci pro ovladnuti kosmického prostoru

Vedeni operaci pro ovladnuti kosmického prostoru ma sviij zdklad ve vojenské doktriné
USA. Vojenské letectvo USA provozuje kosmické systémy a disponuje kosmickymi moznostmi
a sleduje vSechny umélé kosmické objekty. Naproti tomu pozemnivojsko USA nemd prostfedky
ani moznosti pro kontrolu kosmickych prostfedki, aviakje na kosmickych systémech zavislé,
prestoze nemd schopnostje chranit, ani moZnost zabranit nepfiteli v pristupu do kosmického
prostoru.

Pro zajisténi nezbytnych moznosti ovladani kosmického prostoru byly definovany tyto
cile:

L stiezit kosmicky prostor a zndt situaci v ném,

11 chranit viastni dilezité kosmické systémy proti nepratelskému plisobent,
1 zabranit pfistupu k vlastnim kosmickym systémuim a jejich zneuziti,

1 zlikvidovat nepratelské kosmické systémy ohrozujici vlastni systémy.

Kosmicka dimenze musi byt zaclenéna do zpravodajské pFipravy bojisté, aby bylo rozsiteno
kolektivni chapdni vlastnich i nepratelskych kosmickych moznosti a zranitelnych mist.

Veleni

Slozkou Ministerstva obrany USA odpovédnou za vojenské vyuziti kosmického prostoru je,
Kosmické velitelstvi USA (USSPACECOM - U. S. Space Command). Toto velitelstvi vede kosmické
operace v oblastech kosmického zabezpeceni, podpory vojenskych sil, ovldadani kosmického
prostoru a zasazeni sil a zpracovdva pozadavky tykajici se strategické a taktické protiraketové
obrany. Neddvno mu byl svéren také tikol fizeni provozu pocitacovych siti.

Kosmické velitelstvi planuje pouziti kosmickych sil pro vedeni kosmickych operaciv miru,
za krize a za valky podle pokynii a potieb shoru nacelnikii Stabi a veliteld spojenych ozbro-
jenych sil, pricemz zbavuje protivnika téchto moznosti.
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Kosmické velitelstvi USA je odpovédné za kontrolu kosmickych systémi na obéznych
drahdch, za zajisténi jejich spravného fungovani a za jejich vyhnuti se jingm kosmickym
objektdm.

Velitel Kosmického velitelstvi USA je podiizen narodnim orgdntim veleni a jemujsou zase
podiizena velitelstvi tii druhii ozbrojenych sil (Kosmické velitelstvi pozemniho vojska, Kos-
mické velitelstvi ndmofnictva a Kosmické velitelstvi letectva), jakoz i Spolecné informacni
operacni stiedisko a Spolecna pracovni skupina pro provoz pocitacové sité. Kosmické slozky
téchto velitelstvi planuji a realizuji ovlddani kosmického prostoru, podporu a zasazen sil
a kosmické zabezpeceni.

Kosmické operacni stiedisko podporuje stab kosmického velitelstvii operace velitelli spo-
jenych ozbrojenych sil pfi cvicenich a konfliktech vSeho druhu. Aby byli velitelé spojenych
ozbrojenych silinformovani o kosmickych operacich, jsou jejich operacni strediska propojena
s Kosmickym operacnim stfediskem.

Kosmické velitelstvi pozemniho vojska podporuje velitele v riiznych oborech, napr.
ve vojenském systému spojovacich druzic, v protiraketové obrané valcisté a ve vSeobecné
kosmické podpore.

Kosmické podptrné skupiny pozemniho vojska podporuji rizné stupné veleni, od velitele
pozemni slozky velitelstvi spojenych ozbrojenych sil az po velitele sil pro specidlni operace.
Hodnoti moznosti, omezenf a stav v kosmu umisténych systému ve vztahu k taktické situaci,
zranitelnost jednotek nepratelskymi kosmickymi prizkumnymi systémy a voli aktivnia pasivni
protiopatfeni. Jejich Cinnost se tyka bezpecnosti operaci, planovani klamédnia hodnoceni skod
zplsobenych bombardovdnim. Skupiny maji moznost predpovidat a hodnotit Gcinky ,kos-
mického pocasi” na operace podporovanych jednotek. V cele skupin stoji specidlné vyskoleni
#Kkosmicti distojnici”. Skupiny jsou velitelstvim pridélovany pro plnéni urcitého tdkolu.

Planovédni kosmickych sil je centralizovdno na Kosmickém velitelstvi USA a realizovdno
slozkami u druhi ozbrojenych sil.

Velitelim spojenych ozbrojenych sil byla svéfena pravomoc rozhodovat o kosmickych
operacich a byla zfizena funkce ,velitele kosmické slozky” pfi jejich velitelstvich (vedle
velitele pozemni, letecké a namoini slozky). Velitel kosmické slozky koordinuje kosmické
operace podle zamyslu velitele spojenych ozbrojenych sil podobné jako velitelé ostatnich
slozek planuji operace svych druhii ozbrojenyich sil.

Kosmické velitelstvi vysild k velitelstvim spojenych ozbrojenych sil stycné distojniky,
znalé problémii kosmického zabezpecent, jakoz i kosmické styéné skupiny. Jejich tikolem je
zajistit, aby byly kosmické operacéni moznosti integrovany do pldnovéni, operaci a vycviku
vojsk. Styéna skupina poskytuje podporu v téchto oblastech: méfen{ polohy a navigace, spo-
jent, vystraha o balistickych raketdch, zpravodajstvi, priizkum a zjistovéni cilti a sledovani
pocasi, terénu a piirodniho prostiedi. Velitel spojenych ozbrojenych sil a velitelé slozek
druhi ozbrojenych sil ziskavaji podporu kosmickymi operacemi pfedevsim prostrednictvim
stycnych distojniki a skupin, podilejicich se rovnéz na pribézném upresnovani kosmickych
zpravodajskych informaci.

Pozemni vojsko USA zavedlo odbornost , kosmického diistojnika”, zafazeného ve Stabech
od divize vySe. Jeho odbornostije integrace kosmickych operaci do vojenského rozhodovaciho
procesu, synchronizace, optimalizace a skloubeni pouziti kosmickych prostfedki se stabem
velitele. Tento distojnik spolupracuje se viemi pracovniky Stabu pro integraci kosmického
prostoru do vojenskych plant a rozkazi béhem planovaciho procesu.
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Protoze kosmicka zpravodajska piiprava bojisté je novym oborem, je piisobeni kosmic-
kého diistojnika ve vSevojskovém stabu nezbytné, aby byly do plant zafazeny také kosmické
zietele, aby bylo kosmickych moznosti vyuzito ve prospéch pozemnich operaci a aby byly
vzaty v dvahu kosmické moznosti nepiitele. Vyssi velitelé museji védét, jakd je plsobnost
kosmickych distojnikli a proc jsou tito distojnici duleziti pro spolecné operace. Kosmicti
dustojnici jsou zase vyskoleni k tomu, aby mohli poskytovat velitel(im a Stabim rady ve viech
aspektech kosmickych operaci, Kosmicky diistojnik zpracovavd kosmickou pfilohu operacniho
rozkazu.

Kosmické podpiirné skupiny, styéné skupiny a kosmicti diistojnici plisobii za humanitdr-
nich operaci a v konfliktech nizké intenzity.

Kosmicky systém se svymi slozkami je ziidka urovan pro jediny geograficky region, a proto
doddva operacnim Grovnim valky strategicky aspekt. Kosmicky zdjmovy prostor operaéniho
velitele mize obsahovat cile, které tento velitel nemize ovlivnit, avSak mize se zadosti
o podporu obratit na vyssi velitelstvi. Podpora se miize tykat zpravodajské p¥ipravy bojisté,
spojeni, navigace, volby cilit anebo kontroly kosmického prostoru.

Kosmickeé velitelstvi ma zpracovanu vlastni koncepci velent a fizenf kosmickych sil. 0zbro-
jené sily USA nemohou dosahnout cilli své transformace bez plného vyuZiti kosmického pro-
storu, protoze pravé kosmické prostfedky poskytuji témto sildm moznosti rychlych pohyb pfi
minimalizaci logistického ,bremene” a rozsahlé infrastruktury. Dnes jsou kosmické prostredky
pouzivany vsude tam, kde je to nutné, a jen tehdy, kdyje to nutné, Zitra vSak budou kosmické
prostiedky muset odpovidat vysoce mobilnim sildm a byt pFizplisobeny jejich potfebam.

Ing. Josef Nastoupil

Euroatlantickd rada partnerstvi (EAPC) a Partnerstvi pro mir (PfP) vyrazné
zvysily bezpecnost a stabilitu v euroatlantické oblasti. Dnes jsme se rozhodli zvysit
nasi spolupraci se zemémi EAPC/PfP. Nas politicky dialog bude posilen a spojenci,
ve shodé s partnery, zvysi maximalné zapojeni partneri, jak to jen bude vhodné,
do planovéni, provadéni a dohlizeni na ty aktivity a projekty, jichz se ticastni a do
nichz néjakym zpisobem piispivaji. Zavedli jsme nové praktické mechanismy, jako
je individualni partnersky akéni plan, jenz zaruci jasny, upraveny a odlisny piistup
k Partnerstvi a ktery umozni podporu reformni snahy partneri. Povzbuzujeme part-
nery, véetné zemi strategicky diilezitého regionu Kavkazu a Stredni Asie, aby vyuzili
tyto mechanismy. Vitdme odhodlani Partneri vzit na sebe tisili v boji proti terorismu,
véetné partnerského akéniho planu proti terorismu. Nadale budeme pokracovat v tisili
o dalsi zvySeni interoperability a aktivit souvisejicich s obranou, které predstavuji
jadro naseho partnerstvi. Uéast v PfP a EAPC by mohla byt v budoucnu rozsifena
o0 Jugoslavskou svazovou republiku a Bosnu-Hercegovinu, az obé dosahnou nezbyt-
ného pokroku, véetné spoluprace s mezinarodnim soudnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY).

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc.
Kultivace vojenského profesiondla

Zdkladnim predpokladem plné profesiondlnich ozbrojenych sil mé byt schopnost ziskat
a udrzet pozadovany pocet kvalitniho persondlu, pripravit piislusniky ozbrojenych sil na jejich
posldni, ddt jim vizi sluzebni kariéry, odpovidajici podminky pro prdci. K tomu potiebuji vhod-
nou motivaci, a to nejen materidlni, ale také ideovou, to jest myslenkovou. Soucasné oficidlni
dokumenty se drive velmi uzivanému pojmu ,,ideova vychova” v podstaté zamérné vyhybarji.
Ziejmé je to reakce na doby, kdy vyraz ideovy byl viastné synonymem pro ideologicky. Jak si
poradit s , otdzkou mravni“? Znamend to snad, Ze jedinou motivaci pro budouciho vojdka-pro-
fesiondla by mélo byt kazdy mésic vyplacené sluzné? Vystacime s obecnymi hodnotami jako je
cest, vérnost, odvaha, obétavost a odpovédnost? Vznikl sice pojem , kvalita Zivota”, do armddy
byla mj. zavedena duchovni sluzba, pracuji zde psychologické sluzby, ale to je malo. Budouci
vojdky je treba na jejich kariéru pripravit, technické zaskoleni ¢i dokonce jen instruktaZz nestaci.
Je treba aby byl v predstihu promyslen ci pripraven adekvitni vychovné vzdéldvaci systém, ktery
tohle vsechno bude schopen zajistit.

Koncept rozvojovych sméri ceskych ozbrojenych sil predpoklada protezovani jejich
postupné profesionalizace, kterou definujeme jako soustiedénou prioritu s datové termi-
novanymi horizonty a zaroven téz konecny cil etapy tudy odstartovaného snazeni. Ocekdva
se tim vybudovani armady charakterizované pétici znamych M (mald, moderni, mladd,
motivovand), tedy v kulminacnf podobé proti stavajici skutecnosti mensi, zato modernéjsi,
mobilnéjsi, ale také mladsi a soucasné i lépe motivované.

Vsechny tyto atributy jsou Gizce vazany na promény v lidskych zdrojich, které by ony pred-
stavy mély uvést v Zivot resp. naplnit. O tom zajisté neni pochyb a dokonce ani spor(. Stejné
tak musi byt kazdému jasné, ze pijde o kvalitativné odlisné typy vojenskych profesionall
jejichz obraz nutno ze vieho nejdfive co nejvérnéji nacrtnout. A nejenom to. Zaroven také
nasledné nastinit, jakymi zptsoby toho dosahnout. Nebof uréité nikdo nepfipousti zcela
iluzorni hypotézu, Ze se tak stane automaticky prostfednictvim rekrutace dokonalych jedinca,
odpovidajicich na chlup diferencovanym profesnim event. specializacnim profiliim.

Adepty vojenskych kariér nutno tedy v kazdém piipadé na jejich predpokladanou slu-
zebni drahu pripravit a pfipustit, Ze se tak nemdze dit jednou provzdy néjakym vstupnim
zaskolenim ¢ dokonce jenom instruktdzi. V tom asi budeme vsichni zajedno, coz aspon
predpoklddejme.

Coztoho plyne? Kazdopadné v predstihu mit promyslen, ale je$té lépe zkonstruovan ne-li
pifmo instalovan adekvatni vychovné vzdélavaci systém, ktery tohle vSechno bude schopen
zajistit. Pochopitelné, Ze na cilené a soustavné zalozené bdzi s dlouhodobou perspektivou
rozvoje kvalit kazdého jednotlivce i celku.

Jak oviem vime, koncepce se témito aspekty zabyva pouze velmi raimcové - jinak snad ani
vtéto Fazi nemiize — a navic prevahou pohledem spise organizacniho nez obsahového feseni.
Nicméneé pedagogické ztvarnéni bude muset byt zarazeno drive ¢i pozdéji na pofad vsedniho
dne, takze neuskodi udélat si o tom s dostatecnym predstihem pro solidnivstiebavani alespon
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v zakladnich konturdch ponékud jasno. To je i smyslem ndsledné rozvahy, kterou se k tomuto
ticelu pokusme prehledné usporadat.

Definiéni vyhranéni

Kdo to je vojensky profesiondl? Koho za néj povazovat? Co predstavuje? Jak ho charakte-
rizovat a ¢im vymezit? Otdzek spousta, ale uspokojivé objasnénych stdle maloi pro stévajici,
natoz pristi potfeby. Odkud vSak zacit a kterak onu priorizovanou polozku zformulovat?

Nabizi se shrnuti podstatnych znaka, jez by tento definiéni obor (pred)urcovaly a tvorily tak
ijeho zdklad. Da se vcelku s urcitosti tvrdit, nebo i dokdzat, Ze budou pfinejmensim dva:

| prdce za lplatu
1 droven kvality

Jestlize prvni z nich odrdzi druh zaméstnanecko-pravniho vztahu, zahrnuje druhy miru
zvlddnutijeho cinné ndplné. Tedy svym zplisobem dvojice pokryvajici a zaroven spojujici jak
obsah, tak i formu anebo naopak. Ono dichotomicno budiz v nastoleném p¥ipadé kritériem
sprdvnosti aZ nezvratnosti nabizené klasifikace daného jevu ¢ili soubézné i zapocatého
zamysleni se nad nim.

Dluzno vsak dodat, Ze oboji musime posuzovat ve vzajemné zdvislosti, ¢ili téz prostupnos-
tech, tj. dopliiovénia prosazovénijednoho druhym. Pochopitelné. Prace vykondvana jakozto
povoldni musi byt odvddéna ve znameni tomu odpovidajicich hodnot, kdezto odevzdavany
vykon md ndrok na primérené financni ocenéni pripadné dalsi kompenzace. Snad nenf pro tuto
chvili zapotiebi desifrovat prezentovany par dale ani hloubéji.

Tolik vSak pFece jenom pricinme, Ze ona kyzend troven, jez bude koneckoncii pro sku-
tecného profesiondla v kazdém ohledu rozhodujici, nepfichdzi sama. Skoro nikdy pfimo
s rekrutantem tedy paralelné s uzaviranym sluzebnim pomérem, ale ani s jeho elementédrni
vstupni pfipravou. Rodf se jen v permanentni ,prdci na ném” a jesté vice pak jeho ,praci
na sob&”. Amatérsky vykon v profesionalnim pracovnim vztahuje tu naprosto nepfijatelny, to
dfive a radéji profesiondlni zdatnost a zplisobilost ve vztahu tak fe¢eno amatérském. I kdyz
-vmnoha oborech se setkdvame neziidka s amatéry na tirovni profesionald, ale velice ¢asto
téZ s profesiondly na tirovni amatéra.

Cili nezbytnost soustavné pojaté a pldnovité realizované kultivace osob vstupujicich do vo-
jenské profesionalni sluzby je nabiledni; coZ chdpejme nejenom ve smyslu technokraticky
koncipovaného wycviku, nybrz odborného vzdélavani a profesniho rozvoje viibec; stejné jako
rozvoje osobnostniho, pocinaje vSeobecnym rozhledem a vydstujici vychovné, Gili péstujici
patFicné psychosomatické vlastnosti. Le¢ o tom podrobnéji az posléze.

Profilace

Chceme-li tomu dostat, musime vyjit z na kresu cilovych stavii k nimz hodldme onou proce-
sudlnosti dospét. Nezapomefime, Ze profesiondlni armada je armadou odbornikd, éili typicka
pestrou $kalou specialistil. Alegoricky bychom to mohli pfirovnat k ndhrdelniku, slozenému
zrozlicnych, avSak sladénych koralkd navlecenych na pevné spojujici Sniirce.

Nikoli uniformni predstava, ale pistup veskrze diferenciacni. Pocinaje pravé obrazem
konecné, tj. zddouci podoby. Rozlisujeme tudiz troji profilovou rovinu:
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1 Profil obecny =souhrn kvalit spolecny viem profesiondlnim vojakim bez rozdilu, zdklad
z néhoz vychazeji viichni a bez néhoz se nelze obejit v zadné z vojenskych profesi ¢i spe-
cializaci. Mimo jiné charakterizuje vojaky i navenek, jako tfeba pozadavky na vojenskou
kdzen a zdvorilost, vzajemné vztahy, zejména subordinacni, ci elementdrni dovednosti
napr. stfelecké, sebeobrandiské apod.

0 Profil specificky = dany zafazenim k urcité zbrani & sluzbé, napf. letectvu, logistice,
zdravotnictvi atd., ale zdroven i postavenim v tomto ramci, jako je treba létajici persondl
¢i letistni zabezpecent. Jinymi slovy - znaky spolecné jisté skupiné vojenskych profesio-
nald.

0 Profil jedinecny = odpovidajici konkrétni typové pozici, coz mizeme ilustrovat na prikladé
pilota stihaciho letounu konkrétniho typu, palubniho telegrafistu v dopravnim letadle,
funkéné jmenovitého clena posadky vrtulniku & dispecera fidiciho letecky provoz.

Abychom toho byli schopni, potfebujeme si vytvorit jakousi filozofii kazdého z téchto
postil v horizontdlnim i vertikalnim sméru, tedy nejenom vétvené podle vojenskych odbornosti
(tankisté, vysadkari, zenisté), ale téz hierarchicky podle stupniti veleni (velitel roty, praporu,
roje, letky, operacni distojnik stabu brigddniho & generalniho).

Periodicita

Vojenskym profesiondlem - a viibec profesiondlem - se nikdo nerodi, nybrz stavd zavisle
na postupném ziskavani profesiondlnich kvalit, osvojovani profesionality. Déje se tak zasadné
procesudlnim zplsobem, a to nikoliv krdtkodobym.

Na druhé strané viak takovy proces nemiiZe byt uzavien predvstupni etapou. Zaujimanim
pozic a prejimanim roli v dané profesni oblasti, byt jiz tady md své pocatky. Kde tedy hledat
pravdu a v cem spociva?

Povézme si to na pfikladu tak feceno ze zivota. Casto se potencidlnim adeptiim vojenskych
povoldni vytykd, Ze k nim nemaji dost pozitivnivztah a Ze nemaji dost predpokladii pro jejich
zdarny wkon. Ptejme se nyni popravdé po pravdé. Je mozné mit opravdovy vztah k nécemu
s ¢im jesté nejsme v bezprostiednim kontaktu? Je redlné ocekdvat vyskyt profesionality jesté
predtim, nez siji zacneme osvojovat a vlastné teprve se s jejimi faktickymi pozadavky sezna-
movat? Nenisnad oboji naplno mozné az tehdy, kdyz do prislusné sféry vyplujeme a namocime
se do jejich vod? Zajisté, ze tomu tak je, budme o tom presvédceni.

Méme tu co do ¢inéni s opravdu dlouhodobou zélezitostf, kterd se nazyva profesionalni
orientace. V' casovém sledu rozliSujeme u ni t¥i faze:

L1 predprofesiondlni edukaci

L1 profesionalni piipravu

1 profesiondlni adaptaci

Rozhrani mezi nimi tvoii nejdiive vstup do institucionalizovanych forem pripravy (napfi-
klad vojenské skoly ¢i wcvikového stiediska), a posléze vstup do vlastniho povolani (pre-
vzeti konkrétni odpovédnosti v ném po zaujeti sluzebniho mista v organizacni strukture).
Pro ndzornost si to lze zndzornit graficky, kde nehraje kticovou roli $kdla vékova (jistou ano,
ale s uréitymi stupni volnosti v posunech). Abychom onen proces lépe pochopili jako celek,
piiblizme si obsah jeho naznacenych ¢asti - vyvojovych tsekd.
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Profesionalni orientace

Zacnéme tim, ze odmitneme ztotoznovani predestieného pojmu s tzv. volbou povoldni
a do urcité miry rovnéz vwychovu k nf, i kdyz to uz zni o néco lépe. Proc?

Prednési pripustme, Ze si onim aktem, kolem néhoz tu ted' bézi fec, zidné povolani nevo-
lime a zaméstndni na jeho zakladé teprve ne. Volime nanejvys zplisob své piipravy na to prvni
s wyhlidkou na to druhé. Ostatné to vyplyne z prezentace zivotniho a nékdy i celozivotniho

procesu, ktery tady zacindame rozkryvat a pribliZzovat.

1. Praeprofesiondlni edukace
jichjednotlivych skupin, mezi néz patii také povalani vojenské. Ano - plurdl je zde na misté,
nebot dfive jednotna profese (a jesté predtim vlastné i bez specializaci) se v dlisledku vojen-
skotechnického pokroku jiz ddvno rozpadla v Sirokou Skdlu, mimo jiné analogickou té obecné,
¢i cheete-li civilni, dokonce s ni pii stejné determinaci své dynamiky konvergujici. Pominme,
Ze se tu od fantazijni volby v ramci détskych her, kde hra na vojdky zjevné neschdzi, kdyz
jsou vidét viude v realité dospélé, prechdzi k volbé pokusné, a nakonec az realistické, kterd
ma tzv. ireverzibilni charakter, ¢ili nezvratny, nebot dfive ¢i pozdéji nastat musi u kazdého
normalniho jedince.

Podstatou projednavaného procesu je tudiz posloupnost na sebe navaznych rozhodovani
jedince o svém vyvoji. Jeho hlavni osu tvoii postupné ujasnovani seberealizacné motivova-
ného profesiondlniho cile a profesionalni perspektivy. Nizsi vyvojovy clanek pfitom predsta-
vuji profesiondlni piani, kterd prostednictvim koncentricky krystalizujicich profesiondlnich
pland vyistuji nakonec v zdvazné profesiondlni rozhodnuti.

Neberme to za pouhou terminologickou exkurzi, ale jako cenné pouceni teorie vychovného
poradenstvi pro vojenskou rekrutacni praxi. Cim lépe totiZ bude fungovat systém profesionalni
orientace déti a mlddeze, tim uvédomélejsi, tedy i pevnéjsi bude jejich volba Zivotni drahy,
kterou budeme o to tizeji moci ménit. A priznejme, Ze my vlastné posunem své marketingové
pozornosti do vyssich vékovych hladin usilujeme pravé o uvedeny zvrat, cili profesionalni reo-
rientaci. Pokud se ndm nepodafi ziistat imanentni soucdsti siroké projekce moznosti osobniho
uplatnént, jez témto momentdim predchdzela. Mélo by ndm dojit, co to pro nds miize znamenat
ajakdinstrukce by z toho méla vyplynout. Budme ujisténi, Ze uz v téchto okamzicich musime
zahdjit své kultivacni tazeni za vojenského profesiondla v pravém smyslu slova.

Spociva ve zhosténi se ctyr nezadatelnych Gkold, do nichZ nutno vstoupit:

a) Soustavné poskytovani prislusnych profesionalnich informacf, které nelze zizit v na-

sem pifpadé na sezndmenf se siti a dislokaci vojenskych skol event. nabidku studia
v nich, stejné jako na sdéleni o podminkach sluzebniho poméru ¢ primo snahu hned
ho se zdjemcem i uzavirat. Spociva totiz v prezentaci vieho, co mu danou profesi &
specializaci priblizuje (napfiklad letecka technika, zahranicni mise, vojenské hodnosti,
valecnd historie atd.).

b) Soustavné sledovania hodnoceni kvalit, vyznamnych z hlediska profesniho smérovant

a vyvojovych posunt v tomto sméru.

c) Soustavné vytvareni podminek pro intenzivni rozvoj vlastnosti, jez volend profesni

oblast nezbytné pozaduje.

72



d) Soustavnd konzultacni, poradenskd event. i zprostredkovatelska pomoc potencialnim
adeptiim vojenskych povoldni s nimiz dlouhodobeé pracujeme, cilené je vedeme ajsme
s nimi proto v permanentnim pribézném kontaktu.

2. Profesionalni priprava

pocinajici vstupem do pravné upraveného vztahu k piislusné organizaci, coz u ozbrojenych
sil pfedstavuje uzavirdni smlouvy se stédtem o vzdjemnych zavazcich viici sobé, jako je tomu
napriklad u sluZzebniho poméru vojdkii z povolani podle zédkona ¢. 221/1999 Sb. resp. jeho
novelizovanych znéni.

Tady uz jsme takrikajic obéma nohama pfimo ve vyhni, kde se buduji zaklady profesionalni
osobnosti, a to na institucionalizované bazi. Dochazi ke konfrontaci adeptowych profesio-
ndlnich predstav se skutecnosti, ale zdroven i faktickych profesnich ndroki s adeptovymi
dispozicemi. Neziidka miZe proto p¥i mélo trpélivém nebo necitlivém vedeni dojit k preruseni
odstartovaného cyklu, zvratu adeptova plivodniho zaméru a vzeti rozhodnuti zpét. Nenf to
nikdy pro zadnou zdcastnénou stranou beze ztrét, Skoda dopada riiznou mérou vzdycky
na obé.

Nicméné uvazujme pozitivné, ale ani to nas nesmivést k predcasnym pocitiim definitivniho
vitézstvi. Nebot je tu jesté jeden dlezity casovy tsek, svym zplisobem rozhodujici,

3. Profesionalni adaptace

tedy obdobi, kdy si novic - uz sice ne elév, ale jesté ne hotovy , profik” — zacind svou pro-
fesi po vSech moznych strankach ohmatdvat event. vychutndvat. Provéruje si své znalosti,
predevsim oborové, zdokonaluje v ovldddni svérenych zbranovych kompleti ¢i systémd, uéi
se pozndvat lidi, rozumét jim a vést je.

Teprve nynise zacinaji vyjevovat, prosazovat, alei rozvijet skutecné profesionaln kvality,
pocinaje vztahovymi. Teprve nyni za¢ina prava osobnostni kultivace vojenského profesio-
ndla, co se tykd vieobecné i odborné vzdélanosti, intelektovych a motorickych dovednosti
a manazerské zdatnosti viibec.

Teprve projde-li Gspésné touto charakterotvornou zkouskou, mizeme pripustitjeho zakot-
venost v zameéstndni a tim i jisté dovrieni profesionalni orientace. Ta samoziejmé nekondi,
ponévadz pokracuje neustdlym sebeovérovanim, sebekorigovanim a sebezdokonalovanim,
pricemz mé&jme na mysli eventuality dalSich moznych promén, profesnich ¢i specializacnich,
ale hlavné kariérovych. Ty totiz predevsim ovlivnijeho setrvani na zvolené profesionalni drdze,
nebot jsou spojeny s tispéchy a jejich odrazy v profesnim riastu i sluzebnim postupu.

Profesionalni pfiprava

Na rozdil od predchoziho podanf, kdy mohla vyznit jenom jako vstupni vybaveni po zaujeti
vychoziho postaveni ke startu vojenské kariéry, vSimnéme si ji v posuvném smyslu. Jinymi
slovy - permanentni pédi o profesiondln{ rozvoj, ktery by za normdlnich okolnosti mél dstit
rytmicky do vertikalnim mobility neboli sluzebni postup, svazany s plynulym povySovanim
a pozi¢nim vzestupem. Pochopitelné, ze kazdému z téchto relativnich skok{ predchdzi speci-
fickd profesiondlni priprava, tj. zaskolovani a zacvik, stejné jako po ném zase musi nasledovat
opét specifikovand adaptace na novém postu s novymi kompetencemi, tj. rolemi, postanimi,
zodpovédnostmi.
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Nicméné vSimnéme si toliko pedagogicna této problematiky, zato v celém jejim objemu,
¢ili otdzek vychovy, vzdélavani a vycviku zaklddajicich profesni rist, a tim i nepferusované
pokracovani profesiondlni orientace.

Otazkou kardinalni pfitom bylo, jest a bude formulovéni hodnot k nimz chceme dospét a jiz
si potfebujeme osvojit. Jde o kategorie cilové. Jak uz jsme naznacili v predchozim pojednant,
tykd se to stanovent profilli, odvozovanych z cinnostni ndplné jednotlivych systemizovanych
mist v organizacnich sestavach. Budmez osvobozeni od povinnosti opakované je rozebirat
s dotazenim do detailli. Bylo by to nadbytecné vétveni pro momentdlni Gceli prostor. Misto
téchto analyz, jez prenechejme nositelim probihajici armadni reformace, upnéme se k po-
hledu do jejich nizsich pater, které budou realizacné snad jesté dulezitéjsi. Touto predehrou
i zajimavost pro praktiky.

Kazdy cil totiz musi byt materializovdn vécnym obsahem, coz ovéem vilbec nenijednoduché
desifrantstvi. 0d cile k hmatatelnym vysledkiim, tj. promény idedlu ve skutek, cili Zivé lidské
hodnoty nebo chcete-li, tak nové osobnostni kvality, vede komplikovand cesta pres dekompo-
zici do naprosto presnych naucné formativnich tkoll. Pokusime se je aspon naznacit, nebot
ani sebezasvécenéjsi stat nenf schopna suplovat tdél tymu, které to ceka. Necht jim to viak
aspon poskytne stézejnf intence ¢i inspiruje v hledanf vhodného instrumentafe.

Pro takto rdmované feseni se nabizeji dvé dvojice slozek, tvorici pospolu viastné kompletni
ctverici. Anebo naopak ctverice slozeny ze dvou dvojic:

1. Slozka moralni verzus odbornd

2. Fyzickd versus psychicka.

Tak jako tyto pary nestoji ostfe proti sobé, nejsou v absolutnim protikladu ani jejich
polarizované skladebni prvky. Jsou to viechno dohromady spojité nadoby, kde se hladiny
vzdjemné vyrovnavaji. Staci poukaz, Ze trénink téla je zdroven tréninkem duse, a pokud jsme
jesté pordd malo srozumitelni, tak dusevnt vlastnosti se nerozvijeji oddélené od péstovani
vlastnosti télesnych. Stacise pozeptat, jak se utvareji ¢i rozvijeji treba vlastnosti viillea jsme
doma. Rozhodné ne samy od sebe a sebou samymi. Viile musf byt ¢inné cvicena, bez toho to
nejde. Neni totiz véci pouhych pfedsevzeti, natoz slovni vyzvy, nybrz wluéné kondni, a to
v urcité definovaném, ale zaroven organizovaném rezimu.

Jestlize jsme o tom stacili pfesvédcit, postupme jesté o kousek dale. Vezméme si k tomu
jako exempldrni vzorek jevové rozpornou dvojslozku fyzicno kontra psychicno, kterd ma
nepochybné i svou vnitini a vnéjsi jednotu, jak jsme se to piikladové pokusili na jejich kom-
plementarnosti dokazat.

Médme-li zajem zlstat soustavnymi, cemuz se neda vyhnout, kdyz vime, Ze zaklddame
systém, je treba mit pro néj i spolehliva klasifikacni kritéria. Myslim, Ze je ani nemusime
pFilis pracné hledat, staci se opfit o pfijatd védecka ¢i zavedend didakticka clenéni. Zkusme
to aspon v odkazech.

1. Slozka psychicka
Voditkem budiz jeji obvyklé vétveni na
1 psychické procesy (pozndvaci, citové a volni),
1 psychickeé vlastnosti (védomosti, dovednosti, navyky, zajmy, potreby, charakter?...).
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Samoziejmé, ze kazdy z ilustrovanych prvka lze fakticky do nekonecna atomizovat.
Napiiklad pozndvaci psychické procesy rozliSit na vnimani, pozornost, pamét, predstavy,
myslent... a zde dale pokracovat - namdtkou u pozornosti jeji koncentraci i oscilaci, preno-
sem ¢i rozdélovdnim. Dd se to velmi snadno zndzornitivarmadé tolik oblibenymi , pavouky”
pii neustdlém védomf, které nds bude nepfetrzité varovat pred uklouznutim na podbizivém
schematismu.

2. Slozka fyzicka
V opore o medicinska vychodiska dospivame ke dvéma zakladnim a znovu prostupnym
liniim jejiho dekédovani, jak z hlediska gnozeologického, tak zéroven implementacniho:
| anatomicka=vymezend télovymi soustavami (opornd a pohybovd, obéhovd, dychaci,
smyslovd, nervovd...),
1 fyziologicka = priznacnd jejich fungovanim (srdecni rytmus, plicnf kapacita, periferni
vidéni, reaktibilita...).

Ze jedna zdvisi na druhé a obé se rozvijejf navzajem, nemusime zajisté zdiraziovat. Vnéjsf
i vnitfni somaticka stavba pfedurcuje zdatnost, vykonnost a odolnost jednotlivych lidskych
orgdn(ii lidského organismu jako celku. Funkce déld organ! Zni zndmé, lékafi proklamované
heslo. Lec opét s dialektickym dovétkem, Ze pouze tehdy, kdyz onen orgdn svou funkci také
kond. Minimdlné ma reprodukovat sviij potencial, pokud neusiluje o jeho navySovani.

Formovani vojenského profesionala

Bude fec o vychové, kterd postupuje ruku v ruce se vzdélavanim. Jejich spojenivsak nenf
automatizovano, proto ani vzajemné ovliviiovani neprobihd linedrné. Jen si toho zistavejme
pofdd védomi ... Hlavné neocekdvejme, Ze oboji se dostavuje jaksi samo sebou, bez pldno-
vité organizovaného Usili, natoz aby spontdnné dochazelo ke vzajemnému obohacovani. Nic
takového. Podminkou je zamérnost, pro niz musime také néco ticinného délat.

V predpokladaném zaméru si musim naprosto zietelné fici, co vlastné chceme, oc usilu-
jeme, koho potiebujeme vychovat a vzdélat, k cemu a jak. Tedy opét podloZené viziondrstvi,
prinejmensim pohled upfeny vpred, vychazejici z konkretizované filozofie a metodologicky
ohrani¢ené markantnimi body na viditelnych, a tudiz i v redlném case dosazitelnych hori-
zontech.

Zékladem by se mél stét zietelné vyjddfeny a obecné viem srozumitelny ideal, ktery
dokdze stimulovat jak vychovatele a vzdélavatele, tak i vzdélavané a vychovédvané. Pri trose
zjednodusent si troufame vytycit v podobé dvou prostych hesel:

0 Bud muz! (chlap, Zena-zenskd, vojdk-vojacka);

0 Bud kamardd! (kamaradka).

Jakjim rozumét? Jestlize prvnije koncentratem disledné individualizace, tedy vytycenou
metou pro formativni snazenijedince, navozuje druhéideu kolektivismu, ¢ili skupinové sou-
drznosti, ve vojenskych ¢innostech, a zvldsté bojovych akcich, rys naprosto nepostradatelny.
Vzdyt si tu maji vSichni navzdjem pomdhat, obétovat pro druhé. Cozpak tu neplati piikaz:
Jeden za vsechny a vsichni za jednoho?

75



Dd se ocekdvat, Ze v této lapiddrni podobé budou tyto vychovné idedly nejenom prija-
telné a stravitelné, ale i dostatecné motivujici svou jednoznacnosti, Domnivame se, Ze pfi
vsf riznosti moznych vykladi bude onen cilovy obraz alespon v obecnych konturdch shodny
v predstavdch vsech, jichz se tykd. Natolik totiz pfirozené komunikace mezi lidmi funguji
a prendseji dosti vérné zpravodajstvi o tom, co si sam zivot uz dokdzal vcelku velice presné
pojmenovat.

Systémovému pFistupu to ale nestaci, nebot systematika si Zadd jesté mnohem vice, Za jeji
tihelny kdmen jsou povazovdny institucializované formy kultivace na zdkladé zavaznych
intenci, Jinymi slovy takové, kde normativni zadani je fizené napliovano v organizovanych
zameéstnanich se zpétnévazebnim sledovanim dosazenych vysledki.

U wycviku je to vice méné ziejmé, alespoii pokud se predmétné stranky tyce. Obsluzné
cinnosti se rozpadaji na dilci operace, ty potom na jednotlivé tikony, které se osvojuji,
a posléze sladuji v zddouci celek. 0d expozice uciva se prechdzi k jeho repetici, fixaci a exa-
minaci. Horsi je to uz s aplikaci hodnot vychovného razeni neboli v§tépovéni a provérovan{
potiebnych viastnosti, fyzickych resp., psychomotorickych, ale hlavné trvalejsich kvalit ryze
osobnostnich.

A vitbec nejobtiznéji tomu bude v oblasti védomi - u presvédceni a postojii. Bohuzel
- pravé tady najdeme patrné nejvice restl a nékdy i zanedbdanf, ac jde o sféru nadmiru
vyznamnou. Nazvéme to tfeba péstovanim bojového ducha, jehoz jddrem je prosty duch
vojensky, jak jsme ho predznamenalo vyse citovanym dvouheslim.

PFicinou asi bude falesny stud s nimz pfeziva mnohd skrupule, blokujici nejen pokryvani
zdjmu o vcasnou a zasvécenou informovanost, ale i potfebu vychazet mu vstfic, posouvat
ho déle, vyse, do Sitky i hloubky. Nespoléhdme tu az prilis na samovolny tok blahodarnych
proudil vylucné pozitivnim smérem? Neukolébavame se nahodnou fikei, Ze to za nds preji-
maji masmédia? At tak ¢i onak, nezakldada se tim opravnéni k absenci pocinkd, které jsou tak
specifické, ze nemaji alternativu. Natolik jsou spojeny s nejvlastnéjsim uréenim vojenskych
profesionalil a jejich cilenou piipravou v ramci zvldstnich sluzeb statu.

Vsude na svété tomu tak v ozbrojenych sildch je. Moralné politicka slozka tu ma prioritu
a prolina veskerym vycvikem. Kromé toho jsou pro ni vyclenovény i samostatné skolici Gtvary
s nemalou casovou dotaci. Staci nalistovat ucebni programy proslulé lihné distojnické U. S.
Army ve West Pointu a porovnat si, do jakych podrobnosti se tu v daném ohledu az jde.

Vychova neni v Zadném sméru zélezitosti premiry slov, pokud vitbec pripoustime jeji
moznou verbalni determinaci. Vzdy a vSude zlstane predevsim vyslednici podminek, jez
pro jeji usmérnovani vytvarime. Takto zavedeny rezim navozuje pravidla chovéni, které podle
nich i reguluje. Ve vojenském prostiedi jsou vétsinou petrifikovdna pravnimii provadécimi
predpisy, ale mnoho z nich je nepsanych. Casto mivajf ritualizovanou podobu, a viibec tra-
dicionalistickou setrvacnost, jindy jsou povahy jen docasné a nékde se vyskytuji pouze jako
ceremonie s lokalizovanou platnosti.

Nepovazujeme za kardinalitu odkud ndpravu zacit. Jen se k tomu odhodlat. Plasti¢nost
osobnosti a flexibilita postup( zaruéi, ze vznikne mozaikovy efekt schopny prer(ist v sys-
tém, ktery vykona své. Mame dost predloh 1 vlastnich zkusenosti, abychom se toho dokdzali
zhostit.

Predné vime, ze od profesiondla pozadujeme, aby:
0 zvladlsdam sebe a ovlddl techniku, k niz je pridélen ¢ijemuz je piidélena
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Q0 zvladldruhé, pokud jsou mu déni do podfizenosti, uméljim veleta organizovat rezim,
porddat jejich cinnost
Q zvladl schopnost preddvat své dusevni i télesné kvality, ¢ili umét ucit a vychovavat.

Tady asi budeme vychazet z vycvikovych programi a pland, kde to najdeme vétsinou
v az taxativnich tvarech. Staci se jimi fidit, i kdyz bez invence to neptjde. Jsou to vsechno
tak jako tak prece jenom tvorivé zdleZitosti, pozadujici od nds dosti znacnou miru kreativity
ainiciativy.

Jaksi ale poradit s profilaci mravni? Které moralni kvality uprednostnovat, podle ¢eho je
radit v postoupnost a ¢im jich dosahovat? Ani v tom nemusime ziistat bezradnymi. Mdme co
do ¢inéni s charakterotvornym procesem a o ném je zndmo, ze md dvé stranky:

vztahovou a volni.

Ta prvni ukazuje zamérenost, Zadouci hodnoty a kvality, kdezto druha predstavuje miru
odhodldni a silu schopnostijich dosdhnout. A zase oboji se tu prolind, dokonce provazuje.

Budeme tedy cerpat predevsim ze svétondzorové platformy a odtud vyvozovat ndroky
na zamérenost osobnosti a jeji Zivotni orientace.0dtud vyplyne co sledovat, podporovat
a hodnotit. Pro nazornost i navod vyjimame:

vztahy k sobé

vtahy k druhym

vztahy ke skupiné (jednotce)

vztahy k armadeé

vztahy k vlasti

vztahy ke svétu a jeho spolecenstvim (priorizace téch, do nichz jsme zaclenéni)
vztahy k lidem,

vztahy k roding,

vztahy k préci (vweviku),

vztahy k povinnostem,

vztahy k majetku (hospodarent a Setrné zachdzeni s nim),
vztahy ke zbrani a bojové technice (ovldddni a exploatace).

Co0pDOCO0OO0COO0CO0ODO0O

Volni akty naproti tomu vzdy zacinaji bojem protikladnych, nékdy az antagonistickych
motiv(: mdm - nemam, chci - nechci, sympatie — antipatie, fici - nefici, udélat - neudélat,
zapojit se - vyhnout se, pomoci - uskodit ... Prosté ono vzletné shakespearovsko-hamletovské
#hyt ¢i nebyt?”. Podle toho se pak odvijeji dalsi kroky, kde viile se odrdzi ve svych typickych
podstatnych znacich z nichz jmenujme asporni ukdzkové: cilevédomost, soustiedénost, hou-
zevnatost, vytrvalost, trpélivost, zdsadovost, ukdaznénost, sebeovlddani ...

Tim bychom si dovolili vybér swych predstav uzaviit a skoncit apelem ke zuzitkovani sne-
senych podnétd pri koncipovani systému (sebe)vychovy vojenskych profesionald a jejich
(sebe)vzdélavani, jakoz i jeho primétu do pristi armddni reality.
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Ing. Svatopluk Kunc
IVITIKAN Rizeni naklada v ACR

Pro soucasnou etapu ekonomické transformace rezortu MO CR je pFiznaéné, Ze spolu s nutnosti
objektivizovat financni vydaje, at jiz z titulu plnéni spojeneckych zdvazki, financné ndrocnych
verejnych projekti a zakdzek, profesionalizace armddy, plnéni programd, ticeld apod., soubézné
dochdzi k wiznamné redukci ministerstva a armddy. Nabizi se myslenka, Ze se konecné naplriuji
transformacni cile a rezort se zacind ekonomicky chovat. Autor cldnku vytvdri urcitou analogii
s podnikovym hospodarenim v pristupech, o kterych se domnivd, Ze by je bylo mozno imple-
mentovat i do ACR. Cldnek je uvddén ve znacné zkrdceném rozsahu a vychdzi ze studie, kterd je
prilohou reseni projektu a tvori vzhledem k jeho cilovému zaméreni nosnou cast.

Raciondlni ekonomické mysleni a chovani, deklarovdno jako cilové sméfovani transfor-
macnich procesti od jejich samotného pocdtku, jako by az teprve nyni dostavalo svou redlnou
podobu. Zvlastnostivsak je, ze vystoupenijeho zdanlivé zietelnéjsich obrys, vnitini pricinou
kterych mély byt dokoncené systémové zmény v oblastech fizeni zdroj, realizace rozpoctu
a zplsobi financovéni, lcetnictvi a evidence majetku a dalsiho budovani armady, je nyni
pricitano razantnim kroktm pod vlivem ,zostrenych”, vyse vzpominanych okolnosti. Ty velmi
vyrazné limituji, ale zaroven akcelerujf rozhodnutivrcholového fizeni rezortu, kterych dopad
by mél dcelove optimalizovat lidské, finanéni a materidlové zdroje.
udélosti ve vztahu k vyraznému zlepseni ekonomickych vysledk rezortu. MoZno pripustit,
zevjistém smyslu byl napraven ,chaos” a docasné eliminovany jeho mozné negativni disledky,
nicméné byly vytvoieny jen zakladni pfedpoklady pro splnéni deklarovaného cile. Do systé-
movych zmén totiz nebyly viibec implementovany ekonomicky méritelné prvky, udalosti, jevy,
prestoze praveé ony jsou tim, co miizeme ménit a ovliviiovat. Absence kontroly ve vztahu
k deklarovanému cili, zpétné vazby pro predpovéd a stanoveni novych predpokladi je pak
toho diisledkem. Absentujii ndstroje ekonomického fizeni, komplexni systém ukazateld, neni
posilovana autonomie ekonomického rozhodovani na nizsich stupnich, neni formalizovdn
ekonomicky systém rezortu, ale ani systém ekonomického fizeni apod.

Rozhodnost krok vrcholového managementu je bezesporu adekvdtni vzniklé situaci. Lze
vsak od ni ocekavat jednoznacny a hlavné trvaly piinos v oblasti racionalniho hospodarent
se zdroji?

Podnikové hospodareni

Diléi cast odpovédi mizeme hledat ve vystoupeni doc. PhDr. Krée na Mezinarodnim semi-
néfi ve Spindlerové Mlyné, pofddaném 28. 9.- 1. 10. 2000 k problematice ,Pojeti ekonomiky
obrany a vojenské ekonomiky”.

Cituji: ,Bundeswehr se hlasi k ekonomickému podnikovému mysleni tim, Ze se pred-
stavuje na vefejnosti jako hospodarsky podnik, ze je neustalym snizovanim financi nucen
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ekonomicky myslet a ze asi ctvrtina absolventi vysokych skol Bundeswehru jsou vzdélanim
podnikovi ekonomové. Zdiivodnéni nutnosti nauky o provoznim hospodarstvi ozbrojenych sil
Némecka v podminkdch armddy vychazi z dvah o plsobeni principu racionalnosti také v ar-
madé a ve vykonnosti ozbrojenych sil. Z toho diivodu se pozaduje specialni ekonomicka teorie
pro vojsko. Tyto pozadavky se opiraji o poznatek, ze ozbrojené sily zemé se musi brat jako
hospodaisky podnik, ktery musi své tikoly plnit s urcitymi, predem danymi prostiedky.”

Relativni snizovani objemu financi vytvaii i v nasem rezortu tlaky na raciondlni ekono-
mické chovania na hleddni vnitfnich rezerv, o kterych jsem presvédcen, ze jsou znacné. Avsak
soucasné probihajici ,druhd transformacni vina”, pripadné viny, které budou nasledovat,
nych predpokladl a plné rozvinuty dosud rezortem modifikované ekonomické zakonitosti
avztahy. MiZzeme se shodnout na tom, Ze soucasna vlna pfinese tisporu zdrojti vyjadritelnou
absolutnivelicinou, ale tentyz efekt se projevi i u vyrobni organizace, ktera se rozhodne pro-
pustit polovinu rezijnich pracovniki a ctvrtinu vwrobnich délnikd. I vyrobni organizace tak
mize ucinit pro nedostatek financnich zdrojii napf. v disledku cizi platebni neschopnosti
nebo v souvislosti s plnénim investicné ndrocnych dloh a restrukturalizacf (reorganizaci)
organizace. Dlivodem zmén mohou byt taktéz sice zadané, ale vzhledem ke konkurenci p¥ilis
nakladné poskytované vykony. Priciny mohou byt pochopitelné riizné, ale at je to tak ¢i onak,
je v jejim zivotnim zdjmu, aby byla schopna anticipovat dopad svych rozhodnuti ve formé
presného a neurcitosti nepoznamenaného horizontu ocekdvani.

Vsimnéme si zdsadnich odlisnostiv chovadnivyrobni organizace. Pfi omezenych moznos-
tech zajistit si cizf finanéni zdroje je nucena preklenout jejich nedostatek hledanim vnitv-
nich rezerv, pricemz zcela urcité bude analyzovat a kvantifikovat neefektivné umrtvované
financni prostredky (vydajovd strdnka hospodafent) ve vztahu k budouci potiebé zdroji
a (ispofe nakladdi. Rizné druhy analyz a Siroka rozborova ¢innost bude pak postavena
i na Siroké skale manazerskych pristupd, kde prioritni tlohu, kromé jiného, sehraje kalku-
lace soucasnych nakladi, ale i naklad budoucich vykon(; podle pficiny a mista vzniku.
Z ni zajisté bude odvozovdna vydajova stranka hospodaieni, pfipustnost objemu vydaj
urcovaného casovym nesouladem se spotiebou, dlouhodobych vydaji apod.

Abychom tedy neuvizli na oteviené otdzce piiznacné pro heuristicky experiment, kolik
ze vlastné dspora vydajil pfinese skutecnych tspor redlné spotfeby (ndkladit), adekvatné
musime formulovat dalsi problémy a hypotézy, které bychom, obdobné jako v trznim sektoru,
méli umét verifikovat.

Pokud budeme volit ryze ekonomicky p¥istup, respektovat podnikovou praxi ovérené nastroje
ekonomického fizenf a vytvofime-li si vhodny systém ukazatelli, nemtzeme se vyhnout jiz
vzpominané nakladové strance hospodareni. Znamymi metodami a technikami je vycislitelna
uvsech hospodaficich subjektii nebo vykonti. Navic, jeji znalost umoziuje konecné rozhodnuti
mezi alternativnimi hypotézami. A pravé tato nakladova stranka hospodareni v podminkdch
rezortu doposud nehraje, a nutno dodat, ze ve vSech fazich rozpoctového procesu, alei u vsech
subjektl rozpoctového hospodarent, témér zadnou, pfipadné jen sekunddrni dlohu.

Ukol objasnit vyznam ndkladii jako wichodisko ve vztahu k fizeni hospodafeni ACR m4,
jak si pozdéji ukdzeme, znacné Siroky zabér, prestoze definice ndkladil je sama o sobé velmi
strohd a jednoznacna.

Cil snazeni ,transformacnich vin” sméfuje k urcité racionalité ekonomického chovani
amysleni. Vkontrastu s tim vak stoji skuteénost, Ze naklady v rezortu nejsou plné chapany
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jako objektivni, komplexni ekonomicka kategorie, nybrz jen jako ticetni polozka spotfeby
externich (prvotnich, jednoduchych) nékladovych druht.

Zkusenosti podnikového hospodareni neni mozno do podminek rezortu implementovat
v plném rozsahu. Cilovému zaméreni podnikového hospodarent je adekvatnim zptisobem
podriizen ekonomicky systém, Fizeni a ndstroje ekonomického Fizeni, komplexni systém
ukazatelil, podnikova ekonomika apod. Podnikové hospodarent stoji oproti rezortu jako
naprosto odlisné motivovany celek. MiiZzeme se sice hldsit k ekonomickému podnikovému
mysleni, mzeme prejimat prvky raciondlniho ekonomického myslenti ajedndni, nadale vsak
budeme soucastiverejného sektoru, plniciho odlisné spolecenské a politicky vymezené cile.
Neni proto vhodné za kazdou cenu zdtiraziovat nové trendy ekonomického mysleni v ozbro-
jenych silach primérem podnikového hospodareni nebo dokonce o ozbrojenych silach hovofit
jako o hospoddtském podniku. Pfedchozi citaci o tom, Ze ozbrojené sily zemé se musi brétjako
hospodaisky podnik, je zavcasu nutno korigovat ve smyslu Zakona o rozpoctowych pravidlech
a formulovat ji jako s prostiedky statniho rozpoctu hospodafiici organizaci (organizacni
slozku statu). Hospodafici dle dikci zdkonnych dprav s dlirazem na jeji povinnost dosahovat
prijmi stanovenych rozpoctem a plnit urcené tikoly nejhospodarnéjsim zplisobem.

Budeme-li abstrahovat od prispévkovych organizaci a statnich podnikd Fizenych rezor-
tem MO, nutno zdiraznit, ze ACR hospodatskou ¢innost neprovédi. Ta je obecné davana
do souvislosti s organizacemi, kterych motivaci je hospodarsky vysledek. Hospodaii vak
se zdroji a obdobné jako podnik trzniho sektoru poskytuje vykony (sluzby). Nepodnika viak
ve smyslu cinnosti téchto podnikd, neni to ani jejim cilem. Méla by vsak hospodatit podle
zéasad racionalniho ekonomického chovani, napomahat a vytvaret predpoklady pro plnént
hlavniho cile organizace s hospodarnym a efektivnim vyuzivanim vzacnych zdrojii.

Problematika ekonomického Fizeni rezortu, jako urcita modifikace podnikového hos-
podareni, sice pomalu a nesméle nastavuje zrcadlo trznimu sektoru, avsak jeho odraz je
v podminkach ACR jesté stdle malo zfetelny. Pozitivni zménu mozno zaregistrovat zejména
v poslednich dvou létech, kdy i ti nejzatvrzelejsi odplirci zacinaji vyznamné ménit dhel jeho
nastaveni. Na jakém Ghlu jej ustélit je v soucasnosti predmétem intenzivniho zkoumdni.
Zavcasu je vSak nutno fici, Ze jeho odraz nemize byt nikdy dokonaly a Ze je nutno v ném
spatfovat i odlisnosti rozdilnych sektorti ekonomiky.

Néiklady a ekonomické fizeniv ACR

Pro manazerské (icetnictvi se nékdy pouziva termin ,Gcetnictvi pro Fizeni”. Tedy fidici
pracovnik by mél mit pfinejmensim moznost planovat, ddvat tikoly pro budouci obdobf,
kontrolovat, rozhodovat o zménach, permanentné zjistovat skutecnosti o vzniklém jevu,
umét je analyzovat, obstardvat si informace potfebné pro rozhodovdni.

Soucasné trendy v fizeni podnikového hospodateni sméfuji k pretvarent nakladového
ticetnictvi na manazerské. Prestoze jsem se doposud o ndkladovém Gcetnictvi nezminoval,
pro nase potfeby budu i naddle pouzivat termin manazerské Gcetnictvi, ktery lépe vystihuje
soucasné vyvojové tendence v podnikové praxi a moznosti Sirsiho uplatnéni Gcetnictvi v fizeni
organizace jako celku. Z tohoto pohledu by mélo zavadéni nakladového tcetnictvi (v tizkém
pojeti) u nakladowych stredisek ACR pFedchazet, byt wichodiskem pro paralelni uplatnéni
soucasnych (vybranych) tendenci manazerského ticetnictvi.
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Co se da ocekavat od zavadéni nakladového (manazerského) ticetnictvi, jehoZ jadrem jsou
bezesporu naklady? Ukazme si, jaké mize plnit zakladni tikoly u nakladového stiediska.

Poskytovat informace o druhovém a ticelovém clenéni nakladu

Druhové clenenije primarni pro kontrolu ndklad vymezenych Gictovou osnovou a postupy
(ictovani a jednd se o tzv. externi cinitele na vstupu do ndkladového procesu. Rozsah téchto
cinitelt je urcovdn potiebou zajistit predpokladany objem cinnosti-vykonii. V podnikovém
hospodafstvi plni navic tilohu globélniho zjistovani hospodaiského vysledku, kdezto u nakla-
dového stfediska globalniho ukazatele (salda) vzestého z pomérovdni rozpoctovych vydaji
a skutecné spotieby (vyjadiené v ndkladech). Je to vsak velicina, kterd nevyjadiuje presné
casovou a mistni souvislost s konkrétnimi roénimi vydaji (spotreba zasob minulého roku,
pievody zdsob...). Ucelové clenéni odpovida na otdzku na co byl ndklad vynaloZen, na jakou
¢innost, kjakému tcelu. Prestoze ACR planuje a hodnoti tzv. dcelové wdaije, rozdilnd podstata
pojmi ndklady - rozpoctové vydaje nemuize zakladat domnénku, Ze nase pristupy k tcelovym
vydajiim supluji obsah tcelového clenént nakladi.

Poskytovat informace o vykonech

Je to jeho prvorada tloha, kterd ma velmi tésné sepéti s kalkulacnimi potrebami. Vykony
nakladového strediska by viak musely byt pied métem planovani ndkladi pred jejich uskutec-
nénim, ve struktute kalkulacniho vzorce, zahrnujiciho vSechny stalé a proménlivé naklady.

Poskytovat informace o dtvarech

Splnénim této Glohy ziskame ddaje o rezijnich ndkladech stredisek, které participuji
na plnéni konkrétnich vykont a které bychom mohli, pomoci vhodnych kalkulaénich metod
(na dany pfipad) dale pferozdélovat.

Zavest kalkulacni systém

Po jeho zavedeni, predpokladam v horizontu vice let, by se postupné objektivizoval. Kal-
kulaéni proces by musel zapocit predbéznymi kalkulacemi (operativni, planovd, rozpoctova),
nasledné s orientaci na minulost (informace o vwkonech ve vysledné kalkulaci) by se zpres-
fioval, a ddle by se mohl vice orientovat na budoucnost s tizkou vazbou na rozpocetnictvi.

Zavest utvarové odpovédnostni Fizeni

Souvisi se viemi doposud uvedenymi tikoly a sehrava zvlasté dulezitou Glohu pfi decen-
tralizaci odpovédnosti a pravomoci.

Zajimava myslenka, prosazovand v Bundeswehru, je zalozZena na rozclenéni vojenského
titvaru na ndkladovd strediska, u nichzje méfitelna spotieba zdrojii vzhledem ke kalkulovanym
vykontim (napf. skupina 10 osob) a kterd provadéji tzv. aktivity, jako soucdst procesti a hlay-
nich procestl. Odpovédnost osob je vyvédzend jejich pravomocemi, vysledky jejich cinnostf
jsou snadno kontrolovatelné a ani motivacni faktor neni zanedbatelny.

Umoziiuje béznou kontrolu nakladi

7 kratkodobého hlediska umoziiuje kontrolu dodrzovani norem spotieby, predbéznych
kalkulaci podle jednotlivych polozek kalkulacniho vzorce, rozpocti, limitd a zjistovani
odchylek podle priciny a mista vzniku.
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UmozZiiuje rozpoctovat reZie

Je potfebné hledat vazbu jednak na dtvarové odpovédnostni fizeni, tak i kalkulacni
systém (pFedbézné kalkulace). V ACR bude zpocatku velmi problematické rozélenit rezijni
naklady ve vazbé na konkrétni vykony. V této souvislosti chci upozornit na velmi vyznam-
nou skutecnost, ktera je ovéfena podnikovou praxi a kterou potvrzuji a zaroven respektuji
odborné prameny.

Hledani plo$ného klice pro jednotny zpiisob rozpoctovani rezijnich nakladi s ohledem
na riizné skutecnosti a zvlastnosti organizaci neni co do odvétvi, velikosti ani stejného
vyrobkového zaméreni firmy mozné. Kazda takovd organizace, zdanlivé srovnatelna, ma
sv(ij specificky charakter. Zvolend metoda rozpoctovani musi tento fakt respektovat. Nelze
ji naordinovat bez predchozi analyzy a bez tésné spoluprace s jejim managementem. Je
pak ziejmé, Ze se pristupy, metody a techniky rozpoctovani budou, nékdy i zcela zdsadnim
zplisobem lisit. Jejich cilem vsak bude jediné, nalézti co nejtésnéjsi vztah mezi nutnymi
rezijnimi ndklady a jejich dcelem. Pfistupy se viak nemohou lisit v tom, Ze ve vazbé na kon-
krétnivykon nerespektujia tedy ani nezahr nuji vSechny souvisejici naklady, opét podle jejich
pFiciny a mista vzniku. '

Umoziiuje rozpoctovat strediskové naklady a vynosy

Z pohledu nékladového stediska mizeme hovofit o rozpoctu nakladt podle kalkulacniho
systému a titvarového odpovédnostniho fizeni. Jak vyplyva ze zvlastnosti hospodareni orga-
nizacnich sloZek statu, resp. nakladowyich stredisek ve struktufe ACR, obsah pojmu wnos je
s principy jeho hospodareni neslucitelny. Vynos podniku je pririistkem majetku v penéznim
vyjddfeni nebo snizenim zdvazku za urcitou konkrétni prdci, sluzbu, vyrobek. Rozdilovd
velicina vynosu a ndkladd je z pohledu podniku, ale i jeho hospodarského stediska (vynos
je urcovan vnitropodnikovou cenou na zakladé kalkulaci) hospodarskym vysledkem. Abso-
lutnim ukazatelem efektivnosti s moznym vyuZitim v relativnich prepoctech skély dalSich,
svou vypovidaci hodnotou velmi vyznamnych, ukazateld.

Jak se vyrovnat s timto problémem v ACR? Skytd manazerské ucetnictvi tak Siroké moZnosti
Fizeni a hodnoceni hospoddrnosti a efektivnosti (kritérii racionality) jen podnikovému hospo-
dareni? Odpovéed na uvedené otdzky nastinim v dalsi kapitole.

Prestoze v ACR prozatim jen zkoumame moznosti zavedeni nakladového (manazerského)
tcetnictvi, v zdvéru kapitoly chci upozornit, a to jiz ponékud predbihdm, Ze tento ndstroj
fizeni ma v podnikovém hospodareni velmi tésny vztah k finan¢nimu dcetnictvi, k financni
analyze, k rozpocetnictvi, ke statistice a controllingu. Tyto zdkladni vazby mimo systém
managerského ticetnictvi jsou v odborné literatufe velmi podrobné popisovany. Nejsou
jiz jen vysadou trzniho sektoru. 0 zkuSenostech vzdjemného propojeni s controllingem
lze ziskat podrobné informace z uplatiiovdni metod a ndstrojt ,0dpovédnosti za naklady
a wykony v Bundeswehru”,

V dalsf casti si ukdzeme na hypotetické (znacné zjednodusené) pripadové studii rozsi-
rené moznosti fizeni racionality nakladového strediska. Uvadim ji s cilem poukazat na to,
Ze naznaceny pFistup mize rozeviit Sirokou paletu moZnosti managementu ndkladového
strediska zhostit se aktivni role pfi jeho Fizeni. Zdaleka neocekdvam jednoznacny souhlas
s objasiovanymi pristupy, metodami a nékterymi terminy, s moznostmi jejich plosné apliko-
vatelnosti. Nicméné postupuji v kontextu pfedchozich ¢asti, ve kterych predpoklady pro fi-
zenf hospodareni s prvky racionality objasnuji a zaroven nastoluji otazky (psané kurzivou),
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které si v ACR mnozi vysvétluji po svém. Do jisté miry nebudu ani j& wjimkou. Snad s tim
rozdilem, Ze provadim komparaci s podnikovym hospodarenim, které jsem si mél moznost
po dlouhd léta ovérovat v praxi, a proto se opirdm o nékteré jeho raciondlni, domnivam se,
ze realizovatelné prvky.

Pripadova studie

Vytvorit logicky ramec piipadové studie, kterd by zjednodusené simulovala realitu plnéni
smyslenych tloh v podminkdch smysleného nakladového stiediska, znamend zaroven ujasnit
wychozi podminky, predpoklady, nové pojmy, alei mnozstvi sice souvisejfcich, aviak pro ACR
vesmés novych otazek.

Pripadova studie by méla ozrejmit, Ze raciondlni chovani a (ispésné Fizeni hospodarent
se zdroji, po kterém neustdle voldme a které ndm jiz ve zcela konkrétni podobé zakon uklada

v v

kontrolovat, zavisi na rozsireni moZnosti managementu skutecné ekonomicky fidit.

Zikladni pojmy

Nehodldam prokazovat bezchybnost déle uvddéného (obecného) kalkulacniho vzorce
sestaveného pro podminky ACR. Jeho ndvrh a obhajoba nenf ani mym cflem. Strukturali-
zace, obsahové vymezent poloZek kalkulacniho vzorce a jeho formalizace v podminkach ACR
je mimofddné zdvazna okolnost, kterd musi byt predmétem dal$iho zkoumani a nasledné
vystupem tymové spoluprdce odborniki (z rezortu MO i mimo néj). Pro potfeby studie bude
postacovat, vymezim-li jej tak, aby splioval zdkladnf predpoklady, které vesmés obecny kal-
kulaéni vzorec charakterizuji a o kterych se domnivam, ze se nebudou zdsadnim zpiisobem
igit ani v podminkdch ACR.

Kalkulacni vzorec

Vypocet nakladii na kalkulaénijednici (jednotku mnoZstvi vykonu) nazyvdme kalkulacemi
nakladl. Vychazeji ze dvou zakladnich skupin naklad, zahrnujicich piimé (jednicové) a ne-
primé (rezijni naklady). Tedy naklady lehce ¢ hospodarnym zplisobem zjistitelné na kalkulacni
jednici a naklady viechny ostatni, tzn. nezjistitelné na kalkulaénijednici nebo identifikova-
telné jen velmi tézko a velmi pracné. Konkrétnimu usporadani piimych a neprimych nakladii
fikdme kalkulacnivzorec. Kalkulace se provadi pred uskutecnénim vykonu (exante) a pojeho
uskutecnéni (ex post). Pred uskutecnénim vykonu mizeme provadét kalkulaci operativnf,
planovou, rozpoctovou. Vyslednd kalkulace p¥ejimd ddaje z ndkladového Géetnictvi v téze
struktufe kalkulacniho vzorce a taktéz vycisluje naklady na jednotku vykonu.

ReZijni naklady

U rezijnich polozek kalkula¢niho vzorce jsem vytvoril paralelu s podnikovou spravni reZii =
zakladni reZie, vyrobni rezii = produkéni rezie. Neuvazoval jsem se zdsobovaci a odbytovou
rezif a vytvoril jsem polozku podpirné reZie, jejimz obsahem jsou veskeré externi sluzby
poskytované jinymi subjekty ve prospéch sledovaného vykonu.

Uplné viastni ndklady
Souéte[n piimych a nepfimych ndklad( kvantifikujeme hodnotu tzv. Gplnych vlastni
ndkladd (UVN) vykonu.
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V predbéznych kalkulacich vyjadfuji Gicelnou miru vynakladanych zdroj, ve vyslednych
kalkulacich jejich skutecnou spotfebu.

Rozpétiefektivnosti

V podnikovych cenowych kalkulacich je tato polozka vyjadiena ocekavanym nebo sku-
tecnym ziskem. Za jinak nezménénych podminek nas informuje o tom, jakou reakci trhu
predpoklddame nebo jaka ve skutecnosti je, kontrahujeme-li a vzapéti vyrabime vyrobek,
zbozi, sluzbu - tedy vykon, podminény urcitou wsi nutnych ndkladi a zisku (prodejni cena
bez dané z pridané hodnoty).

Vsimnéme si zajimavého nédzoru, ktery publikovala Streckovd, Y.: Teorie vefejného sektoru.
Ucebni text. ESF-MU, Brno, 1998.

«Vzhledem k tomu, Ze se ve verejném sektoru statky neproddvaji za trzni cenu, ztrdci na prvni
pohled tato kategorie ve vefejném sektoru vyjznam. Presto s ni pracujeme a to nejen z divodu
wpoctu hrubého domdciho produktu, ale i pro potieby verejného sektoru, a to:

0 Prourcity, byt ponékud spekulativni vypocet efektivnosti verejného sektoru, kdy vytvirime
tzv. stinové ceny. Vsude tam, kde to jde, vypocitdme stinovou cenu a to tak, Ze , ocenime
statek, produkovany ve verejném sektoru:

- bud'cenou, za kterou se stejné statky produkuji v trznim sektoru
- nebo na zikladé vynaloZenych ndkladii, ke kterym je pripocitdan pramérny zisk,
dosahovany v produkci stejnych statkd, produkovanych trznim sektorem.”

Tento moment pokladdm, jak si pozdéji ukazeme, za klicovy i v hodnocent efektivnosti
riiznych aktivit, vkon(i a procesii v celé ACR, ale i v nakladovém stFedisku, v organizaénich
strediscich, jimz pricitdme vykony a v odpovédnostnim fizeni pomoci naklad.

Predstavme si, Ze priimérna vyse rentability nakladt v trznim sektoru, kterou pro tcely
studie budeme nazyvat tirovni hospodateni (UH), byla pro bézny rok odhadnuta ve wsi
10 procent. Pokud by ACR tuto skutecnost pijala za své v podobé jednotné normy, pak z ni
mizeme absolutni velicinou vyjadrit ukazatel rozpéti efektivnosti (RE) pro kazdou kalku-
lovanou ¢innost. Potom plati, ze:

Faze planovani (kalkulace): RE=UHxUVN
Féze hodnocent: UH (%) = (RE / OVN) x 100
RE = Celkovy vykon - UVN

Vychdzim z predpokladu, Ze objektivné existuje urcita-priimérnd spolecenskd mira zisku,
ktera v trznim sektoru soustavneé zhodnocuje vlozeny kapitdl (vyrobni ¢initele), ale zdrover,
neustdle odvétvove i meziodvétvové osciluje. Tedy i verejny sektor, ktery spotfebovava své
zdroje s cilem dosdhnout pfedem vymezeny uzitek je opravnén hodnotit svou ¢innost podle
hodnotowych kritérii poskytovanych sluzeb.

Cilem je postavit hospodareni v ACR na vnitiné jednotnou bazi planovéni, hodnocen,
porovnavani za pomoci jednotného, roéné stanovovaného procenta UH a odvozeného
ukazatele ,rozpéti efektivnosti”, u viech kalkulovanych ¢innostiv ACR, u vsech nakla-
dovych stredisek.

Zdtraznuji viak, Ze rozpéti efektivnosti neni a ani nemutze byt ekonomickym ukazatelem
v pravém slova smyslu, protoze zprostiedkovava odraz skutecnosti jen castecné a nedokonale
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(primérnd mira zisku), obraci se dovniti ACR, vystupuje jednostranné, toliko jen ve vztahu
k uzavienému systému jejiho hospodafent.

Hospodirské stredisko (HS) ve vyrobni organizaci vsak téz neprodava své vykony primo
na trhu. Maze poskytovat sluzbu jinym HS nebo je jen vyrobnim uzlem preddvajicim své vkony
dalsim HS za vnitropodnikové ceny, odvozené z rozpoctu nutnych nakladd, Pritom jsou u néj méri-
telné naklady a rozdilem vnitropodnikové ceny a skutecnych nakladi i zisk HS. Silny motivacni
faktor, ktery pFi relativné stalych vnitropodnikowich a trznich cendch vykonii (tuto podminku
bychom meéli piijmout pro horizont roéniho hospodareni v ACR) podmitiuje rozhodovani Fidicich
pracovnikd. Zisk strediska pak neni urcovdn trznim prostredim, ale snizovanim ndkladi vici
vnitropodnikové cené. Pldnovana rentabilita stiediska, jako procentudlni podil strediskového
zisku a ndkladd, byva obvykle nulova. Skutecna rentabilita je vsak odrazem vytvoreného stre-
diskového zisku nebo ztraty.

Jaky mé tedy smysl ukazatel pldnovaného rozpéti efektivnosti v ACR? Z predeslého vyplyva,
ze bychom do jisté miry mohli ztotoZiovat podnikové hospoddrské stredisko (s plénovanym
nulovym ziskem) s nakladovym stfediskem ACR, resp. s jeho vwkonové orientovanymi stfe-
disky, kde tspora oproti kalkulované wsi nakladl rovnéz prindsf pozitivni efekt (v podobé
hospodarnosti). V podnikovém hospodafent vsak tento efekt (kromé jiného) neni jen
hospoddrnosti, ale faktorem zvysujicim hospodarsky vysledek (zisk) organizace. Tedy zisk
strediska (vyrobku) plus kalkulovany, trzné uréovany zisk. Pokud bychom v ACR s rozpétim
efektivnosti neuvazovali (neproddvame své vykony), Gspora naklad( na konkrétni vykon by
se pak neméla jak promitnout do realnéjsi podoby podilovych ukazatelii efektivnosti a zi-
stala by jen rozdilovym ukazatelem hospoddrnosti. V opacném piipadé vsak ziskdme urcitou
modifikaci planovaného a skutecného ukazatele rentability, s pomérné dobrou vypovidaci
schopnosti, porovnatelny ukazatel drovné hospodareni. Dovolim si tvrdit, Ze i pres jeho
vzpominané nedostatky zdsadnim zpiisobem a velmi zietelné prevazuji jeho klady.

Celkovy vykon

Zatimco v podnikové praxi kalkulace ndkladd odrdzi zadouci ¢i skutecné toky vzniku
ndkladi, cenova kalkulace naopak zobrazuje toky zpétné navratnosti naklad a zisku usku-
tecnéné ve formé vynosi. Vysledna hodnota, ktera je v podnikové hospodarské cinnosti
vynosem (prodejni cenou bez DPH), md jiny obsah, nez celkovy wykon v ACR. Je to dano
tim, co jiz v souvislosti s trznimi cenami a rozpétim efektivnosti ve verejném sektoru bylo
feceno. Souctem piimych a nepiimych nakladi v ACR (UVN) a rozpétim efektivnosti vypo-
citame celkovy vykon. Ziskdme novy ukazatel, stinovou cenu, kterou miizeme pomeérovat
obdobnou éinnost v ACRi v trznim sektoru (bohuzel, prozatim zkreslené bez odpisii-opravek
dlouhodobého majetku).

Z wkonu odvozenym ukazatelem, ktery ma z hlediska analytické innosti mimorddné
vysokou vypovidaci schopnost, je ndkladovost. Pojem tak castokrat v ACR pouzivany, je
casto vzdalen jeho obsahovému vymezeni. Nakladovost je pomérovy ukazatel souhrnnych
nebo diléich naklada k dosazenym vykontim. Zajisté neni bez zajimavosti védét napr. to, jaka
je materidlovd, mzdova, v budoucnosti snad i odpisova ndarocnost uskutecnovanych vykonii
v urcitém casovém horizontu, ve srovndni s jinymi subjekty, v porovnani s planovanymi
kalkulacemi apod.
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Zadani pripadové studie

Nékladové stiedisko se podili (s jingmi subjekty ACR) na plnéni tiech programowyich
tiloh. Jedna se o zcela konkrétni ¢innosti tohoto stfediska (A,B,C), které jsou ndkladové
kalkulovatelné a lze jim pFifadit tzv. kalkulaén jednici. Ukoly maji byt plnény paralelné,
rovnomérné v pribéhu celého rozpoctového roku (12 mésicl). Planujeme napf. tieti rok
plnéni programové dlohy.

MnoZstvi planovanych vykont (kalkulacnich jednic) na dany rok je:

A=10,B=20,C=5.

Kazdd kalkulacnijednice se skldda z vice kvantifikovatelnych cinnosti (navazujicich ope-
raci) a aby mohla byt splnéna, musi byt splnény viechny dilci cinnosti (rlizné aktivity, operace,
procesy). Pro zjednoduseni predpokladejme, Ze ve vztahu ke kazdé kalkulacnijednici mizeme
vytvorit a relativné uzaviit samostatné ,stredisko”, s delegovanou odpovédnosti konkrétni
osoby (velitele, nacelnika) a ze cinnosti A, B a Cna sebe nenavazuji, tedy Ze probihaji relativné
oddélené. Zarover budeme uvaZovat s tim, Ze ty naklady plnéni béznych tloh vycvikového roku
(dlohy nevyzadujict dalsi vyrazné zvySovani piimych ndklada), které jsou jakymsi dopliikem
nebo predpokladem plnéni viech tii (iloh (vyclenéna cast veleni dtvaru, pFijimani novacku,
strdzni sluzba, skladové hospodavstvi, opravy, Gdrzba...), budeme zahrnovat do rezijnich
naklad (zakladni nebo produkéni rezie, viz déle).

Kalkulace ex-ante

T T T Pro stanoveni vyse rezij-

1. Pfimé mzdy (osobni wdaje) 100 60 40 200 WNich (nepfimych) nékladi
2. Pifmy material 10 20 70 100 ujednotlivych cinnosti(A,B,C)
3. Ostatnf piimé naklady 10 10 30 50 a druh( rezijnich nakladu
Celkové primé naklady 120 90 140 350 (v hranatych zdvorkdch) jsem

pouzil bézné pouzivanou pfi-
4. Zakladni rezie (0] [30] [20] 100 rizkovou metodu (pomoci
5. Produkéni rezie [110] [80] [110] 300 rozpoéitavaciho koeficientu).
6. Podpuirnd rezie [120) [90] [140) 350

Nenfi to pochopitelné dogma
a o vhodnosti pouzité metody
(techniky) si musf management
rozhodnout sam.

Princip metody spocivd v tom, Ze rozpoctované (tedy zndmé) rezie uvadéné pod sumacnim
znaménkem (rozvrhované rezie) rozvrhujeme viici managementem zvolené rozvrhové zdkladné
(néktera z polozek primych nakladd).

7. OVN [400] [290] [410] 1100
8. Rozpéti efektivnosti (10% UVN) 40 29 41 110
9. Celkovy vykon 440 319 451 1210

RK = rozpocitdvaci koeficient

RR = rozvrhovana rezie

RZ = rozvrhova zédkladna

RP = reZijni prirdzka (viz hranatd zdvorka)

RK = RR/RZ
RP = RK x piimy ndklad p¥islusné jednice.

Napf.: zakladni rezie ¢innosti A=50 byla vypoctena ze vztahu 100/200 x 100 = 50
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Pro spravny vypocet jednotlivych rezii je diilezita okolnost, Ze management nakladového
stiediska se rozhodl pro tyto rozvrhové zakladny: RZ pro zakladni reZii budou pfimé mzdy
(osobni vydaje), pro produkéni rezii piimé mzdy + pfimy material, pro podplirnou rezii
(pokud se neda primo kalkulovat do pfimych nakladt) soucet viech pfimych nakladii.

Ukazatel efektivnosti:

Vypocet rentability nakladd v podnikovém hospodafeni nam uddvd, kolik procent zisku
pripadd na 1 Ké vynalozenych ndkladu. U kazd ého vykonu, v pfedbézné i vysledné kalkulaci,
se lisf. Jakd bude rentabilita ndkladii svou reakci urcuje trh, racionalni chovani organizace,
vnitini faktory efektivnosti...apod. Jednoduseji feceno, s urcitou vysi nakladi je nabizena
prodejni cena a trh ji bud’ ve prospéch zisku respektuje, nebo naopak. Tedy zisk organizace
koliduje v zdvislosti na trznich podminkdch. Zaroven tim vSak vytvari tlak na racionalitu
hospodareni organizace.

Za nakladové stiedisko i za samostatné ¢innosti v ACR je dilezité velicinu rozpéti
efektivnosti (obdobu zisku) stanovit ve stejném poméru k UVN. V nasem piipadé jsme si ji
stanovili jednotnou sazbou UH ve vwsi 10% z planovanych nakladi,

Za ndkladové stiedisko: 10% z 1100 = 110, napf. A: 10% ze 400 = 40
Vysledna hodnota (ex post) UH zménou RE bude pochopitelné jina.

Udaje dle kalkulacf ndm umoznujf stanovit obdobu jednoho z hlavnich (podilowjch) uka-
zatell efektivnosti, a sice za ndkladové stfedisko i za jednotlivé ¢innosti A,B, a C. Podilovy
vztah mezi rozpétim efektivnosti a UVN, uddvany v procentech, by asi nebylo vhodné nazyvat
rentabilitou ndkladd. S ohledem na wyse uvadéné zvlastnosti pojmu rozpéti efektivnosti
znovu pripominam, Ze nejde o ryzi ukazatel rentability naklad( podnikového hospodarent,
je vSak relativnim vyjadfenim drovné rozhodovani a zdsluhovosti pfi neméné stanovenych
objemech celkovych vykonil, a tedy i hospodareni ve vztahu k vlozenym prostfedkim. Proto
jsem jej nazval Grovni hospodarent.

Rekl bych, 7e tento ukazatel vytvéfi spravedlivou (podminkou je objektivni provedent
kalkulact) vychodiskovou, méfitelnou a porovnatelnou zdkladnu pro viechna (kalkulujici)
nakladova strediska, kterd si tikoly nevybirajf a kterd se i pfi kalkulacich riiznych OVN a cel-
kowych vykon( (v planovaci fazi) ocitaji na stejné startovaci care.

Prepocty na jednu kalkulacni jednici: R

¥ S A A B C
polozka kalk.vzorce/pocet jednic GVN na 1 jednici: W %5 82

Rozpéti efektivnosti na 1 jednici: 4 145 8.2

Vykon na 1 jednici: 44 16 90,2

Kalkulace ex-post

Priibéznou kontrolou, napf. po tfech mésicich (k 31.3. 20.), kterou lze provddét mésicné,
pripadné i v redlném case (podle drovné vystupl z Gcetnictvi), byly zjistény nize uvadéné
tidaje o hospodafeni ndkladového stiediska (zaokrouhlené). Kalkulace pfimych nakladi
byly zjistény z ndkladového dcetnictvi; presné podle jejich skutecné vynalozeného objemu
(celkovéiv clenéni na tikoly A, Ba C). Kdezto rezijni ndklady souhrnné za jednotlivé polozky
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kalkulacniho vzorce, resp. za vnitroorganizacni strediska. Nezbyva, nez shodnou metodou
(jak pfi predbézné kalkulaci) vypocitat rezijni prirdzky (hranaté zavorky).

Vsimnéme si, Ze vysledna kalkulace uvddi souhrnné (idaje za do té doby uskuteénéné
wykony (A=3, B=10, C=1). Jejich prevod na jednu kalkulacnf jednici délenim neni problém.
Jiz na prvni pohled je

B o A=3 8=10 C=1  suma  zieimé, ze v pribéhu
b ant? mzdy sosobnl wydaje) 40 20 20 80 roku nedochazf k oekd-
2. Primy material 2 10 30 42 EhsFoviomsrmaiid
3, Ostatni pifmé ndklady 1 5 10 16 :
Celkové pifmé naklady 43 35 60 138 (proporcvonélnfmu) pl-
nénf tloh. Na dusledky
4. 23kladni rezie (125  [6.25]  [6.25] 25 této skutecnosti si pou-
5. Produkéni reie (34,42)  [24,6]) [40,98] 100 kdZeme az v kapitole
6. Podpirna rezie [31,16)  [25,36]  [43,48) 100 Rozbor hospodarent.
7. UUN [121,08]  (91,21]  [150,71) 363 Vsimnéme si take,
8. Rozpéti efektivnosti x % 10,92 68,79 60,55 19,16 Ze vysledné vykony jsou
9. Celkovy vykon 3x44=132 10x16=160 1x90,2=451 382,2 ndsobkem planovanych

wkonli na jednu jed-
notku, které se podobné jako prodejni cena neméni. V disledku toho se viak méni rozpéti
efektivnosti, jako rozdil vykonii a UVN a v konecném diisledku i ukazatel UH.

Pochopitelné, ze mlze nastat i piipad, Ze u nékterého z vykoni nebude splnéna ani
jednajednotka vykonu nebo bude splnéna jen ¢astecné, protoze charakter plnéni této tlohy
predpokldda jeji dokonceni az v zavéru roku, po vytvoreni nezbytnych predpokladii (jakasi
obdoba rozpracovanosti). Logické je, Ze musime provést procentudlni ocenéni (rozbor) této
rozpracovanosti. Napf. u ¢innosti C byla splnéna jen jedna jednotka a splnéni dalsi je pred
dokoncenim asi z 50 % (resp. z 10 % z péti plnénych (loh). Pak celkovy vykon dlohy C nebude
ndsobkem 1x90,2, ale 1,5x90,2.

Rozbor hospodareni NS

Poskytnout vycerpavajici analyzu hospodareni, byt jen smysleného nakladového stiediska
(NS), je v rozsahu této prace neproveditelné. Problematickd je i jedineéna slozitost ACR,
raznorodost cinnosti, relativné pevné zafixovany systém hospodareni a stavajici troven
ekonomického mysleni. Racionalni prvky predkladaného metodického piistupu rozbo-
rové cinnosti odpovédnych pracovnikil nds vsak navadéji urcitym, a jsem presvédcen o tom,
ze spravnym smérem. Vychdzeji vstiic velitelim tim, Ze jim vkladaji do rukou nové ndstroje
ekonomického Fizeni, vyvazuji jejich podil pravomoci a odpovédnosti, pficemz respektuji
nékteré obecné ekonomické pristupy a naprosto odlisnym zptiscbem hodnoti vysledky jejich
rozhodnuti spojovanych s prvky raciondlniho ekonomického fizeni.

1 Jizjsme si fekli, Ze rozpéti efektivnosti (RE) a troven hospodafeni (UH) jsou v planovacim
procesu riizné veliciny. Rozpéti efektivnosti je absolutni ukazatel, viz kalkulace ex ante (40,
29, 41, 110). UH je podilem rozpéti efektivnosti a UVN v procentech (10%). Ve vyslednyich
ukazatelich byly dosazeny tyto hodnoty:

RE-NS = 19,16 UH 19,16/363x 100 = 5,30%
RE-GinnostiA 10,92/3 = 3,64  UH10,92/121,8x100 = 9,02%
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RE-Ginnosti B 68,79/10 = 6,88  UH68,79/91,21 x 100 = 75,42%
RE-Ginnosti € 60,55/1  =-60,55 UH (zdpornd hodnota RE) 0%

. Ndkladové stredisko neplni ukazatel efektivnosti-tirovné hospodareni. Pokles z planované

hodnoty 10% na 5,3% za NS, s vyjimkou cinnosti B i za ¢innosti A a C. Tuto skutecnost
je mozno déle analyzovat ve vztahu k jednotlivym nakladovym polozkdm s prepoctem
na planovanou hodnotu jedné kalkulaéni jednice. Ukazatel UH za nikladové stiedisko
je nyni vzhledem ke stejnym vychozim podminkam srovnatelny s ostatnimi ndaklado-
vymi stiedisky ACR.

..... e

1 Nejefektivnéjsije cinnost B - PROC?

dem na planovdni vyuZitelnych kapacit v zdvislosti na case a zménami relativniho po

- lloha splnéna v predstihu, doslo k relativni tspore fixnich (rezijnich)nakladd

- doslo k tspore piimych mzdowych nakladd (materidlové ndklady rostou proporcio-
ndlné)

~ Pokud by nastal pfipad, Ze by ¢innost A=10 byla pldnovdna na prvnich 9 mésicl
s (imérnym snizenim osobnich vydajdi, museli bychom (v kalkulaci ex ante) pouzit
u rozvrhovani napf. zakladnf rezie pozménénou rozvrhovou zakladnu, coz by nemél
byt problém. Prevedli bychom 100 jednotek primych mezd z 12 mésicii roku na 9 mésic(
takto:
9 més. x 100/12 = 75, Kalkulace s rezijni pfirazkou by nyni méla tyto hodnoty:

A B C suma
1. PFimé mzdy 75 60 40 175
4, Zakladni rezie 42,8 34,3 22,8 100

Pozndmbka: Vavahu piichdzeji i piipady, které souvisi s moZnostmi vyuZitf tzv. ;d{vnamickych kalkulaci, s ohle-
flu rezijnich nakladd na jednu

kalkulacni jednici. Musime mit totiz na paméti, Ze ve vyslednych kalkulacich bude rozvrhovand reZie i rozvrhovd
zikladna jind nez v katkulacich predbéznych,

(™

Protoze tikoly ¢innosti B byly splnény v predstihu a da se ocekdvat, ze tento trend bude
pokracovat i nadale, ostatni ¢innosti budou nyni na sebe vazat ¢ast rezijnich nakladi
vyclenénych v rocnich kalkulacich pro ¢innost B. Tim se skytaji pomérné siroké moznosti
velitele organizaénimi zasahy usmériovat ukazatele hospoddrnosti a UH pfi plnénijinych
tkold.

Na konci roku miiZe nastat situace, Ze nebudou splnény vykony v planovanych objemech
10, 20, 5. Tim se pochopitelné zhorsuje hospodarnost v prepoctu na jeden vykon. Zhorsi
se i ukazatel UH, protoze v diisledku éasového piisobeni rezijnich nakladii a jejich rela-
tivniho ristu se bude snizovat rozpéti efektivnosti.

PFi vyssich nez planovanych vykonech budou naopak jednotkové naklady nizsi. Prestoze
bude dochdzet napf. k linedrnimu navySovani piimych naklad(, bude relativné klesat podil
rezijnich naklada.

Analyza nakladovosti podle jednotlivych polozek kalkulaéniho vzorce nam mize odha-
lit priciny zhorSenych-zlepsenych ukazatell hospodarnosti nebo trovné hospodafent.
Diikladné provedend analyza nam maze slouzit jako wychodisko pro budouct kalkulace.
Kalkulaéni proces v principu tento postup predpoklddd.

Analyza vzajemného poméru rezijnich a pfimych naklad( mize vést ke snizovani fixnich
nakladi v budoucich kalkulacich. Jejich ticelnd wySe by méla byt silnym motivacnim prvkem,
kterd se postupné bude upresnovat a profilovat v opakovaném kalkulacnim procesu.
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01 Analyza jednotlivych kalkulacnich polozek rezijnich nakladd spocivd v nalézani vazby
nakladd k vykontim podle pFiciny a mista vzniku. Cilem by mélo byt odhalit co nejvice
polozek ndkladovych druh, které pfimo souvisi s vykonem. Je to dloha znacné obtizna,
nicméné tvofi kostru spravnych kalkulaci. D4 se ocekavat, 7e v podminkéach ACR bude pomér
rezijnich nakladi znacné vysoky a ze se dokonce objevi ndzory, které budou myslenku
jejich separace a rozvrhovani k vykontim zavrhovat.

Nékteré dalsi mozZnosti analyzy naznacim jiz jen ve strucnosti. Existuje totiz nepreberné
mnozstvi dalich piistupl zkoumdni racionality, o jejichZ aplikovatelnosti lze uvaZovat
az ve spojitosti s realnou skutecnosti. Méli bychom si umét odpovédét na otdzky tohoto
typu:

0 Sjakym objemem naklad a podle jakych nakladovych druht byl splnén jednotkovy vykon
A B

0 Bylo dosazeno vyssich, nizsich vykond (lkalkulacnich jednic)?

0 Proc nebyly dodrzeny nékteré planované polozky spotieby, resp. v cem spocivala jejich
tspora?

01 Jaky maji naklady vyvoj v urcitém casovém horizontu (porovnéniidentickych nebo obdob-
nych ¢innosti, cinnosti's jingmi ndkladovymi stiedisky), jak postihuje hospodafteni sezénni
vykyvy, inflacni tendence.

0 Jak se projevuje vzdjemny vztah mezi rozpoctovymi vydaji a naklady téhoz roku, jakou
casti participuji naklady externich dodavek, kolik ndkladi bylo spotfebovano (material)
zvlastnich zdrojii minulych let (bez uskutecnéného rozpoctového wydaje).

0 Jakyje podil hodnoty celkového majetku na wkonech (mozno modelovat latentni snizovéni
uzitkové hodnoty zdsob a opravky).

0 Budeme vychazet z predbéznych kalkulaci pro dalsi rok nebo budeme muset korigovat
objem nékterych polozek kalkulacniho vzorce?

11 Jakyje pomér externich ainternich ndkladu a zda-li by nebylo vhodné si zajistovat nékteré
externi sluzby ve vlastni rezii?

0 Nebylo by vhodné rozhodnout se na zdkladé test( ndkladovosti pro ekonomicky vwhodnéjsi
externi doddvky?

Spornd mista

V objektivné provedenych kalkulacich by se mély velmi tésné promitat Gcinky vnitinich
faktoril efektivnosti (véda a technika, struktura ¢innosti, formy délby préace, kvalifikace
pracovnikd, iniciativa, systém fizent...). Pokud vsak ani v budoucnosti nebudeme uvazovat
o odpisech dlouhodobého majetku (jako ndkladu), miize byt zavadéni védy a techniky samoti-
celné a majetkova narocnost vykonit mimoradné vysoka - bez toho, Ze by se ndm v kalkulacich
tato skutecnost promitla! Nékteré armddy dokonce zatézuji dlouhodoby majetek, ale i objem
vlastnich zdsob procentudlni sazbou, zapocitatelnou jako naklad do kalkulaci, éimz vytvéreji
tlak na velitele, aby hospodafil skutecné jen s objemem nutného majetku.

Do hospodareni nakladovych stiedisek nejsou zapoéitavany vsechny ndklady, byt se toto
stredisko (tiloha) stava konecnym spotfebnim mistem.

U Rozpoctovani béznych wydajt se prioritné odvozuje z centralné stanovovanych standardd,
namisto toho, aby se opiralo o analyzu a schvdlenou kalkulaci nutnych faktort spotfeby-
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-licelné a celove vynakladanych a az poté se ,druhové ndklady prekldpély “ do polozek
rozpoctovych wdaju. Vyresily by se tim dva zdsadni problémy. Nedochdzelo by k hromadéni
nespotrebovanych nakupd z minulych let a ma konci rozpoctového roku by nebyl divod k tomu,
aby se do vyse standardu (limitu) utracely zbytky financnich zdrojii. Tento zasadni nedostatek
sejiz ddvno stal ,verejnym tajemstvim” a dokonce i ze strany velitel( je to jiz léta nejcastéji
zdlrazinovany omyl soucasného pojeti ,hospoddrného” cerpani-docerpdvani zdroji.
Pokud je to u nékterych éinnosti mozné, je potfebné planovat podle casového horizontu
jejich ocekdvaného plnéni.

Nerozlisuji se pfimé a nepfimé, variabiln a fixni naklady.

Aby mohla byt zavedena forma tzv. dynamickych kalkulaci, je potfeba uvaZovat o pldnovani
(rozpoctovéni) s ohledem na kapacitni vyuzivani zdroji.

Kalkulace wykoni prirazkovou metodou za pomoci rozpocitavaciho koeficientu nenijedina
a dokonce jsou ji pricitdny mnohé nedostatky. Nelze ji pouzivat dogmaticky na vsechny
¢innosti, ale pouze po zvazeni vsech klad i a nedostatki v kazdém konkrétnim pfipadé.
Jak hodnotit castecné splnénf tkolu ve smyslu jeho rozpracovanosti v redlném case nebo
podle jakych kriterit hodnotit jeho splnéni, alei splnéniv nizsi (vyssi) kvalité. Nesmi totiz
dochdzet ke kolizi mezi tisporou ndkladii za kazdou cenu a kvalitou plnéni dloh.

V ACR nenf vytvorena logicka a vnitiné propojend soustava ekonomickych ukazateld.
Nenf vyieSena motivace ve vztahu k vysledkiim hospodareni. Silné motivujici mize byt
ivyraznéjsi rozsireni pravomoci velitel( déale (operativné) prerozdélovat ¢ast usetfenych
zdroji (ve prospéch rozpoctové nezajisténych potreb).

Bézné neni napliovadna nutnd podminka k zodpovédnému provadéni kalkulaci. Tento
zdsadni nedostatek spocivd v casové disproporci mezi zahdjenim procesu pldnovan{
u nakladového strediska a podrobnou znalosti plnéni dloh.

Zavedenf ndkladového (manazerského tcetnictvi) je dlouhodoby proces. V pocétecnich
fazich musi byt modelovéan jen u vybranych ndkladowych stiedisek. Zpocatku bude postaco-
vatanalyticky piistup k vedeni nakladového tcetnictvi. I kdyz koneénd faze bude znamenat
kvalitativni zménu v pojeti vedenf (icetnictvi a racionalniho hospodarenf, v pribéhu jeho
ovéfovani a zavadéni nebude dosavadni systém vedeni finanénf tcetnictvi nijak ovliv-
nén.

Jako reélny se ukazuje dillezity predpoklad, a tim odpoviddm na ocekavané a zajisté
oprdvnéné obavy, zda-li miZeme hospoddrnost a efektivnost vykoni hodnotit jak po linii
velitelské, tak i po linii programového plnéni dloh (napf. s jinym operacnim stupném).
Odpovéd zni ano. Je to totiz obdobné jako u vyrobni organizace, kterd bez problém(
hodnoti subdodavky jako samostatné kalkulovatelné vykony (rozpracovanost, vyrobek,
zbozi, sluzbu), ale nicji nebranivtom, aby samostatné hodnotila i hospodaiské stedisko,
osobni odpovédnost i celou organizaci.

Zavér

Pred dokoncenim studie se mi dostal do rukou odborny koncept ekonomické sekce MO

CR, ktery od roku 2006 vymezuje pro Fidici Grovné rezortu MO CR obsah Einnosti pfi hospo-
dafeni s prostfedky statniho rozpoctu a mimorozpoctovymi zdroji. S wyjimkou MO CR, které
ma stanovovat zasady hospodarného, efektivniho a ticelného hospodareni s rozpoctovymi
prostredky, u dalSich fidicich stupit az po prapor se shodné opakuji tyto tikoly:
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- Fizeni rozpoctového hospodarent,

- analyza rozpoctového hospodafeni (skutecnost/plan: hospodarnost, efektivnost,
ticelnost),

- piijimani opatieni pii odchylkdch skutecnosti od planovaného stavu,

- zajistovani hospoddrného, efektivniho a ticelného hospodareni s financnimi pro-
stredky, hledani moznosti hospoddrnéjsiho plnéni tkoli ... atd.

S jistou davkou zklamani bych mohl fici, Ze se zabyvam pfistupy ke staronovym problé-
m(m, jejichZ feSeni v ACR vice méné finalizuje, Ze se odpovédnost za Fizen oficidlné a velmi
tésné zacina spojovat s prvky racionality a Ze se zfetelné a cilevédomé posiluje autonomie
rozhodovani na nizSich drovnich subordinace.

Zklaman rozhodné nejsem, jsem spiSe mirné skepticky. Skepticky k tomu, Ze si dost dobre
nedovedu predstavit, jak mize byt rezortem MO k 1. 7. 2002 sprévné realizovana financni
kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ticelnosti v intencich ,Zédkona o finanéni kontrole

Al

ve verejné spravé”. Domnivam se totiz, Ze jsem dostatecné podrobné objasnil, Ze racio-
nalni chovani s prvky hospodarnosti a efektivnosti mize byt vrcholem snazeni fidicich
pracovnikii az v uréitém systému vztahii a predpokladi.

Mylime se, pokud ocekévame, Ze ve stavajicich podminkach hospodafeni ACR postaéuje toliko
formulovat obsah cinnosti pro jednotlivé fidici stupné, pripadné stanovit zasady pro hospodarné
a efektivni hospodarent. Implicitné nemizeme kalkulovat se zakladnim, akcelerujicim initelem
zmén. Tim je kreativita ridicich a wkonnych pracovnikii, obvykle vystupujiciz jasné stanovenych
podminek a pravidel chovéni, opirajici se o ndstroje ekonomického fizeni, Dostatecny prostor
provlastni, méritelnd rozhodnutije predpokladem odstranéni rigidity fizeni a uvoliuje prostor
pro Gcinky samoregulace, prospésné cilovému zaméreni.

Pro podminky ACR jsem zpracoval ponékud neobvyklou pifpadovou studii s fiktivnim
kalkulacnim vzorcem, nakladovymi a vykonovymi kalkulacemi, pFistupem k objasiovani
souvisejicich pojmt, k analyze hospodafent a s poukazem na néktera spornd mista. Jsem
si védom toho, Ze nem(ize obsahnout, a to jsem jiz nékolikrat zdirazrioval, vicefaktorovost
funkénfho plsobeni vsech ciniteld. Presto jsem presvédcen o tom, Ze ze studie vystupuji
zakladni obrysy mozného feseni racionality v ACR, jako dlouhodobého procesu zmén.

Procesu, ktery napf. v Bundeswehru zapocal v r. 1994 a ma byt dokoncen az v horizontu
deseti let. Nemélo by ziistat bez povsimnuti, Ze na pocatku byl koncept zavadéni ,Odpoved-
nosti za ndklady a vykony” (manazerské tcetnictvi) a tzv. ,Trvaly program zlepseni”(zapojeni
tvliréiho potencidlu pracovnikd). Vse, co souvisi se zavedenim téchto ndstroji, bylo v kon-
ceptu do vsech detailti zapracovano. Oba ndstroje si kladou za cil zakotvit hospodarnost
jako zakladni pravidlo mysleni a jedndni vsech pracovnikii sluzeben Bundeswehru, aby pfi
stejnych vykonech klesaly ndklady, nebo pfi danych nakladech doslo ke zvySeni hospoddrnosti.
Tento cil je shodny s nasim, na prvni pohled je viak viditelnd odlisnost v pristupu. Némecky
pristup se zpocatku zaméruje na nastroje ekonomického fizeni, tedy primdrné je oriento-
van na vytvoreni nutnych predpokladd k dosazeni hlavniho cile. Plné respektuje vSeobecné
znamou skutecnost, ze obecné funkce fizeni (tedy i ekonomického) se mohou rozvinout
az teprve po vytvoreni jeho vhodnych nastrojii.

Jsem oprdvnén se domnivat, a pfitomnost mi bohuZel dava za pravdu, Ze jakakoliv volba
nestandardnich postupti bude pro ACR znamenat hazard s éasem, s finanénimi zdroji a tviiréim
potencidlem pracovnikd.
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Moralni limity strategického iitoku

Hodnoty, za které by nasi vojdci meli bojovat, nejsou jen omezeny nebo pouzitelné jen pro né
¢i jejich spoluobcany, ale jsou to demokratické hodnoty, jez se tykaji vsech lidi. Jakdkoli vilka,
Jjez by byla vedena, ma v pozadi tyto idedly, jakykoli boj se tak viastné stdva bojem za zdkladni
lidskd prava. Timto tématem se v minulosti zabyvala tak zvand , ideova wichova”, kterd postulovala
hodnoty, za které vojdci , socialistického stdtu * méli byt ochotni poloZit Zivot. I kdyz jsme z po-
chopitelnych divodii tuto koncepci v nasi armadé opustili, vojaci by si méli byt stdle védomi toho,
co je zakladem jejich profesiondlnich hodnot. Podle autora ndsledujici studie, majora americké
armady Michaela A. Carlina, jenZ v soucasné dobé slouzi u 1. obrnéné divize v Baumholedeu,
vNémecku, je zikladem téchto hodnot nesobeckd sluzba (selfless service). Cest, odvaha, oddanost
véci podle néj nestaci. Navic pii vedeni boje vznikd i problém ohroZeni tzv. nekombatanti neprd-
telského statu, jez sice nepredstavuji primou hrozbu, ale formdlné jsou pokldddni za nepritele.
Jaky postoj k nim zaujmout, vzhledem k hodnotdm, za které vojdci bojuji?

Americké vojenské operace v obdobi po skonceni studené valky mohou byt mj. charakte-
rizovany predevsim vSudypfitomnou snahou vyhnout se ztratam. Toto dsili ma dvé drovné.
Za prvéje to prvek, jenz doprovézi vedent jakékoli valky, a sice uchovan vlastnich sil. Uspéch
operace ,Poustni Stit” ukazal, ze velké ztraty vlastnich sil nejsou pro vojenské vitézstyf
nezbytné nutné. Nepfimym disledkem této operace je tedy i dnes obecné sdileny nézor,
ze tou nejvyssi hodnotou je ochrana vlastnich sil. Druhou Grovni snahy vyhybat se ztrdtdam
je potom redukce tzv. nebojovych ztrat (noncombatant loses). Tento termin zahrnuje jak
nekombatanty nepratelského statu, tak nekombatanty ve vlastni zemi. I kdyz idea nedo-
tknutelnosti nekombatanti je vlastné velmi stard, lze ji vysledovat az k nejstarSim valecnym
kodexiim, nutnost redukce ztrat mezi nekombatanty, zvldsté téch na strané nepritele, byla
postupné prekryta tzv. vojenskou nutnosti. Obnoveny vzestup zdjmu o ochranu nekombatanti
mizeme ziejmé pricist hlavné viudypiitomnym modernim médiim, protoze v dnesni dobé
zadnd stranka probihajiciho konfliktu neunikne mezindrodni pozornosti.

Ochrana nekombatantd je v prvni fadé komplikovdna tim, Ze se armada zaméruje prede-
v§im na tcinné (efektivni) zasahovéni cilli (effects-based targeting) a na operace, jez jsou
v doktriné vojenského letectva (Air Force) uvedeny v pasdzich, tykajicich se strategického
(itoku. Pred piimym napadenim nepfételskych sil ddva tato doktrina pfednost strategic-
kému tideru, jenz ma znicit neprdtelska téziste (centers of gravity), ,z jejichz charakteru,
potencidlu ¢i polohy odvozuje vojenskd sila volnost jedndni (freedom of action), fyzickou
silu G vili bojovat” [1].

Za autora této myslenky je poklddan ptvodni architekt letecké kampané valky v Perském
zalivu plk. John Warden, ktery navrhl pét kruht tzv. tézisté (center of gravity). ,Pét kruhii” si
mizZeme predstavit jako soustavu péti soustfedénych kruznic, oznacenych od stfedu do ob-

(organic essentials), infrastruktura (infrastructure), obyvatelstvo (population), a konecné
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zasazené vojenské sily (fighting mechanism), jez jsou zobrazovédny jako méné duilezité, viz
obr. [2]. Koncepce tézisté (centre of gravity concept) je zcela urcité reminiscenci vwyroku ¢in-
ského filozofa vojenstvi Sun Tsu, Ze vrcholem uménije podrobit si nepritele bez boje. Zajeti
jeho ozbrojenych sil ma prednost pred bojem, protoZe tim, co na konec zajistuje dspéch, je
(itok na nepfatelskou strategii, ne najeho jednotky [3]. Bohuzel, povaha moderniho bojisté
stird rozdil mezi kombatanty a nekombatanty, vojaky a civilisty nelze v amorfnim bojovém
prostoru od sebe odlisit. Vék od sebe jasné oddélenych bojist davno skoncil.

Problémem, ktery viak pretrvavd, —

nejvwwhodnéjsim chranit zivoty vlast-

Veleni

jeotdzka, coje prioritou: zda ochrana /"/ = \\\"‘\\
sil, nebo nedotknutelnost nekomba- /-"/ > ol E—— \\\ W
tantdl (noncombatant priority), a to / ¥4 P S T !
do jaké miry. Intuice, pravé jako B A B . VLS

% . " / [ —~ \ \
zabéhnuta vojenskd praxe, napovi- /
daji, ze pro vojenského velitele je K ( ) L\

nich vojaka, i za cenu rizika ohrozent
nekombatantd, zvlasté pokud nejsou

N
\. \ Dalezité prvky systému
ke \

americkymi ob¢any & spojenci, ale " | Infrastruktura
patii k nepratelskému statu. Pre- \\ \"“\\,,‘ Obyvatelstvo

vlddd ndzor, ze americké Zivoty jsou c s g Zasazené sily

jaksi dulezitéjsi. To je viak zavadéjici. Ml o

Velitel md mordlni povinnost délat vie pro to, aby chranil Zivoty vSech nekombatantu, i kdyz
tim podstatné zvySuje ohroZen{ swch vlastnich jednotek. To neznamend, Ze vedenivalky musi
byt bez jakychkoli ztrat na strané nekombatantd, to je prakticky nemozné, ani to, Ze vitézstvi
jejinak nedosazitelné. Vélky lze vést a [ze v nich vitézit, aviak moralni poZadavek nedotknu-
telnosti nekombatant vyzaduje posun soucasné koncepce ochrany sil.

Ochrana sil

Velitelé maji zakonnou povinnost chrdnit a zajistovat zdravi a materialni zabezpeceni
svych podrizenych jak v miru, tak ve vdlce. Zda je to 1 jejich moralni povinnosti, o tom by slo
jiz diskutovat. Tématem tohoto éldnku vsak neni hodnotit ty ¢i ony argumenty ve prospéch
toho ¢i onoho tvrzeni - ale chybéjici mordlni zézemi rozhodovani velitele: co md pro ného
prioritu, zda jeho kol (mission), i jeho lidé. Bezmyslenkové aforismy, jako ,ted je to tikol,
ale lidé vzdy”, neni serioznim voditkem. Odpovéd na tuto otazku spocivd v analyze postaveni
vojaku a jejich prav.

Vojdci dobfe védi, Ze jejich Zivoty mohou byt vystaveny vétsimu ohrozeni nez zivoty jejich
spoluobcani, coZ je zvlast patrné v dobé valky. Dokonce i v miru, pfi weviku, se miize stat
~a bohuzel se €asto stavd - ze mohou utrpét urcité skody. Pri zahdjeni vdle¢ného stavu se vo-
jdci stdvaji kombatanty, a tak maji zcela jiné mordlni postaveni neZ nekombatanti. Nastdvd
vyména prav mezi kombatanty - konkrétné pravo zabijet a byt zabit.

Vojdci na obou strandch frontové linie jsou ochotni bojovat a umfit pri ochrané toho, co
poklddaji za zakladni hodnoty, jezjsou hodnyjejich Zivotil. Lze okamzité namitnout, Ze vojaci
jsou ve skutecnosti motivovani i celou fadou jinych divodu, jako je pycha, marnivost, nena-
vist nebo podobné pocity, neni to nezbytné obrana narodnich hodnot. To je pravda, jsou to

94



bezprostredni divody, respektive ty prvni. AvSak pro vétSinu kombatanti, mozna mimo Zold-
nére, jsou ale také v sdzce hlubsi hodnoty, druhé v pofad, jez odpovidaji obrané narodnich
hodnot. Pro americké vojaky mezi né patii obrana liberdlnich demokratickych tradic, jako
je zivot a svoboda. Kdyz nastane vélecny stav, prislusnici armddy (service members) jednaji
v ramci zameérd své zemé, zvlasté co se tyka obrany téchto hodnot. Avsak mordlni odpovédnost
pro ticast ve valce je zcela v rukou politickych autorit statu, at uz se jedna o autoritarsky i
demokraticky stat, ne v rukou vojdkil, ktef ji vedou. Tim nechci ospravedliovat naprostou
nevédomost, jen zdliraznit, Ze zejména v prvnich stadiich valky nemusi obycejnému vojakovi
byt jeji diivody zcela jasné [4]. Proto lze o vojdcich jako obecné kategorii (general class)
uvazovat bez vztahu ke skute¢nostem, jez vedly k vypovézeni valky (jus ad bellum).

TrebaZe si kombatanti konkrétni vélky, jez jejich staty vedou, nevybiraji, prece jen bojuji
proti nécemu, co predstavuje ohrozenfjejich hodnot - tj. nepratelskym vojdkim. Zaroven si
plné uvédomuji, Ze nepratelské akce a presvédceni jsou jen zrcadlovym odrazem jejich. Protoze
maji tento sdileny status, kombatanti také sdileji moralni odpovédnost za to, ze predstavuji
bezprostiedni ohrozeni. Za predpokladu, ze kombatanti nemajijiné wchodisko, nez bojovat
za ochranu téchto hodnot, je jim nejen povoleno, ale piimo jsou pifmo povinni pouzit silu.
Vztah moralky a kombatanti na obou strandch fronty je moralné ekvivalentni, protoZe viichni
sdileji stejny moralni zavazek, obranu ndrodnich hodnot.

Z toho vyplyva, ze kombatanti nejsou pokldadani za zlocince, i kdyz bojuji na ,Spatné
strané”, protoZe nejsou odpovédni za rozhodnuti, jez vedou k vélce (jus ad bellum). Pro ticely
¢ldnku si zde zamérné nevsimam situace, kdy je politika ovliviiovdna nejvyssimi Spickami
armddy. Vojdci maji byt v prvé fadé vérni zdkonim, jimiZ se fidi vedent vdlky (jus in bello),
takze pokud zabijeji v Cestném boji nemohou byt povazovani za vrahy ¢i za mordlné Spatné.
Irdk vyvolal vdlku v Perském zélivu. Za to, Ze tuto valku rozpoutal, mGize byt Saddam Husajn
moralné odpovédny (a zavrzenthodny), avsak iracti vojaci, véetné téch, co ktefi zabijeli ame-
rické vojdky a vojaky koalice, nelze automaticky obvinit ze zlocinit a porusovani moralky.
Mit vojaky bojujici na ,Spatné strané” za vrahy je velmi neprozietelné a neudrZitelné. Ani
fadovi némecti vojaci nebyli brani k odpovéd nosti za vyhlaseni valky (jus ad bellum), jehoz
se dopustili nacisticti predstavitelé.

Zddlo by se, ze debaty o vojdcich ziskavajicich , prava kombatant(” (jako napr. pravo zabfjet
jiné kombatanty) jdou mimo veliteliiv mordlni zavazek je chrdnit. Nabyti prav kombatanta
totiz okamzité vyvolava vyvazujici omezeni kombatantova prdva na Zivot, neboli, jinymi slovy,
vojdk se jiz nemtze domahat toho, Ze nesmi byt zabit. Kombatanti majf pravo zabijet své
nepratele, ale ti maji zcela stejné pravo zabijet je. Tato dvé prdva jsou vzdjemné zavisla.

Ztrédta rigoréznosti kombatantova prava na zivot s sebou nese i to, Ze kombatant nema
zaruky proti takovému rozhodnuti velitele, kviili némuz mize byt pfi plnéni tkolu ohrozen
jeho zivot. Proto vyevik ¢i akce, jeZ se nedotykaji Zivotné dilezitych narodnich zajma, nestoji
za to aby byly obétovany Zivoty vojakil. Oviem jsou-li ohrozeny narodni zajmy, je-G kviili nim
vedena valka, potom jejich obrana a ochrana s nimi spojenych hodnot musi logicky prevysit
jakykoli pozadavek kombatant tykajici se osobni bezpecnosti. Vojdci zvldsté v pripadé pro-
fesiondlni armady (volunteer army) jsou si dobfe védomi toho, Ze po nich mize byt Zadano,
aby obétovali své Zivoty - jinak by se pfece nestali vojdky.

Predpokladame, Ze pri plnénf tikoli velitelé vystavuji vojaky nebezpeci bez zlého imyslu,
vedeni mySlenkou na vitézstvi a ochranu hodnot, jez jsou v sazce, Neuvazujeme zde o veli-
telich, jez svévolné zplsobf smrt swych vojak, aniz by to bylo v jakémkoli vztahu k dspéchu

95



mise. Velitelé by méli délat maximum, aby takové riziko redukovali a zabranili tomu, aby vojdci
umirali zbytecné. Nicméné vojaci umirajf. A velitelé, jejichz rozhodnuti ma za nasledek ztraty
na zivotech podfizenych, nékdy i nadmérné ztraty, nejsou zpravidla pokladani za nemoralnf,
ale jen za netispésné a smolafe. Navic kombatanti, kterym bylo nafizeno plnit velmi nebez-
pecné tkoly, nemaji moznost odmitnout, coz by jisté na zakladé pudu sebezdchovy udélali.
Hrozici nebezpedi totiz neni zmirnujici ¢i osvobozujici okolnosti. Odmitnutim by spachali
trestny cin, jak je stanoveno v élanku 99 ,Zbabélé chovani pred nepritelem” (Misbehavior
Before the Enemy) Predpisu pro stanné soudy USA [5]. Povinnost velitele minimalizovat
jmy, jez mohou nastat jeho vojakim v boji, je velmi pragmaticka povinnost, nenito mordln{
zdvazek. Koneckoncil, splnéni tikolu je na prvnim misté, bezpecnost vojdka je az v druhém
poradi.

Nedotknutelnost nekombatanta

Divod nedotknutelnosti nekombatanta je zalozen myslence, Ze lidé jsou nadani urcitymi
pravy, jez vychdzeji z jejich jedinecnosti (autonomy) a mravniho jednani (moral agency).
0 jakd prava se jmenovité jednd, o tom je mozné diskutovat, ale pokud viibec existujf, jisté
mezi né pat¥i zivot a svoboda. V tomto ¢ldnku se omezime na pravo na Zivot, coz nenijedno-
duchy termin, ale jde spiSe o smés pojmil, obsahujici riizna prava, privilegia, nedotknutelnost
osoby (immunity), a pozadavek nevmésovdni. Pravo na zivot jako takové je nezcizitelné pouze
v tom smyslu, Ze, ,ostatnf vds nemohou donutit, abyste se jej vzdali, a tak... jste v tomto
ohledu proti ostatnim nedotknutelni” [6].

Z cehoz se vyvozuje, Ze z hlediska moralky maji vSichni nezcizitelné pravo na zivot,
bez ohledu na to, zda jsou obcany Spojenych stath ¢i nepratelského stdtu. To neznamend,
Ze urcitd osoba nemize o sva prava prijit. Jak bylo zminovdno vyse, profesiondlni kombatanti
(voluntary combatants) se vzdavaji prinejmensim casti svého prdva na Zivot - pravo nebyt
zabit jingmi kombatanty — aby ziskali pravo zabijet. Naproti tomu se nekombatanti na po-
dobné vyméneé nepodileji, jejich pravo na zZivot ziistava nezcizitelné a nicim neomezované.
Vzhledem k tomu rozdilu nejsou nekombatanti vystavovani bezprostrednimu ttoku, at uz
se stavaji cilem i jsou jim zimérné pisobeny kombatanty Skody.

Vyrazem vlastni nekombatanti (friendly noncombatants) mam na mysli obcany kombatan-
tova statu & obcany patfici do spojeneckého statu, v protikladu k vyrazu cizi nekombatanti
(enemy noncombatants), coZ jsou obcané patfici k nepratelskému statu. Tyto vyrazy jsou
neutrdlni, neobsahuji zadné kladné ¢i zaporné hodnoceni. Pokud se tedy jedna o viastni
nekombatanty, americti vojaci se nemohou v zadném pfipadé domnivat, Ze by snad mohli
pri plnén tkolu zabijet americké obcany, s omluvou, ze ,takovd akce je vojensky nezbytnd”.
Jejich tikolem je pfedevsim tyto lidi chranit, pfimo i nepiimo. Vojenské osoby (military per-
sonnel) maji cit (intuition) pro to, jak maji bojovat, protoze sijsou védomi toho, ze zdkladem
jejich profesiondlnich hodnot je tzv. nesobecka sluzba (selfless service). To se tyka prislus-
niki pozemniho vojska (Army) i vojenského letectva (Air Force). U vojenského namornictva
(Navy) je koncepce ,nesobecké sluzby” trochu jind. Zahrnuje pouze cest, odvahua oddanost
véci (commitment). Definice odvahy vyzaduje, aby se ndmornici ,rozhodovali ve prospéch
vojenského namornictva a naroda, bez ohledu na mozné osobni disledky” [7].

Bohuzel co se tyce nekombatantl formdlné pokladanych za nepfitele tento cit selhavd.
I kdyz tito lidé nepredstavuji pifimou hrozbu, jejich vazba na nepratelské kombatanty je
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evidentné Skodlivd. Statni prislusnost (nationality) ¢i zemépisné umisténi nemaji zddnou
moralni dllezitost, a proto je neudrZitelné zastdvat nazor, Ze americti ob¢ané jsou moralné
nadfazeni nad cizince, prosté proto, Ze jsou Americané. Kazdy takovy predpoklad moralni
nadfazenosti je neopodstatnény. Nekombatanti jakékoli statni prislusnosti, jak z vlastni
tykajici se jejich nedotknutelnosti.

Proto je povinnosti kombatanta prava nekombatantl respektovat. Kombatanté jsou
mordlné povinni piisné respektovat prdvo na Zivot nekombatantd, nikdy je nesmi zamérné
poskozovat ¢i pouzivat jako prostiedku k dosazeni cile [8]. Tato zasada je zvlasté dilezitd
proamerické vojaky. Hodnoty, za které americtivojdci bojujf, totiz nejsou jednoduse omezeny
nebo pouzitelné jen pro jejich spoluobcany, ale jsou to liberdlni demokratické hodnoty, jez
se tykaji viech lidi. Na tomto predpokladu spociva americka tstava. Takze v pozadi jakékoli
vélky, jiZ se Spojené staty ticastni, je boj za tyto idedly, at je jeji forma jakdkoli. Jakykoli
boj, jez vedou Spojené staty proti statu, jenz nedodrzuje fad a pravo (neni ,well-ordered”,
pozn. red.), je bojem za zakladni prdva, v€etné prava na Zivot, nejenom pro vlastni obcany,
ale rovnéz také obcany nepiatelského statu. Termin ,well-ordered” jsem si vyplijcil od Johna
Rawlse. Je spojovan s takovym stdatem, ktery je organizovan pro dobro svych obcanti a ticinné
prosazuje pravni systém, jenz mimo jiné zahrnuje i ochranu zdkladnich lidskych prav [9].
Proto také jsou americké humanitdrni zdjmy zahrnuty do publikace Ndrodni bezpecnostni
strategie [10]. Vyplyva z ni, Ze piisobit skodu a tjmu lidem, jejichZ pravo na Zivot je armdda
povinovdna chranit, je nepfipustné.

Lze namitnout, Ze nepfatelsti nekombatanti jsou predeviim nepfatelé. Takové tvrzeni
ale zadnym zplsobem nevymezuje moralni rozdil mezi témi, ktefi valku vedou, a témi, kdo
pouze pfihlizeji. Netvrdim, Ze nenesou zadnou odpovédnost za vélku, zvldsté pokud maji
svobodu ovliviiovat rozhodnuti vlddy, jako v piipadé demokratickych rezim(. Ale i presto to
neposkytuje divody proto, abychom je zbavovali nedotknutelnosti. Nepfedstavuji hrozbu,
a proto nemohou byt poklddani za legitimni cil.

Musime pripustit, Ze kategorie nekombatanti je velmi Sirokd a Ze miZe a méla by byt
rozdélena, protoZe obraz neni jen cernobily. Doposud jsme uvaZovali o nekombatantech
Na druhé strané také existuji ,vinni nekombatanti” (non-innocent noncombatants): lidé,
jezsice nejsou piimo zapojeni do valky, ale ktefi podporujivalecné usili. Typickym prikladem
jsou délnici v muniénich a zhrojnich zévodech. Vzhledem k jejich ¢innosti se pravo téchto
nekombatant( nebyt zabit snizuje, ackoliv se stdle nemohou stat primym cilem. Jingm slovy,
bombardovani muniéni tovarny, kde je pfitomen minimalni pocet délnik, je méné kontro-
verzni, nez zplsobeni djmy stejnému poctu nevinnych, ktefi se nepodileji na valecném dsili.
Vinni nekombatanti”, jez byli zabiti, zvysili své ohrozeni tim, pracovali v podniku urceném
provalecnou wrobu. Pro nase ticely viak takové jemné rozliSovani neni podstatné. Vjakémkoli
modernim konfliktu jsou nevinni nekombatanti, a pravé na né se tento cldnek soustreduje.

Shrnuto, rigoréznost prava na zivot nekombatanti je vy$si nez kombatant(, protoze
nekombatanti se nerozhodli toto své pravo redukovat ¢i jakymkoli zplisobem omezit, a nikdo
jiny to pravo nema. Kdyz se vratime k Givodni otdzce, zda velitel ma dat prednost ochranésil,
¢i bezpecnosti nekombatant(, odpovéd by méla byt ziejmd. Rigoréznost prava nekombatanti
je vyssia mordlné velitele zavazuje. Ostatné ochrana sil na Gkor bezpecnosti nekombatantt
je nemordlnia v protikladu k dosazenft jakéhokoli legitimniho cile.
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ramec. Je nestéstim, Ze ve vélce umirajii nevinni nekombatanti a vojensti velitelé, ktef{ plnf
svou moralni povinnost - chrdnit ndrodni hodnoty, nemohou pfimérenym zpiisobem takové
smrti zabranit. Kdyby posledni priizkum pted zahajenim operace identifikoval odvdzného
Francouze, ktery se rozhodl - navzdory Némcim - rybafit na plazi, za prisného dodrzeni vyse
uvedeného principu by se invaze do Normandie neuskutecnila, anebo by byla odvoldna. Takové
vedlejsi ztraty” (collateral damages) byvaji obvykle legitimizovany odvoldnim se na , doktrinu
dvojiho efektu” (Doctrine of Double Effect), kterd ma poskytnout moralni ospravedinéni akci,
jez maji soucasné jak dobré, tak Spatné nasledky. Existuji rliizné varianty této doktriny, ale
pravdépodobné ta nejlepsi je od Michaela Walzera. Navrhuje formulaci ,doktriny dvojiho
efektu”, jez vychdzi ze splnéni ctyf nezbytnych zasad:

1. Legitimita (legitimacy): cin je dobry sam o sobé, tj. je to legitimn{ akt valky.

2. Efekt (effect): piimé vysledky jsou moralné prijatelné.

3. Zamér (intent): zdmér aktéra je dobry, tj. aktér pozorné zkoumd, zda je vysledek
prijatelny, negativni ndsledky nejsou jeho konecnym cilem, ani nejsou prostredkem
cenu, kterou je nutné za to zaplatit.

4. PriméFenost (proportionality): dosazené cile jsou dostatecné dobré, aby kompen-
zovaly negativni dasledky.

V piipadé naseho hypotetického Francouze v Normandii by byly vSechny tyto ctyri zasady spl-
nény: ttok byl legitimnim aktem vélky, mél pfijatelny piimy dcinek v tom, Ze zabil nebo vyhnal
némecké kombatanty z dané oblasti, zimér Spojenct byl dobry, jeho smrt nebyla prostredkem
pro tispésné splnéni (ikolu, a konecné dobro pochdzejici z invaze prevazilo zlo zplisobené Fran-
couzovou smrti. Proto mize byt akce, i kdyz byl pfi ni zabit nevinny Francouz, ospraved|néna.

Protoze jddro doktriny dvojiho efektu (ddle jen ,dvoji efekt”) spociva ve tretim a ctvrté
zasadé, podivame se na problémy s nimi spojené dfive, nez budeme tuto doktrinu aplikovat
a druhou zdsadu splnime snadno, ale tfeti a ctvrtd jsou formulovdny vagné. Zaméry velitele
nejsou vzdy a vcas znamy. Navic pozadavek minimalizovat zlo a pfijmout cenu, kterou je
nutné zaplatit, trpi stejnym omezenim jako zdsada pfimérenosti, jmenovité je to subjektivita
pfi hodnocenf ziskané relativni vojenské vyrhody, rizika a zranéni nekombatantd. Prikladem
milZe byt ,Zavérecna zprava vyboru pro vySetieni leteckého bombardovani NATO Federativni
republiky Jugosldvie” [12]. Situace je podobnd polysylogistickému paradoxu v logice: jsou
pomérné snadno pripusténa ,velkd mnozstvi”, v tomto piipadé zranéni nekombatant, ale
nikde neni definovdno, co to vlastné to ,velké mnozstvi” je.

targeting against centers of gravity) zdlezi na rozhodnuti velitele. Vezméme si tfeba jako
piiklad rozloZeni (degrading) velitelské velici, fidici a komunikacni sité. V Kosovu predsta-

spolecnosti RTS, jiz vlastnil stat, Federativni republika Jugoslavie, coz mélo za ndsledek smrt
10az 17 civilisti (Srbové uvadéli 16). Byl to ospravedlnitelny ,dvoji efekt”? I za predpokladu,
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ze byly splnény prvni dvé zdsady, musime se ptat, zda dosazeny vysledek také odpovidal
zdsaddm zaméru a pfimérenosti.

Co se tyce zaméru, NATO ozndmilo dva divody ttoku. Za prvé to byla stanice dvojiho uziti:
mimo civilni vysildni zabezpecovala také radiové vysilani pro policejni i vojenské jednotky.
Za druhé NATO vyhlasilo, Ze je tfeba ,uderit pFimo na centrdlni nervovy systém MiloSevicova
rezimu” a Ze idery na cile jako RTS byly ,¢dsti kampané k odstranéni nastroji propagandy, jez
byly pro mechanismus MiloSevicovy moci zivotné ddlezité”. Zadny z téchto dlivodi nepfed-
stavoval vylozené zly zamér (ackoli Srbové argumentovali, Ze (itok byl zaméren na potlaceni
svobodného projevu a pravdy), ani civilisté nebyli pouziti jako prostiedek. I presto lze dis-
kutovat o tom, zda bylo riziko ohroZeni nekombatantii skutecné minimalizovdno, vzhledem
k moznému nedostatecnému varovani pied titokem. Navic zde je spornd i zdsada primérenosti,
nebot vysildni ze stanice bylo tidajné obnoven o béhem nékolika hodin po Gderu, coz vylucuje
jakykoli potencidlni zisk. NATO reagovalo na vznesenou kritiku tim, Ze opakovalo, Ze pred
systémy tvoii tak sloZitou sit, ze nemuize byt vyrazena jen jednim jedinym tderem, a proto
i pfimérenost musi byt posuzovana spise jako fada zvétsujicich se Gcinki na systém (cumu-
lative effects), a ne podle jednotlivé akce.

Takovd interpretace dvojiho efektu ospravedliiuje nejen tento ttok, ale i vSechny ttoky
jemu podobné. K podobnému zavéru dosel i vybor OSN, jenz dostal za tikol provérit bombar-
dovénfi Federativni republiky Jugoslavie alianci NATO. Ale zamysleme se nad timto scéndfem:
za predpokladu stejného vysledku, co by se stalo, kdyby byl tento titok podniknut pozemnimi
jednotkami, a ne fizenym stfelami? V takovém pripadé by byl dvoji efekt pfi odiivodiiovanismrti
deseti a vice civilistd mnohem méné pfijatelny. Navic by velitel mél mnohem vice moznosti
jak redukovat ohrozeni civilnich osob; pfed znicenim vysilaciho zatizen by mohl napfiklad
nechat vyklidit vsechny budovy. Pokud by to neudélal, porusil by tietizasadu. Akce by skoncila
nepfijatelnym poctem mrtvych civilist, coz by rovnéz porusilo i ctvrtou zasadu.

Problémem je, Ze oba scénare maji totozny cil a stejny vysledek, ale jejich mordlni hod-
noceni se Lisi. Nejde o to, Ze pouzitf vzdusné sily pfi strategickém dtoku vyZaduje méné
moralnich skrupuli & moralni proziravosti, nez uziti sily pozemnimi jednotkami. Jakykoli
takovy ndzor je naprosto neobhajitelny. Ve skutecnosti tento nepomér nemad svij zdroj
v rozdilu mezi vojenskym letectvem a ostatnimi druhy ozbrojenych sil, ale v jiz zminéné
neurcitosti doktriny dvojiho efektu, jez je pouzivana stejnym zpiisobem, jako soucasna
vojenské doktrina, jez urcuje, ze tim nejefektivnéjsim zplisobem vedeni boje je strategicky
Gtok na nepfatelska téziste.

0d svého vzniku byl strategicky Gtok vzdy efektivnim zplisobem jak znicit nep¥itele, a za-
roven snizit ohrozeni armady jako celku. Vojenské letectvo je pfednim prostiedkem strategic-
kého titoku a jiz prokazalo svou ticinnost a vykonnost. To ale v Zddném piipadé neznamend,
Ze piloti, jez vedou bojové mise, se nevystavuji Zidnému nebezpeci. Jsou ohroZeni a jednaji
s odvahou. Nicméné v soucasné dobé je letectvo velmi zvyhodnéno pouzivanim vyspélé tech-
nologie. Pozemni sily naproti tomu tak zietelnou vyhodu nemaji, a proto jsou vice ohroZeny,
konkrétné to miizeme ukézat na zasazeni americkych jednotek v Somalsku. Pozemnf sily jsou
zkrétka vice vystaveny vétsimu riziku nez ostatni druhy ozbrojenych sil. Bylo by absurdnim
se domnivat, Ze by se invaze do Kosova obesla bez obéti, kdyby Srbové kladli jakykoli odpor.

Strategické bombardovani tézist nejen efektivné ochromuje protivnikovu viili, ale je to také
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I kdyz je tento zplsob Gtoku tim nejicinnéjsim, jeho pouziti zahrnuje také moralni cenu
-nezcela nutné ohrozeni nekombatant a jejich vystaveni zbytecnému riziku. Takové tvrzeni
okamzité vyvoldvd ndmitku, Ze béhem tzv. strategického dtoku jsou nekombatanti ve skutec-
nosti vystaveni mnohem mensimu celkovému nebezpedi, protoze titok pozemnich sil ve swch
disledcich vede k mnohem vice ztrdtdam, coz tento titok také necini velmi mordlnim. Namitka
je zaloZena na ndzoru, ze spravnost akce zavisi na schopnosti maximalné dosahnout dobra &
ukonceni konfliktu [13]. V pripadé valky se zdd, ze ,dobro” chrdni Zivoty, coz odsouva uzitf
pozemnich sil z hlediska mordlni volby do méné zadouci pozice — predpoklada se, Ze jejich
zasazeni by mélo za ndsledek vice obéti. Takovy zplisob uvazovani byl jasné patrny z reakce
NATO na problém zasady (imérnosti pfi bombardovéni RTS.

A zde pFichdzi na scénu néco jako ,Stastnd mordlnindhoda”. Jinymi slovy, jednani aktéra
je ospravedInéno pouze v téch pripadech, kdyje fakticky dosazeno vysledku. Avak ne viechny
akce mohou skonéit zadoucim zplisobem. Moralni ospravednénije vzdy zavislé na nécem, co
jemimo skutecny dosah aktérovy kontroly. Jednd se nepochybné o zjednodusent, avsak nent
nutné tento problém vice zkoumat, protoze pro zaddnou z variant neni co se tyce vztahu ¢in-
nosti a vysledku dostatek vhodnych diikazti. Zvazme ndsledujici pfiklad. George vidi na silnici
muze zoufale se snaziciho opravit pichlou pneumatiku na své doddvce. George mu nabidne
svou pomoc. Muz diky této pomoci miize pokracovat v cesté, Dékuje mu, Ze se vecer bude
moci ziicastnit diileZité schiizky. George se domniva, ze udélal dobry skutek, hodny mordlni
pochvaly. Pravdépodobné ano. Druhy den se docte v novindch, ze muz, kterému pomohl
s opravou pneumatiky, na oficialni vecefi, jiz navstivil starosta a dalsi predstavitelé mésta,
odpélilbombu, kterd zabila 40 lidi. Je Georgovilv ¢in, plivodné moralné chvélyhodny, najed-
nou Spatny, kviili tomu, jak to dopadlo? Ne, hodnota Georgova skutku se nesniZila, navzdory
tomu, jak se véci vyvinuly. Hodnota ¢inu nezavisi na faktorech, jez jsou mimo aktérovu kon-
trolu, ale jen na téch jez zdviseji vyhradné na ném.

Vrdtime k pFikladu zasazeni pozemnich sil. Skutecnost, ze by vzniklo vice ztrat, nez pii
zasazenivzdusnych sil nefika nic o tom, zda to bylo spravné ¢i Spatné. Zamér (zasada ziméru)
nez toho, co se udélalo nebo mélo udélat, vzhledem k nemoznosti vysetfit, jaké by to mélo
nasledky [14]. To, co musime zvaZit p¥i pouziti strategického bombardovani neprételskych
tézist (centres of gravity) jako alternativy moznosti zasazeni pozemnich sil, neni jenom pFi-
mérenost, ale také zamér, ktery je vyjadien ve tfeti zasadé dvojiho efektu.

Soucasna praxe uznavd, Ze Gtok na cile ovliviujici tézisté vyzaduje predchozi zhodnoceni
moznych vedlejsich (kolaterdlnich) skod tak, aby bylo mozZné vyhovét zdsadé primérenosti,
kterd podobny titok ospravedliuje. Aviak pokud rozsah kolaterdlnich skod ma také vyhovét
treti zasadé doktriny dvojiho efektu, potom musi byt tyto Skody nezamyslené. Mél by snad
byt vysoky vojensky velitel obklopen nejen stratégy, taktiky, zpravodajskymi diistojniky, ale
i pradvnimi poradci? V pfipadé Gtoku na stanici RTS NATO pfiznalo, Ze nikdy nechtélo zabit
pracovniky ¢i pouZit je jako prostfedku ke zniceni stanice, a tudiz by tyto ztraty mély byt
povazovany za nezamyslené. Ospravedlnéni by bylo dovrseno, pokud by jejich pocet nebyl
vysoky, ale byl by poklddan za pfiméreny.

Ve skutecnosti takové zdlivodnéni je svym zpisobem ambivalentni. Pojem ,,nezamyslené
ztraty” predpoklddd, ze ,nezamysleny” znamend nahodny, nejen ,vedlejsi produkt”. Pokud
se domnivdme, Ze akce bude mit obéti, je tézké vydavat vzniklé ztraty za nezamyslené.
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Dobry tmysl plati mnohem vice nez ustavicné sebeospravedliiovdni po akci, protoze mezi
tzv. vojenské ctnosti patfiiintegrita osobnosti. Vezméme tmrti v HiroSimé. Je tézké tvrdit,
ze obéti na zivotech byly ndhodné [15]. Byly predvidany, pfinejmensim velky pocet z nich,
i kdyz lidé, jichZ se to tykalo, nebyli skuteénym cilem, ale jen nestastnym vedlejsim produktem
(side-effect) operace. Takové obéti jsou sice kategorizovany jako nezamyslené, avsak je zde
jeden vyznamny rozdil. Je to odli$nost mezi charakterem planu na zniceni prazdného mostu,
pres ktery v dobé titoku neocekavané piejizdi viiz s nevinnymi nekombatanty, a plénovanim
zniceni téhoz mostu s védomim toho, Ze pfes néj v tu dobu pojede auto. Av tom je pravé ten
problém: predvidana tmrti nejsou ve skutecnosti nezamyslend, ale jsou védomé zplsobna
a prijatelnd, aby mohlo byt dosazeno urcitého cile.

Mize byt vznesena ndmitka, Ze pracovnici stanice RTS nebyli nevinni nekombatanti,
protoze se ve své cinnosti podileli na piimé podporfe armddy. Pokud tomu skutecné tak
bylo, doktrina dvojiho efektu nebyla porusena, nebof smrt ,vinnych nekombatant” (non-
-innocents) muze byt predvidanou variantou. Predevsim vzhledem k tomu, kde pracovali,
museli pfedpoklddat, Ze na né mize byt zadtoceno. Avsak celkova kritika zlstdva: letecky
titok na vybrana tézisté s sebou nese ohrozeni nevinnych nekombatant. Predpokladejme
napiiklad Ze cilem je méstskd elektrickd sit. Cil Gtoku — ¢innosti, jez maji vztah k armdadé,
zasobované energii z elektrarny - budou ochromeny, ale také zdroven vse, co je napdjeno
z tohoto spolecného zdroje, vcetné nemocnic, mraziren, cisticek vody a celd fada dalSich
pro spolecnost Zivotné dilezitych ¢innosti. Nasledky takového ttoku jsou predvidatelné,
a kdyz nastanou, nemohou byt pokldddny za ndhodné.

Maji-li takové akce predvidatelné negativni dopady na nevinné, moralni diisledky musi
byt pricteny kombatantiim, jez méli zabezpecit, aby negativni nasledky byly minimalizovany,
iza cenu zvySujiciho se ohroZenfijich samych a ostatnich ozbrojenych sil. To je podstata treti
zasady dvojiho efektu. Avsak tato ,minimalizace” se abvykle redukuje na pozadavek pouzivat
presné navadénou munici, s mensimi vedlejsimi Gcinky, misto nerozliSujici (indiscriminate)
a nicivé konvenéni munice. To nestaci, Jestlize cil skutecné stojf za to, aby se kviili nému
vedla vojenska kampani, aby bylo dosazeno vitézstvive vélce, potom tento cil musi stati cenu
ztraty zivota vojdka. To neznamend, Ze by vojaci méli, & dokonce museli umirat. To jen zna-
mend, Ze kombatanti jsou ti, jez nesou vétsi riziko mozného Gmrti nez nevinni nekombatanti
-1 nez nepratelsti nekombatanti. Minimalizace ztrat nelze dosahnout jen pouZitim presné
munice. I kdyz tato munice v porovnani's konvencnimi zbranémi snizuje vedlejsi Skody, slouzi
pouze k redukci rizika ve vymezenych kategoriich kombatanti a nekombatantd a nema nic
spolecného s moralnim poZadavkem pfenesent rizika z nekombatantd na kombatanty. Tento
pozadavek déld boj ve vdlce obtiznéjsim, je to mnohem slozitéjsi nez efektivni letecké ddery.
Zivoty kombatant(i, moznd mnoha kombatantii, budou ztraceny, aviak ddvat prioritu ochrané
vojenskych sil je presné to, co by se nemélo délat.

Nésledujici analogie by mohla vyse uvedeny problém vysvétlit lépe. Vezméme terorismus.
I mimo al Kajdu mdme mnoho piikladd - alzirské hnuti odporu proti francouzskym okupan-
tam, boj Irské republikdnské armddy proti Britdm, rlizné skupinky bojujici za palestinskou
autonomii. Jejich neblaha proslulost vypovida o ticinnosti pouzivanych prostredki. Nicméné
terorismus je obecné odsuzovan jako nemordlni, protoze md nerozliSovaci povahu, zpisobuje
predvidatelné obéti nevinnych nekombatantd. Jinymi slovy: terorismus zamérné zranuje ¢i
zabiji nevinné, jako prostiedek k dosazeni cile. MoZnd jsou nékteré cile terorist( tctyhodné
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a dobré, ale terorismus jako nastroj k jejich dosazeni zlistdva neprijatelny, protoze v jejich
pojeti ma dosazeni téchto cili prednost pied mordlni odpovédnost k nevinngm.

Na podobné namitky by teroristé ziejmé odpovédéli, Ze to vSechno jsou jen domnéle
odporné metody, nehot pravé tyto drastické metody jsou za dané situace jedinym dostup-
nym prostredkem, a proto jsou oprdvnéné. Takové tvrzeni vsak nelze prijmout. Ani dobrd
véc (a good cause) neospravedliiuje Zadnou z uzivanych metod. Vrah neni mensim vrahem
jen protoze zabfji ve snaze napravit spole¢nost - jak véii — Spatné lidi. Ai kdyz je terorista
lispésny, neziskdva tim zadnou moralni legitimitu. (Vyskytuji se anomadlie, jako Jasir Araffat,
jenzsestal z teroristy nositelem Nobelovy ceny miru.) Vzdy jsou k dispozici i jiné prostiedky
a alternativy. Tyto alternativy pravdépodobné vystavi teroristy vyssimu riziku, mohoui ohro-
zit dosazeni jejich cili, ale jsou dostupné: terorismus nenf jedingym vychodiskem, jak tvrdf
teroristé. Pravdou je, Ze teroristé nejsou ochotni se vystavit riziku a toto riziko presouvaji
na nevinné. Jisté je pro teroristy snazsi znicit autobus plny Skolnich déti, nez zadtocit
na vojenska zafizeni.

Ze hlediska problému tzv. predvidatelnych Gmrti, jimiz se zabyva tento cldnek, se mordlni
odsouzeni teroristli na zékladé soucasné praxe lisT pouze stupném, ne charakterem. Analogie
jevolnd, nebot postoj teroristd je komplikovan dalSimi faktory, napf. jak vyuzivaji rozdil mezi
kombatanty a nekombatanty, a pfedevsim nespliuji pozadavky mezindrodniho prava, jezjsou
nutné pii vyhlaseni zahdjeni nepratelstvi (jus ad bellum). A co se tyce strategického ttoku,
pokud je vyuzivano smrti nevinnych, nemd zlomeni viile protivnika pri tomto titoku Zadnou
mordlni legitimitu, pravé tak jako terorismus.

Ditsledky

Pozadavek bojovat spravedlivé (fight justly) nevyzaduje zrusit letectvo, respektive prestat
uzivat operace, jejichZ zakladem je vzdu$ny strategicky ttok (air-centric strategic attack).
Vzdusna sila sama o sobé nenf nemorélni a ve skutecnosti je pro tspéch ve vdlce a konflik-
tech budoucnosti tim hlavnim, protoZe nelze zvitézit bez zasazeni a pouziti vSech (= joint)
ozbrojenych sil. Pokud maji Spojené staty v budoucich konfliktech bojovat spravedlivé, zasady
moralky vyzaduji zménu naseho soucasného chdpani a praxe ochrany sil.

Politici i vojensti velitelé by méli opustit mentalitu, jez nepripousti Zadné ztraty a resi
ochranu sil na tikor nekombatantd. Odhady vlastnich ztrdt (friendly casualty estimates)
jsou dalezitym planovacim faktorem, ale nikdy by nemély fidit politiku a strategii. Ta by
se méla fidit vyhradné narodnimi zdjmy. Soucasna strategie formovdni mezindrodniho
prostiedi a reakce na hrozby se skladd z tisice narodnim zdjmdi, jez musi byt peclivé proset-
reny, aby bylo mozno urcit, které z nich skutecné stoji za Zivoty americkych vojakd. Pokud
hrozi nebezpeci konfliktu, jemuz chybi prdvé takova dilezitost, neni pouziti stfel s plochou
drahou letu, i kdyz by to bylo whodné, moralné ospravedlinitelné, zvlasté pokud mohou
zasahnout nevinné osoby. Jejich zasazeni by mélo ustoupit pred nevojenskymi ndstroji sily,
i kdyz tyto ndstroje jsou snad méné (cinné. (Ovsem rozhodnuti zdrZet se pouziti vojenské
sily v jednom konkrétnim pripadé nemusime hned inzerovat, abychom neznehodnocovali
nase diplomatické dsilf.)

Nérodni zdjmy, jez stoji za vySe uvedenou cenu, zavazuji politické predstavitele (leaders
and policymakers), aby jednali energicky a soucasné informovali obcany o duilezitosti tako-
vych cild. Ve véku asymetrickych valek se nepratelé budou snazit zlomit narodni vali, tim
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ze vyuziji odporu americké verejnosti ke ztratam vlastnich sil - néco podobného jako se stalo
v Somdlsku, kde byli zabiti americti vojaci. Pokud povedeme vyhradné takové operace, pri
kterych budou zakdzany ztrity, budeme takovou strategii jen podporovat. Pfitom respek-
tovdni vojenské etiky, jez predpokldadd nesobectvi a integritu osobnosti, jak jsem se o tom
zminoval vyse, toto nebezpeci prekondva. Profesiondlni vojdci se neboji bojovat, i kdyz
se jednd o vazné nebezpeci. Komplikace nastavaji pouze tehdy, pokud hdjené zdjmy nestojf
za to, aby se pro né bojovalo a umiralo. Jsou-li ndrodni zdjmy dostatecné dulezité, ztraty
mezi vojaky by mély posilit odhodlani bojovat a dovést kampan az k vitéznému konci, a ne
toto odhodléni oslabovat. Vefejnost nema tak zas velky odpor proti ztrdtam, aby kritizovala
jakoukoli operaci, pFi které byly utrpény ztraty - dikazem toho byla podpora vétsiny obcani
valky v Perském zalivu, i kdyz tehdy byly pfedviddny znacné ztraty.

PFi respektovéni rozdilnosti mordlniho statusu nevinnych nekombatantd (ve srovnani
s kombatanty), jsou politicti predstavitelé (leaders) povinni zvdzit a pouzit celé spektrum sil
schopnych splnit danou misi. V tivahu nesmi brét jen vhodnost a ti¢innosti zasazenych sil, ale
zéroven jejich sladéni s mordlnimi pozadavky redukce ohrozeni nevinnych. Bohuzel, vzdusné
sily samy o sobé stdle jesté nemaji potfebny potencial, jak se pfimérené vyrovnat s pozadavky
mordlky a snizit ohrozeni nevinnych, pfinejmensim zatim ne. Az se vyvoj vyspélych tech-
nologif dostane tak daleko, Ze chytrd munice bude mit tu samou schopnost rozliSeni jako
vojak na bojisti, budou vzdusné sily postacujici. Do té doby se politici a stratégové nemohou
spoléhat na to, Ze by vzdusné sily samy o sobé byly vhodnym ndstrojem vedeni spravedlivé
valky (just war): spise musi byt zasazeny riizné slozky ze vsech druhii ozbrojenych sil, byt to
s sebou nese vétsi ohrozeni a s tim spojenou cenu, jiz bude nutné zaplatit.

xrw

zity cil se méni na strategicky cil, i kdyz jejich zniceni je podstatnym prispévkem k celkovému
valecnému Gsili. PFi zvazovani cilll, jez definici tézisté odpovidaji, by volba pouzitych metod
a zbrani méla prekrocit oblast vzdusnych dder (aerospace platforms). Pokud se uvazuje
o strategickych cilech, musf se zaroven uvazovat o zasazeni pozemnich vojsk a o ndsledcich,
jaké toto zasazeni bude mit. V principu se doktrina strategického ttoku musi stat komplexnéjsi
a musi zahrnovat i ostatni ozbrojené sily, jinak bude vzdy hrozit nebezpeci naruseni zasady
moralni primérenosti. I kdyz je to co se tyce ochrany sil riskantnéjsi, nez pouziti presné
munice, specialni operace i letecké tdery, zasazeni pozemnich sil miize vjistych strategickych
situacich predstavovat znacné mensi riziko pro nevinné, s predvidanymi vedlejsimi ztratami
(foreseen collateral damage), a je to tudiz mordlné preferovana volba. Zkrdtka, politici si
musi uvédomit Ze pravni dostatecnost (legal sufficiency) se nerovna mordlni dobro (moral
goodness).

Nevim, zda filozofové nékdy vypracuji lepsi ¢i presnéjsi pravidla a principy nez je Walzerova
doktrina ,dvojiho efektu”, tykajici se vedeni valky. AZ prilis casto se divame na normativni
metodologii mordlky, jako na néco, co dokaze oddélit den od noci v mordlnim Seru. Takova
metoda snad ani vypracovat nejde, mordlka neni exaktni védou. Co potfebujeme neni vice
recept, jak véstvdlku, ale politici (leaders), jez maji ty ctnosti, které obsahuje profesionalni
vojenskd etika. Spravneé definované pojmy zdkladnich hodnot, zvldsté nesobecka sluzba,
jsou tim, co bude osvétlovat Sedd mista a fidit chovani budoucich bojovniki — kombatantd,
co umoZznuje rozpoznat opravnénost (rightness) pouzitych prostfedki. Timto zpisobem je
mozné piedem vyloucit predvidatelné smrtelné obéti, jako ndhodné a nezamyslené, protoze
je tieba vést spravnou akei, bez ohledu na mozné disledky.
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Profesiondlni vojenska etika s sebou nese nesobecké chovan{ vojaka, nebot tim, ze plni
své mordlni zavazky, vlastné viechna rizika presouvaji na sebe. Takovd musi byt povaha
skutecného vojenského profesiondla. Pokud nemizeme vést valku spravedlivé, potom by
takovd valka neméla byt viibec vedena. Délat to opacné je naruSenim vojenské etiky a piimo
v protikladu pravého diivodu boje.

M. A. Carlino: The Moral Limits of Strategic Attack, Parameters, Spring 2002/red. (upraveno)
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Nas summit doklada, ze spojenci z Evropy a Severni Ameriky, ktefi byli davno
spojeni svymi déjinami a spoleénymi hodnotami, nadéle zlistavaji spole¢enstvim
odhodlanym a schopnym ochranit nase (izemi, obyvatelstvo a vojenskeé sily proti viem
hrozbam a vyzvam, Po dobu vice nez padesati let obhajovalo NATO mir, demokracii
abezpecnost v euroatlantické oblasti. Zavazky, které jsme na sebe vzali zde v Praze,
zajisti, ze Aliance bude hrat stejné dileZitou roli i v budoucnu.

Z prazské deklarace summitu NATO
21. -22. XI. 2002
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Mgr. Lumir Tesar RIMI
Ohniska napéti v Perském zalivu w

Persky zdliv byl po celd 90. léta centrem pozornosti svétové verejnosti a nejinak je tomu
i na pocdtku 21. stoleti. Spojené staty stale intenzivné hledaji podporu pro svij vojensky titok
na Irdk neboli konecné reSenti otdzky diktdtora Sadddma Husajna. Dobro zvitézi nad zlem a dik-
tatura se skloni pred demokracii - takovy ndzor lze snadno ziskat sledovdnim vétsiny médii.

Situacev Perském zalivu neni tak jednoducha (dobro-zlo), jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Cely region zdpasi s hlubokymi vnitinimi problémy a prochdzi dlouhodobou transfor-
maci. Pfi tomto procesu jsou viak mistni staty konfrontovdny s mnoha obtizemi - vnitini
fundamentalistickou ¢i naopak liberdlni opozici, Gzemnimi spory a dlouhodobé zakofenénym
nepratelstvim mezi Irdkem a Iranem nebo mezi Irdkem a Kuvajtem.

Staty ve sledované oblasti miizeme velmi zjednodusené rozdélit do dvou skupin. Prvni
tvori staty sdruzené v Radé pro spolupraci v Zalivu (GCC - Gulf Cooperation Council). Vesmés
se jedna o absolutistické monarchie, stity zbohatlé z tézby ropy a také stdty, které mizeme
obecné pojmenovat jako ,zapadni spojence”. Druhou skupinu tvofi Irdk a frdn, stity na erné
listiné USA, jez jsou obvinény z podpory terorismu a z vyvoje zbranf hromadného nicent.
Zadnd ze snah tyto zemé politicky a ekonomicky izolovat viak nedosla kyzeného cile. Irdcky
rezim mél byt ndsledky sankci oslaben, ale opak se stal pravdou. Ani americka snaha mezind-
rodnéizolovat frén neuspéla. Pouze zkomplikovala vnitni transformaéni proces (zpomalila
reformy prezidenta Chatamiho) a donutila fran obracet se na jiné partnery - Rusko, Cinu
a také staty EU.

Cilem této studie je mj. poukazat na celou $kdlu problému v Perském zdlivu, kterou by mohl
pokus USA o vojensky zasah ovlivnit, ozivit ¢i pfimo vyvolat, Je tieba vnimat, Ze podle Narodnf
bezpecnostni strategie USA, kterou prezident Bush podepsal v zdFi tohoto roku, jsou Ameri-
cané ochotni jednat viici véem vznikajicim hrozbam jesté predtim nez se zformuji. Toto
ospravedInéni preventivniho (deru vysvétluje americkou politiku viici Irdku, a zaroven varuje,
ze riziko konfliktu je skutecné a mtze k nému dojit i bez souhlasu Rady bezpecnosti OSN.

Jesté pred tim, nez se budu vénovat jednotlivym statiim regionu, zevrubné charakterizuji
nejsilnéjsi regiondlni organizaci, jiz je Rada pro spolupréci v Zélivu - GCC. Tato organizace,
sdruzujici pouhych Sest élen(, je uz na prvni pohled mnohem pruznéjsi nez napf. Liga arab-
skych statd, protoZe jejimi cleny jsou pouze absolutistické monarchie s velmi podobnymi
zajmy. Vytvoreni regionalni organizace bylo poprvé navrzeno na islamském summitu v lednu
1981 a 4. 2. téhoz roku byla oficidlné zalozena Sesti staty: Saidskou Arabif, Omanem, Bahraj-
nem, Katarem, Kuvajtem a Spojenymi arabskymi emirdty.

Na prvni schiizce nejvyssich pfedstavitel(i v Abti Zabi 25.-26.5.1981 byl schvdlen statut
organizace. Jeji cile jsou: (i) dosdhnout koordinace, integrace a spoluprace mezi clenskymi
staty ve viech oblastech, (ii) prohloubit a posilit jiz existujici spoluprdci, (iii) vytvorit
podobné systémy ve viech oblastech, véetné oblasti ekonomiky a financi, obchodu, cel
a dopravy, vzdélani a kultury, zdravotnické a socidlni, turismu a informaci, prava a admi-
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nistrativy, (iv) podporovat védecky a technicky rozvoj v oblasti primyslu, tézby nerostnych
surovin, zemédélstvi atd.

Hlavnim organem je Nejvyssi rada, kde pravidelné zasedaji hlavy Sesti clenskych statu. Dale
jeste existuje ministerska rada, generdlni tajemnik jmenovany na tii roky Nejvyssiradou a pét
specializovanych vybori. Cile organizace byly od samého pocatku dalekosahlé, ekonomicka
i politickd integrace se viak rozhodné dari.

Jednim z dlivod(i zalozZeni této organizace byla zména irdnskeé politiky poislamské revoluci
v roce 1979. Vypuknuvsi iransko-iracka valka samoziejmé nenechala v klidu ani mensi stéty
v oblasti, protoZe bojistém se velice brzy stal cely Persky zdliv. GCC i ostatni arabské zemé
podpofily Irdk. I to pravdépodobné vedlo ke zvySenému neprételstvi a vhrizkdm ze strany
Iranu. Clenové Rady reagovaly posilenim vzajemnych vojenskych vazeb a snahou vytvorit
jednotny obranny systém vzdusného prostoru. Vypukla ohromnd vlna zbrojent, ktera probiha
dodnes, po vdlce v Zalivu moznd s jesté vétsi intenzitou. GCC se ale nakonec vyrazné podilela
na uzavienf mirové smlouvy Iraku s franem (uréenym prostiednikem byl omansky sultan).
Irdckou okupaci Kuvajtu GCC okamzité a razantné odsoudila; po zhodnoceni vlastnich moz-
nostivsechny élenské zemé souhlasily s rozmisténim mezindrodnich vojsk v cele s americkymi
jednotkami, a také se aktivné ziicastnily osvobozovani Kuvajtu. Mezindrodnf krize vyvolana
irdckym dtokem ale pozitivné zaplisobila na vztah k franu, ktery prodélal rychlou zménu.
Na 11. summitu GCC v Kataru se dokonce hovofilo 0 moznosti zapojeni Irdnu do néjakeé Sirsf
bezpecnostni struktury. GCC ale také konstatovala, Ze bude tfeba mnoha a mnoha jednani,
aby se vyjasnila rozdilna stanoviska.

Vsoucasnostijsou vsechny stdty, ale nikoliv GCC jako celek, vojensky spjaty s USA a se zd-
padni Evropou. Jeji bezpecnost lze tedy povazovat za dobie zajisténou diky trvalé vojenské
piitomnosti spojenc. I pfes rozsdhlé zbrojni programy je nutné konstatovat, Ze jednotlivé
staty GCC nejsou schopny vyuzivat potencidlu novych zbranovych technologifa nejsou schopny
obrany pred rozsdhlym titokem velkych severnich sousedu.

Vzdjemnd integracejednotlivych armdd je teprve v plenkdch a spolecnd jednotka rozmisténa
v Satidské Arabii méd pouze 5000 muzii (neddvno bylo rozhodnuto o rozsiteni na 22 000 vojaki).
Problémy, které mohou negativné zasahnout d o vzajemného uspofdddnivztahi mizeme rozdélit
do ctyr skupin: vnitfni opozice proti soucasnym absolutistickym rezimtim (islamisté i libera-
lové jsou proti americké vojenské pritomnosti v regionu), vzdjemna rivalita a spory mezi stéty,
satidska snaha o hegemonii a v neposledni fadé vojenska nesobéstacnost.

Bahrajn

Bahrajn patfi mezi zakladajici cleny GCC a hraje klicovou roli v americké politice na Stfed-
nim wychodé - je totiz zakladnou americké 5. flotily. Tento fakt je problematickym zejména
k domacimu verejnému minéni. Vétsinovou populaci zemé tvoif totiz fité, ale vlddnouci
dynastie je sunitskd, coz dlouhodobé vede ke znaénému vnitropolitickému napéti. V sou-
casné dobé navic probihad proces vedouci k prechodu od absolutistické monarchie k monarchii
konstitucni. Tento proces dostal konkrétnéjsi rozmér s nastupem nové hlavy stdtu, Sejcha
Hamada bin Isa al-Chalify - rozsdhlé amnestie pro predstavitele exilové opozice, slib demo-
kratizace a vétsi (icasti Siitské vétsiny na politickém Zivoté. To se tykalo i moznosti ticasti
zen ve volbdch (aktivnéi pasivné). V lednu 2001 Sejch stanovil datum referenda k pfijeti tzv.
Ndrodni charty, kterd bahrajnskou politiku zasadnim zpisobem uvoliuje a predpoklada vznik
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dvoukomorového parlamentu, pricemz dolni komora md byt volena pfimo ve vieobecnych
volbdch. Referenda se ticastnili obcané starsi 20 let a charta byla prijata 98 % hlasii. Nékteré
opozicni skupiny vSak dosavadni zmény povaZuji za kosmetické a mélo razantni. Faktem je,
ze odklddany dialog vlady s opozici byl konecné zahajen a stale pokracuje.

Nejvétsim problémem tak ziistavd naboZenské rozdéleni populace a mala dcast sfitské
vétsiny na spravé zemé, ale také napfiklad v persondlnim obsazeni ozbrojenych sil, které
byly doneddvna €isté sunitské. Tento vnitini rozkol byl umocnén zejména po franské revoluci
vroce 1979 a ndsledné snaze franského rezimu o vyvoz islamské revoluce za hranice. Bahrajn
patfil mezi celnf adresaty a opakované frdn obvifioval z podpory radikilnf opozice.

Po celd 90. léta dochdzelo v Bahrajnu k pouliénim nepokojlim, napfiklad i diky rostouci
nezaméstnanosti (Bahrajn na rozdil od soused (i nemd wrazné zasoby ropy a je spise centrem
bankovnictvi a sluzeb.)

Jako nejvétsi zahraniéné politické tiskali jsou obecné vnimany vztahy s franem. Vzajemny
spor zaujimd zvldstni postavent, protoze se nevede o cast tizemi ¢ jeden ostrov - zpochybnéna
je sama existence suverénniho statu.

Zékladem pro fransky ndrok na Bahrajn je jeho panstvi nad ostrovy v 17. a 18. stoleti, které
skoncilo roku 1783. I tato hrozba se stala jednim z divoda, pro¢ bahrajnsky Sejch pristoupil
ke smlouvé o miru na mofi s Velkou Britdnii v roce 1820 a posléze podepsal i protektoratni
smlouvu vymeénou za vsestrannou ochranu Velké Britdnie. Persie ale uz tehdy tyto dohody
zpochybnila tim, Ze Bahrajn ddajné nemél pravo uzaviit smlouvu bez jejiho védomi. 15. 3.
1844 predlozil persky premiér Aghassi argumenty své zemé: a) Persky zaliv od Sat al Arab
aZ po Maskat patfi Persii, b) viechny ostrovy v zdlivu ndlezi Persii, coZ schvaluje cely svét,
protoZe pouziva oznaceni Persky zaliv, b) Bahrajn vzdy patfil Persii.

S témito argumenty si britskd sprava nedélala pfilis velké starosti, ale presto odpovédéla,
ze Bahrajn sice mohl byt na Persii zavisly, ale nikdy ji nepatfil. Nicméné Persie se uchylila
k protesttim prakticky vzdy, kdyz Bahrajn ucinil néjaké zavaznéjsi rozhodnuti, jako napriklad
povoleni k tézbé ropy americkym spolecnostem. Ostrejsi reakce se ostrovni stat dockal, kdyz
Velk4 Britdnie ozndmila, Ze bude jednat s Bahrajnem jako s nezdvislym statem. Irdnvroce 1957
prosté uvedl v novém statnim uspofaddni Bahrajn jako svou 14. provincii. Na to okamzité rea-
goval britsky ministr zahranici Ormsby Gore, ktery fransky narok ostfe odmitl a slibil Bahrajnu
britskou ochranu. Také Liga arabskych stéth 15. 11. 1957 whldsila, Ze Bahrajn povazuje za arab-
ské (izemf, a podporila tim vlastné jesté neexistujici samostatny stat. Tyden nato oviem irdnsky
§ah zopakoval predchozi stanovisko, Ze Bahrajn je nedélitelnou soucasti franu. Vzniklou situaci
se nakonec s franskym a bahrajnskym svolenim rozhodla Fesit Organizace spojenych ndrod(.
Na Bahrajn byli vyslani zdstupci OSN v cele s Vittoriem Giucciardim, ktefi mezi 30. 3.-18. 4.
1970 dospéli k zavéru, ze drtiva vétsina obyvatelstva si preje dplnou nezavislost. 11. 5. 1970
zprdvu této delegace schvalila Rada bezpecnosti OSN a totéz ucinili fransky parlament (14. 5.
dolni snémovna a 18.5. také Sendt). Nasledovaly ndvitévy vrcholnych predstaviteld Teherdnu
a Mandmy, které signalizovaly podstatné uvolnéni napjaté situace v Zalivu. Da se fici, Ze po-
&atkem 70. let miZeme vysledovat vieobecné snahy o sblizenf arabskych zemi s frdnem, které
viak zhatilo franské obsazeni ostrovil Abt Miisa a Maly a Velky Tunb.

Vztahy se ale mnohem vice zhorsily po svrzeni irdnského $dha v roce 1979. Nadéje
na smifenf s franem byly definitivné pohibeny, kdyZ nova vldda v zaFi znovu vyjadFila narok
na Bahrajn. 22. 9. 1979 Bahrajn obnovenf iranskych pozadavk( ostie odmitl a dostalo
se mu plné podpory arabskych stdtti, zejména Irdku. Celkové vybusnd situace, kterd vytistila
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virdcko-iranskou vélku, si vynutilai zalozeni Gulf Co-operation Council, jejimz clenem se stal
i Bahrajn.

0d vélky v Zélivu se vztahy s franem zlep3ujf, v roce 2000 byla napfiklad zavedena pravi-
delnd lodni doprava a podepsana smlouva o zlepseni obchodnf spoluprace. Nicméné Irdn je
stdle vnimdn jako potencidlni hrozba.

Dalsim, i kdyz mnohem méné nebezpecnym iskalim, je spor se sousednim Katarem o Ha-
varské ostrovy, ktery jiz mnohokrdte hrozil preriist v ozbrojeny konflikt. Problém vypukl
poté, co zde byla objevena loziska ropy. Sviij ndrok v roce 1938 vyjadril Bahrajn, a to presto,
ze se ostrovy nachdzeji v pdsmu katarskych teritoridlnich vod a od katarského poloostrova
jsou morem oddéleny pouze v dobé prilivu! Proti veskeré logice a nakoneci mezindrodnimu
pravu Velkad Britanie rozhodla, Ze ostrovy budou vlastnictvim Bahrajnu. Stejné tak Velka Bri-
tanie podpofila Bahrajn v pfipadé opusténého koralového ttesu al-Dibal. Za Gcelem téchto
zmeén navrhlv roce 1966 Bahrajn provedeni zmény hranic. Obé strany se nakonec dohodly
na arbitrdznim feseni, které ale jesté téhoz roku z obav z nepiiznivého vysledku Bahrajn
odmitl. Po dosazeni nezavislosti obé zemé souhlasily s tim, Ze nezavislym prostfednikem
bude Satidskd Ardbie. Na jeji ndvrh se také obé strany dohodly na plné normalizaci vztah
a na prozatimnim statu quo v otdzce ostrovil. Katar i Bahrajn se také zavdzaly nepouZit sily
a zadnym zpGsobem neblokovat dalsi jednani.

K prvni wrazné komplikaci doslo 1. 3. 1980, kdyz bahrajnsky ministr pramyslu a rozvoje
ozndmil, Ze na ostrovech budou americkymi spolecnostmi provedeny zkusebni vrty. Na toto
nendpadné rozhodnuti Katar 4. 3. reagoval vyhldSenim, Ze podle vSech hledisek - pravnich,
geografickych i logickych - patif ostrovy Kataru. Navic katarsky ministr financi k tomu vcelku
oprdvnéné dodal, ze Bahrajn se miiZe opfit pouze o britské rozhodnutiz roku 1939, které je ale
prinejmensim sporné. Novou nadéji v této zalezitosti predstavovala Gulf Co-operation Council,
zalozend v roce 1981, jejimiz cleny se staly také Bahrajn a Katar. Na prvnf pfilezitost nemusela
cekat dlouho, protozejiz na zacatku biezna 1982 katarskd vlada protestovala proti pojmenovani
nového bahrajnského vojenského plavidla podle spornych ostrovli. Na schiizce 7. - 9. 3. 1982
v Rijddu se obé strany shodly opét pouze na statu quo. Ani tentokrdt viak nevydrzel déle nez
tri roky, protoZe Bahrajn zacal v roce 1985 budovat na al-Dibalu umély ostrov a na Havarskych
ostrovech vojenska zafizeni. A to byl se vi pravdépodobnosti krok, o némz uz Katar odmitl
jednat a zvolil jednoduché a primé feSeni. 26. 4. 1986 pristal na al-Dibalu maly kontingent
vojsk; prerusil stavbu a zajal délniky, ktefi vSak byli o mésic pozdéji propusténi. Hned nato
zacala horecnd diplomatickd aktivita a za zprostredkovani Satdské Ardbie, Spojenych arabskych
emiratd a Omanu byla v kvétnu 1986 podepsana nova smlouva. Katar stahl z al-Dibalu své
vojdky a bahrajnské stavby byly zniceny. Salidska Ardbie iniciovala ziizeni spolecné komise,
kterd se ma sporem zabyvat. Nakonec se oba staty dohodly na predani celé zalezitosti Mezi-
narodnimu soudnimu tribundlu, ktery v roce 2001 rozhodl a ostrovy pfisoudil Bahrajnu. Oba
staty se tomuto verdiktu podifdily a konflikt tak byl zazehndn. Otevrela se tak dalsi moznost
spoluprdce a hovoii se dokonce o vybudovani mostu, ktery by oba staty spojil.

Vyvojem prosly i vztahy s Irdkem. Ten b&hem konfliktu s frinem pozival znaéné podpory
Bahrajnu. Napadeni Kuvajtu tento vztah pochopitelné prerusilo. Bahrajn nicméné neni stou-
pencem nekonecné izolace Irdku, ale na druhou stranu trvald americkd pritomnost na ostrové
neumoznuje zaujmout Bahrajnu vstiicnéjsi postoj. Nicméné Bahrajn odmitl poskytnout USA
a Velké Britdnii své zdkladny pro Gtok na Irdk v roce 1998 v rdmci operace Poustni liska.
Americké letouny tak vyuzily svych zakladen v Kuvajtu a Satidské Ardbii.
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Obecné je Bahrajn vnimdn jako zemé pod vyraznym saddskym vlivem a dobré vztahy
symbolizuje i vybudovani silnicniho spojent z roku 1986.

Katar

Katar se na rozdil od Bahrajnu nepotykd s nabozensky rozdélenou populaci, ale s faktem,
ze dvé tretiny obyvatel tvofi imigranti. Jeho zahranicni politika je velmi individualisticka
(navazovani kontaktdi s Iranem a Izraelem) a Katar dokonce hrozili opusténim GCC. Soucasny
vlddce, emir Hamad bin Chalifa as-Sanf, se dostal k moci nekrvavym paldcovym prevratem
v roce 1995 a nasledné vyhlasil novou éru v déjindch zemé. Ukoncil cenzuru tisku a slibil
zruseni Ministerstva informaci. V roce 1999 probéhly volby do 29¢lenného zastupitelstva.
Voleb se tiastnilo Sest zen - kandidatek, a prestoze neuspély, jednd se o jasny dikaz vrazné
liberalizace vefejného Zivota. Posléze bylo vytvofena 32 clennd rada ke studiu pfechodu
k demokracii a moznosti vytvofeni pfimo voleného parlamentu.

Katar je sice clenem GCC, ale jeho zahrani€ni politika je mnohdy velmi nezdvisld na této
organizaci. Po vyfeeni sporu s Bahrajnem nadale pokracuje napjaty vztah k Satidské Arabii.
Tu maly soused vnimad jako regiondlniho hegemona a Bahrajn jako jeho pouhy satelit. V roce
1992 doslo na spolecnych hranicich k pfestielce a zniceni katarského pohranicniho stano-
visté. Cely Gzemni spor pochdzi z roku 1974, kdy se vytycovala hranice mezi Spojenymi arab-
skymi emiraty a Satdskou Ardbii a dodnes nebyl pres cetnd jedndnivyresen. Na protest proti
dalsim stfetiim dokonce Katar na summitu GCC v Manamé odmitl podepsat smlouvu o vnitini
bezpeénosti. Také odmitl predjednanou nominaci satidského kandidata na post generdlniho
tajemnika GCC. Ke zlepSeni vzajemnych vztahti doslo az v roce 1997, ale vojenska spoluprédce
v rdmci GCC tim byla vdzné narusena.

Jako nejzasadnéjsi projev katarské zahranicni politiky [ze povaZovat kontakty s Izraelem
po zahdjenf blizkovychodniho mirového procesu. Tyto vztahy byly sice jen na velmi nizké
(irovni, ale Izrael oteviel v Kataru svou obchodni kanceldr. Vzhledem k tlaku arabskych statd
a nové vlné palestinsko-izraelského ndsili v roce 2000 byla kanceldF uzaviena. Presnym diivo-
dem ale nejspis bylo, Ze Katar se mél ujmout prezidentstvi v Organizaci islamské konference.
Dalim faktem, ktery je mnoha souseddm trnem v oku, je existence televize al-DZazira,
kterd jiz v roce 1999 prinesla rozhovor s Usamou bin Ladinem (a také rozhovor se Saddamem
Husajnem béhem ndletil v roce 1998).

Podobné jako Bahrajn ani Katar nepodporuje tiplnou izolaci Irdku a znovu otevrel svoje
zastupitelstvi v Bagdadu v roce 1992. Co se tyce vztahu s franem, Katar ze zemf GCC dospél
jednoznacné nejdale. Schiizky na trovni ministr(i byly zavrSeny ndvitévou prezidenta Cha-
tamiho v Kataru.

V posledni dobé se Katar stdva klicovym spojencem USA, protoze tésné pred dokonce-
nim se nachdzf obfi vojenskd zakladna al-Ubajd. Ta mize pojmout az 120 bojovych letounti
a 10 000 vojakd. Katar udrzuje dobré vztahy s Evropou, zejména s Francii.

Satdska Arabie

Saidskd Ardbie je mnohymi povazovdna za prvni fundamentalisticky stat. Pravdou je,
7e vlddnouci dynastie Sadd se opird o wahdbovsky smér isldmu, v zemi vlddne Sariatské
pravo, je zakdzano jakékoliv jiné nédbozenstvi nez isldm a zeny zde dokonce dodnes nesméji
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ridit automobily. Na druhé strané je Saddska Ardbie vedouci politickou silou v GCC a zfejmé
jedinou zemi schopnou efektivni obrany vlastniho tizemi. Jako ochrance svatych muslimskych
mist ma viak mnohé problémy - islamisté vycitaji kralovskému rodu vojenskou piitomnost
USA, liberdlové naopak kritizuji totalitni strukturu rezimu a korupci viddnouci elity. Pokud
k tomu pFiddme nariistajici rozpoctové problémy a otdzku ndstupnictvi po nemocném kréli
Fahdovi, pred satidskym kralovstvim stoji moznd pfili§ mnoho vyzev.

Pravé otdzka ndstupnictvi vyvoldva otdzku dalSiho rozvoje zemé — korunni princ Abduldh
je pouze o dva roky mladsi nez soucasny kral a dalsi nastupce v fadé na tom s vékem neni
o mnoho lépe. Zcela evidentné tedy hrozi riziko, ze u moci se na kratkou dobu vystiidaji
prestdrlia nemocnf{ panovnici.

Dalsim vaznym problémem je podpora americké kampané proti terorismu. Satidskd Arabie
se ocitla v prekérni situaci, protoze jak zndmo, Usama bin Ladin pochazi ze zemé a ziejmé
ctyri tnosci letadel z 11. zaFi pochdzi z jizni provincie Asir, kde méla al Kajda své zakladny.
S tim zfejmé souvisfi vzriist teroristickych Gtoki v poslednich letech, obétmi se stali zejména
cizinci ze zdpadnich statd.

Absolutni monarchie jako statni zfizenf nedoznala vyraznych zmén. Jedinym novym prvkem
bylo zavedeni Poradni rady v roce 1993, ale bez vyraznéjsich pravomoci. V roce 1997 byla
rozsitena na 90 clenil a zvysil se pocet zastupc(, ktefi nepochazeji z kralovské rodiny.

Pro Satidskou Ardbii predstavuje stale nejvétsi bezpecnostni riziko irdcky soused, a to
po dobu, jakou bude u moci Saddam Husajn. Satidové maji eminentni zdjem na jeho odstra-
nénf, ale nikoliv na destrukci Irdku jako takového. Existuje totiz velkd obava z Siitské opozice,
kterou by mohl pFipadny rozpad Irdku privést k oficidlni moci nebo k pfipadnému spojeni
s franem. Proto Satidskd Arabie podporuje vyménu Sadddma za jiného sunitského viidce,
ktery by udrzel na uzdé kurdskou i §fitskou opozici. Zde je nutné poznamenat, Ze pro kon-
zervativni Satidskou Ardbii predstavuje demokraticky proces v oblasti obecné stejné riziko
jako islamsky extremismus.

Na rozdil od okolnich stat, Satidska Ardbie trva na svém nekompromisnim postoji k Iraku
a odmitd, aby se Bagddd Gcastnil jakéhokoliv zasedani GCC.

Vztah s Iranem se ubira pFesné opacnym smérem. Satidové podepsali s frdnem bezpec-
nostni smlouvu o spolupréci pfi boji s kriminalitou, terorismem a prani Spinawyjch penéz
a ucinila tak jako prvni ze stati GCC. Tento postoj vsak prinesl nepfijemnosti ve vztahu
ke Spojenyich arabskym emiratiim, které vedou s Iranem letity (izemni spor, v néms se spoléhaji
na pomoc arabskych sousedu.

frdan

Oc¢ima USA je fran bodem osy zla podporuijici terorismus, na druhou stranu se jednd o stat
s velmi liberdlni politickou atmosférou. Od ptekvapivého zvoleni prezidenta Chatamiho v roce
1991 se zintenzivnil reformni proces v zemi, ktery predni cesky arabista, doc. Gombdr, popi-
suje jako obdobu sovétské perestrojky, tedy zménu v ramci systému. Novy prezident vyhlasil
myslenku dialogu mezi civilizacemi a rozvoj obcanské spolecnosti (véetné zrovnopravnéni
postaveni zen). Od této doby je irdnskd politika zcela naplnéna bojem mezi reformisty
a konzervativci. Proreformni orientace soucasného rezimu byla potvrzena znovuzvolenim
soucasného prezidenta v minulém roce. Zména systému je vsak velmi pozvolnd a obecnd
nespokojenost s pomalosti a blokovanim reforem se casto prendsi do poulicnich stfetd (asi
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k nejvétsim doslo po zdkazu reformnich nowvin Salal v r. 1999). Nékteré zmény jsou vsak
viditelné velmi ztetelné, jako napfiklad legalizace politickych stran z roku 1998.

V kazdém piipadé je fran skutecnou lokalni velmoci's rozsdhlymi ambicemi do budoucnosti.
Je Ctvrtym nejveétsim vyvozcem ropy a se svymi 66,5 milionu obyvatel zdaleka populacné nej-
bohat3f stat v oblasti. Pro politiku Irdnu je typické spojeni sfitského isldmu a vypjatého nacio-
nalismu. (Nejsilnéji jsou zastoupeni Persané - 51 % obyvatelstva, Arabové tvorijen 3%. Time
Almanac 2003.) Politicky systém je naddle pod kontrolou duchovenstva, které vykazuje wrazné
klientistické rysy, ale je na druhou stranu zalozen na svobodnych volbdch a na vzdjemné kontrole
jednotlivych instituci. Prezident i parlament jsou napf. voleny piimo ve vseobecnych volbéch.
Protoze tyto dvé instituce ovlddaji reformisté, hlavnim problémem je privilegované postavent
duchovenstva, které v praxi znamena vetovani dilezitych zakoni a také kontrolu armddy.

Co se tyce vnéjst politiky, ta byla do roku 1989 (smrt ajatolldha Chomejniho) charakterizo-
vdna intenzivnim wvozem islamské revoluce (Irak, Syrie, Libanon atd.). Tato skuteénost fran
izolovala a zp(isobila vieobecnou podporu Irdku v osmiletém konfliktu. Po celd 80. lé6ta tak fran
valky v Zalivu viak pFinesla zmirnéni této izolace. USA vsak s nastupem prezidenta Clintona
zacaly aplikovat teorii ,dvojiho zadrzeni” (rozuméj Irdk a frdn) a vyFadily tak nejsilngjsf stat
v regionu z budovdni bezpecnostni architektury Perského zdlivu. Americky postoj pak jesté
pFitvrdil zavedenim jednostrannych ekonomickych sankci, jejichZ platnost byla v srpnu 2001
prodlouzena. iran tedy zacal znovu budovat vztahy se staty GCC, se Syrif, svym tradiénim spo-
jencem, a staty EU (zejména Némecko a Francie). Irdnsky model zajistént regionalni bezpeénosti
predpoklada stazeni viech cizich vojsk a cisté islamské resent jakéhokoliv konfliktu.

Pres jasné zlepseni v oblasti mezindrodnich vztah pietrvédva izemni spor se Spojenymi
arabskymi emiraty a Irdkem, vaznym problémem jei hranice s Afghdnistanem (Casté strety
s ozbrojenymi paserdky drog).

Jednoznacné nejproblematictéjsijsou ale napjaté vztahy s USA. Spojené staty fran obvifiuji
z blokovani mirového procesu, financovaniislamistickych skupin (Hamas, Hizbullah a Islam-
sky dzihdd), okupace ostrova Abi Misa a Maly a Velky Tunb, vyroby balistickych raket, vyvoje
chemickych a dalSich zbrani hromadného nicen.

Irdn na tato obvinéni odpovidd, Ze jeho zbrojnf programy jsou uréeny vyhradné pro obranu
a jeho jaderny program pouze pro civilni pouziti. Americkd politika dosdhla pouze toho,
7e Irdn se orientuje na nové partnery. 0d roku 2000 se napfiklad velmi zintenzivnily vztahy
s Ruskem, které vy(stily v rozsdhlé zbrojni kontrakty a spoluprdci vjaderném vyzkumu (napf.
dokonéenijaderné elektrdrny v Baséhru). Rusko se tak stalo nejvétsim dodavatelem moder-
nich zbrani. Obdobn4 spolupréce byla navdzéna i s Cinou a existuje potencial podobnych
vztah( napf. s Indif.

Nejvétsi dsili v letech 1999-2000 frdn investoval do zlepsenti spoluprace se zemémi
GCC, kde propaguje zejména myslenku spole¢ného paktu o nedtoceni, jako nahrady za cizi
vojenskou pitomnostv Zdlivu. Az na pretrvéavajici problémy se Spojenymi arabskymi emiraty
a podeziravy postoj Bahrajnu se podafilo nastolit zcela novou troven regiondlni spoluprdce.
Vté nejdéle dosly Saddskd Ardbie, Kuvajta Omdn. Urcité znepokojenf ale vyvolava novy iransky
program modernizace namornictva a vyvoj novych typ( balistickych raket (tento typ zbrani
ma ve vyzbroji napf. i Satddska Arabie).

vvvvv

zlepsily, ale stédle se nedd hovorit o standardn{ trovni. Vzdjemnd nediivéra, stdle nevyresené
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disledky valky, obavy Sadddama z Sfitského jihu, nedofeseny tizemni spor - to jsou viechno
otazky, které doposud nebyly vyFeseny. Byly viak ucinény urcité vzajemné vstiicné kroky,
napf. propusténi valecnych zajatctl i povoleni pro §iitské poutniky k navstéve svatych mist
najihu Irdaku (Nedzef a Kerbeld).

Irak

Irdk je povazovdn za hlavni zdroj napéti a nestability v regionu. Na zemi je vyvijen znacny
tlak a je stdle podrobena sankcim OSN. Podpora palestinskeé intifady (i kdyz vétSinou pouze
slovni) viak Saddamu Husajnovi prinesla znacnou popularitu mezi arabskou verejnosti. Staty
GCC stejné jako Tran po valce v Zalivu udrZuji vztahy s Irdkem na minimdlni Grovni, pouze
Saddska Ardbie a Kuvajt jsou zastanci skutecneé tvrdé linie.

0d ndstupu Saddama Husajna k moci je Irdk, ac republikou v cele s prezidentem a volenym
parlamentem, diktaturou jediného muze. Arabsky nacionalismus reprezentuje strana Baas,
jejiz vedoucf tloha je pevné zakotvena v systému. Pravé tato strana je pro viechny adepty
jakymsi vytahem k moci. Privilegované postaveni v armadé a ve strané zaujimaji prislusnici
sunitskych kmen(i z centralniho Iraku a clenoveé tzv. tikritského klanu (podle rodisté Sadddma
Husajna). Obé tyto privilegované skupiny viak diky postaveni a pristupu k moci zéroven pred-
stavuji jediné mozné ohrozeni pro Sadddamuv rezim. Faktem je, Ze vSechny dosavadni pokusy
o prevrat mély pivod v téchto skupindch.

DalSim rizikem pro vnitini stabilitu zlistdva etnickd a nabozenska nejednotnost zeme.
Siitska vétsina nema zadny prakticky vliv na spravu zemé a ¢astd povstdni jsou toho ditkazem.,
Nejvétsi povstani bezprostredné po valce v Zalivu bylo brutdlné utopeno v krvi a ocitlo se zcela
bez proklamované americké pomoci. Severni oblast je centrdlni vlddou témér nekontrolo-
vand a je ovlddana kurdskymi frakcemi. Rozpory mezi samotnymi Kurdy (dvé hlavni skupiny
vedou Barzani a Talabanf) viak zapficinily, Ze kurdské revolty nikdy neslavily definitivni
tispéch - funkéni autonomii ¢ nezavisly kurdsky stdt. Pravé vnitini rozpolcenost Irdku je
asi nejzavaznéjsi otazkou pfi tvahdch o pripadném sesazeni samotného Saddama. Nikdo si
totiz nepreje rozpad Irdku jako takového. Zemé je tradicné chdpana jako prirozend arabskd
protivdha perského Irdnu a predstava pFipojeni Siitského jihu k frdnu a vznik nezavisiého
Kurdistdnu neni ldkava pro zadnou z velmoci. Pravé z tohoto diivodu je nyni vyvijeno znacné

-ow

Gsili o vzkiiSent a posileni iracké exilové opozice.

Kuvajt

Pred osudnou vdlkou v Zalivu byl Kuvajt jednim z nejbohatsich stdtd na svéteé, zjevné
bez vaznych nepratel. Irdcky vpdd a ndsledné osvobozeni pfinesly zemi obrovské Skody,
z nichZ mnohé nebyly odstranény dodnes.

Jeden z problémi soucasného Kuvajtu je podobny satidskému, je jim otdzka nastupnictvi.
Soucasny emir DZabir al-Sabah je vaZné nemocen a soubor moznych nastupci vyvolava obavu,
ze zemi budou Fidit nemocni a slabi panovnici. Socialni problémy kuvajtské spolecnosti naris-
taji. Je zde spor mezi islamisty a liberdlni opozici o podobu statu a také nardstajici nezamést-
nanosta kriminalita. Vice nez polovinu populace tvori pristéhovalci, ale populaénindrist 4,1%
patii k nejvyssim. Tradicni paternalistické pojeti statu sejiz priblizilo k moZnostem ekonomiky.
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Garantovand zaméstnanost a nejriiznéjsi socialni jistoty a wwhody prilis vycerpavaiji statni

Podobné jako u dalSich stétu, doslo i v Kuvajtu k castecné demokratizaci. Slibené volby
do Narodniho shromazdéni (md i legislativni pravomoc) se poprvé uskutecnily v roce 1992
a naposledy v roce 1999. Voleb se tcastnili pouze muzi starsi 21 let, ale predpoklada se,
ze v piistich volbdch v roce 2003 dojde k zapojent zen. V soucasné dobé maji vétsinu isla-
misté, coz vyrazné ztézuje komunikaci s viddou a panovnikem, ale na druhou stranu potvrzuje
skutecnou svobodu volby.

Kuvajt stale vnima Irdk jako zdroj nejvétsiho ohrozeni. Irdk totiz suverenitu Kuvajtu
zpochybnil jiz v roce 1961 a nezdvislost statu uznal az pod silnym britskym tlakem. Po vilce
v Zdlivu sice Irdk uznal praci delimitacni komise na spolecné hranici, ale celd oblastje perspek-
tivné oblasti sporu diky bohatym nalezistim ropy. Kuvajt také ziistdva zastancem nejtvrdsiho
postupu vici Irdku a podpofil americké letecké (idery v roce 1998.

Vztah s Irakem na dlouhou dobu ovlivnil i politiku viici GCC. Kuvajt byl zklamdn, Ze i pres
existenci tohoto sdruzeni nebyly schopny okolni staty vojensky zaséhnou okamzité poirackém
vpadu. Kuvajt tak sice naddle podporuje dalsi spoluprdci v ramci GCC, ale prakticky se spoléha
na pomoc zdpadnich spojenct. Tento trend je ovsem v regionu béznou praxi a jednotlivé stéty
maji vlastni bezpecnostni smlouvy s USA, Velkou Britdnii a Franci.

Spojené arabské emiraty

Spojené arabské emiraty (dale jen SAE) jsou jedinou federaci v oblasti, tvofenou sedmi
emiraty. Dominantni postaveni ma Abii Zabi, kde se nachdzeji nejvétsi ropné zasoby. Dubaj je
naopak jednim z nejvyznamnéjsich center obchodu a turistiky v Zélivu. Dlouhodobé se jednd
o jednu z nejstabilnéjsich zemi.

Prestoze maji SAE tizemni spory se viemi sousedy, jen jeden z nich predstavuje skutecné
riziko. Jednd se o tfi ostrovy (Abi Misa, Maly a Velky Tunb), které v soucasnosti ovlada
Irdn. Ostrov Abi Misa patfil emiratu Sardzd, ale po odchodu Britii byl rozdélen mezi rdn
a SAE. V roce 1992 ale franci cely ostrov obsadili a anektovali. Maly a Velky Tunb oficidlné
patii emirdtu Rés al-Chajma. Oba dva vSak byly obsazeny irdnskymi jednotkami jiz v roce
1971. Vyse uvedeny spor se prozatim nepodarilo vyresit a stdle predstavuje vyrazné ohnisko
napéti. SAE totiZ zejména z tohoto dilvodu razantné investuji do ndkupu nejmodernéjsich
zbranf, zejména tdtocnych letound (USA dokonce SAE udélily vyjimku a povolili prodej nej-
modernéjsich verzi letounu F-16). Zvoleni prezidenta Chatamiho sice predstavuje urcitou
nadéji na smirné fesent, ale prozatim nebylo dosazeno Zadného pokroku. SAE hrozi zalobou
Mezindrodnimu soudu zatimco frdn je ochoten pfistoupit whradné na bilateralni jedndnf
bez predbéznych podminek.

Spor s Iranem v3ak vyhrotil i vztahy v rdmci GCC, a to v roce 1999, kdy vétsina stati
zacala navazovat uzsi vztahy s franem, bez ohledu na problémy SAE. Spojené arabské emi-
raty dokonce hrozily vystoupenim z organizace, pokud se jim nedostane patficné podpory.
Obecné lze Fici, Ze pro vétSinu stati GCC je zlepsent vztaht s Irdnem ldkavéjsi devizou nez
napéti kviili jedinému Gzemnimu sporu. SAE tak obdrzely viceméné pouze politickou podporu
sousednich zemi.

SAE vedou také tizemni spor s Omdnem a se Satidskou Arébii, Spor s Omdnem vsak obéma
stdty neni bran jako podstatny a spor se Satidskou Arabii je tlumen politicky. Prestoze SAE
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mohou vznaset narok na podstatné dzemf, prakticky tak necini. Satidska Arabie je totiZ jedinou
arabskou zem, kterd je schopna v piipadé krize vyrazné vojenské pomoci.

Co se tyce zahranicni pomoci, SAE maji jednoznacné nejsilnéjsi vazby na Francii, kterd
se zavdzalav pripadé krize k rozvinuti 70 000 vojaki, 120 letount a 200 vrtulnikd pro obranu
emirdtd.

Za vnitini problémy miizeme povazovat dodnes nesjednocené ozbrojené sily a problémy
se slozenim populace - 45 % obyvatel totiz tvoii Pakistanci a Indové a diky masivnimu pri-
stéhovalectyi je v emirdtech dvojndsobek muzii nez zen. Stdt proto musel pfijmout mnohd
opatfenia na prelomu let 1996 a 97 bylo vyhoSténo celkem 200 000 zahranicnich délnika.

Oman

Omadn byl dlouhd léta stranou hlavniho proudu arabské politiky a i diky své poloze bylv pod-
statéizolovan. Presto zaujimad strategickou polohu a zejména diky poloostrovu Musandam je
schopen piimé kontroly Hormuzského prilivu, tedy cesty vedouci do Perského zalivu, Oman
je povazovan za velmi stabilni zemi, a to i presto, ze podobné jako ostatnf stdty se potykd
s otazkou nejasnych hranic, vtomto pifpadé se Satddskou Arabii a SAE. Podobnyje i problém
s vnitini islamistickou opozici, kterd se stavi proti cizf vojenské pfitomnosti v regionu.

I Omdn jako ostatni stdty prochdzi stadiem opatrné demokratizace, i kdyz veskerd mac
je stale koncentrovédna v osobé sultdna Kabuse. Poradni rada vzesla z voleb konanych v roce
2000, ale nema zadnou legislativni pravomoc.

Oman i pres svoje relativni nezapojeni do globdlnich zdlezitosti sehraval dilleZitou roli
prostiednika pii feseni zejména Gizemnich spordi v regionu. Je zastancem vytvofenf silné
spojené armady GCC, kterd by méla ¢itat okolo 100 000 muz(i, namisto uzaviran{ bilaterdlnich
bezpecnostnich pakti se zapadnimi staty. V tomto dsili je Omdn nicméné témér osamocen.
Ve vztahu s Irdnem Oman zastavd velmi vsticny postoj a patif mezi kritiky americké politiky.
Pratelské vztahy na viech trovnich byly zavrSeny vzdjemnou ndvstévou vélecnych lodiv roce
1996. Oman byl také prvni zem{ mezindrodni koalice, kterd po valce v Zalivu navdzala kon-
takt s Irdkem a rozhodné nenf zastdncem pokracovéni tvrdych sankci a nekonecné izolace.
Vzhledem ke své geografické poloze Omdn navdzal obchodni a blizsi politické vztahy s Indif
a Pakistdnem a zcela pfirozené se zacind orientovat také na spoluprdci zemi v rdmci Indic-
kého oceanu. Podobné jako Katar se i 0man odvazil oteviit ve svém hlavnim mésté izraelskou
obchodni kanceldr, ta viak byla ze stejnych dlvod( v roce 2000 uzaviena.

Zaver

Persky zalivje a bude i v nasledujicich letech ostfe sledovanou oblasti se strategickym geopo-
litickym wyznamem, a to nejen pro jeho ropné bohatstvi, Obvykly ¢ernobily pohled, ktery region
rozdéluje na hodné a bohaté prozapadni spojence a na zIé narusitele poradku (Irdn a Irdk) se vy-
myka viem faktiim a miize byt pFicinou hluboké destabilizace celé oblasti. Obvykle se také hovori
ojednolitém islamském regionu, ale skutenost je mnohem komplikovanéjsi. V Irdku viadné sunitska
mensina §iitské vétsing, v Bahrajnu je situace obdobnd, satdska dynastie je spojend s puritan-
skym wahabovskym smérem, v Kuvajtu a SAE nalezneme mdlikovsky a Safiovsky sméra v Omanu
netradicniibadovskou sektu. K tomu pripoctémejesté ndrodnostnislozeni populace diky obrovské
pristéhovalecké viné a idea ndbozensky a kulturné jednotné oblasti dostava vazné trhliny.
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Také musime vnimat, Ze véechny stdty az na Irdk prochazeji rozsahlymi vnitinimi promé-
nami, které pro jejich kiehkost mize ohrozit jakykoliv zdsah zvenci, zejména vojensky Gder
spojeny s trvalejsi cizi vojenskou pFitomnosti. Vefejné minéni i opozice ve vsech statech
se stavi velmi ostfe proti preventivnimu Gderu na Irdk a dd se ocekdvat, ze pokud k nému
dojde, vysledkem bude radikdlni narist islamského extremismu. Obzvldst ve velkych pro-
blémech by se ocitla satddska dynastie a vlddcové Bahrajnu.

Co by pfipadny tider piinesl Iranu si netroufém odhadnout. Ocekévat se ale d& minimalné
zpomaleni reforem a oslabenf pozice prezidenta Chatamiho, s nimz jsou osobné spojeny
nadéje na budouci mirové souziti sttt v Perském zalivu.

Samotny Irdk by ziejmé dopadl jesté hiife — pad rezimu Sadddma Husajna mize tento stat
kompletné rozlozit a mize vzniknout velké mocenské vakuum, které méze vyplnit nyni jiz
opét revolucné naladény Iran. Pochybuji o tom, Ze existuje skutecnd opozice, ktera by byla
schopna Irdk po pFipadné vélce s USA efektivné spravovat a vést k lepsi budoucnosti.

Zévérem lze tedy vyjadrit presvédcent, Ze oblast Perského zalivu je nesmirné citliva na zd-
sahy zvnéjsku a dd se predpoklddat zasadni destabilizace v pripadé jakéhokoliv konfliktu.
Spory, které se podafilo vyresit ¢i utlumit v rdmci GCC, jsou totiz jesté piilis Zivé.
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Dr. Antonin Svérdk
0jaYiNc2  Regiondlni bezpecnost
a Rakousko

Rakouska republika je stfedoevropsky stt,
ktery sousedi s deviti zemémi. Ty jsou na riizném
stupni ekonomického, politického, bezpecnost-
niho a socidlniho rozvoje, coz samoziejmé klade
znacné naroky na rozvoj vztah( v bilateralnim,
ale i multilateralnim rozméru. Ndzory na realizaci
regiondlni zahranicnia bezpecnostnf politiky casto
ovliviiuji i domdci politickou scénu a napomahaji
jeji polarizaci. Rakouskd republika je clenem
Evropské unie, nent ale clenskym statem Severo-
atlantické aliance. Tato skutecnost urcitym zptisobem limituje prosazovani jeji velmi aktivni
stiedoevropské bezpecnostni a obranné politiky, zejména z pohledu ostatnich soused. Napr.
Jkonkurentem” rakouského projektu regiondlniho partnerstvi se mize zdat byt spoluprace
zemi visegrddskeé skupiny ¢i budovani spolecnych vojenskych jednotek atlantickych clenskych
stdtli a kandidati na clenstvi v tomto spolecenstvi, jako jsou napf. polsko-cesko-slovenskd
brigdda ci cesko-slovensky prapor, piisobici v sildch KFOR.

Bezpecnostni situace ve stfedni Evropé

Evropské staty a organizace, spolu se svymi transatlantickymi spojenci, stale jesté od padu
zelezné opony hledaji a konstruuji efektivni systém bezpecnosti, ktery by respektoval koexis-
tenci rliznych bezpeénostnich a obrannych institutd, zaloZenych sice na castecné rozdilnych,
ale v zdsadeé slucitelnych a dopliujicich se principech.

Postupné se vykrystalizovaly riizné tirovné transatlantické, evropské, potazmo stredoev-
ropské bezpecnosti. Fundamentalni jsou prvni dvé zminéné roviny. V obdobi studené valky
byly dostatecné provéreny, bipoldrné rozdélenou Evropu prezily a zachovaly si sv{ij raison
d'etre. Zejména zdkladni atlantické principy se ukdzaly jako trvalé také proto, Ze nasly svou
odezvu préavé v regionu stiednf a vychodnf Evropy, at jiz piimym vstupem konkrétnich zemi
do Severoatlantické aliance nebo participaci na koalicnim projektu Partnerstvi pro mir.

K bezpecnosti, event. obrané stfedni Evropy ma co fici kazda jeji zemé. At jiz je clenem
NATO nebo EU, ¢i teprve usiluje o vstup do téchto organizaci. Jeji prispévek k bezpecnostni
situaci je ddn predevsim vnitropolitickou a ekonomickou tirovni a jejim chovanim do zahranici.
Pokud je domaci situace stabilni a vyviji se transparentné, vyzafuje stét jistotu do spletitych
mezindrodnich vztah. Pokud je vnitini situace nestabilnf, ¢i dokonce v (ipadku, ocitaji se sou-
sednizemé pod tlakem, nebot museji neustdle sledovat a vywhodnocovat poméry v krizové zemi
a ohrazovat se proti potencidlnim ¢i skutecnym rizikiim. Svédectvim toho je situace v okoli
teritoria byvalé Jugoslavie, Albdnie, FYROM (byvala jugoslavskd republika Makedonie) ci
v sousedstvi Ruska a Ukrajiny. Vnitini politika téchto zemf se rozhodné neubira v dimenzich
transparentnosti.
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Z hlediska stredni Evropy rizika v soucasnosti aktualné malo pravdépodobna jsou roz-
sahld diverzni Cinnost, hrozba agrese a vojenské napadeni. Trvale vysoce aktudlnimi riziky
- mnohdy se kryjii s Site geograficky pojatymi - jsou Zivelni katastrofy, priimyslové a ekolo-
gické havarie, vznik a §ifeni epidemii, Rizika, kterd mohou za zvldsté nepriznivych kombinaci
prerlist v hrozby, jsou podle doposud platné Bezpecnostni strategie CR a Vojenské strategie
CR narugenf standardnich mezistatnich ekonomickych vztahi, prerusent toku strategickych
komodit, surovin a informaci, rozsahlé migracniviny, které by mohly prerast do ndsilné ¢in-
nosti migrantil, akce subjektii cizi moci proti osobam a majetku na tizemi tfetiho statu, napf.
jako ,trest” za Gicast statu v mezinarodnich vojenskych misich. Ddle je to ohrozeni zdkladnich
hodnot demokracie a svobody obéanii vjinych zemich v takovém rozsahu a charakteru, Ze p-
sobi proti bezpecnosti mezindrodniho prostfedi. Rizikem ziistava mezindrodni organizovany
zlocin, ve kterém prim hraje pasovani a prodej drog. ZvySenym rizikem pro stiedni Evropu
jsou jednotlivé teroristické akce, resp. po 11. zari 2001 globdln{ terorismus.

Rakousko podobné jako Ceskd republika patfi do stredni Evropy. Obé zemé nemajf jinou
alternativu. Se svymi sousedy, resp. dalsimi staty v regionu koexistuji a museji s nimi spo-
lupracovat ve smyslu likvidace nebo eliminace spolecnych rizik a ohrozZeni. A to bez ohledu
na atlantickou pfislusnost nebo clenstvi v Evropské unii. VSechny zemé stiedoevropského
teritoria maji objektivné stejny zajem na mirovém a prosperujicim regionu, i na dobrych
dicemi, kulturou, persondlnimi vazbami. Maji mozna vice spolecného, nez se nékteri jejich
oficidlni predstavitelé domnivaji. Jsou na podobném stupni rozvoje. Pravda, z ného se po-
nékud vymykaji hospodaistvi dnesniho Némecka a Rakouska. To vSak neni zadna prekdzka
ke spoluprdci, a predevsim ne ve sféfe bezpecnosti a obrany. Dnesni, tiebai vojenské investice
kteréhokoliv statu do této spoluprdce predstavuji dividendy pro né samé, at jiz budou nebo
nebudou v NATO i v EU. Prostor pro intenzivnéjsi militarni spolupraci ve stfedoevropském
prostoru je treba hledat tam, kde napf. Evropska unie nemd prozatim vyraznéjsi kompetence
-voblasti zbrojni kooperace, vytvdieni takzvanych secunty ¢i defence community nebo v me-
dialnf obranné komunikaci.

Stfedoevropsky prostor ma svou urcitou identitu. Nékteré, v poslednim obdobi diskuto-
vané problémy, jednémi zemémi akcentované a druhymi odmitané, samozrejmé vzdjemné
spoluprdci nenapomdhaji. Jde o to, aby se nestaly pravidlem, ale ponaucenim. Neni také,
z dlouhodobéjsiho hlediska, az tolik dilezité, kdo a které zemé hraji nebo chtéji hrat tlohu
parcidlnich bezpecnostnich ¢ obrannych inicidtort nebo koordindtort ve stfedni Evropé. To je
az druhofadé. Na prvém misté stojiidentifikace spolecnych zdjmtia poté osloveni verejnosti.
(im d¥ive budou ob&any jednotlivjch zemi realné spoleéné projekty vnimédny, tim vice budou
efektivnéjsi. Bezpecnostni a obrannd stiedoevropska spoluprdce v kvalitativné jiné Evropé
rozhodné nepozbude smysluplnosti.

Zahranicni a bezpeénostni politika Rakouska

Pad zelezné opony znamenal pro Rakousko stejné jako pro dalsi staty stfedni Evropy
prehodnoceni dosavadnich pozic v bezpecnostni a obranné teorii a praxi. Rakouska zahra-
ni¢nf politika byla pocatkem 80. let celkem jasné vymezena tzv. aktivii neutralitou, tj. velice
potfebnou zprostfedkovatelskou a sanitdrni roli v evropské a svétové politice. Po dohodé
stran vlddni koalice se Rakousko zacalo wyiraznéji orientovat na Evropskd spolecenstvi.
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V prvni poloviné 90. let se v rakouské politice uplatiovaly retrospektivni tendence a byla
organizovana pomoc reformnim zemim stfedni a vychodni Evropy. Rakousko uznalo samo-
statné Slovinsko a Chorvatsko, velmi pozitivné je ocenovano organizovdni setkdni, semindfii
a konferenci's historickym, politologickym, bezpecnostnim a obrannym obsahem pro partnery
z postkomunistickych zemi. Poté, co se Rakousko stalo v roce 1995 clenem Evropské unie,
vsak doslo k uréitym zméndm v chdpani a uplatiovani zahranicnf politiky v Rakousku, zejména
v ekonomickém vztahu k partneriim ve stiedni Evropé, ktery vede az k defenzivnimu pfistupu
k stredoevropskému regionu.

Ke konci 90. let mezi prvoradé cile v rakouské zahranicni politice patfilo zajisténi bez-
pecnosti zemé, evropskd integrace a regionalni stfedoevropska spoluprdce. Soucasnd rizika
a hrozby se definujf podobné jako v CR a dalSich zemich regionu. Po pfipojent se Rakouska
k programu Partnerstvi pro mir byla v Gétzendorfu u Vidné vybudovédna vycvikové zdkladna
pro tento projekt. V rdmci Euro-atlantické rady Partnerstvi se Rakousko podili na politickém
dialogu o viech relevantnich bezpecnostnich otazkdch. Rakouska vldda zacalo mit také zajem
na aktivnéjsi ticasti pii tvorbé tzv. spolecné zahraniéni a bezpeénostni politiky EU a na po-
stupném zaclefiovanim zemé do existujicich obrannych struktur, predevsim v duchu plnén{
tzv. petersberskych kol Evropské unie. Na potfebnosti pFiblizeni k NATO se soucasni koa-
liénf partnefi Rakouska lidové strana (OVP) a Svobodnd strana Rakouska (FPO) principidlné
shodli.

Vsouladu s prioritami vlddy v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky ve druhé poloviné
90. let, ale také jako diisledek pFizvdni Ceska, Madarska a Polska do NATO iniciovalo Rakousko
vytvoreniregiondlniho stiedoevropského uskupeni na podporu mirovych operaci (CENCOOP
- Central European Cooperation in Peace Support Operations). \ breznu 1998 podepsalo tcast
v tomto spolecenstvi Madarsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, o rok pozdéji
s pravy zaklddajictho €lena také Svycarsko (po zvazenf svych redlnyich moznosti pFi vyéleno-
vanijednotek do mezinarodnich uskupeni a intenzivni pipravy na plnénf dkoli v NATO Ceské
republika Gcast v CENCOOP neakceptovala). V loriském roce byly redefinovany nékteré dkoly
tohoto obranného regiondlniho uskupeni, které budou patrné znovu provérovany v roce
2003, kdy prevezme po Slovinsku prezidentstvi v uskupeni Rakousko.

Po vytvoreni CENCOOP dalSim transparentnim vstiicnym krokem Rakouska ke spolupraci
ve stiedni Evropé je koncepce regionalniho (pivodné strategického) partnerstvi, Jejim
smyslem je posileni vyznamu tohoto teritoria v Evropské unii a pozdéji realizace konkrétnich
projektii Rakouska, Ceské republiky, Madarska, Polska, Slovenska a Slovinska k prosazenf
ekonomickych, politickych a bezpecnostnich zajmt. Regiondlni partnerstvi prozatim pouze
naznacuje mozné sméry vyvoje. Napf. v oblasti vojenské doposud zadny vyznamnéjsi bezpro-
stiedni impuls u¢inén nebyl. PFicin je ziejmeé vice. Probihajici reformy ministerstev obrany
a ozbrojenych sil ve viech zemich stiednf Evropy, zaméfeni vojenské spoluprdce na NATO a EU
a plnéni zavazka v téchto organizacich, véetné vyclenovani konkrétnich vojenskych kontin-
gentil. Diskutuje se rovnéZ o soucasné nezbytnosti nové koncepce regiondlni bezpecnosti
avtéto souvislosti také o dostatecnosti dosavadnich bilaterdlnich vztah a multilaterdlnich
vojenskych akci, Fizenych a provddénych na zakladé mandatd OSN, OBSE, NATO a EU. (Cesko
v soucasnosti uprednostiiuje kooperaci v rdmci tzv. V4, tj. CR, Polska, Madarska a Slovenska,
ktera ma dlouhodobéjsi tradici, navic jiz ovéfenou v praxi.)

Nad ramec regiondlni spoluprdce saha nasazeni jednotek rakouského Bundesheeru
v mirovych operacich v zahranici. Napf. vojensky kontingent v sile vice nez sedm set vojaki
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operuje v KFOR, na Golanskych wsindch se angazuje Rakousko jiz od roku 1974, nyni téméf
péti sty osobami. Desitky rakouskych diistojnikil pisobiv krizovych oblastech na celém svété
ve funkcich vojenskych pozorovateld.

Rakousko-ceska vojenska spoluprace

Bilaterdlni ¢esko-rakouské vojenské vztahy byly od pocatku velmi dynamické, kvalitni
a po velkych statech NATO, Polsku a Slovensku také nejrozsifenéjsi. Rakouska strana se za-
slouzila zejména o pomoc pri jazykovém a odborném vzdélavani, vyméné zkusenostiv oblasti
mezindrodni a bezpecnostné-obranné politiky, v rozvoji pfeshranicnf spolupréce. K castec-
nému omezent kontaktd dolo po vstupu CR do NATO, kdy obecné se jeji bilateralni vojenské
vztahy staly logicky ekonomictéjsimi na tkor plnéni ceskych zdvazki v Alianci. Nepodarilo
se udrzet pravidelna jedndni ministrii obrany, posledni se uskutecnilo v zari 1998 v Rakousku.
V lofiském roce se uskutecnila setkdni na tirovni fediteld Narodnich Gfadi pro vyzbrojovani
a predstavitelt Narodnich kodifikacnich dvad . Soucasny stav dvoustranné vojenské spolu-
prace zabezpecuje potfebnou kooperaci, lze jej vsak déle racionalizovat a rozvijet.

Podle ,Ujednanf mezi federalnim ministerstvem obrany Ceské a Slovenské Federativni
republiky a spolkovym ministerstvem obrany Rakouské republiky o spolupraci mezi ozbroje-
nymi silami obou zemi” z roku 1992 predmétem spolecného zajmu jsou realizace zavéri OBSE
a tikolG OSN k udrzeni miru, obranné doktriny a vojenské otazky bezpecnostni politiky, vojen-
sky wzkum, reciprocni ticast vojenskych pozorovatelli na vojenskych cvicenich, organizace
a rozvoj ozbrojenych sil z hlediska persondlniho, materidlniho a finanéniho, vojenska wychova
a dalsi vzdélavani, vojensky letecky provoz a protivzdusnd obrana, vojenskd zdravotnicka
sluzba, ochrana zivotniho prostiedi a pomoc armady pfi katastrofach. Mezi dalsi oblasti
spoluprdce patiivojenskd geografie, historie vojenstvi, vojenskd hudba a kulturni Ginnost,
vojensky sport a vyménné rekreace. Zvlastni pozornost je vénovana preshraniénim stykiim
konkrétnich jednotek a zafizeni dislokovanych v blizkosti spolecné statni hranice.

Aktivity Rakouska, hlavnév regiondlni bezpecnostnia obranné politice napovidaji, Ze zemé
jiz presla od neutrality k solidarité a soucasny rakousky status je presnéjsi oznacovat jako
neticast ve vojenskych uskupenich nez jako neutralitu. Dokladem toho je napf. iniciativa
CENCOOP, projekt regiondlniho partnerstvi, zajem na Sirsi participaci v programu Partner-
stvi pro mir ¢i vyraznéjsi snahy o konkrétnéjsi prinos ke spolecné zahraniénia bezpecnostni
politice Evropské unie v ramci plnénf tzv. petersberskych tkoli. Viechny tyto skutecnosti
zahrnuje rovnéz Nova rakouskd bezpecnostni a obrannd doktrina z prosince roku 2001,
Piiloha
Rakouska obranna politika
(podle Nové rakouské bezpecnostni a obranné doktriny, prijaté Ndrodni radou 12. 12. 2001)

Rakouska obranna politika bude zaloZena na nasledujicich principech:

1. Zajisténi obranyschopnosti, kterd je odvozena z konkrétni vojensko-strategické situace.
S konvencnim vojenskym napadenim, které by ohrozilo existenci Rakouska, se nepocita.
Je potfeba stdle zajistovat schopnost vzdorovat lokdlnim napadenim. To zahrnuje pFipra-
venost a dalsi rozvoj viech zakladnich vojenskych funkef na vysoké technologické drovni.
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Pri zméné bezpecnostné-politické situace ma byt timto potencidlem zajisténa schopnost
zkvalitnovani obrannych sil. Diraz kldst na stalou kontrolu vzdusného prostoru v pfipade
potieby, odrazeni subkonvencnich titokd a dalSich eventudlnich konvencnich ohrozeni.

2. Rozvoj a udrzeni schopnosti podilet se na spolecné obrané s adekvatni silou, tj. v ekvi-
valentu divize.

3. Participovat na celém spektru petersberskych tkoll v multindrodnim rdamci az do sily
brigddy, resp. jeho ekvivalentu.

4., Zabezpeceni (v co nejvétsi mife) ochrany zdravi a Zivota jednotlivych vojdki a jedno-
tek.

5. Dosazeni interoperability pro nasazeni jednotek v mirowjch operacich mimo teritorium
Rakouska a pro obranu republiky.

6. Pokryti celého vojenského spektra tiloh, coz miize byt persondlné zvlddnuto pouze zacho-
vanim vieobecné branné povinnosti. Profil pozadavki vsak vyzaduje postupné zvySovani
stupné profesionalizace a podilu dobrovolnikd.

7. Zajisténi kapacit pro pomocnd nasazen{ pri katastrofach, k pomoci Spolkovému minister-
stvu vnitra v piipadé teroristickych ohroZeni a k bezpecnostné-politické kontrole hranic
a k ochrané objektd.

8. Stanoveni a dosazeni cili pro brannou moc je tfeba podrobit stalému procesu kontroly
(provérovani).

9. Vyuzitim moznosti kooperace pfi vyzbrojovani, predeviim v ramci WEAG, dosdahnout
synergického efektu, zlevnit ziskdvani vyzbroje a umoznit pristup k nejnovéjsim klicovym
technologiim.

10. Pro splnéni predchazejicich narodnich a mezindrodnich (ikold je pro Spolkovou armadu
potfebné zajistit nutné rozpoctové, personalni a infrastrukturdlni ramcové podminky.

11. Spolkové ministerstvo obrany bude kazdé dva roky vydavat Bilou knihu (o obrané) s de-
setiletou perspektivou, ve které bude analyzovén stav a pozadavky Spolkové armady.

12. Spolkové ministerstvo obrany bude prosazovat regiondlnf kooperace k dosaZeni synergii
v riznych oblastech (CENCOOP, spolecné zbrojni projekty atd.).

13. Vyuzivat moznosti spoluprdce v ramci projektu Partnerstvi pro mir. Vedle cviceni a vzdé-
lavani zamérit pozornost na vwzkum, zejména bezpecnostné-politického charakteru.

Zdroj:
Die neue dsterreichische Sicherheits- und Verteidigun gsdoktrin, fruppendienst 2/2002, Beilage.
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Mgr. Jiti Hodny

Psychologické operace USA v obdobi
leteckych utokit NATO proti Jugoslavii
a béhem operace JTF Shining Hope

(bfezen aZ cerven 1999)

. Psychologickeé operace budou predstavovat naprosto klicovou a rozhodujici soucast jaké-
hokoliv tazeni, jehoZ se v budoucnu zicastnime.
General H. Norman Schwarzkopf, USCINCCENT, 20. prosince 1990

Historicky podminény spor o svrchovanost nad tizemim Kosova mezi etnickymi Albdnci
a srbskymi obyvateli vyvrcholil v roce 1998 nasilnymi stiety. Ozbrojené hnuti odporu pod
nazvem Kosovska osvobozeneckd armada zahdjilo sérii titoka na srbskou policii a obéany,
coz vyvolalo odvetu ze srbské strany, a tak se rozpoutal kolobéh ndsili, ktery naplno propukl
na podzim téhoz roku. Jugosldvsky prezident Slobodan Milosevic poté posilil své vojenské
a policejni slozky v Kosovu. V té dobé byl MiloSeviclv rezim rovnéz obvifiovan z podpory
pachéni etnickych cistek albdnského obyvatelstva. Nelispésnost diplomatickych jedndni
k dosazeni mirového feSeni krize z pocatku roku 1999 priméla Severoatlantickou alianci
zahdjit 24. brezna operaci Spojenecka sila (Allied Force).

Letecké (itoky proti Jugosldvii byly podporovanyi psychologickym plisobenim americkych
jednotek psychologickych operaci (PSYOPS - Psychological Operations) [1].V pribéhu vélky
se prevazné jednalo o tzv. psychologické ¢innosti k podpoie bojovych operaci [2]. Nékteré
poznatky o vedeni psychologickych operaci v dobé krize v Kosovu jsou ctendftim nastinény
v nasledujicim cldnku.

Organizaéni struktura PSYOP americké armady v operaci Spojenecka sila

Jiz zacatkem srpna 1998 zahdjila 4. skupina psychologickych operaci (4™ PSYOP Group
Airborne) pfipravu na mozné operace v Srbsku a Kosovu. Specialisté ze 6. praporu PSYOP
(EUCOM — evropské velitelstvi USA) byli vyslani do Némecka na zdkladnu v Ramsteinu ke 32.
skupiné leteckych operaci (USAFE - vzdusné sily USA v Evropé), aby se podileli na planovan{
budoucich psychologickych operaci.

V dnoru 1999, kdy krize na Balkané vrcholila, se vojdci ze 4. skupiny PSYOP presunuli
ze Spojenych statd do Strediska bojové pripravy v Einsiedlerhofu nedaleko Ramsteinu. Zde
vytvofili tkolové uskupent pro spolecné psychologické operace (JPOTF - Joint Psychological
Operations Task Force), jehoZ cilem bylo podporovat spolecné tikolové uskupeni Noble Anvil.
Organizacnijadro JPOTF bylo vytvofeno z piislusniki regiondlniho 6. praporu PSYOP (EUCOM)
[3], ktery byl posilen o vojaky velitelstvi 4. skupiny PSYOP a velitelské roty. Na zdkladé osved-
¢eného modelu z valky v Perském zélivu byl 6. prapor PSYOP (EUCOM) podporovén zviastnimi
prapory - 3. praporem PSYOP (Dissemination) a 9. praporem PSYOP (Tactical Operational) [4].
Vojdci 3. praporu PSYOP zajistovali pro JPOTF medialni prostiedky - tiskarskeé stroje, rozhlas
a televizi. Prislusnici 9. praporu pomahali pfi vyvoji medialnich produktd. Pro tento ticel
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byla ziizena dvé vyvojova strediska (PDC - Product Development Center), jedno ve Stredisku
bojové pripravy v Einsiedlerhofu v Némecku a druhé ve Fort Braggu v USA. Pracovisté v SRN
bylo zaméreno na tvorbu tiskovin (letdky, prospekty a plakaty), stredisko v USA kromé toho
pripravovalo rozhlasové a televizni programy. V pribéhu operace se postupné na psycholo-
gickych operacich podilely i ostatnf tfi regiondlni prapory PSYOP [5].

ReachBack

V dobé kosovské krize byl vyuZit novy model spoluprdce a pfesunu medialnich produktd
mezi jednotlivymi silami psychologickych operaci, rozmisténych v riiznych castech svéta, tav.
ReachBack. V praxi to pak znamend, Ze hlavni sily PSYOP zlistavaji ve Fort Braggu, v Severn{
Karoliné, zatimco mensi pocty piislusnikli PSYOP jsou rozmistény v zamoii. BEhem operace
Spojenecka sila pracovalo v Evropé pfiblizné sedmdesat pét zaméstnanct ze 4. skupiny PSYOP
spolu s nékolika prislusniky ze 7. skupiny PSYOP a letecké zpravodajské sluzby, pricemz nékolik
set vojaku a civilistli zistalo ve Fort Braggu, kde misi poskytovali podporu. Budouci medialnf
produkty, které se pripravovaly v Severni Karoling, byly elektronicky transferovany do Né-
mecka témér v redlném case prostrednictvim zvldstni uzaviené bezpecné sité. Jednalo se jak
o grafické a textové soubory, taki o audio a audiovizudlni soubory.

Letdaky

V pribéhu operace Spojenecka sila bylo letectvem rozsifeno 104,5 milionu letakd [6].
Letecké posadky byly schopny shazovat znacné mnozstvi letak( z riiznych vySek a vzdalenosti
na rozlicnd mista po celé Jugosldvii, takze se stdvalo, Ze se na obloze objevovaly doslova
papirové mraky. Letaky byly zabaleny bud' do letakovych krabic upevnénych lany, nebo do le-
takovych pum, z nichz byly vypustény do vzduchu. Na sifeni se podilela letadla MC-130, F-16
a B-52. Letoun Combat Talon MC-130H ze 7. letky specidlnich operaci dopravil do mist urceni
pres sto milion( letdkd, zatimco letadla typu F-16 a B-52 je §ifila prostiednictvim letdakovych
pum MK-129.

Letdky byly navrhovény, prekladany a tiStény jak na tizemi SRN, takive Spojenych stitech.
Asi polovina z nich byla vyrobena JPOTF v Némecku. O misté produkce rozhodovaly urcité
specifické pozadavky, jako byla napf. ndrocnost vyroby tiskovin, pozadované mnozstvi kust,
termin jejich pouZziti. Celkem bylo vytvofeno vice nez ctyficet druhi letaku.

Objekty psychologického piisobeni se staly predevsim srbskd armada, policie a srbské
polovojenské jednotky v Kosovu, civilni obyvatelstvo na tizemi celé Jugosldvie a rovnéz koso-
viti uprchlici, ktefi se soustiedili v uteceneckych taborech v Albanii a Makedonii. Témata
se v téchto materidlech lisila podle typu cilové skupiny.

Viici srbskym ozbrojenym silam se obsah letdka zaméfoval na vyzvy ke kapitulaci, zastaveni
vojenskych akci a oslabovdni bojové moralky. Velitelé i fadovi vojaci byli varovani, Ze budou
potrestdni za pFipadné vélecné zlociny, jimiZ jsou genocida, vyuzivani ,lidskych stitt”, zna-
siliovdni, vrazdy, etnické Cistky, loupeze apod. Jména velitelii brigdd byla dokonce uvedena
na nékterych téchto letdcich a pravé oni byli upozornovéni, Ze jsou zodpovédni za Giny svych
podfizenych.

Velmi pasobivym produktem uréenym srbskym silam byl letdk s vyobrazenim bojového
vrtulniku AH 64 Apache (nebo letounu A-10), jak Gtoci na srbsky tank. Vyjev byl doprovazen
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jednoduchou vyzvou , Necekej na mé!“. Tento letdk byl shazovan pred ttoky vrtulniki Apache
(€i A-10) i po nich a mélve védomi srbskych vojaki umociovat smrtonosné ticinky této zbrang,
a tak je primét k zastaveni bojli a dezerci.

Prostrednictvim letdku se také srbskym obéantim vysvétlovaly divody vojenské akce NATO.
Zdiraznovalo se, ze se jednd o operace namifené pouze proti vojenskym ciliim a srbskym
ozbrojenym sildm, které pdchaji ndsilnosti v Kosovu, a Ze v Zddném pFipadé nebude civilni
obyvatelstvo zdmérné vystaveno (itoklim ze strany Aliance.

K tomuto celu byly také vyrobeny letdky, ve kterych byli obcané Jugoslavie upozoriio-
vani, ze obvyklé cile bombardovani budou: zafizeni jugoslavské armady a policie, letecké
zakladny, velké televizni a rozhlasové stanice, elektrarny, budovy vlady, sklady pohonnych
hmot, dopravni komunikace, mosty a produktovody. Obyvatelé tak byli podnécovdni k tomu,
aby opustili tato mista, a pokud tak nemohou ucinit, nemaji se v dobé Gtoku zdrZovat u oken,
ale maji se ukryt do sklepeni svych domu.

Mnoho letdkii zpochybnovalo vladu Slobodana MiloSevice, jeho politické plsobeniviibec, ale
dokonce i jeho osobnost a prisluniky jeho rodiny. Napf. vjednom z nich se srbskym vojakim
oznamovalo, Ze zatimco oni jsou ob&tovdni pro MiloSevicovy zlocinné cile, jeho syn Marko travi
sviij volny cas na své diskotéce v Pozarevici, nebo v rodinné vile u Stredozemniho more.

Rozhlasové a televizni vysilani

Uvodnf vysilanf ve prospéch operace Spojeneckd sila bylo zahdjeno 1. dubna 1999,
tyden po prvnich leteckych titocich. Program rddia a televize byl nazvdn ,Spojenecky hlas”.
Jednotlivé piispévky byly pfipravovany vojaky ze 6. praporu PSYOP (EUCOM) ve vyvojovém
stfedisku ve Fort Braggu. Jakmile byly tyto sekvence pro rozhlas a televizi prelozeny a nato-
ceny, byly elektronicky prostfednictvim zvldstni sité odeslany do Stfediska bojové pfipravy
v Némecku, kde specialisté v oblasti médif a komunikace sestavili jednotlivé ¢asti programu
vjeden celek a pfidali vhodnou populdrni hudbu vieobecné piijimanou mistnimi obyvateli.
Takto vytvofeny konecny produkt byl jiz k dispozici pro denni vysildni ze specidlniho letounu
EC-130 Commando Solo [7], ktery operoval nad tizemim Jugosldvie. Zvukova ¢ast televizniho
vysildni se shodovala s rozhlasovym programem. Obrazova cést televizniho prenosu se skld-
dala z ménicich se vyjevii zvérstev pachanych v Kosovu.

Vysilaci schéma bylo z poéatku koncipovano jako hodinova smés zprdv, hudby a hlavnich
uddlosti vztahujicich se k pokracujicimu konfliktu. Program zpravidla zacinal pétiminutovym
tisekem informaci ze svéta, za nimz nasledovaly série pravidelnych rubrik, oddélenych hudeb-
nimi piestavkami. Zpravy se opakovaly po pil hodiné a celé vysildni se provadélo v zavislosti
na planu letu EC-130 Commando Solo; obvykle dvakrat az ctyrikrat denné. Na zacatku kon-
fliktu vysildni pokrylo celou severni Jugoslavii, vcetné Bélehradu. Pozdéji byla dréha letu
zméneéna, aby mohl byt pfenos zabezpecen na tizemi Bélehradu, jizniho Srbska a Kosova.

Vysildni se nesoustfedilo pouze na zpravy o pribéhu konfliktu, ale zamérilo se rovnéz
na vyvraceni nékterych informaci, které Srbové ziskavali z domdcich sdélovacich prostredki.
Za timto Gicelem bylo zpracovano nékolik sérif piispévka. Program, ktery se vysilal nejdéle,
byl pojmenovén ,Velkd lez”. Jeho hlavnim cilem bylo primo vyvracet kazdodenni propagandu
vytvorenou Milosevicovym rezimem.

Jiny typ sdéleni si vsimal poruSovéni lidskych prav na tizemi Kosova. Snahou bylo, aby si
Srbové uvédomili rozsah a praktické disledky Milosevicovy politiky, tj. masového zabijent,
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systematického okradani, ndsilné evakuace a zkdzy. Tyto zprdvy vychdzely ze stovek piipadi
dolozenych mezindrodni organizaci sledujicich lidska prava - Human Rights Watch. Nédsledujici
piispévek si vsimd tohoto problému:

Dalsi uprchlici prichdzeji z Kosova a poddvaji zpravy o brutdlnim zachdzeni, které museli
snaset od prislusnikd srbskych sil. Priblizne dvé sté lidi prekrocilo 25. kvétna albdnskou hranici,
véetné sto ctyr muzi propusténych z véznice Smrekovnica v severnim Kosovu. V poslednich cty-
fech dnech bylo propusténo asi tisic tfi sta vézid. Podle jejich sdéleni kaZdd skupina z téchto
byvalych vézni byla nahrazena skupinou novou. Jesté pied odchodem byli Gdajné donuceni
podepsat prazdny list papiru, aniZ jim byl vysvétlen divod tohoto jednani. I dalsi prichozi vyprd-
veli podobné pribéhy o nasili, hladovéni a nedostatku vody. Nékolik starsich muzi se pravde-
podobné v diisledku dehydratace zhroutilo poté, co prekrocili albanskou hranici. V dobé veder
museli pésky ve zbidaceném stavu urazit velmi dlouhou vzdalenost. ”

Tento programovy oddil byl pozdéji rozsiten o pravidelnou rubriku , Aktualni stav humani-
tarni krize”, jejimz hlavnim posldnim bylo poskytovat nezbytné informace uprchlikiim napf.
o humanitarni pomoci ¢i o vyskytu min.

Soucdsti hlavniho vysildni se stal také blok nazvany ,Reakce na svétova média”. Tato cast
predstavovala prehled jak pozitivnich, tak i negativnich redakénich komentdri riznych sdé-
lovacich prostiedk(i z celého svéta souvisejicich s krizi v Kosovu.

Koncem kvétna, kdy bombardovéni vrcholilo a kdy zacaly v Jugoslavii protesty proti vélce,
rozrostlo se programové schéma na devadesat minut. Zacatkem cervna se zacalo vysilat nejen
v srbstiné, ale i albdanstiné. Kvili znacnému pracovnimu pretizeni pracovnikl produkce
se délka programu vratila na pivodnich Sedesdt minut. Televizni vysildni bylo zastaveno
kviili nedostatku televiznich frekvenci.

Po skoncen leteckych (itokii 10. cervna 1999 pokracoval letoun Commando Solo ve vysilani,
protoZe Severoatlantickd aliance neméla jinou moznost, jak informovat obyvatele Kosova
o0 nastdvajicim pfichodu jednotek KFOR. Rédio Spojenecky hlas tedy kromé obvyklého pro-
gramu poskytovalo také i zprdvy o situaci v Kosovu. Navic texty rozhlasového vysildni byly
znovu vyuzity jako zdroj informaci pro kosovské Albance v uprchlickych tdborech na tzemfi
Makedonie a Albdnie. Poté, co jednotky KFOR dorazily do Kosova, a situace v oblasti se sta-
bilizovala, bylo vysilani 27. cervna 1999 definitivné ukonceno.

Psychologické operace ve prospéch iikolového uskupeni Shining Hope

Na prelomu mésice biezna a dubna 1999 byla rota Bravo 9. praporu PSYOP (Tactical Ope-
rational) pridélena k JTF Shining Hope, jehoz tikolem bylo pomdhat kosovskym uprchlikiim
[8]. Poslanim pfislusniki roty Bravo pak bylo podpofit propagacnimi akcemi bezproblémovy
vstup a prijeti jednotek USA v Albdnii, Makedonii a Kosovu. K tomuto ticelu byla pro JTF Shi-
ning Hope navrZena loga a symboly, usnadiujici snadnou identifikaci ozbrojenych sil USA.
Nejpopuldrnéjsim symbolem se stala pecet, reprezentujici Spojené staty americké, Albanii
a Makedonii, tedy zemé, které se spolecné podilely na operacich ve prospéch bézencii z Ko-
sova. Toto logo se tisklo na nalepky, tricka, baseballové cepice, a dokonce i na hrnky na kdvu.
Nélepky oznacujici NATO a zvlastni pomoc USA se lepily na baliky humanitarni pomoci a také
na vozidla, kterd pracovala pro utecenecké tabory v Albdnii.

Prislusnici roty Bravo se 26. dubna presunuli do Tirany, aby vytvéareli reklamni produkty
pro ¢asopisy, noviny, rozhlas a televizi. Ucelem této kampané bylo podporovat spolupraci mezi
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uprchliky a jednotkami USA a NATO v Albanii. Tato propagace se objevovala jak ve statnich,
tak i soukromych sdélovacich prostiedcich a jeji Siteni vyrazné usnadnilo kooperaci mezi
organizdtory pomoci a lidmi v uteceneckych td borech. Bylo také vyrobeno mnoho materiald,
které napf. instruovaly béZence o tom, na kterych komunikacich se nalézaji stiediska zdra-
votnické pomoci, a jak se bezpecné dostat do taborii. Podobnymi akcemi prispéli pfislusnici
PSYOP k repatriaci utecencti z téborti zpét do Kosova. Kromé toho se v taborech distribuovaly
zvldstni noviny, aby jejich ¢tendfe informovaly o operaci JTF Shining Hope a o udélostech
z Kosova a z ostatnich mist Jugoslavie. Aby forma tiskovin odpovidala standardnim novinam,
nechybély ani zprdvy ze svéta, sportovni uddlosti a zdbava. Celkem bylo pro utecenecké tabory
v Albanii zhotoveno pres ctyricet tisic vtiskd novin.

Béhem této operace prislusnici psychologickych operaci zpracovali ctyficet Sest druh
medidlnich produktt, které se distribuovaly po dobu Sesti tydnii. Mnoho z nich se zverejnilo
bylo vytisténo rozmnozovacimi stroji, které pro tento tcel byly pridéleny roté Bravo. Spo-
ludcast vojdka 9. praporu PSYOP (Tactical Operational) vyznamné pfispéla k bezpecnému
a rychlému ndvratu utecenct do jejich domovii v Kosovu.

Zaveér

V pribéhu sedmdesati osmi dnii trvajici letecké operace bylo shozeno nejméné trikrat vice
letdkii nez ve valce v Perském zalivu. Tisice voja ki Jugosldvské federalni armady v Kosovu a ci-
vilni obyvatelstvo v celém Srbsku tak bylyi diky rozhlasovému a televiznimu vysilani neustale
vystaveny psychologickému piisobeni ze strany jednotek PSYOP. Velmi pozitivné byl hodnocen
novy koncept ReachBack, ktery umoziioval, aby hlavni sily PSYOP zistaly v USA a aby odtud
podporovaly mensi skupinu PSYOP v Evropé. I pres urcité vyhrady nékterych vlddnich pred-
stavitelti a mezindrodnich médif tykajici se zptsobu vedent psychologickych operaci, i pres
skutecné chyby, jichz se prislusnici PSYOP behem konfliktu dopustili (napf. Spatna vyslovnost
srbskych hlasateld, nedostatky v prekladech, nespravné uziti gramatiky), byly psychologické
operace velenim armddy Spojenych statli ocefiovany a vyuzivany.

Psychologické operace jsou v soucasnosti chapany jako integralni soucast informaéni valky.
V obdobi ozbrojenych konfliktd plni PSYOP funkci specifické neletdlnfzbrané, kterd oslabuje
protivnikovu viili k boji. Psychologické operace bezprostfedné nezpiisobuji smrt nepratelskych
osob, presto mohou umaciiovat efektivitu vojenskych operaci a soucasné prispivat k uchovan{
zivot( osob na obou strandch konfliktu. Tyto aspekty tak zvySuji jejich atraktivitu pro uziti
v budoucich vojenskych stfetnutich, nebot obyvatelé zapadnich demokracif jsou velmi citlivi
nejen na ztraty piislusnikii vlastnich ozbrojenych sil, ale rovnéz na obéti na Zivotech obecné.
PSYOP jsou pro svou schopnost napomahat plnit bojové tkoly s minimdlnimi ztrdtami casto
chédpany jako vyrazny prvek posilujici vojenské a diplomatické aktivity, tzv. combat and
diplomatic multiptier.

Psychologické operace majf rovnéz nezastupitelné misto v nebojovych operacich, zejména
pokud jde o mirové mise pod zastitou OSN nebo Severoatlantické aliance. V faddch Armady
Ceské republiky jiz pracuji pifsludnici, kteff ziskali praktické zkuSenosti pFi vykonu psycho-
logickych operaci v ramci misi SFOR a KFOR.
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Poznamky:

8}

[2]

(3]
(4]

(5]

(6]

7

(8]

Pro psychologické operace se v anglickém jazyce ustélily dvé zkratky. V dokumentech Severoatlantické
aliance a vétsiny clenskych zemi se pro né uvadf termin PSYOPS. Americké ozbrojené sily uzivaji oznacenf
PSYOP,

Zevrubnou charakteristiku psychologickych operaci lze nalézt ve dvou hlavnich dokumentech NATO zabyva-
jicich se touto problematikou, Vychozim materidlem pro PSYOPS je ,Koncepce psychologickych operaci” (MC
402) 2 16. zari 1997, ktery vymezuje zakladni principy psychologickych operaci na strategické drovni. Na néj
navazuje Doktrina psychologickych operaci NATO AJP 3.7 z €ervna 2002, zaméfujici se na vedeni psychologic-
kyich operaci predeviim na operaéni drovni, ale miZe byt aplikovana pro PSYOPS na viech ostatnich stupnich.
V obou dokumentech jsou psychologické operace definovany pfiblizné stejnym zpsobem: , Psychologické
operace jsou planované psychologické Cinnosti providéné v dobé miru, knzovych situaci a ve vélce. Jsou zamé-
feny na nepritelské, spojenecké a neutrdlni cilové skupiny s Gcelem ovlivnit jejich postoje a chovdni takovym
zpusobem, aby bylo dosaZeno vytycenych politickych a vojenskych cild. *

Doktrina Armady Ceské republiky z éeryna 2001 uvédi definici psychologickych operaci v tomto znéni: , Jsou
to aktivity, provddéné v miru, béhem krize a za vilky, zamérené na Zivou silu protivnika a obyvatelstvo spojencii
a neutrdlnich zemi, k oviiviiovanf jejich postoji a chovdni pro dosaZeni politickych a vojenskych cilti. Zahmuji
strategické, bojové a konsolidacni psychologické aktivity k podpore miru. *

Psychologické cinnosti k podpore bojowch operaci (BPA - Battlefield Psychological Activities) jsou ,pld-
nované psychologické cinnosti provddéné jako nedilnd soucdst bojovych operaci. BPA jsou vedeny za ticelem
wytvdreni psychologického tlaku na nepidtelské sily a na civilni obyvatelstvo v bojovém prostoru pod kontrolou
nepritele, cimz napomdhaji dosazeni operacnich a taktickych cild”.

6. prapor PSYOP (EUCOM) md svou regiondlni plsobnost vymezenu pro Evropu, vétsi cast Afriky a zemé byva-
lého Sovétského svazu.

3. prapor PSYOP (Dissemination) pfipravuje a vyrdbf jednotlivé medidlnf produkty. K tomuto dcelu disponuje
typografickymi, radiovymi a televiznimi prostfedky. 9. prapor PSYOP (Tactical Operational) zabezpecuje
pouziti nékterych specidlnich prostfedkd, napf. mobilnich rozhlasovych zafizend, vrtulnikd a vozidel. Jeho
jednotlivé roty podporuji prapory s regiondlnim uréenim.

Jednalo se o 1. prapor PSYOP (SOUTHCOM - jizni velitelstvi ozbrojenych sil USA), ktery je orientovdn na oblast
zemi Stfednf a Jizni Ameriky, 8. prapor PSYOP (CENTCOM - stfednf velitelstvi 0S USA), zaméfeny na oblast
severovychodni Afriky, Blizkého a Stfedniho vychodu a prapor bez ¢iselného oznaceni (PACOM - pacifické
velitelstvi 0S USA), operujici v tichomoiské zéne.

Philip M. Taylor ve své stati ,Psychological Operations in the 1990s” na s. 166 uvadf, Zze béhem kosovské krize
bylo shozeno 120 miliéna letdka,

Commando Solo je specidlné upraveny letoun C-130 Hercules uréeny k rozhlasovému a televiznimu vysflanf
v ramci psychologickych operaci, Je vybaven vykonnymi vysilaéi, které mohou pracovat ve standardnich
civilnich kmitoctovych pasmech AM, FM, HF, TV a na vyélenénych vojenskych frekvencich. Letadlo je schopno
vysilat v kmitoctovém rozsahu 450 KHz aZ 1000 MHz ve vystupnim vykonu az 10 kilowattd v pdsmech MF, HF
a televiznich frekvencich. Jeho zafizenf miize generovat vykon jednoho kilowattu v pasmu VHF. Commando
Solo je vybaven kazetovymi a kotoucovymi magnetofony, videorekordéry VHS a U-Matic (NTSC, PAL, SECAM).
Tento typ operaci je v dokumentech MC 402 a AJP 3.7 nazyvan jako psychologické konsolidaéni Ginnosti
(PCA - Psychological Consolidation Activities), jez jsou definovany jako , pldnované psychologické cinnosti
provddéné v dobé miru, krizovych situacich a ve vélce zaméiené na civilni obyvatelstvo nachézejici se v oblastech
pod kontrolou viastnich sil. Cilem PCA je ziskat mistni obyvatele ke spoluprdci tak, aby bylo mozné dosdhnout
vojenskych cilii a operacni volnosti veliteld ™.
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Mgr. Jaroslava Jandovd, Mgr. Eva Pavlikova
Gendrova rovnost vykonu sluzby INEORM®
a profesnich kariér v ACR

Jednou z priorit Evropské unie je tzv. aspekt gendrové rovnosti, prekondvani stereotypil
ve vnimani roli muzii a Zen. Na zahdjeni predndskového cyklu ., Prosazovdni rovnosti muzi a Zen
v pisobnosti MO” konstatovala JUDr. Dagmar Zelenkovd, vedouci odd. pro rovnost muzi a Zen
z Ministerstva prdce a socidlnich véci CR, Ze ACR se fadi mezi organizace a instituce, které v této
oblasti nemaji témeér Zadné problémy. Tento predndskovy cyklus je pordaddn persondlni sekci MO
pro vedouci zameéstnance primo podrizené ministrovi obrany a pracovnikiim, kteri zabezpecuji
koncepcni cinnost. PFisti rok se md v zapocatém cyklu predndsek pokracovat. Mezi tymy, jez
se v ACR touto problematikou zabyvaji, je i skupina wzkumii persondlniho odboru persondlni
sekce MO. Ndsledujici prispévek je zaloZen nia analyze dat z cervna 2002, kdy bylo provedeno
dotaznikové Setieni ndzorii a postojii vojdki z povolani na gendrovou problematiku.

Hlavnim tématem wyzkumu byly Zeny-vojékyné slouzici v Armadeé Ceské republiky, jejich
zastoupeniv ozbrojenych sildch, jejich nazory a postoje k otdzkdm gendrového charakteru.
Pozornost byla vénovana predeviim nazor(im vojenskych profesionali na uplatnéni zen v ACR,
rovnosti vwkonu sluzby a profesnich kariér, vztahu vojdkyn a vojakl k vojenské profesi, roli
Zen a muzi ve spolecnosti a v roding, nékterym projeviim sexudlniho harassmentu. Vzhledem
k tématu byla v souboru relativné nadhodnocena ticast zen, tak aby bylo mozné s dostatecnym
poctem respondentek analyzovat i otdzky ur€ené pouze pro zeny. Soubor byl pro potfebu
vypocti za cely soubor patficné vyvdzen.

Vojensti profesiondlové mezi praci a rodinou

Neustalym problémem, jenz musi Zeny slouzici v armadé resit, je péce o rodinu a kariéra,
respektive jak vhodné vyvazit péci o rodinu a vojenskou kariéru, ktera je casove, fyzickyijinak
obtiZnéjsi nez srovnatelna civilni povoldni.

Vysledky vyzkumu implikuji zavér, Ze pracovni a rodinné povinnosti se dafi vojenskym
profesiondliim, podle jejich vlastniho hodnocent, udrzovat v souladu. Pfevazné Zeny nepo-
| vazuji konflikt pracovnia domaci sféry

jako nezvladnutelny a castéji tvrdi,

ze bez vétSich problémi zvladaji jak
rodinné, tak pracovni povinnosti. Tim
naznacuji, ze rodina nema byt chdpana
| jako limitujici faktor pracovni vykon-
nosti. Muzi astéji nez Zeny priznavaj,
Ze zanedbdvaji rodinu na Gkor préce,

- iy avsak cast z nich ma manZelku nebo

Graf 1: Skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti (odpo- =
védi VZP podle pohlavi v %, dopocet do 100 % v obou partlr: ergél., kterdé. nen.f Z ar.nes'f{];tné'
sloupcich tvori VZP, ktefi neodpovédéli, protoze neziji @ tak PeCi s el ue
v roding), ona. Jen minimalni pocet vojenskych

B A thbin patias £y
e peice

e O prkat ma
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profesiondlil pfizndvd, Ze sice dobie zvlddaji rodinné povinnosti, oviem na tkor své prace
(vizgraf 1).

Témé¥ polovina vojenskych profesionali, muzii i zen, se domnivd, Ze pocet déti v rodiné
ovliviluje i kariéru muze a nejcastéji si to mysli vojaci-muzi, predevsim ti, ktefi déti maj.
Vyrazné nadpoloviéni vétsina vojenskych profesionalt se nedomnivd, Ze by kariéru mohly
budovat pouze bezdétné zeny. Nemysli si to dvé tretiny vojdki, a dokonce vice nez tfi étvr-
tiny vojdkyn. Samy vojakyné si rovnéz nemysli, Ze by zeny slouzici v armadé nemély zakla-
dat rodiny a mit déti - s takovym ndzorem by bez vyhrad souhlasily jen 3% vojakyn. Jejich
muzsti kolegové s takovym nazorem souhlasili o néco €astéji (12 %). Ctvrtina vojakui - muzti
by pozadavek na bezdétnost vojakyn také podpofila, i kdyz s whradami, a zde se jiz rozdil
mezi vojakynémi a vojaky prohlubuje. 0dlisny postoj vojenskych profesionalti podle pohlavi
k poZadavku na bezdétnost vojakyn souvisi predevsim s postojem k Zivotu bez déti, ktery si
rozhodné nedovede predstavit 70 % vojdkyni ale ,jen” 53 % vojakii.

K tomuto vyroku se vyjadfovaly vojakyné uzjednou, a to pied sedmi lety. Pfistup vojakyn
ke své dvoji roli Zeny vojakyné a zdroven matky nezaznamenal od poloviny devadesatych let
vyraznéjsi zménu. Vojakyné jak v roce 1995, taki dnes, odmitaji vyrok, ze by nemély mit déti
a mely se vénovat se jen své prdci.

Nazor na bezdétnost Zen-vojakyn pochopitelné tzce souvisi s ndzorem, ze ,s détmi”
zena nemUze budovat profesni kariéru i s dalSimi postoji k rodiné a profesni kariére. Voja-

kyné, ktera se domniva, Ze pouze jako
bezdétnd se mizZe vénovat plné své

kariére, a to kdekoli, v armadé i mimo

ni, potom castéji bez vyhrad souhlasi

2o, 1stim, aby vojakyné nezaklddaly rodiny
a vzdaly se materstvi. A plati i opak.
= Vojdkyné, které se nedomnivajf, Ze vo-
jakyné maji byt bezdétné, si zdroven
nemysli, Ze kariéru v jakékoli profesi

mohou budovat jen bezdétné zeny

(graf 2). Zajimavy je i prvni sloupec

V408 Iy sy ARALLY po e 0 00t

Graf 2: Nazor vojakyi na potfebnost Zivota bez déti pokud rafu. Ukazuie se ast voidkvi
chce byt Zena vojdkyni ve srovnani s potiebou bez- v i ghahjte ojdkyn

détnosti pokud chee Zena budovat jakoukoli profesni VM4 Voj?"Skou prgfeﬁijakovo?li§qou
kariéru (odpovédi vojakyn v %). od ostatnich profesi. Vice nez ctvrtina

z téch vojakyn (28%), které souhlasi
s tim, aby vojakyné nemély rodiny a déti si nemysli, Ze by profesni kariéru s détmi budovat
nemohly. PoZadavek na bezdétnost Zen tedy podle nich nesouvisi s kariérou Zen obecné, ale
piimo s vojenskou profesi.

Muzi se castéji nez Zeny domnivaji, Ze Zena se mUze vénovat své profesni kariéfe pouze
tehdy, kdyz je bezdétnd, a s tim souvisii to, Ze Castéji zastavaji nazor, ze by vojakyné nemély
zaklddat rodiny a mit déti. Muzi s takovymi postoji také vice nez ostatni uvadéji, ze si dovedou
predstavit Zivot bez déti.

VZP, zastanci tradicni muzské a Zenské role, ve svych hodnotdch vysoko kladou instituci
manzelstvi, dokonce i nad hodnotu osobni spokojenosti. Nazor, Ze i Spatné manzelstvije lepsi
nez zadné" zastavaji pouze 3 % vsech dotazovanych vojenskych profesionald, mezi nimijsou
praveé ti, ktefi velmi Casto zastdvaji tradiéni pohled na muze a Zenu v rodiné a spolecnosti.
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Celkovy vydélek

S volbou povoldni souvisi i ocekdvani, resp. predstavy o budouci praci a podminkdch,
za nichz bude vykondvana, Naplnéni svych pFedstav o prdci a nékterych s ni souvisejicich
podminek, vojensti profesiondlové posuzovali v otdzce: ,Jak dalece se Vam splnily Vase
predstavy o zaméstnani?” Jednou z posuzovanych podminek je vySe platu. Prestoze 65 %
zen uvedlo, Ze z hlediska vy3e platu se jejich predstavy naplnily, pozitivné ocenuje celkovy
wdélek pouze zhruba tretina dotazovanych Zen (33,6 %). Ocekdvani muzi z hlediska vyse
platu bylo naplnéno podstatné méné (46,7 %) a pozitivné jej hodnoti pouze ctvrtina dotazo-
vanych muzi (25,1%). Vydélek v armadé patii mezi nejhiife ocenéné podminky prace. Presto
je ziejmé, ze Zeny jsou proti muzim s realnou vysi wdélku méné nespokojené (negativnf
hodnocent: Zeny 22,4 %, muzi 33,9 %).

Bez ohledu na objektivni pravidla pro stanovenivyse platu byli respondenti dotazovani, co
by mélo, dlejejich nazoru, ovliviiovat wsi platu. Vojaci a vojékyné se ve svych nazorech na vét-
Sinu posuzovanych faktor(i podstatné nelisi. Osobni vykonnost pracovnika, odpovédnost,
kterou pracovnik md a vzdélan{ proklamuje vétsina vojaki a vojdkyn z povolani jako faktory
prijmové diferenciace. Neméné vyznamnou roli sehrévaji pro vice nez ctyfi pétiny VZP nepfi-
jemné pracovni podminky a fyzicky namédhava préce. Témér dvé tietiny VZP akceptuji délku
zaméstnani, jako objektivni faktor rozdilu v odménovani. Nejméné by se méla na wsi platu
podilet gendrova prislusnost. Vyraznéjsi rozdily v postojich mezi muzi a Zenami nalézame
u takowych faktori jako je tiroven vzdélani a velikost rodiny, o kterou se pracovnik stard.

Gendrova atmosféra vs. gendrové role

Prani pracovat mezi muzi vedlo témér polovinu dotazovanych vojakyn k volbé vojenské
profese (46 %). Pokud by si mohly vojakyné zvolit skladbu své pracovni skupiny polovina dota-
zovanych v ni preferuje vice muz(i nez zen (49,9 %), pricemz zeny voli tuto odpovéd wznamné
castéji nezjejich muzsti kolegové. Muzi by si oproti zendm wyrazné castéji dokdzali predstavit
z hlediska pohlavi pracovni skupinu vyrovnanou, a také je jim to vice jedno, tolik jim na tom
nezélezi. Jen zanedbatelny pocet vojenskych profesional( by viak preferoval skupinu s pocetni
prevahou Zen (2,7 %). Z odpovédi respondent( na otdzku: ,,Komu davadte prednost jako svému
nadrizenému?” zhruba polovina viech dotazovanych muziii Zen preferuje v pozici nadiizeného
muze (zeny 51 %, muZi 46 %) a zhruba poloviné je to zcela lhostejné. Pouze asi 2% dotazova-
nych uprednostiiuji jako svoji nadfizenou Zenu. Lze Fici, Ze vojakyné i jejich muZsti kolegové
se ve swych postojich, pokud jde o hledisko genderu v této preferenci, vzacné shoduji.

U vojdkii i vojakyn se nazory na problematiku nerovného odménovani zen a muzi za stej-
nou praci meéni predevsim s vékem, a také se vzdélanim. V obou piipadech plati, ze cim vyssi
vék i vzdélani, tim castéji jsou vojensti profesionalové piesvédceni o nerovnosti. Presvéd-
cenf o stejnych schopnostech muzii a Zen k soukromému podnikani a stejnych manazerskych
schopnostech je varmade také pevné zakotveno. Nesouhlas s ¢im vyjadrilo pfiblizné 13- 16 %
VZP, castéji jde o mladé a svobodné muze.

Vojdci-muzi, ktefijsou pro vétsi zapojeni muzi do péce o rodinu a domacnost také castéji
nedélaji rozdily mezi schopnostmi muzit a zen (napriklad uvddéji, Ze muzi i Zeny maji stejné
schopnosti pro soukromé podnikani i stejnou schopnost zastdvat vySsi fidici funkce) a také
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popirajf tradicni rozdélent genderovych roli (nemysli si, Ze ,muz ma vydélavat penize a Zena
se starat o rodinu a domdcnost ani Ze ,neni dobré, kdyz Zena ma vétsi prijem nez muz).

Nazor na rozdélent roli, kdy muz vydélava penize a Zena se stard o domacnost neniv ACR
prilis rozsifen, prijima ho 28 % VZP. Tento ndzor castéji zastavaji ti vojensti profesiondlové
- a Castéji jde o muze - ktefi hajf tradicni pojeti role muze a Zeny ve spolecnosti. Je pro né
dilezité, ktery z partnerit md vyssi vzdélani, domnivaji se, Ze nenf dobré, kdyz ma zena vy3si
prijem nez muz, a také si mysli, ze na wsi platu by méla mit rozhodujici nebo znacny vliv
gendrova piislusnost.

Tyto postoje spojené s tradicnimi gendrovymi rolemi maji ponékud castéji VZP se strednim
vzdéldnim bez maturity (39 % z nich), a pokud jde o vék, tak ti nejmladsi - do 25 let, ale také
starsi vojensti profesiondlové ve véku nad 50 let).

Projevy a rozsah sexudlniho harassmentu v ACR

Problém sexudlniho obtéZovdni neni v nasi populaci (podle sociologickych vyzkumil)
oznacovdn jako jev vyskytujici se v zaméstnani casto. Sexudlnf obtéZovani je vice ,Zenskou
zalezitosti” muZi - vojaci se s takovymi piipady, které by jim vyslovené vadily, témér nesetka-
vaji (96,2 %). Také vétsina vojdkyn v soucasné dobé uvadi, ze se s takovou formou sexudlniho
obtézovani, kdy by jim to vyslovené vadilo, nikdy nesetkala (70%). Projevy sexualni povahy
at uz verbalni nebo neverbalni, které by vyslovené vadily, zaznamenalo nékolikrat 14,4 %
ajednou 13,2 % dotazovanych vojakyn.

To, ze k sexudlnimu obtézovéani vojakyné nezaujimaji dramaticky postoj ukazuje i fakt,
Ze dle minéni vice nez poloviny Zen, je tomuto problému v ACR vénovéna celkem pFiméfrena
pozornost (59,6 %). Ctvrtina dotazovanych vojakyi se domnivd, Ze je tento problém podceiio-
vdn a vétsina piipadi z(stdva utajena (25,5 %). 15 % Zen zastava ndzor, Ze je jeho zavaznost
preceriovdna ajednotlivé pfipadyjsou zvelicovany. Vyznamné Castéji jsou to vsak muzi, kteff
se domnivaiji, Ze zdvaznost sexudlniho obtézovénije v armddé precenovana.

Ponékud citlivéji vnimaji vojdkyné chovani muzii vaci zendm, kdy jejich urdzlivé posmésné
poznamky obtéZovaly zhruba polovinu dotazovanych Zen. Zhruba polovina dotazovanych
vojakyni (54,1 %) se v riizné frekvenci s touto formu obtézovani setkala. Pfitom asi desetinu
zen obtézovali muzi urdzlivymi poznamkami ve vétsi frekvenci (velmi Casto 4,8% a casto
4,9%) a dvé pétiny pouze obcas (44,4 %). Naopak vice nez dveé pétiny Zen uvedly, Ze je muzi
nikdy takto neobtézovali (45,8 %).

S prilis divérnym chovanim nadfizenych (osahavani, poplacdvéni) se nikdy nesetkalo
77,4% zen. Vice nez pétina viak md tyto zkuSenosti (22,6 %). K takovymto situacich vsak
ve vétsiné pifpadl dochdzelo pouze obcas (17,4 %), minimdlné velmi casto (1,3%) a casto
(3,9%). Témér pétina Zen se setkdvala ze strany muzi s vazné minénymi sexudlnimi ndvrhy
(19 %). Obcas se setkalo s takovymto navrhem 16 % vojakyn. Vice nez desetina vojakyn také
uvedla, e jim muzi obcas ukazovali pornografii (11,5 %).

Vyzadovani sexudlnich ,Gsluh” za urcité vwhody v praci a fyzické nasili ze strany muzii zeny
témér nepocituji. Pouze tfi procenta uvedla, Ze po nich ob¢as byly sexudlni ,dsluhy” za urcité
wyhody v praci vyzadovény (obcas 3,1%). S fyzickym ndsilim ze strany muz( se nikdy nesetkala
vétsina dotazovanych (98,4 %) a pouze 1,3 % Zen prizndvd, Ze se obcas takovou obéti stala.
Je evidentni, Ze se sexudlni harassment v ACR v uréité mite vyskytuje, pfevazné viak dochdzf
k takovymto pfipadiim vyjimecné, resp. pouze obcas. Respondenttim i respondentkdm byla
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Predstavte si situaci, kdy Vis néktery ze ‘ vzp
spolupracovnikd (spolupracovnic) zve
opakované na schiizku a naznacuje zajem
o sexudlni styk a Vam je to nepiijemné. Jak
byste reagoval(a)? FENY MUZI
Zakrouzkujte, prosim, v kazdém rddku jednu ’
odpovéd podle této stupnice: 1=ano, 2=ne,
RV . 1
a) Sel (3la) bych si stéZovat k nejblizsimu nadfizenému
__amo | 186 | 10,6
ne | 7,3 | 768
. mevim | 101 | 126
_b) Ohldsil(a) bych pripad veliteli Gtvaru ) )
ano 10,7 | 96
ne o | 75,7 | 784
_nevim | 136 | 120
) Podal(a) bych trestni oznameni u policie R
__ano. | 42 | 48
_one | 831 | 822
_ nevim _ . L 12,6 | 13,0
d) Hledal(a) bych pomoc u vojskového psychologa
a0 | 96 | 56
ne — | 80,0 | 833
_ nevim L 104 | 10
e) Hledal(a) bych pomoc u spolupracovniki ; ~
ano 1 3.2 | wa
B — . 585 | 717
nevim } | 93 | m2
) Svéfil(a) bych se rodinnym pristuSnikim, pfateldm
a0 | 528 | 29
T = | 39,3 | 658
__nevim L 79 | 123
g) Vyresil(a) bych véc na misté tak, aby se to vickrt neopakovalo
ano - | 93,7 | 821
ne 25 | 109
_ nevim S 38 | 10
_h) Bral(a) bych to jako néco, kviili cemu nenf tieba délat rozruch
__ano | 351 | 603
ne | 483 | 25
|___nevim | 166 | 121
Tab. 1: Reakce na piipadné sexudalni obtézovani (,VP 2002”, odpovédi
muzl a zen v %).

soucasné polozena i otdzka,
na niz méli odpovédét - jak
by reagovali v situaci, kdy je
néktery ze spolupracovnikii
(spolupracovnic) zve opako-
vané na schiizku, naznacuje
zdjem o sexualni styk a jim
je tato situace nepfijemnd
(tab. 1).

V reakcich na piipadnou
situaci takového typu jsou
mezi muzi a Zenami patrné
jisté rozdily. Zeny jsou vice
odhodlany ptipadny konflikt
tohoto typu fesit razantnéji -
proti muzim by jej vyznamné
castéji Tesily okamzité
a razné, aby se vicekrat neo-
pakoval (Zeny 93,7 %, muzi
82,1%). Vice nez polovina Zen
by se s takovym problémem
svéfila rodiné a prdtelim
(zeny 52,8%, muzi 21, 9%)
a tfetina vojakyn by hledala
pomoc u spolupracovniki
(zeny 32,3%, muzi 17,1%).
Ohldsit problém nadfizenému
by $la skoro pétina Zen (zeny
18,6 %, muzi 10,6%).

" Zhruba tretina vojakys,
by na rozdil od svych muz-
skych kolegu, by tuto situaci
nepovazovala jako nutnou
k vyvolavani rozruchu (zeny
35,1%, muzi 60,3 %).

V této souvislosti se jevi
také otdzka, jaka je tloha
respektive divéra VZP vidi

vojenskym psychologtim, kte-
rym pravé takovéto kauzy pri-

slusi. Pouze neceld desetina zen (9,6 %) a zanedbatelny pocet muzti (5,6 %) by v takovéto

situaci hledalo pomoc u vojskového psychologa.
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Rovnost pracovniho uplatnéni a profesnich kariér pro Zeny a muze v ACR

Nézory na rovnost postaveni Zen a muzii v pistupu k praci a ke kariéfe se v Ceské republice
rlizni. Stejné je tomuivarmddé. Vojenskym profesiondliim byla poloZena sada otdzek, ktera
zjistuje nazory vojaku na to, zda zeny-vojdkyné maji mit stejné pfileZitosti v dosahovani
profesni kariéry jako muzi.

Kromé téchto otazek se vojensti profesiondlové vyjadiovalii ke svym podminkdm pro slu-
Zebni postup.Vojdci a vojakyné neposuzuji své podminky pro sluzebni postup jako zviast dobré
_ (celkovy primér hodnoceni na skolnf
» stupnici 1 - 5: Zeny 3,09, muzi 3,07).
Je patrné, Ze na negativnim hodnoceni
se podileji muzi i Zeny stejné (muzi
31%, zeny 29%). Pfiznivé podminky

C e pro sluzebni postup ocenuje pouze
" n # méné nez tretina muzil (31%) a jesté
= ¢ méné zen (26 %). Viz graf 3.

AN | , , B_ V sadé otdzek, vztahujicim se k rov-

et edad et s et ngm podminkdm muzd a Zen, se VZP
Graf 3: Hodnoceni podminek pro sluzebni postup (odpovedi konkrétné vyjadfovali: k dosazenf
vojakii a vojakyri z povoldni v %). stejnych vojenskych hodnosti pro muze

a zeny, ke stejnym pfilezitostem vyko-
ndvat velitelské funkce, k vykonu typicky muzskych odbornosti (napf. pilot, vysadkar)
a k ticasti zen v zahranicnich misich.

Jednoznacné lze ¥ici, Ze muzi a Zeny se od sebe ve sledovanych pozadavcich na rovnost
profesni kariéry v ACR vyrazné lisi. Vojaci-muzi si méné casto mysli, Ze maji mit vojakyné
stejné moznosti jako oni, a to ve vsech sledovanych ukazatelich. Dluzno oviem dodat, Ze vzdy
souhlasi s rovnymi podminkami minimdlné polovina muz, obvykle i podstatné vice.

Bylo takeé zjisténo, ze drtiva vétsina soucasnych vojakyn (93 %) je toho ndzoru, ze maji mit
stejné podminky jako muzijak v dosahovédnivojenskych hodnosti, taki ticasti v zahranicnich
misich. Jejich kolegové by si rovné podminky pro obé pohlavi v téchto situacich préli sice
méné casto (88, resp. 87 %), stdle jich je ale vyrazna vétsina.

Celkem 84 % vojakyn poZaduje stejnou moznost vykondvat velitelské funkce, jako maji
jejich muzsti kolegové. Muzi se k tomuto poZadavku Zen stavéji obezfetnéji: pro rovnost by
v tomto piipadé bylo 71 % z nich.

Ostatnéjaké je zastoupeni Zen ve velitelskych a nacelnickych funkcich? Z celkového poctu
dotazovanych VZP slouzi 39,4 % v Fidicich funkcich (ve funkcich velitell 21,3 %, nacelnické
funkce zahrnuji 18,1 % respondentit). Z hlediska jejich strukturyje ziejmé, Ze ve skupiné téch,
kteFi zastdvaji tyto funkce (velitelské i ndcelnické) jsou oproti Zendm zastoupeni vyznamné
castéji muzi.

Z celkového poctu vojakyn zastava funkci velitelky nebo nédcelnice 18 % zen, zatimco
z celkového poctu dotazovanych muzi je to 42 %. Z celkového poctu vojakyn nejcastéji
veli vojakyné s VS vzdélanim (27,6 % z nich), zatimco z muzii s VS vzdélanim je to 52 %.
Vojdkyné v hodnostech nizsich distojnic veli Gplné nejcastéji ze vsech zen (29,9 % z nich).
Pfesto, ve srovnani se svymi muzskymi kolegy, veli vyrazné méné casto (z muzi v hodnosti

v

nizsich distojniki je to 46,6 %. Jesté castéji viak veli mezi muzi vys$si distojnici (58,2 %).
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V hodnosti vyssich distojniks jsou zastoupeny Zeny v ACR minimélné (zhruba 1% vsech
vojenskych profesiondlek).

Z vypovédi respondentl také vyplynulo, Ze v soucasné dobé takika vSem dotazovanym
(97,5%) veli muz a 2,5% Zena. Z téch, ktefi uvedli jako svoji soucasnou nadfizenou zenu,
jsou to vsak vyznamné castéji vojakyné (vojakyné 8%, vojdci 1,8 %), a to zejména ty, které
slouzi u vzdusnych sil. Rovnéz mezi né patii predevsim vojdkyné v hodnosti praporcic, se stie-
doskolskym vzdélanim s maturitou, a specialistky druh vojsk.

Pokud chceme identifikovat vojaky, kterym veli v soucasnosti Zena, je jich pres celkové
relativné nizky pocet (1,8 %), nejvice u vzdusnych sil a ve funkci specialistd druhi vojsk.

Nejvetsi nazorové rozdily mezi muzi a Zenami tykajici se rovnosti prilezitosti, jsou vjejich
nazorech na vykon typicky muzskych vojenskych odbornosti Zenami. Stejnou moznost vyko-
ndvat ,muzskou” vojenskou profesi si preje mit 69 % vojakyn, z muzi by si takovou rovnost
pro zeny prélo 55 % vojaki.

0 dva roky drive byly ndzorové rozdily zen a muzii na tuto otdzku jesté vyraznéjsi, Zatimco
procento zen, které pozaduji stejnou moznost vykondvat ,muzské” profese jako muzi, z(istdva
stejné, muzh s timto ndzorem v pritbéhu dvou poslednich let znaéné pibylo (v roce 2000 46 %,
v roce 2000 55 %). Vojensti profesiondlové, muzi i Zeny, si vétSinou mysli, Ze by Zeny-voja-
kyné mély mit stejnou moznost jako vojaci-muzi tcastnit se zahranicni mise. Prece jen je
ale tento ndzor vice rozsiten mezi Zenami (93 % 2Zen, 88% muzii). Z muzi je proti stejnym
moznostem vojdkyn vyjizdét do misi 11 % vojdkd, a jejich souhlas je také castéji podminén
vyhradami.Vojdci se (icastni zahranicnich mis{ vyrazné castéji nez vojakyné. Alespor jedné
mise se zticastnilo 22 % vojakd, ale jen 5% vojakyn ze vSech druhi vojenskych sil.

Predevsim vojdci - muzi vyjizdéji se svymi jednotkami do zahranicnich misf opakované.
Jakou castvojenského persondlu v misich tvori Zeny vyplyva z vypovédi dotazovanych. Zastou-
totiz pouze neceld 3 % (z vojenskych profesionala v misich je 97,4 % muziia 2,6 % zen). Z na-
zoriivojenskych profesionalli na zahranicni mise vyplynulo, Ze vojaci, a jeste castéji vojakyné,
jsou presvédceni o tom, Ze zahranicni mise provéruji kvalitu nasi armady (85 % vojdki, 91 %
vojékyi) a Géast v misich zlepsuje image Ceské republiky (shodné 95%). Pomérné znacné
je mezi VZP rozsifen také nazor, Ze jedinym divodem, pro¢ odchdazeji vojaci do misi, jsou
penize, piitom castéji si to mysli muzi (81%, Zeny (77 %). Z Zen si to castéji mysli ty, které

W se mise jiZz zdcastnily (89 % z nich),
= = z muz(i naopak ti, ktefi na zahranicni
.. misi nebyli (graf 4).

i K problematice rovnych prileZitosti
pro obé pohlavi jesté nékolik poznd-
Owted | mek. Zeny - vojdkyné pro sebe pozaduji
ey rovné pracovni podminky castéji nez
» je pro vojakyné pozaduji jejich muzsti

E ; " kolegové. V priibéhu poslednich dvou
—L | | let se v3ak rozdily zmen3uji. Ve vétsiné
woplyvabl  bylyymi anivmn v Uvedenych oblasti viak pribyva vojaka

= o i e - i vojakyn, ktefi pozaduji rovnost.
raf 4: Nazory na to, zda jedinym divodem pro tcast ) 57 OB 2 $hs
vojakit v misich jsou penize (odpovédi VZP - muZii a Zen ztyr,a ,z nejsf _nén{sctl J;" _pt:t"fy " ";u.zu:
podle toho zda se zicastnili mise i ne v %), eriv soucasne dobe temer ve stejne

L
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mite jako vojakyné pozaduji rovnost v dosahovani stejnych hodnosti i v zafazovénf Zen
do zahranicnich misi.

Pristup k profesi a obrané

Vojensti profesiondlové jsou vétsinou spokojeni s éinnosti, kterou ve své funkci vykonavaj,
celkové je spokojeno 78 %. Nejcastéji jsou to vojaci slouzici u vzdusnych sil vojaci zafazeni
. ubrigdd azdkladen a vojdci ve funkcich

S | mui | Zeny | specialistil u vojsk. Spokojenéjsf nez
o PRI spokcimna) sonostive 79 85 | muijsou Zeny (tab. 2), mezi nimi jsou
Jsem odborné pripraven(a) k bojovému | 9% & | nejspokojenéjsi vojdkyné slouzici u spe-
hasazenf 1 | cialnich jednotek. Nejméné spokojené

S DY S s bane B velenia 66 47 | jsou vojakyné od sil Gzemnf obrany.
Kdyz dostanu rozkaz, jsem pripraven(a) jit 85 61 Vyrazné méné nez ostatni vojakyné
dovilky jsou s ¢innosti ve své funkci spokojeny

Véttina mich soucasnich podifzenych (nebo | g6 52 | yelitelky (62 %) a totéZ lze Fici i o mu-

spolupracovnika) by obstdla v boj 2 litelsky S g
Tab. 2: Vypovédi vojenskych profesional( podle pohlavi k vy- zich ve velitelskych funkcich, i kdyz zde

rokiim tykajicim se pristupu k profesi (pouze kladné N€NTrozdil oproti ostatnim muzim tak
odpovédi VZP podle pohlavi v %). wyrazny (73 %).

Téméf dvé tretiny vojenskych
profesiondlek uvddéji, ze pokud dostanou rozkaz, jsou pripraveny jit do valky. Odborné
pripraveno k bojovému nasazeni je viak pouze 52 % vojakyn.

To znamend, ze zhruba kazdd druhd vojékyné se neciti byt odborné pfipravena k bojovému
nasazeni - mezi muzije situace prece jen lepsi - odbornou nepfipravenost pocituje jen kazdy
Ctvrty vojak.

Nenf pfekvapenim, Ze z Zen jsou odborné na boj nejlépe piipraveny specialistky jednot-
livych druht vojsk (71% z nich), naopak nejhiife logisticky (pouze 31% z nich). Lépe jsou
pripraveny stfedoskolacky nez vysokoskolacky, a proto jde castéji o vojakyné z praporcického
sboru nez distojnice.

Ukdzalo se, Ze pro presvédceni vojenskych profesionali o své odborné pripravenosti k boji
je stézejnijejich ficast v zahrani¢ni misi. Pro vojaky i vojakyné plati, Ze ti ktefi prosli alespon
jednou misi se citi byt mnohem lépe pripraveni (z vojaki 88 %, z vojdkyin 83 %) nez ti, kteff
na misi nebyli (z vojdka 71%, z vojakyn 49 %).
=i . _ Ajakjetovlastnés pracovnimi pod-

Kategorie respondentd | 1996 1998 2000 2002 | minkami? U vétsiny z 26 sledovanych
n R e ' | pracovnich a Zivotnich podminek, které

VZP (muZi a Zeny) 31 | 2,96 | 2,88 | 2,78 | T o g R e
- zeny hodnotily, je patrnyjisty pozitivni

VZP zeny 3,08 3,02 279 273 trend (tab. 3).

VZP muzi 316 296 2,89 2,78 \ Prestoze soucasny stav nékterych

pracovnich podminek nenf stle uspo-
Tab. 3: Hodnoceni pracovnich podminek v letech 1996-2002 Ve ie za ledni
(priméry hodnocenf sledovanych pracovnich podminek). kopvy, jeza poslednf dvouleté obdobf

Cim nizs7 primér, tim lepsf hodnocent. viditelné jejich mirné zlepSent.

Jednotlivé podminky jsou hodno-
ceny prostrednictvim Skolnf stupnice, kde 1 = nejlepsi a 5 = nejhorsi hodnocent; z nf jsou
vypocteny uvadéné hodnoty priméri , ¢im vyssije pramér tim horsi je hodnocent.
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K relativné nejlépe zenami hodnocenym pracovnim a Zivotnim podminkam v soucasné

dobé patri:

(1 ziskat poukaz na vojenskou rekreaci, pochopeni nadizenych pro situaci téhotnych
zen, chovani muzskych kolegi k Zenam v uniformé, chovani nadfizenych k Zendm
v uniformé, délka pracovni doby (primér hodnoceni do 2,31);

1 déle nasleduje: pestrost, zajimavost a proménlivost prace, podminky pro upeviiovani
fyzické zdatnosti, vztahy mezi lidmi na pracovisti, blizkost posddky od mista bydliste,
vztahy mezi lidmi na pracoviSti, moznosti uplatnit své vzdéléni a vlastnf iniciativu
a troven vystrojent (priimér do 2,5).

Mezi relativné negativné hodnocené podminky patii:

) vyrazné negativné je hodnocena bytova politika (pramér 3,4),

3 déle nasleduje nespokojenost se stabilitou profese, podminkami pro sluzebnf postup,
materidlné-technickym vybavenim pracoviste, trovni vojenské legislativy, hodnocenim
vojak( civilni verejnosti, spravedlivosti ocenéni vykonu nadfizenym (primeér 2,9 -3,2).

Do skupiny podminek nevyrazné pozitivné ¢i negativné hodnocenych patri:

1 pochopenfi nadiizenych pro problémy vojakyn, tiroven fidici prace nadfizenych, infor-
mace nutné k plnéni uloZenych (kold, moznost vyslovit otevrené své ndzory, oblast
organizovanosti prace a Zivota u ttvaru (jednotky), celkovd informovanost o dénfv ar-
mddg, celkovy vydélek, a spravedlivé ocenéni vykonu nadfizenymi (pritmér 2,6 - 2,9).

Jsou to sice vétSinou piizniva zjistént, napovidajici o tom, Ze je v poslednim obdobi sna-

viws

neznamend, Ze je stdvajici situace uspokojiva.

Co mélo béhem poslednich 10 let vliv na prestiZ vojenského povolani?

0 tom, zda se Zeny rozhodly pro vojenské povolani spravné, do urcité miry napovidajf
jejich vypovédi na otdzku: ,Jste hrdd, ze jste vojakyni z povoldni?” Naprostd vétsina Zen je
v soucasnosti hrdd na profesi, kterou si zvolila (92,4 %).

K vykonu své profese maji vojdkyné podporu zejména u vlastnf rodiny (rodice, 92,1%,
manzel nebo partner 88,4 %) a mezi vétsinou pratel - vojak( z povolani (93,1%). Vice nez
Ctvrtina zen (26,3 %) neposuzuje postoj déti (netykd se jich, déti nemaji). Propocet s vy-
loucenim Zen, kterych se to netykd, piesnéji ukazuje jaky je postoj déti k povolani matky.
Pozitivni vztah svych déti k vojenskému povoldni uvedlo 95,7 % vojakyn.

Z profese odvozené spolecenské postaveni vnimaji zeny podstatné prijatelnéji nez muzi
(zeny 70,4 %, muZi 53,6 %). To samo o sobé nepopird moznost odlisSného ndzoru na hod-
nocenfi vojaki a vojakyn z povoldni civilni verejnosti. Hodnocen{ VZP civilni vefejnostf patii
spise k primérné cenénym podminkdm prace. Zeny, na rozdil od svych muzskych koleg,
posuzuji tuto podminku prdce o néco méné pozitivnéji (Zeny - pozitivni hodnocenf 26,1 %,
muzi 31%).

Prestiz vojenské profese na verejnosti vnimaji vojdakyné velmi citlivé. Nizka prestiz vojenské
profese patii mezi problémy, které v soucasné dobé znepokojuje tfi ctvrtiny vojakyi (75,5 %,
vizgraf 5). Mira jejich znepokojeni nenf nikterak vyznamné podminéna jejich sociodemogra-
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vibec

fickymi znaky. V mife znepokojeni timto

neznepokojuje
2% problémem se zeny nelisi ani od swjch
muzskych kolegti (72 %).
spise velmi znepokojuje V ndzorech obcanské verejnosti
"“‘;:::‘""’ 1045 na vojenskou profesi se v urcité mife

odrdZeji nejen vnitroarmadni akti-
vity, ale i kvalita jejich medializace.
Dle minéni vojdkyn prestiz vojenské
profese mezi ceskou verejnosti silné
zavisi na vystupovanivrcholowych pred-
stavitell rezortu obrany - vystupovani
ministra obrany na verejnosti (75,5 %),
vystupovdni nacelnika Generdlniho
stdbu (68 %), déle pak informovanosti
verejnosti o odborné tirovni vojenskych
profesiondlil (55 %) a zvefejiiovdni postihi vinika za nepofadky ve vojenskych zakazkdch
(48,8%). Jiz méné vojakyn se domnivd, Ze prestiz vojenské profese zavisi na wysi platl VZP
(41,3%), informacich sdélovacich prostied ki o Zivoté VZP (28,9 %), ndzorech VZS na vojen-
ské povoldni (21,6) a libivosti vojenskych uniforem (12,9 %). V ndzorech na miru jejich vlivu
se vétSinou vojakyné nikterak vyznamné neodlisuji od svych muzskych kolegt. Vyznamné
vyssiintenzitu vlivu pfisuzuji Zeny oproti muziim pouze vystupovani ministra obrany na ve-
fejnosti (Zeny 75,5 %, muZi 63,1 %), vystupovéani nacelnika Generdlniho Stabu (Zeny 68 %,
muzi 59,8%) a také tomu, nakolik je vefejnost informovana o odborné drovni vojenskych
profesiondlil (Zeny 55 % muzi 47,3 %).

Respondentky ve volné otazce svymi slovy vyjadrovaly své nazory na to, co mélo béhem
poslednich 10 let pozitivni nebo negativni vliv na prestiz vojenského povoldni. Na mirné
prevaze vyctu negativnich odpovédi seskupenych v 18 kategoriich se pfedeviim podileji
letité proklamované problémy korupénich afér, Spatného hospodateni a neprihlednych
zakdzek a nekoncepénost v fizenf a veleni ACR, jeji permanentni reforma, nedomyslené
redislokace. Cetnost téchto vypovédi vojdkyri je viak proti muziim mirné nizsf. Zeny na rozdil
od muz(i mnohem ¢ast&ji i pFisuzujf vinu Spatnému Fizenf v ACR a dFivéjsim predstaviteliim
armady. '

K nejvétsim pozitiviim, dle minéni VZP, jednoznacné pati{ (icast nasich vojaki v zahranic-
nich misich (zeny 58,7 %, muzi 60,1%). Zhruba tretina dotazovanych Zen uved|a jako poziti-
vum vstup do NATO (33,3 %) a zhruba étvrtina pomoc ACR pi Zivelnich katastroféch (23,8 %).
Vice nez desetina Zen pFisuzuje pozitivni v§znam soucasnym predstaviteldm ACR.

spiSe znepokojuje
48,9%

Graf . 5: Mira znepokojeni Zen nad nizkou prestizi vojenské
profese na verejnosti (datovy soubor VP 2002”, odpo-
védi zen v %),

Opatfeni na zlepSeni postaveni Zen - v ACR a ve spoleénosti

Vojensti profesiondlové se vyjadiovali k tomu, zda je, dle jejich ndzoru, potfeba zavadét
zvldstni opatfent na zlep3eni postaveni zen v ACR a ve spolecnosti. V pfipadé této potieby
navrhovali ve volnych vypovédich, kterd konkrétni opatieni, by méla ke zlepseni postaveni
Zen prispét. Tato, a nékteré dalsi otdzky, byly vojenskym profesionaliim polozeny v souvis-
losti s rozkazem ministra obrany ¢. 29/2002, v némz se v clanku 1, odst. 3 fikd: ,(Vedouci
zaméstnanci) zabezpeci odstranéni prekazek, které by branily nebo brani rovnym pracovnim
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podminkdm, pfedevsim v piistupu ke vzdélani, k odborné pripraveé, sluzebnimu povysovani
a rovnosti v odménovani. K tomu mohou formou docasnych mimorddnych opatfent stano-
vovat a realizovat, v ramci své plisobnosti, opatfeni, kterd sméfuji k odstranéni pfipadného
znevyhodnovdni v zastoupeni muzi a zen.”

Zavéadeén{ zvlastnich opatien, kterd by zlepsila postaveni zen jak v ACR, taki ve spoleénosti
vojensti profesiondlové, muzi i Zeny, vétsinou odmitaji. Se zvldstnimi opatienimi pro zeny
varmddé by souhlasilo pouze zhruba 7 % viech dotazovanych VZP, zvlastni opatfeni pro Zeny
ve spolecnosti by podpofilo priblizné 9 % VZP.

Vojdkyné se proti takovym opatienim stavi sice méné casto nez vojdci, spise nez pro tato
opatieni ale tuto otdzku nedokazi posoudit. Ctvrtina Zen-vojakyn nevf, zda by si méla zvlastni
opatfeni pro Zeny varmddeé prat nebo ne. K potfebé zavddét zvlastni opatieni ve spolecnosti
se nerozhodné vyjadrila dokonce tretina vojakyn. Je zde znacny potencial vojakyn, které
opatfeni na zlepseni postaveni Zen nechtéji ani odmitnout ani pfijmout, nelze viak pro né
najit zadny spolecny znak - tyto nerozhodnuté vojakyné nejsou svymi ndzoryvjinych otdzkdch
ani sociodemografickymi znaky nijak odlisné od ostatnich vojakyn.

Vojensti profesiondlové si uvédomuif, Ze postaveni Zen ve spolecnosti a v ACR je odlisné,
a proto ani jimi navrhovand opatfeni nejsou stejna pro spolecnost i pro armadu. Nejvétsi
problémem ve spolecnosti je podle VZP platova diskriminace - tu si vojensti profesiondlové
bez rozdilu pohlavi uvédomuji, pfestoze je zfejmé, Ze jich jako vojakii se netyka. Problém
platové diskriminace v armadé byl vojenskymi profesiondly zminén zcela ojedinéle.

Opatfent, které by umoznilo zrovnopravnit Zeny a muze pokud jde o profesni kariéru by
VZP ocenili jak ve spolecnosti, tak v ACR, pficemz jde o opatieni, které spontanné uvedl nej-
vy§si pocet dotdzanych vojenskych profesionald. Varmddé se toto zrovnopravnénikonkrétné
tykd otevieni moznosti Zenam pracovat v tradicné ,,muzskych” profesich.

Mezi dalsi opatieni, kterd VZP navrhovali €astéji, patii vétsi ohled na mateiské a rodinné
povinnosti, a zvldsté zeny si uvédomuji potfebu zlepSeni vztahi a odbourdvani predsudk,
které jsou v souvislosti s Zenskou roli ve spolecnosti zakorenény.

Zaver

Sluzba v armddé se pro soucasné vojenské profesiondly stdva stdle vice atraktivni. V le-
tosnim roce projevily ctyfi pétiny VZP prani slouzit v armadeé i po uplynuti stanovené doby,
pokud jim bude prodlouzena. Vyrazné castéji jsou to pravé Zeny, které projevily toto prani.

Vojdkyné se v nazorech na uplatnéni zen v armadé projevujf jako sebevédomé Zeny, které
predpoklddaji, Ze se zeny v ACR budou uplatiiovat stale vice. TéméF tFi ctvrtiny vojakyn také
bez vyhrad souhlasi s wrokem, Ze se zeny ve vojenském povoldni dokazi uplatnit stejné dobre
jako muzi, pokud oviem dostanou stejné piileZitosti.
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Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc., PhDr. Antonin Rasek
[0 Pripravné obdobirozdéleni és. statu
a armady

Pred deseti lety se rozdélila Ceskoslovenskd armdda. Kromé legislativniho zabezpeceni roz-
déleni stdtu a jeho armddy vénovalo veleni armddy pozornost analyze zkusenosti analogickych
procest v historii, zvldsté nasi, dale anticipaci mozZnych problémi pri déleni a predevsim pld-
novani faktického rozdéleni ozbrojenych sil a nakonec jaké mélo disledky.

1. Zkudenosti analogickych procesi déleni armddy v historii

V modernich dé&jinach dvacdtého stoleti se z dostupnych materidlli podafilo shromazdit
pouze zkuSenosti ze dvou pripadil délenf stdtu, a sice ze Svédsko-norského rozchodu v roce
1905 a ddle v ptipadu oddéleni Irska od Anglie v roce 1921. Daleko vétsi zkuSenosti poskytuji
vlastni ceskoslovenské déjiny, a to z rozdéleni rakousko-uherské armady v roce 1918 z roz-
déleni ceskoslovenské armddy v bfeznu 1939.

1.1 Dva piipady déleni v modernich déjinach 20, stoleti

1.1.1 Svédsko - Norsko

Svédsko-norskd unie vznikla na sklonku napoleonskych valek v roce 1814. Zpocdtku slo o unii
persondlni, spojenou osobou panovnikovou. Pozdéji byla v roce 1815 schvilena jak norskym
snémem (Stortingem), tak svédskym risskym snémem (Riksdagem). Vyvijela se po celé 19.
stoleti, avsak pro nds pripad bylo rozhodujici zjisténi, Ze norska armdda jako samostatny celek
nikdy neprestala existovat. Bylo to v souladu s dstavnimi ustanovenimi z let 1814 az 1815. Kral
stdl v cele stdtni cirkve a byl nejvyssim velitelem vojska a lodstva. Pritom norské ozbrojené sily
byly od svédskych zcela oddéleny a nesmély byt bez souhlasu storthingu ani redukovdny, ani
zvétseny, ani uzity za hranicemi statu. Tento stav s dilcimi obménami trval az do roku 1905, kdy
se oba stdty mirowym zpasobem rozesly. Zadné problémy s délenim armddy a jeji vyzbroje tedy
nenastaly a norsko-svédsky rozchod, likvidace existujici unie, neposkytovaly pro ceskoslovensky
pripad vdznéjsi poucent.

1.1.2 Anglie-Irsko

Mdme-li charakterizovat oddéleni Irska od Anglie 26. prosince 1921, slo fakticky o odchod
kolonidlni velmoci z kolonie. Velka Britdnie sice poskytla Irsku samostatnost, ale fakticky jen
ve formé dominia, podobné jake Kanadé ¢i Austrdlii. Vyhradila si pritom kontrolu irské zahra-
nicni politiky a dstecné i politiky vnitini, ddle pravo svého lodstva uzivat irské pristavy aj. Tyto
podminky byly pozdéji postupné ménény ve prospéch Irska, a to az do doby po druhé svétové
vilce. V roce 1921 byla v Irsku armadda britskd, kterd se premistila do Velké Britanie, pricemz
Irsku nabidla odkoupit cdst vystroje. Kromé toho byla v Irsku pavodné ilegdlni silnd Irskd repub-
likdnskd armada (IRA), kterd do té doby bojovala proti Anglicanim. Ani tento pripad nebyl
pro Ceskoslovenské déleni vaznéjsi inspiraci.
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1.2 Rozdéleni rakousko-uherské armady v roce 1918

Posuzujeme-li vznik armady samostatného Ceskoslovenska v roce 1918, nelze podle minéni
vojenskych historikd pro mimofddnost bezprostfedné povélecnych pomérii hovofitv pravém
slova smyslu o déleni rakousko-uherské armady na ozbrojené sily nastupnickych statd jako
o pfedem pfipraveném a tedy i fizeném procesu.

Spontdnnt pribéh vyhldseni samostatného ceskoslovenského stdtu soubézné s rozpadem
rakousko-uherské armady na frontéiv zazemd, zivelny ndvrat vojaka dom i aktivity mistnich
civilnich a vojenskych instituci v jednotlivych regionech pfi organizaci prvnich vojenskych
jednotek, pfipadné i prebirdni vyzbroje mély viechny rysy revoluénich udalosti, které neni
mozné zasadnim zpilsobem Fidit ani usmérnit.

Podstatna byla rovnéz skutecnost, Ze v prvnim obdobf fakticky neexistovala pfimd spo-
luprdce mezi ceskoslovenskymi a rakouskymi statnimi a vojenskymi orgdny, kterd by urcité
déleni armddy fesila, protoze to v tehdejsi atmosfére prevratu nebylo ani mozné. Piipadni
partnefijedndni, fj. ministerstvo vélky ve Vidni a prazské vojenské velitelstvi najedné strané,
ana druhé strané Narodni vybor a jeho vojenska slozka, byli ve zcela protikladné pozicia Slo
jim v prvé fadé o to, udrzet ¢i pfevzit moc. V téchto intencich také probihala jednani jak
v Praze, tak na nizsich drovnich i v jinych méstech Cech a Moravy, kterd vétsinou skonéila
29. fijna 1918 prevzetim moci ceskymi orgdny.

Z hlediska rakousko-uherskych vojenskych slozek na naSem Gzemf se rozhodujicim fakto-
rem stalo uzavieni priméfi mezi Dohodou a Rakousko-Uherskem 3. listopadu 1918, kdy byly
zastaveny boje a cisarskd armdda prestala fakticky existovat. Jeji velitelské a spravni orgdny
sice existovaly dal, byly oviem neakceschopné.

Do 12. prosince se jako jeden z nastupnickych stéti - budoucf partner vjednani s Cesko-
slovenskem o armadé - ustavilo némecké Rakousko.

1.2.1 Rakousko-uherskd armdda

Pokud se jednd o Rakousko-Uhersko po prvni svétové vilce, $lo fakticky o armadu statu porazZe-
ného (Rakouska a Madarska), i kdyZ po vilce na troskdch monarchie vznikaly rovnéz tzv. ndstup-
nické stéty vitézné, mezi jinymi Ceskoslovensko. Nase republika byla fakticky jedinym ndstupnickym
stdtem, ktery byl s vyjimkou Hlucinska vytvofen pouze na tzemi Rakouska-Uherska. (Uzemi Polska
patrilo pred vilkou ¢dstecné i Rusku a Némecku. Jiné cdsti teritoria monarchie prevzaly uz pred
valkou existujici Srbsko, které se tak zménilo v Jugoslavii, ddle pak Itdlie a Rumunsko.)

V mirové smlouveé s Rakouskem, uzavriené 10. zari 1918 v St. Germain en Laze, bylo stanoveno,
Ze Rakousko jako stat porazeny smi udrzovat pouze profesiondlni armddu pro vnitini pofadek
ajako hranicnistrdz, a tov maximdlnf sile 30 tisic muzi véetné dustojnického sboru. Pocty Celni
a lesni strdZe, resp. Cetnictva a policie, nesmély prekrocit stav z roku 1913. Vyzbroj armddy byla
prisné omezena, zejména bylo zakdzdno letectvo a tézké zbrané, predevsim déla. Na tisic muzii
mohla byt ve vyzbroji pouze t7i lehkd déla a patndct strojnich pusek (kulometi). Lodstvo mohlo
mit pouze tii ricni hlidkové cluny na Dunaji, které vybrala mezispojeneckd komise. Ostatni zbrané

Mirové podminky s Madarskem, podepsané 4. cervna 1920 v Trianonu, byly v oblasti vojenstvi
stejné jako u Rakouska. Stav vojska byl stanoven na 35 tisic muz vcetné diistojnického sboru.
Kontrolni mezispojeneckd komise mohla povolovat zvySeni poctu celnikd, cetnikd a policie nad
stav z roku 1913.
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K déleni armddy tedy teoreticky mohlo dojit pouze mezi Rakouskem a Madarskem. Obé cdsti
soustdti vsak zacaly armddy od vzniku dualistického Rakouska-Uherska v roce 1867 budovat
samostatné a jen se spolecnym vrchnim velenim. Tento proces byl prakticky dokoncen aZ pii
poslednim predvalecném vyrovndni mezi Predlitavskem a Uherskem v roce 1907, takZe po vilce
Jednoduse rakouské pluky prevzalo Rakousko a madarské pluky Madarsko.

1.2.2 Ceskoslovensko-rakouskd jedndni

S rakouskou armadou byla 13. 12. 1918 uzaviena rdmcovd smlouva, podle niz mél byt
vojensky materidl na tizemf CSR a Rakouska uvolnén do vySe jedné pétiny pro kazdy stét.

Ceskoslovenské ministerstvo narodnf obrany zfidilo ve Vidni Ceskoslovenskou likvidaénf
vojenskou komisi, kterd ve spolecné Mezindrodni likvidacni komisi vymahala vojensky material
pro CSR, prejimala jej a odesilala do vlasti. Rostouci agenda si vynutila preménit komisi v Li-
kvidaéni ifad pro véci vojenskeé se sidlem ve Vidni v poctu 73 distojnikii. Ufad se délil na 12
odbort a referatd, zastupujicich pfimo odbory a oddéleni ministerstva narodni obrany.

Podpisem mirové dohody s Rakouskem v zafi 1919 byly likvidacni organy zruseny a vzhle-
dem k nedokonéent pracf byl vytvofen Referdt vojenské sprévy pii (ifadu plnomocnika ve Vidni
a od kvétna 1920 Vojensky odbor (ifadu zastupce CSR v rakouské sekci reparaéni komise ve Vidni,
Uzavieni mirové smlouvy s Rakouskem uzavrelo likvidacni proces po rakousko-uherské armddé,
protoze smlouvav clanku 133 stanovila, ze veskery material bude vyddn ,celnym spojenym moc-
nostem”, k nimz viak CSR nebyla pocitdna. Tim mj. pfisla republika o valeéné lodé na Dunaji.

V dalsi fazi pripadal v Gvahu jen ndkup vojenského materidlu, pfipadné kompenzace
za uhli a cukr, v tu dobu v Rakousku nedostatkové. Castf vojenského materidlu pritom tehdy
disponovali soukromy obchod, casto nesolidniho razu. Néktery naléhavé potrebny material
byla ceskoslovenska vojenska sprdva nucena nakupovat. Délo se tak od srpna 1919 ndakupni
a prejimaci komisi pro zbrojni material pfi Gfadu €s. plnomocnika ve Vidni. Celkové ¢s. vojen-
skd sprdva ziskala v dobé od 18. 12. 1918 do 30. 10. 1919 vojensky material v Gihrnné cené
jen 37,5 miliénu korun, i kdyz skutecnd hodnota byla podle dobového vyjadrent vojenskych
orgdn( podstatné vyssi. Prakticky az na pistole neslo o zbrané. Nejvétsi polozky tvoril Zelez-
niéni (9,1 miliénu korun), mostnf (3,6 mil.) a automobilni (7,1 mil.) materidl. Z leteckého
materidlu Slo pouze o 6 hangdr, i kdyzZ do 1. 10. 1919 muselo Rakousko vydat nebo znicit
1333 vojenskych letadel a 3289 leteckych motord.

Likvidovany material po rakousko-uherské armadé mél koncem vélky nesporné obrov-
skou hodnotu. Cs. armada viak neuskutecnila své predpoklddané zaméry ziskat pomérny dil
vojenského materidlu, zejména pokud slo o vyzbroj, protoze ke spravedlivému délent, ani
k Fizenému postupu v jedndni zGcastnénych statd nedoslo.

1,2.3 Legislativa

Vzhledem k naléhavym existencnim potiebdm CSR bylo v branné oblasti vyuZito stdvajiciho
pravniho rddu Rakouska-Uherska formou prevzeti jeho pravnich norem (zdkon €. 11/1918 Sb.
2 28. 10. 1918). Jednalo se celkem o 19 zakoni a cisarskych nafizeni, z nichZ vétsina pozbyla
platnosti prijetim branného zdkona ¢. 193/1920, zbyvajici byly nahrazeny odpovidajicimi zdkony
v prabéhu tricatych let. Uplatnéni prevzatych pravnich predpisii se zdhy stretdvalo s fadou obtizi
praktického razu, danych zejména specifikou utvdreni ¢s. armddy z nékolika slozek. Napf. cs.
dobrovolnické legie, existujici v zemich Dohody jiz pied vznikem CSR, se Fidily viastnim zdkono-
ddrstvim, které se neshodovalo s pravnim iddem, platnym v CSR.
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Rovnéz aplikace prevzatych norem na domdci pide byla v praxi zuZovana zvlastnostmi vystavby
nové ¢s. armady, kterd postradala fadu dosavadnich prvki byvalé rakousko-uherské armady (zeme-
branu, domobranu). Redlna pouzitelnost prevzatych zakont se tedy v praxi omezila na ty, které
se tykaly napr. zdsobovani ozbrojenych sil. Naopak ty normy, které souvisely s primymi osobnimi
povinnostmi obéand k vojenské sluzbé a v jejich postojich se v té dobé spojovaly se zaniklou monar-
chii a jako takové prevazné odmitaly, byly nahrazeny uvedenym brannym zékonem.

Jesteé do konce roku 1920 doslo ke zruseni téch rakousko-uherskych zdkond, které v riznych
Jformdch kodifikovaly vilecné hospoddrstvi a s tim souvisejici mimorddna opatieni. Obdobneé byly
zruseny i samostatné uherské zakony, platné také na tdzemi Slovenska. Mimo prevzaté zdkony
se branné oblasti tzce tykala prozatimni dstava ze 14. 11. 1918, kodifikujici vztah hlavy stdtu
k branné moci. Ve dnech bezprostiedné ndsledujicich po 28. rijnu 1918 byla aktivitou mistnich
civilnich a vojenskych orgdnt organizovana shromdzdéni prislusniki armddy, na nichz prisahali
novému statu, kdyz byli predchozim rozhodnutim zprosténi prisahy rakousko-uherskému cisari
Karlovi.

1.2.4 Personalistika

Predpoklady persondlniho obsazeni ¢s. armady byly predurceny zejména narodnostn{
strukturou distojnického shoru rakousko-uherské armady, v niz méli naprostou pfevahu
némeéti diistojnici. Podil Cechi ¢inil 4,8 % a Madarii 9,3 %. Mezi diistojniky z povolani nebyli
slovensti diistojnici a mezi zdloznimi diistojniky Cinil jejich pocet méné nez 0,1 %.

Mimofadné poméry ovlivnily i formu prejimanivojenskych osob, zejména v aktivni sluzbé,
tj. gazistl do ¢s. armady. Po piisaze novému statu nasledovalo obvykle jednani osobnia stiz-
nostni komise ministerstva narodni obrany, kterd posuzovala schopnosti uchazece o sluzbu
a faktory, ktera mohly byt prekdzkou prijeti, zejména predchoz{ aktivitu ve sluzbach monar-
chie, objektivné poskozujicf zajmy Cechit nebo Slovaku.

Komise neprijala fadu vyssich dlistojnikd c. a k. armddy, i kdyz se stali ceskoslovenskymi
obcany. Vldda v nasledujicim obdobi po mirové konferenci prijala mezindrodni zavazek
hmotné zajistit tyto obcany tzv. zaopatfovacimi pozitky, tj. urcitého dichodu. Jejich osobn{
naroky nebyly vyfeseny jednorazové, fada pripadu se na riiznych trovnich posuzovala jesté
ve 30. letech.

1.2.5 Materidlni oblast

Ve srovndni s ostatnimi oblastmi existovala v materidlni oblasti primd a trvald spoluprdce
mezi ndstupnickymi stdty. Jeji nutnost byla dana zajmem vsech zicastnénych ziskat vyhodné
co nejvice vojenského materidlu z obrovskych valecnych zdsob. MoZnosti jednotlivych statu
ovliviiovat tento proces byly samoziejmé diferencované.

Rozdilné vwichozi podminky urcovalo také mnoZstvi vojenského materidlu na teritoriu novych
stdti. Uzemi CSR bylo za vilky tylem, a proto se zde nachdzelo jen mdlo materidlu, predevsim
urceného kwicviku zdloh. Kromé toho po 28. fijnu 1918 se jednotky sloZené jiz z prislusnikd jinych
statu vracely domi se zbranémi, zatimco Ceské a slovenské pluky byly pri prajezdu rakouskym
a madarskym tizemim vétsinou odzbrojeny.

Vracejici se francouzské a italské legie byly sice moderné vyzbrojeny, ovsiem nemohly vyzbrojit
dalsi jednotky, protoZe samy potiebovaly zbrané a materidl pro boj na Slovensku a Tésinsku.

Ostatni ndstupnické staty byly po materidlni strance v podstaté v lepsi pozici. Madarské
tizemi slouzilo jako tyl fronty na Balkdneé, rakouské pak fronty v Italii. Materidl zde ponechany
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byl vétsinou moderni a novy. Z této situace tézilo zejména Rumunsko a Jugosldavie. Na tdzemi
Némeckého Rakouska byly soustiedény centralni sklady vyzbroje, zalozni Gtvary, skoly technickych
druht vojsk, vse zdsobené kvalitnimi modernimi zbranémi a materialem.

Vzhledem k tomu, Ze pouze Videri méla ve své spraveé veskery vojensky materidl zaniklé monar-
chie a pouze zde byl prehled o jeho skutecném stavu a dislokaci - s vyjimkou zmén vyvolanych
rozkladem armddy - byly zde také nejlepsi podminky pro budouci cinnost instituci, resicich
déleni majetku byvalé cisarské armady.

V rozporné atmosfére konce vilky vznikl ve Vidni Statni tfad pro vojenstvi, povéreny demo-
bilizaci v Rakousku a budovanim vlastni armddy. Kromé ného krdtce ptsobilo také , likvidujici
ministerstvo obrany” plnici obdobné tkoly.

Dne 3. 11. 1918 byl vynosem Statni rady vojensky materidl na tzemi stdtu zabaven a jeho
evidence svéiena Uradu pro zhodnoceni materidlu, od biezna 1918 Hlavnimu dstavu pro vécnou
demobilizaci. Ten zpracovdval nové soupisy materidlu, k némuz byl pristup jinych stdtd vcetné
CSR omezen. Tyto préce byly postupné ovlivnény zdjmy ndstupnickych stdt, které vytvorily
vyslaneckou konferenci, schdzejici se kazdy tyden ve Vidni. Konference zridila jako svij orgdn
Mezindrodni likvidacni komisi a pro jednotliva likvidujici ministerstva svd kolegia zmocnénci.
Tento systém splnil své posldni zvldsté v tom, Ze zabranil sporim o majetek mezi stdty a pre-
devsim s Rakouskem, které bylo pod znacnym tlakem ostatnich. Dohled nad jedndnim o déleni

;;;;;

1.4 Rozdéleni ceskoslovenskeé armady v breznu 1939

Déleni teskoslovenské armddy v bieznu 1939 probihalo ve specifickych podminkdch zaniku
CSR a pod bezprostiednim vlivem nacistického Némecka. Tento fakt uréoval zakladnf rysy
tohoto improvizovaného procesu, vynuceného vnéjsimi okolnostmi. Proto nemohlo ani dojit
kjeho systematické priprave.

Jisty predpoklad k planovitéjsimu procesu v elementarni podobé vytvorily statopravni
zmény pomnichovské republiky, zejména tstavni zakon ze dne 22. listopadu 1938 o kodifi-
kovani autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi. Na jejich zdkladé armada sice ziistdvala
jednotnd a spolecnd, vojenské slozky viech stupit nepodléhaly organim autonomnich viad
a mélyjen spoluplsobit pfi odvodech a ubytovdnivojska, staly se viak zdkladem pro ndsledny
tlak autonomistii praveé ve vojenské oblasti.

Jednalo se zejména o pozadavek dislokovat na Slovensku vy3si pocet jednotek, zvlasté
specidlnich, dale zde umistit pouze jednotky se slovenskym muzstvem a veliteli. K tomu je
treba uvést, Ze v roce 1938 byla na Slovensku dislokovana tretina mirowych sil. Slouzilo tu
46,4 % viech slovenskych dlstojnikl, 78,6 % slovenskych rotmistri a 77,5 % slovenskych
déleslouzicich poddustojniki. Dopliovani muZstva fungovalo na teritoridlnim zakladé.

Hlavni §tab jiz od Fijna 1938 vzhledem k ozbrojenym srdzkam s madarskymi a polskymi
polovojenskymi formacemi na jihu a severu Slovenska posilil jeho Gzemi 12. divizi z Moravy,
dalS$imi motorizovanymi silami a letectvem. Celkem zde bylo dislokovdno patndct vyssich
jednotek v sile divize.

Pozadavek dodrzeni narodnostniho slozeni nebyl redlny, protoze kontingent slovenskych
brancti nemohl pokryt potteby zde dislokovanych tdtvarti. A pokud jde o diistojniky a rotmistry
byla disproporce jesté podstatné vétsi.
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Autonomni slovenska vlada prosadila 12. prosince 1938 pozadavek ziidit institut vlad-
nich delegétii v UstFednich ministerstvech. Na ministerstvu narodni obrany plisobil Stefan
Hassfk, zastupcem ministerstva nérodnf obrany ve slovenské viddé byl Ferdinand Catlos.
Z jejich aktivity vzesel nerealizovany poZzadavek na ministerstvo ndrodni obrany, aby byl
zpracovan piehled aktivnich i zdloznich, pripadné penzionovanych slovenskych distojniki,
které by slovenska vidda mohla navrhnout na mista, kde ,jejich pfitomnost bude potiebna
nebo zadouci”, jak bylo uvedeno doslova.

Jednotu armddy soucasné cilené oslaboval tlak ze strany cdsti slovenské politické
reprezentace, zaméreny predevsim na prosazeni posunu videovém piisobeni na pfislusniky
armddy. Aktivitu vtomto sméru vyvijeli v prvé fadé predstavitelé Hlinkovy gardy spolu s pokusy
pfimo vstupovat do reSeni nékterych armadnich, zvlasté persondlnich otdzek vjednotlivych
posadkach na Slovensku. Touto formou postupné rostlo i napéti mezi mistnimi slovenskymi
organy statni spravy a velenim posddek. Organizovani proticesky ladénych akci objektivné
rozklddalo bojeschopnost armddy. Jeji urychlena demobilizace a propusténi dvou rocniki
prezencni sluzby znamenalo pocdtkem bfezna 1939 snizeni stavu na 90 tisic muz( a organi-
zacni redukci na dvandct divizf,

Vlastnimu zaniku CSR predchézela ve dnech 9.-13. 3. 1939 vojenskd akce, jiz se &s. vlada
pokousela oddélit rozpad statu. Vyhldseni vyjimecného stavu na Slovensku a obsazeni nékte-
rych instituci v Bratislavé - zejména vojenskymi posilami z Cech - viak vedle rozhoduijiciho
tlaku nacistického Némecka jen urychlilo jeho oddélent od ceskych zemi.

Vyhldseni samostatného Slovenského statu a okupace ceskych zemi némeckou armadou
vytvorily zcela novou vojenskou situaci.

Cechy a Morava byly Hitlerovym vynosem ze dne 16. bezna 1939 zbaveny prava udrzovat
vlastniarmdadu. Mély pouze moznost ,postavit vlastni svazky k udrzovani vnitini bezpecnosti
a poradku”. Vytvorené vladnivojsko viak nelze povazovat na nastupnickou ozbrojenou slozku
po ¢s. armadeé.

Vlddnivojsko vzniklo vynosem protektordtnivlddy ze dne 25. cervence 1939 jako ,.dopro-
vod némecké branné moci”. Kontinuitu nalezneme pouze v persondlni oblasti: ministerstvo
narodniobranyv likvidaci prefadilo do vlddniho vojska 490 diistojnikd, 2935 rotmistriia 2515
déleslouzicich poddustojnikd, pivodné s cilem pozdéji je vyuzit pii budovaniilegalni vojenské
sité Obrana ndroda. V letech 1940-1943 byl pocet prislusnikd vladniho vojska upravovéan
limitovanym naborem. Organizacni struktura, vyzbrojeni pouze lehkymi zbranémi, materidlni
zabezpecenti zaddvani tkoll se utvarely bez ndavaznosti na byvalou ¢s. armadu.

Podobu slovenské armddy, brannou politiku slovenské viddy a vojenskou doktrinu zasadné
ovlivnila Smlouva o ochranném poméru mezi Némeckou Fisi a Slovenskym statem z 13. a 18.
brezna 1939, jiz Némecko ziskalo moznost pfimého dohledu nad formovanim a organizaci
slovenské armady. Byla napf. potvrzena platnost existence tzv. ochranné zény na zdpadnim
Slovensku s dislokaci némeckych jednotek. Na tuto smlouvu navazovala fada dalSich opatent,
zajistujici Némecku ve vojenské oblasti vysoky stupen kontroly a primého vlivu. Obdobné si
zabezpecili rozhodujici vliv na produkci moderniho zbrojniho primyslu v Povazi.

Vlastni legislativni stranku budovéni slovenské armady upravovala tistava Slovenské repub-
liky z 21. Cervence 1939 a branny zdkon z 18. ledna 1940. Vnitroarmadni poméry se vétSinou
Fidily prevzatymi predpisy byvalé és. armady. Casteéné byly jen upraveny na zdkladé bojowych
zkuSenosti némeckého wehrmachtu,
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Slovenska armdda se zacala formovat na zdkladé delimitace jednotek byvalé ¢s. armddy,
dislokovanych na slovenském tizemi. S postupnych odchodem ceskych diistojnikd prebirali
veleni jednotek slovensti distojnici a rotmisti. Napf. veleni VIL. armadniho sboru v Banské
Bystrici prevzal od generdla Manka major Imro, veleni plukii mnohdy prebirali rotmistfi.

Strukturdlné se armdada formovala tak, ze ze dvou az tii diviznich a jednoho shorového
velitelstvi vzniklo nové velitelstvi divize, ze zbylych casti dvou tii plukd vznikl novy pluk.
Tento proces zpoé&atku Fidilo stdvajici Zemské vojenské velitelstvi Bratislava v cele s F. Cat-
losem. Na jeho zdkladé se az pozdéji vytvorilo ministerstvo ndrodni obrany. To stanovilo
mirové pocty armddy na 25 tisic muzi (950 distojnikd, 150 rotmistr(, 4800 poddistojniki
a 19 100 muzstva) a valecné pocty na 52 tisic muzi (1700 distojnikd, 300 rotmistrd, 7000
poddstojniki a 43 000 muzstva).

Persondlni obsazeni wystavby slovenské armddy se feSilo prevzetim viech 843 diistoj-
nikl a rotmistri slovenské armady z byvalé ¢s. armddy, od roku 1940 aktivaci z moci Gifedni
(zejména se jednalo o ucitele z odstoupenych pohranicnich dzemi) a ddle jmenovanim
absolventi slovenskych vojenskych skol. Pocty ceskych distojniki a rotmistri se snizily z 595
v bfeznu 1939, kdy se jesté rada z nich na naléhavou Zddost slovenskych statnich orgdni
vyznamnou mérou podilela na obrané Slovenska proti madarské armadé, az na konecnych
51 osob v prosinci 1939. Ti takeé slouzili ve slovenské armddeé i v dalsich letech.

Vyzbroj slovenské armady pochdzela v prevazné vétsiné ze zasob byvalé ¢s. armddy, které
z(staly na slovenském Gzemi po odchodu pfechodné zde dislokovanych jednotek z ceskyich
zemfi. Ty odchazely zpét do Cech s wzbroji, v jednotlivych pFipadech jim viak byl materidl
nasilné odebiran Hlinkovou gardou. Snahu wyuzit v plné mife zdsob byvalé ¢s. armady vdzné
narusilo obsazeni zépadniho Slovenska némeckou armadou ihned po 15. bfeznu 1939 a uko-
fisténi zde uskladnéného materidlu v hodnoté 1,5 miliardy korun a pozdéji v celkové hodnoté
kolem 4 miliard.

Presné kvantitativni zhodnoceni majetku byvalé ¢s. armady nebylo moZno pro nedostatek
podkladi plné vyjadrit. Pfislusné oddéleni hlavniho stdbu MNO v likvidaci patrné na pokyn
némeckych organt zjistovalo v bfeznu 1939 hodnotu vojenského materialu na Slovensku
véetné vycisleni materialu, které by mélo Slovensko vratit. Vychodiskem byla hodnota investic
vojenské spravy v letech 1918-1938 na Slovensku a pocty branci ze Slovenska. Kritériem
se stala tzv. poplatnost Slovenska, tj. podil na zaplacenych danich, coz cinilo 17 %.

V celkovych investicich vojenské spravy v hodnoté 19,120 miliard korun cinily vydaje
na Slovensko 9,260 miliard KE (48 %). Jeho piimy dafiovy podil ¢inil pouze 3,250 miliardy
Keé. Ceské zemé tak zaplatily za investice na Slovensku 6,010 miliardy Ké.

Z celkového poctu 56 500 brancii ze Slovenska pochdzelo 14 900 osob (26,3 %). Pokud
celkovému kontingentu brancl pro rok 1938 prislusel vojensky materidl za 19,120 miliard
K¢, pak slovenské casti mélo nalezet 5,030 miliard K¢ (tj. uvedenych 26,3 %).

Z celkovych vydajti na Slovensku ve vysi 9,260 miliard Ké cinily vojenské stavby a vélecny
pramysl 1,7 miliardy K¢, coz oviem nebylo mozno délit a vracet, mobilni vyzbroj a wystroj 7,560
miliard K¢, které délit bylo mozno. Protoze Slovensko podle pomérné poplatnosti zaplatilo
pouze 3,250 miliardy K¢ a trvale zde bylo investovano 1,7 miliardy K¢, pak mu méla patfit
vyzbroj a vystroj za 1,550 miliardy K¢ a nikoli 7,560 miliardy K¢.

Hlavni 5tab také propocetl pravdépodobnou mobilizacni potiebu Slovenska, a to na 1,6
miliardy K¢, a pfijal zdvér, ze Slovensko mélo, fiktivné, vratit materidl v hodnoté 5,960
miliardy K¢.
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Lze souhlasit s historikem Tiborem Hochsteigerem, Ze ,délenf armady mezi nové vzniklé
statnf celky je v novodobé historii Evropy natolik wjimecnym jevem, ze jen stézi nachdzime
déjinné paralely, ze kterych by bylo mozné vyvodit néjaké obecné platné zkuSenosti”.

Presto se ukazalo, a nota bene predevsim z nasich déjin, Ze v lecéems se poudit lze.
Rozdéleni ceskoslovenské armady, jak bude dale prokazano, probihalo v fadé piipadi
podle dost podobnych algoritmii a mélo srovnatelné diisledky.

2. Anticipace mozZnych problémii

Armdda pro sviij nejen federdlni charakter, aleifederalnivédomijejich pfislusnikii mozny
rozpad jednotného statu nepodcenila a vcas analyzovala vzniklou situaci a anticipovala
dasledky pFipadného rozdéleni CSFR. Studie vychazely z védomi, Ze unitdrni podoba stétu
se jiz pfezila a je nutno vytvofit novou podobu spolecného statu. To se v polistopadovém
obdobi nepodafilo, stejné tak ani pii jednadnich predstavitel( vitéznych politickych stran, a to
Vdclava Klause z Obcanské demokratické strany a Vladimira Meciara z Hnuti za demokratické
Slovensko, ktefi méli na statopravni uspofaddni, stejné tak na priibéh ekonomické reformy
odlisné nazory.

Vznikld situace vzbudila §irsi evropskou i svétovou pozornost, protoze teritorium nasi
spolecné republiky vzdy pfedstavovalo geopoliticky velmi exponovany prostor a nerizeny
rozpad mohl byt dalsi signalem k celkové destabilizaci postkomunistického svéta. Ve svété
viak zacalo prevazovat minéni, Ze tento rozpad je neodvratitelny. Licené scéndre rozpadu
mély jak optimisticky, tak i katastroficky charakter. V zdpadnich reakcich se ve vztahu k situaci
projevovaly znatelné rysy appeasementu. Profederativni postoje byly patrné u zbyvajicich
zemi tzv. visegradské trojky. Obavy byly predevsim z naciondlnich diisledkd rozpadu, a to
zvlasté pokud jde o slovensko-madarské vztahy a podfizeni ceského prostoru némeckému
statu. Upozornovalo se na to na to, Ze rozpad proveéif historicky vytvoreny versaillesky bez-
pecnostni systém.

Prognostické tvahy upozornovaly, ze disledkem rozdélenf statu nebo oddélenim Slo-
venska by se mohla zménit situace v karpatské kotling, dojit i k rozpadu visegradské trojky,
resp. nevytvoreni visegrddské ctyrky, coz by ve svém disledku znamenalo i zménu pohledu
na nove se vytvorivsi samostatné staty.

Kritickym mistem se zvlasté jevila existence madarské mensiny na Slovensku, druhé nej-
vétsi madarské mensiny po Rumunsku. A to zvldsteé proto, Ze by rozpadem statu doslo zéro-
ven k eliminaci kladného plisobeni Prahy. Toto jisté nebezpedi se ukazalo jako redlné (napr.
prohldsenim madarského predsedy vlddy, Ze je predstavitelem viech Madari i prohlasenim
predstavitele madarské mensiny na Slovenskui, Ze v pfipadé osamostatnéni Slovenska budou
zadat tizemniautonomii). Kjisté pozitivni zméné doslo v poloviné roku 1994, kdy se zménily
vlady jak na Slovensku, tak v Madarsku.

Jisté reakce bylo mozno zachytit i v Polsku, a to zvldsté v prohldseni nékterych ciniteld,
ze Slovensko jako statni titvar nemd historické opravnéni. Nebylo také mozné prehlédnout,
jaky vliv na wytvérejici se situaci mohly mit historicky prevdzné pozitivni polsko-madarské
vztahy. Vznikajici situace se také odrazila v urcitych extrémnich nazorech na Ukrajiné, zvlasté
téch lidf, ktefi uvazovali o tom, Ze by se Ukrajina mohla stat v budoucnosti regiondlni vel-
mocfi, coz se promitlo i ve sporadicky ve objevujicich Gzemnich pozadavcich. Znepokojeni
také vyvoldvaly tivahy o event. reakcich Némecka, zvlasté sudetskych Némct. Do urcité miry
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pak také zvyseny tlak rakouské strany na zastaveni vystavby atomové elektrarny v Temeling,
které v rizné mite intenzity trva dosud.

Prognosticka analyza ukazovala, Ze rozdéleni Ceskoslovenska by pokud jde o Ceskou repub-
liku skoncilo s diskusi 0 mozném rozstépeni ekonomické reformy do dvou narodnich systémové
odlisnych podob, vedlo ke snizeni zatéze spojené s konverzi zbrojniho pramyslu na Slovensku
a celkove k urychleni ekonomického rozvoje. Pro Slovensko by pak znamenalo dovrSent dlou-
hodobyich emancipacnich snah dosaZenim (iplné nezavislosti i ve statopravni podobé.

Na druhé strané se predikovalo, Ze rozpad by mohl vést k nové geopolitické situaci, a to
a7 k balkanizaci stredoevropského prostoru, coz by ohrozilo bezpeénostni zajmy jak Cechii,
tak Slovdku, i destabilizovalo situaci ve stredni Evropé. Vzniklé mocenské vakuum by se mohlo
stat objektem zdjmu nékteré z mocnosti, zvysit hladinu konfliktnosti v Evropé a tim také zpo-
malit evropské integracni procesy. Nemluvé jiz o dissledcich postupného rozpadu vzdjemné
ekonomické zavislosti obou republik a moralni a psychické dopady.

Pokud 3lo o Ceskou republiku, predpoklddaly se problémy s obnovou mezinarodnich smluv,
snizeni zahranicnich kapitalovych investic, zvySeni miry monetaristickych tendenciv ekono-
mické reformé, snahy po radikdlnim se vypofadanis minulostf, zvySeni nebezpeci némeckého
ekonomického vlivu, ztrdta ekonomické nezdvislosti, urcitd mira germanizace atd.

Pokud 5lo o Slovenskou republiku, predpoklddalo se zvySenf nebezpeci narodnostnich
sporii mezi Slovaky a ostatnimi narodnostmi (cca 20% populace), obnova nového statniho
centralismu, potlacovani zakladnich lidskych prav a svobod, mozné neuznani mezindrodné
pravni subjektivity Slovenska nékterymi ze sousedu, vzneseni narok( na revizi hranic, zvyen{
nakladii na diplomatické zajisténi samostatného stétu, devalvace slovenské koruny, ztrdta
jeji konvertibility atd.

Je nutné uvést viechny tyto anticipované disledky, i kdyz se ve své katastrofické podobé
pfii po rozdélent Ceskoslovenska neprojevily. Prispélo k tomu i pokojné a profesiondlné rea-
lizované rozdéleni ceskoslovenské armddy.

3. Charakteristika vojaki z povolani a vliv rozdéleni armady

Pro efektivni fizeni a veleni je podstatna znalost pracovni motivace vojaki z povoldni.
Umoziuje poznat priciny jejich chovani a jednéni, i volit vhodné formy a prostiedky, jak
vyvolavat, usmériovat a udrzovat jejich aktivitu.

Vyzkum prokdzal, ze pokud jde o pracovni motivaci vojdki z povoldnt, byla dva roky po lis-
topadu 1989 prizniva situace. Vétsina dlistojniki a praporciki méla k vojenskeé sluzbé kladny
vztah, jejich hodnotovd orientace byla prevazné pozitivni. Bylo tomu tak mj. proto, Ze v roce
1990 odesla znacna c¢ast nespokojenych vojakd z povolani z armady a zdstali vétsinou ti,
kdo méli dobry vztah k vojenské sluzbé (80 %). Dvé tretiny z nich chtélo slouzit az do konce
produktivniho véku, resp. dokud je armdda bude potrebovat. Zdroven se vsak vzhledem
k vnitropolitické situaci vyrazné zvysily jejich socialni nejistoty.

Bylo patrné, ze v souladu s koncepci humanizace armady vzrostl zdjem velitelského sboru o praci
s lidmi. Zaroven vsak byl zjistovdn mensi zdjem o wcvik, viastni vojensko-profesionalni pripravu
a dali éinnosti, které maji pro realizac zakladnich funkci armddy podstatny wznam.

Nepfiznivd situace se projevovala také pokud jde o saturaci potieb vojaki z povoldni, a to
zvldsté pokud jde o moznost participativniho Fizeni, pracovniho zarazeni, dostatku casu
k vykonu funkce i reprodukci pracovni sily, spravedlivou odménu, prestiz vojenského povo-
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ldni, moznosti samostatného tviirctho mysleni a jedndni, uznani nadfizenych, respektovani
ndzor( a ndvrhi, vyuziti schopnosti, osobni vyvoj a postup. Kriticky byl také stav zikladnich
faktor(i socidlniho prostfedi, v némz vojdci z povoldni pracuji a ziji.

Vyzkumni pracovnici na zdkladé Setfenf up ozornovali, ze nedojde-li k uspokojeni alespon
nejkritictéjsich potreb, lze s nejvétsi pravdépodobnosti ocekdvat, Ze se nepodari aktivizovat
vnitin{ tvorivé sily vojakit z povoldni a nedojde proto k ocekdvané zména autokratického stylu
fizenf, zaloZzeného pouze na piikazech a sankcich.

Socidlni vyzkumy také reagovaly na absenci persondlni politiky profesionalizace armady
a neexistenci raciondlnich zdsad personalni prace pfi reorganizaci, redislokaci a snizovani
pocti armddy. Bylo zjisténo, ze hlavnim problémem nebyla profesionalizace, ale reprofesi-
onalizace, a to zvldsté vzhledem k potfebam nové organizacni struktury a zkracovani délky
vojenské zdkladni sluzby. Konkrétné feceno to znamenalo snizeni moZnosti celoZivotniho
uplatnéniv armddé ve prospéch vojaki z povoldnim sestiednédobymi a pfedevsim pak krat-
kodobymi tvazky, tzn. ve prospéch nizsich dtstojnikd, praporciki a poddistojnikd. Soucasné
se predpokladal rist skupiny vojenskych profesionali na vkonnych a obsluznych funkcich.

Z hlediska vzdélanosti to znamenalo postupny pokles poctu distojniki s Gplnym vojenskym
vysokoskolskym vzdéldanim i praporcikl s (plnym stfedoskolskym vzdéldnim a nabor novych
vojdkii z povolani's potfebnym civilnim vzdéldanim, jimz bude poskytnuto krdtkodobgjsi vojen-
ské vzdélani. V opacném piipadé by nutné doslo ke starnutivelitelského shoru, zhorsenijeho
zdravotniho stavu a mobilitni nepriichodnosti pro mladé schopné vojaky z povolani.

Povinnosti veleni armddy bylo proto zajistit pro vojaky z povoldni adekvatni vystupni
podminky a sledovat jejich uplatnéni v civilnich povoldnich a v obcanském Zivoté. A to
nejen z humdnnich divodd, ale i z hlediska zpétného vlivu na vojaky v éinné sluzbé. Zvldsteé
jiz proto, ze se koncepce celozivotniho vojenského povoldni prezila. Preferovéni zatim byli
predevsim nejstarsi vojaci z povolani, zatimco o mladsi nebylo postardno v podstaté viibec.
PFitom za poslednich deset let odeslo z armddy, vétSinou dobrovolné, dvé tietiny mladych
vojakii z povoldnido 35 let a rok od roku odchdzeli stale mladsia mladsi. Nejvaznéjsi piicinou
byly Spatné mezilidské vztahy a Spatna organizace prace.

Vojdci z povolani odchazeli zarmddy tedy zejména proto, aby si zlepsili Zivotni podminky,
ato mnohdy i za cenu nizsiho prjmu. Casto proto pFijimali zaméstnand, které vyZadovalo nizsi
vzdélani nez absolvovali v armddé. Doslo proto i k degradaci jejich spolecenského statusu.
I presto viak vypovidajf, Ze se jejich zivotni podminky i pracovni uplatnéni zlepsily. Mj. to
oviem znamenalo, Ze jejich vojenska kvalifikace byla v obcanském povoldni nevyuzita nebo
dokonce nevyuzitelnd, a Ze tedy je mezi civilnim a vojenskym povoldnim jistd propast. Vétsina
téchto vojakl odchdzela z armady bez jeji pomoci, a proto k ni neméli dobry vztah.

Vyzkum dale zjistil, ze pFiblizné po patndcti letech ¢inné sluzby nejsou jiz zpravidla vojéci
z povoldni schopni zahdjit druhou Zivotni kariéru bez trvalého poklesu Zivotni Grovné. Proto
by nejpozdéji do tohoto véku méli odejit a ziistat by méli pouze ti, kdo maji predpoklady
pro wkon vojenského povoldni jako celozivotniho. Proto v armadach vyspélych demokra-
tickych statl dostavaji vojaci po krdtkodobych tvazcich a po stfednédobé sluzbé (kolem
ctyriceti let) wysluhovy diichod. Zaroven armady zajistuji rekvalifikaci vojaki z povoldni
a vojenské vzdélavani tu zdroven zajistuje i vwykon civilniho povoldni. K takovému feseni
se dospélo také u nas.

Bohuzel odchody mladych vojaki z povoldni z armady byly takového rozsahu, ze to
ohrozilo jeji funkénost. Divod byl jednoduchy: armada prestdvala byt pro stéle vétsi pocet
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mladych vojakil z povoldni piitazlivd, a proto z ni odchazeli. Nej¢asté&jsimi piicinami odchodu
byly predstavy o moznostech vyhodnéjsiho a lepsiho uplatnéni schopnosti mimo arméadu,
za nimiZ se skryvala nespokojenost se soucasnymi moznostmi seberealizace v armade,
nemoznost podnikat a nespokojenost se sluzebnim zafazenim, tj. vykondvanou funkci. Dile
to bylo nizké finanéni ocenéni vojenské sluzby spojené s pocitem nespravedlnosti hodnoceni
a odménovani, Spatnd organizace prace jako odraz malé koncepénosti uskutecnovanych vni-
troarmddnich zmén, Spatné mezilidské vztahy, dlouhodobé odlouceni od rodiny, nemoznost
otevrené vyslovovat své nazory a kritiku, mala socidlnf jistota, nedostatky v materidlnim
a technickém zabezpeceni Zivota a cinnosti jednotek a titvarii, omezovani volnosti pohybu
pro zajistovdn{ bojové pripravenosti a nizka spolecenska prestiz armddy a vojenského povo-
lé@nf. Slo o problémy dlouhodobé nefesené, nebo fesené nedcinnymi opatfenimi, i kdyz je
potvrzovaly i predchdzejici vyzkumy.

Vojensky tistav socidlnich vyzkum zverejnil visledky vyzkumu o Zivotni situaci byvalych
vojakii z povoldni, ktefi odesli zarmady v roce 1993. Anketni Setfeni prokazalo, Ze naprostd
vétsina téchto vojaki piasobi v civilni verejnosti jako nositelé pozitivniho minéni o armadeé.
T'kdyZ vétSinou neodchdzeli zarmddy dobrovolné, maji na roky, které v ni prozili dobré vzpo-
minky a nelitujf, Ze cast svého zivota obétovali vojenskeé sluzbé. Pouze 16 procent respondenti
vyjadrilo tilevu na tim, Ze jim zména politické situace v nasf zemi a transformace ACR usnad-
nila prechod do civilu. VétSina Gcastnikii ankety se s timto pfechodem vyrovnala bez vétSich
komplikaci a pomérné rychle si dokdzala najit stabilni a slusné placena mista. Nepochybné
k tomu prispéla priznivd situace na pracovnim trhu, nizkd mira nezaméstnanosti a rozvoj
soukromopodnikatelské sféry, v niz byvali vojaci nejcastéji nachdzeji pracovni uplatnéni,

Nejkritictéji se k obrané, armddé a zejména k vojdakiim z povoldnivyjadfovala skupina nej-
mladsich respondenti ankety. U nich byly zaznamendny pfevdzné negativni postoje ke kvalité
wyzbroje ACR a ke viem hodnocenym aspekttim tirovné dne$nich vojaki z povoldni. Protoze slo
o skupinu respondenttl, ktera neméla vétsi problémy s uplatnénim v civilu, hlavnim divodem
jejich nepfiiznivych postojii k armddé je nedostatecna identifikace se soucasnou podobou
vojenské profese a nespokojenost s tim, ze pro kratky cas sluzby jim pfi odchodu z armady
nebyly poskytnuty vétsi finanéni ndlezitosti.

Obecné bylo tedy mozno Fici, ze v podstaté rovnomérné jsou pricinami odchodu mla-
dych vojakii z povolani z armddy redlné podminky vojenské sluzby a moznosti uplatnéni
mimo armadu.

Nebylo mozno ani predpoklddat, Ze vzniklou nerovnovahu bude mozno u vétsiny dosud
slouzicich mladych diistojniki a praporéiki prekonat poukazovanim na vy$si mravni hodnoty
a za pomoci jesté dostatecné neutvorené profesiondln{ hrdosti. Proto byl predikovén dals{
rist odchodovych tendenci, coz vyvoj plné prokdzal. Kratkodobé bylo mozno tyto tendence
zastavit citlivéjsim reSenim persondlnich problém, dlouhodobé Feseni v3ak predpokladalo
zasadni systémové zmény (adekvdtni organizacni struktura, fizeni pomoci cilii, materidlni
zajisténi cinnosti vojsk, persondlni prace - modely persondlnich drah, hodnoceni podle
wykonu, mozZnost osobniho ristu, zmény v systému ndboru, wstupni podminky, reforma
vojenského Skolstvi, legislativni zabezpeceni). To se dosud nepodafilo.

Vyzkumnd orientace se také nevyhnula tomu zkoumat minéni a postoje byvalych vojdkd
z povoldni. Nejen z jisté stavovské solidarity a zdjmu o jejich osudy, ale pfedevsim proto,
ze byvali vojaci z povolani tvofi do znaéné miry vefejné minéni o armadé. Setieni probéhlo

vrwa

koncem roku 1993, kdy doslo k nejpodstatnéjsim persondlnim pohybiim v arméde, a tykalo
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se praveé skupiny vojdki z povoldni, kterd v tom roce z armddy odesla. Ovérovalo také efek-
tivnost rekvalifikacnich kurst, které pro né organizovala armdda.

0d roku 1990 do konce roku 1993 odeslo zarmddy pres 25 tisic vojakii z povolani. Nejvétsi
skupina (39 %) opustila armddu v roce 1990, v roce 1991 odeslo 15%, v roce 1992 to bylo
20% a konecné v roce 1993 odeslo 26 % z uvedeného poctu. Z toho bylo 60% diistojniki
a generdlll a 40% poddustojnik(i a praporcikt. V roce 1993 odeslo 6592 vojaci z povolani
a za prvni dva mésice roku 1994 odeslo 993 vojéci. 60 % vojdk( z povoldni odeslo z armédy
na vlastni zddost (z divodi hodnych zvldstniho zietele nebo po splnéni prevzatého zavazku),
10% do diichodu a 9% pro organizaéni zmény. K nejvétsim odchodiim dolo v roce 1993 v ci-
vilnich organech a organizacich, v teritoridlnich ttvarech, ministerstvu obrany, generalnim
stabu, v tylovych dtvarech a na velitelstvich svazkd. Vice nez polovina odchazejicich byla
mladsi nez 40 let, vice nez tretina (35%) mladsi 30 let. Polovina jich slouzila méné nez
deset let, Tretina byla praporcika, dvé tretiny distojnikl. Relativné se tedy zvysila predevsim
odchodovost distojnik.

I kdyz Setfeni bylo provedeno postovni anketou (ndvratnost 38 % ) a odpovidali spise ti
povolanim), presto jsou zjisténiv mnohém zajimava. Predné jen tetina se uplatnila ve statnim
a verejném sektoru a dveé tretiny v sektoru soukromém (z toho dveé tretiny jako zaméstnanci
a tretina jako zaméstnavatelé). Soukromou firmu vlastni 15% respondentu. Stalé zamést-
nanf dosud nemélo 5% a nezaméstnanych bylo 3 %. Byvali vojdci se nejcastéji uplatili jako
samostatni pracovnidi, tj. reditelé, dealeri, danovi poradci, podnikatelé, manazefi, spravni
tifednici ap., z toho 25 % v humanitnich oborech a 17 % v oborech ekonomickych, technic-
kych a administrativnich. Pétina vykondvala vedouci mista. Zhruba 70% byvalych vojakii
se uplatnilo na nizsich a stfednich mistech managementu, 60 % vykondva profesi spojenou
a fidicf funkci, tj. s vedenim podiizenych. Pétina pracovala v délnickych profesich. Vétsina
(82%) vykondvala jen jednu profesi.

PFi srovnavani civilniho povoldni s vojenskym ocenovali na své nové profesi predevsim
slusné jedndni se strany nadfizenych, moznost uplatnit své schopnosti, moznost prace v za-
hranicf, spravedlivé odménovani za vykonanou praci, lepsi kvalitu rodinného Zivota, piijemné
pracovni prostiedi a vy3si spolecenskou prestiz civilni profese. Naopak ve vojenském povo-
lani byly vétsi moZnosti ziskat byt a byly tu blize nespecifikované socialni jistoty. Polovina
respondent si zajistila misto jesté pred odchodem zarmady, druhd polovina ji hledala béhem
jednoho az tfi mésici po odchodu do zalohy. VSichni ocenovali vystupni nalezitosti vojaka
z povoldni, které umoznovali sndze prekondvat obtiZe spojené se zménou profese.

Jen polovina respondentil vykondvala profesi souvisejici s jejich vojenskou odbornosti.
Ostatni vykondvali Gplné jinou profesi, ale jen polovina litovala toho, Ze jim nové povoldn{
neumoziuje vyuzivat vojenské znalosti a zkusenosti, kdezto druhé polovina byla rada, ze déla
tiplné néco jiného nez v armddé. Nejcastéji vojaci z povoldni uplatiuji takové navyky jako
je ukdznénost, schopnost podiidit se, dochvilnost a obétavost, déle praktické zkusenosti
z préce s lidmi a z organizacni prace, méné zkuSenosti z prace s vojenskou technikou a vo-
jenské teoretické védomosti. Nejvice postradaji praktické znalosti z civilniho oboru, zvldsté
z legislativy, ekonomiky a financnictvi, Tretina se citi handicapovdna nedostatecnou znalosti
cizich jazyk, desetina praci's pocitacem. Rekvalifikace jako vystupni ndlezitost je ocenovana
velmi mélo. Ti, kdo v3ak ji absolvovali, ji ocefiuji pfevazné kladné.
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Rodinnd situace byvalych vojdk( z povolani se v naprosté vétSiné nezhorsila, spise
se u 16% zlepsila, predevsim, Ze uz nemuseji dojizdét (u 2 % vsak dopomohla k rozpadu
rodiny a 3% kv(li novému zaméstnani musi dojizdét). Jen nepatrnd cast byvalych vojaka
z povoldni musela uvolnit vojensky byt, véem ostatnim zistal. Odchod z armady nemél také
podstatny vliv na zménu zaméstnani manzelky.

Zivotni droven sev priméru pilis nezménila, a to predevsim diky vwsluhovému pfispévku,
avSak vyrazné diferencovala (u tfetiny vzrostla a u dalsi tietiny klesla, z toho u kazdého cca
patndctého znacné). Polovina ma pifjem vyssi (tfetina vice nez o dva tisice), ctvrtina nizsi.
Pocit existencn{ nejistoty ma tietina respondentd. Nejlépe jsou na tom ti, kdo okamzité po od-
chodu do zdlohy nastoupili do vedoucich funkciv soukromém sektoru. A zaroven ti, kdo mohli
navazat na vojenskou kvalifikaci. Nejhiife jsou na tom vojdci starsi padesdti let, z nichz 70 %
uvddi pokles Zivotni drovné. Déle jsou na tom hiife pracovnici v délnickych profesich a ktefi
pracuji pouze prilezitostné. Stejné jsou viak na tom i nékteri samostatni podnikatelé.

Pokud jde o vztah k armadé, témér polovina byvalych vojéka diivéfuje vojenskému veleni
armddy, civilnimu vedeni vsak jen kazdy Sesty, s pfevahou mladsich vojakd z povolani.
Kolem 85 % byvalych vojdki udrzuje kontakty s byvalymi spolupracovniky, zajimd se o déni
varmddé. Polovina by vak nedoporucila nékomu z pfibuznych slouzit v armddé (doporucila
by to jen pétina). Také jen pétina by se znovu stala vojaky z povolani ve stejné odbornosti
a desetina v jiné odbornosti. 60% dotdzanych bylo spokojeno se Zivotem v armadé, 25%
nikoli. CtyFi pétiny nelituji, Ze byli v armadé, nespokojeni byli az v poslednich letech. Jen
desetina lituje, Ze do armddy viibec vstoupila. Uvadénymi pficinami jsou pfedevsim nejistota
vojenskeé sluzby, politické diivody, vztahy na pracovisti, jednani nadfizenych, nespokojenost
se sluzbou, pracovnimi podminkami, platem ap. i whodné zaméstnani v civilu. Je patrné,
Ze ndzory vojakli z povolani se zacinaji postupné blizit nazoriim obcanské verejnosti. Nositeli
pozitivnich ndzor( na armddu jsou spise starsf byvali vojdci z povoldnt.

Obecné se da Fici, ze naprosta vétsina vojakii z povoldni, ktefi opustili armadu v roce
1993 pusobi v civilni vefejnosti jako tviirci pozitivniho minéni o armadé. Kritickymi
postoji se pak vyznacuji zvlasté nejmladsi byvali prislusnici armady.

Na adaptaci byvalych vojakt z povoldni v civilnich povoldnich méla viiv i rekvalifikace,
ktera je jim poskytovana na naklady ministerstva obrany Ceské republiky pred propusté-
nim zarmady. V roce 1992 byl zfizen Institut vzdélavani a rekvalifikace. Presto byla rekvali-
fikace poskytnuta jen kazdému dvacatému odchézejicimu vojdkovi, v poslednim obdobi pak
zhruba kazdému desdtému. ZlepSeni bylo podminéno lepsi informovanosti o této moznosti
(dFive o ni nevédélo cca 60 odchazejicich, nyni jen 15%, tzn., Ze 85% je informovano).
Proto s rekvalifikaci bylo spokojeno az 90 % dotazovanych (s vysluhovym prispévkem 75 %
a s odchodnym 65 %). Rekvalifikace také nejvice pomohla cca pétiné dotazovanych, zvlasté
vadaptacnim obdobi. S trovni rekvalifikace byla nespokojena jen desetina. (Napf. s pfipravou
na vykon délnickych profesi, podnikatelské Cinnosti, dafiového poradenstvi a Gcetnictvi byli
spokojeni vsichni, mensi byla spokojenost s pfipravou na obchodni ¢innost a Fidici funkce.)
Spokojeni byli spise starsi vojaci se stfedoskolskym vzdélanim.

Rekvalifikovani pracovnici se uplatnili vice jako podnikatelé, nerekvalifikovani spise
jako zaméstnanci, kde vice uplatiuji predchozi vojenské vzdélani. Ze tii ctvrtin si civilni
zaméstnanf zajistili sami, v ostatnich piipadech za pomoci znamych, piibuznych, pfatel,
inzerce, zprostredkovatelské agentury apod. Anijeden respondent o to nepozadal vojenskou
spravu! Rekvalifikovani pracovnici pocituji vyraznéjsi existencni nejistotu, protoze si zvolili
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rizikovéjsi profese, a jsou tudiz se svymi profesemi méné spokojeni. S civilnim povolanim je
vsak spokojeno 90 % rekvalifikovanych respondent, zvlasté v oblasti danového poradenstvi,
Gcetnictvi, podnikdnfa managementu. Napf. zcela spokojeni jsou ti, kdo v civilni profesi mohli
vyuzit svou vojenskou kvalifikaci a jsou ve véeku do triceti let.

Je tedy patrné, ze rekvalifikace je vyznamnym diferenciacnim faktorem, ktery piisobi
na socialné ekonomické postaveni byvalych vojaki z povolani. Rekvalifikace pfispéla
k tomu, ze méné odchazeji i do délnickych profesi. Vétsina také svou rekvalifikaci v nové
profesi uplatiuje. Vojenskou kvalifikaci vyuziva 58 % respondenti (v roce 1991 jen 47 %).
Nejvétsi problémy s jejim vyuzivanim maji vojaci na velitelskych funkceich. Vyuzivaji se vsak
nékteré jeji slozky, resp. navyky jako napf. ukdznénost, schopnost podfidit se, dochvilnost,
obétavost, zkuSenosti z vedeni lidi, prdce pFescas, organizacn{ zkuSenosti, znalost Gzemi ap.
Zvlasté vsak byvalym vojakim chybély znalosti legislativy, financi, ekonomiky, fungovan{
podniku, jazykl a prdce s pocitaci. Snizilo se vyuziti vojenské kvalifikace, nejspis proto,
ze vznikaji nové profese. Zaroven to ukazuje, Ze vojenské vzdélani malo pocita s pripra-
vou na tzv. druhou kariéru po skoncenf sluzby v armddé, kterd v budoucnosti nemuze byt
pro viechny celozivotnim povoldnim,

Transformace armddy ma své disledky v osobnim a rodinném Zivoté vojakii z povolani.
Predné se postupné zacina zhorSovat bytova situace vojakil z povolani (dvé tretiny jich dosud
bydlelo ve statnich bytech, jen pétina u rodicii, desetina ve vojenskych ubytovndch a pouze péta-
dvacetina v rodinnych domeich). Armddajiz v roce 1992 prisla o vice nez dvacet tisic byt (pokles
z 98 tisic na 75 tisic, z toho v Ceské republice o 14 tisic). Pfesto v tu dobu pro znaéné odchody
vojakii z povolant, spojené mnohdyi se stéhovanim, se zkratila cekaci dobajesté ze dvou let na je-
den. Zadosti bylo osm tisic, je dva tisice viak byt nemélo, tj. asi 4 % vojakii z povoldnf. S bytovymi
podminkami bylo spokojeno jen 56 % vojak, zvasté pro nedostatecnou velikost. Relativné dobrd
bytova situace vétsiny vojaki z povoldni je znehodnocovana zejména dojizdénim, odloucenim
od rodin a stéhovanim. Dojizdéni se tykd az poloviny dotazovanych, z redislokovanych titvari pak
dvou tfetin. Polovina z dojizdéjicich se do novych posadek prevazné z rodinnych diivodii nechtéla
prestéhovat, protoZe si ve starych posddkach vybudovala dobré socidlni a hmotné zazemi. Jsou
pro né whodné i finanéni kompenzace za dojizdéni. Odloucena nikdy nebyla v tu dobu vice
nez ¢tvrtina vojak z povolani (v roce 1987 témé tretina). Narlst odloucenych byl podminén
redislokaci, protoze v nowjch posadkdch dostala ihned byt jen tfetina diistojnikdl a praporciki.
Odloucenost negativné ovlivnila rodinny Zivot vice nez poloviny Zenatych respondent (u 33%
specifikovano jako nedorozumeénti, u 17 % jako pricina konflikt(i a u 2% vedla k rozvodu). Z roz-
vedenychjen 12 % neZilo nikdy odloucené. Pfi redislokaci viak zména posadky vwwhovovala dvéma
tietindm 3etfenych. Castéjsi stéhovani objektivné podmiriuje ndrdst konflikti v rodiné. Zatimco
u téch, kdo se dosud nestéhovali se konflikty vyskytuji jen u kazdého dvacatého, u stéhujicich
se pétkrat jiz u kazdého tretiho. Bytovd a rodinna situace pisobi na spokojenost se sluzbou
v armadé. Z odloucenych je s sni spokojeno jen 57 %, z ostatnich 80 %. Podobné je tomu u do-
jizdéjicich a casto se stéhujicich. Odlouceni se negativné projevuje i Zivotni trovni rodin. Rodiny
vojaka z povoldni jsou lépe vybaveny predméty dlouhodobé spotreby, méné viak nemovitostmi,
kterych se navic museli pri redislokaci vzdat.

Transformace armady ztizila také moznosti zaméstnani manZelek vojaki z povoldnt (jejich
zameéstnanost se snizila 0 20%) a umisténfjejich déti do predskolnich zaFizeni. Manzelky majf
také mensi moznost vyuzivatv zaméstnani svou kvalifikaci, a to zvlasté ty, které sev posledni
dobé stéhovaly (65 % ma zaméstnani neodpovidajici jejich kvalifikaci - ve srovndni se 41%
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ve stalych posadkdch a 39 % pred rokem 1990). Pro polovinu rodin byl piijem manzela jedinym
prijmem (dFive jen pro tietinu).

Drive také manzelky hlavné nepracovaly proto, Ze pecovaly o malé déti, nyni proto, Ze neni
dostatek prijatelnych pracovnich pfilezitosti. Dalsimi divody pak jsou nemoznost sehnat
jakoukoli praci, umistit déti do pfedskolnich zafizeni (snizeni z 84 % na 58 %), casta nepfi-
tomnost manZela doma a zdravotni ditvody. Snizila se 0 moZnost pomoci $irsi rodiny.

Radou humanizaénich opatfenf se zvysilo mnozstvf volného casu vojakii z povoldni, a to
zvldsté udélovanim ndhradniho volna za sluzby, kratkych dovolenych, prodlouzenim fédné
dovolené, snizenim pocti sluzeb ap. Pracovni doba se tak sniZila z primérnych deseti hodin
denné na devét. Méné se to viak tykalo reorganizovanych a redislokovanych jednotek. Kromé
sportovnich moznosti se viak zhorsily vsechny ostatni podminky pro vyuZitivolného casu. Mj.
i proto, Ze fada ttvar( byla redislokovdna do posddek, kde dfive byla sovétska vojska, tedy
do vétsinou zdevastovanych prostort a v menSich lokalitdch. V nowych posadkach se také
zhorsily celkové Zivotnf podminky (zdsobovdni, vzdélani, sluzby, lékarskd péce, Gfady, vztahy
obyvatel ap.). Celkové je patrné, Ze organizacni zmény vazné zasahly do Zivota vojakii
z povoldni a nad¥izeni tomu vénovali jen malou pozornost.

Lepsi situace byla pouze pfi feSeni bytovych problémil, stravovania uvoliovani k navstéve
rodin. Podle minéni dotazovanych u poloviny z nich Zivotni droven klesla castecné, u tietiny
znacné. Jen kazdy pétadvacaty konstatuje zlepseni. Pritom rodinny Zivot je primarni hodnotou
vojdka z povoldni. Do pozadi vSak ustoupily zdjmy o verejnou cinnost. Zacind se projevovat
vyssi zajem o vedlejsi pracovni ¢innost, ktery by kompenzoval nedostatecné odménovant.

Nékteré zmény v osobnim a rodinném Zivoté vojaki z povolani, zejména pokles Zivotni
tirovné, nespokojenost s vysi sluzebniho piijmu, nardst odloucenosti od rodiny atd.,
se negativné projevily v trovni celkové spokojenosti v armadé. Zvysil se pocet nespoko-
jenych a snizil pocet spokojenych s whradami a celkové spokojenych. Nejvy$si mira nespoko-
jenostije u redislokovanych a déle u reorganizovanych dtvari. Jen ctvrtina vojakl md pocit
existenénf jistoty, dvé tretiny pocituje nejistotu, coz spolu se zbytkem tvofii tictvrtinovou
vétsinu bez pracovnich perspektiv. Setfenf osobnich pocitii ukdzalo, Ze 27 % vojakii z povolani
citi strach, obavy a nejistotu, 23 % bezmocnaost, 16 % neklid a nesoustfedénost, 10 % tinavu,
8% vztek a zufivost a 1% nudu. Jen 9% md pocit vyrovnanosti, 4 % si mysli, ze vie jde, jak
ma a pouze po jednom procentu maji pocit Gspéchu a Ze se vie dafi ¢i pocit Stésti.

Ke Spatnym pocitiim vojak( z povoldni prispivd jejich nizka informovanost. Manzelek
se stav dotykd jesté vaznéji, protoze pocit strachu, obav a nejistoty ma témér dvojnasobné
mnozstvi, nez manzelé - 47 %. Jen o néco vice nez tretina vojaka z povoldni se orientovala
na sluzbuvarmadé jako celozivotniho povolan, resp. jak dlouhoje armdda bude potfebovat.
Jde vsak predevsim o vojaky slouzici vice nez dvacet let, tedy Ctyficetileté a starsi. Stejny
pocet povazuje sluzbu v armddé za docasnou, v podstaté cekaji na dovrseni ndroku na pfi-
spévek za sluzbu. Témér tietina pak uvazuje o aktudlnim odchodu z armddy, a to vétSinou,
jak se jim naskytne v civilu vhodnad prilezitost.

Samostatnym problémem je socialni zabezpeceni vojenskych diichodcii. Vyzkum prokd-
zal, ze neodpovida jejich potfebdm, protoze témér se vsemi formami socidlniho zabezpecent
nejsou vojensti starobni diichodci spokojeni. Mira jejich spokojenosti souvisii s jejich celko-
vou zivotni spokojenosti. Tretina ma zdjem o novou formu socidlni péce - domovy vojenskych
diichodci. V aktivitach preferuji diichodci pasivni formy. Jen ctvrtina ma zdjem o Ginnost
v klubech vojenskych dichodct. Armada poskytuje svym byvalym piislusnikim v naprosté
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vetsiné jen péci vyplyvajici ze zakond. Jiné formy témér neexistuji. Vyjadfuje se tak dvé
tretiny dotazanych.

Mira Gmrtnosti vojakii z povoldnije dvakrat niZsi nez u ostatni muzské populace. Primérna
stredni délka vojenskych starobnich diichodci je 13,85 rokd, tzn. Ze dozivaji o 3 az 5 let
déle nez ostatni muzsti diichodci. Stfedni délka Zivota devatendactiletych vojdki z povoldni
je o osm let delsi nez u obecné populace stejného véku. S riistem véku se rozdil postupné
zmensuje az u nejstarsich vékowych kategorii zanikd. Tzn. ze vliv specifické zatéze, typické
pro vojenskou profesi se na tmrtnosti vojaka z povoldni projevuje se znacnym casovym
odstupem. Starobnim dichodcim bylo pfi odchodu z armady v priméru 52 let, starobni
dichod jim byl priznan v priméru v 57 letech. Po odchodu z armddy byla jejich primérna
délka Zivota vice nez 18 let. Starobni diichod pobirali 13 let. Priimérny vék jejich amrti byl
70,8 roku. Stredni délka Zivota vojaki z povoldni, ktefi odejdou do starobniho diichoduv 56
az 66 letech je 20,44 roku.

Lepsi parametry vojakl z povoldni jsou pravdépodobné podminény skutecnosti, Ze vo-
jakem z povolani se mize stat jen obcan s dobrym zdravotnim stavem, péce o jeho zdravi
je na vyssf drovni, vice pecuje o télesnou zdatnost, ma vyssi vzdélanostni a kulturni droven
i kvalitnéjsi zivotni styl.

Ambivalentni disledky persondlni transformace armddy, odzbrojovaci procesy, snizo-
vani poctil armad, rist pacifistickych nalad i pomérné vysoka mira zaméstnanosti vedou
stdle k pesimistictéjsim vizim pokud jde o persondlni zajisténi existence armady. Zatim byly
zakladnim zdrojem obnovy praporcického a dlistojnického sboru predevsim stredni vojenské
odborné skoly a gymnazia. Nap¥. na vojenské vysoké skoly pFichdzi v soucasné dobé dvakrat
az tiikrat vice absolventi vojenskych stiednich skol, zvldsté vojenskych gymndzii, nez civil-
nich maturantd.

Vojenska gymndzia vak ministerstvo obrany rusi. Nemluvé jiz o tom, Ze se vyzaduje stie-
doskolské vzdélanii pro praporciky. Proto se veleni armddy zacalo mj. zabyvati moznostmi
rekrutace absolventu civilnich vysokyich kol do Armédy Ceské republiky.

Setfeni se zaméFilo na studenty a absolventy lékarskych a technickych fakult. PFi vysoké
mite odmitnuti vyplnit dotaznik (az 85 %), projevila zdjem o vojenské povolani jen tretina
respondentil, a to nejcastéji na dobu do péti let. 0 dlouhodobéjsf sluzbu ma zdjem jen kazdy
patndcty, a to zvlasté z fad nezaméstnanych lékari. Zdjemci poZaduji finanéni nahradu
v rozsahu 80 az 120 tisic K¢, mésicni stipendium 1800-2000 K¢ (mimo event. Skolné), Cisty
mésicni prijem 10 az 15 tisic K¢, a za to jsou ochotni slouzit na délku zdvazku 1,5 az 2 roky
sluzby za kazdy rok studia. Dalsim faktorem pfi rozhodovani vstoupit do armddy je moZnost
volby mista posadky a pfidéleni bytu. Znacnd ¢ast dotazovanych podminuje volbu vojenské
profese také postavenim armddy ve spolecnosti.

Zdjemci o sluzbu v armddé preferuji stdlou a dobfe organizovanou praciv dobrém kolek-
tivu, socidlnijistoty, moZnost profesiondlniho vzestupu, dosazeni spolecenského postaveni
a tispéchu. Vétsinou viak viibec nejsou informovani o Zivoté a praci v armadeé.

Je ziejmé, Ze v budoucnosti je mozné, stejné jako napr. v USA, ziskat zdjemce o vojenské
povoldni mezi studenty a absolventy civilnich vysokych Skol. Predpokldda to ovsem dlouho-
dobou koncepci a ekonomickou kalkulaci, zda se takovy postup vyplaci a ve kterych pripa-
dech. Postgradualnivojenska pfiprava téchto zdjemci o vojenské povoldni by viak v kazdém
pripadé méla byt tak ndrocnd, aby dosahovali pfinejmensim stejné profesiondlni tGrovné jako
absolventi vojenskych vysokych Skol.
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NATO a EU maji spolecné strategické zajmy. Nadale prosazujeme rozhodnuti prijata
na washingtonském summitu a nasledném ministerském setkani, abychom mohli
zvétsit spolupraci mezi NATO a Evropou. Uspéch nasi spolupréce je evidentni v nasi

' snaze obnovit mir a vytvoiit podminky pro prosperujici a demokratickou spolecnost

' na Balkané. Udalosti z 11. zaii 2001 podtrhly dileZitost vétsi prihlednosti a spolu-

' prace mezi obéma organizacemi v otdzkach spoleéného zajmu souvisejiciho s bezpeé-
nosti, obranou, a zaruceni krizového Fizeni. Chceme pokracovat ve snaze dosahnout
dal$iho pokroku i vdalsich aspektech naseho vztahu, s védomim nutnosti najit fesent,
které by bylo ku spokojenosti viech spojencii ve vécech ticasti evropskych spojencii,
ktefi nejsou cleny EU, abychom dosdhli skutecného strategického partnerstvi.

Z prazské deklarace summitu NATO|
21.-22. XI. 2002
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J ~JJJ—:’1‘—°}§5<L( Plukovnik prof. Ing. Ale$ Komar, CSc., Ing. Dana Pavlikova
N FIS100NL, Ochrana vod v armadach NATO a PfP

Armdda Ceské republiky mé za cil pribliZit se ostatnim armdddm, které participuji v NATO.
Jednou z oblasti, kterd si zasluhuje pozornost, je problematika Zivotniho prostredr ve vztahu
kvoddm. Drive, podle zakona o voddch, existovala na Ministerstvu obrany funkce vodohospodare
rezortu. Zdkon o voddch byl neddvno upraven v souladu s potiebami evropské integrace. Vznikly
vodopravni orgdny, které piisobi i ve vojenskych djezdech. Otdzkou ale zistavd, zda-li je sou-
casnd situace v ochrané vod v rezortu obrany srovnatelnd se stavem v zahranicnich armdddch,
odpovidd-li pristup k ochrané vod zahranicnim trenddm, blizime-li se nebo vzdalujeme vyspélym
armaddm zemi Evropy a Ameriky.

1. Uvod

Soudobd literatura je chudd na publikace, které by se zabyvaly vwkonem vefejné (stitnf,
obecné) spravy ve vodnim hospodarstvi z pohledu zahranicnich armad. Existuje pouze mini-
mum praci popisujicich organy ekologické sluzby v zahranicnich rezortech obrany, aby bylo
umoznéno srovndni jejich postaveni a struktur s nasi ekologickou sluzbou. Vyvoj nazort
na postaveni a plisobnost ekologickych orgdnti je skutecné hekticky, jak tomu dokladaji
nove&jsi poznatky priizkumu zahranicnich struktur ekologickych poradct. Je patrné, Ze exis-
tuje zdkladni tendence k posilent environmentdlniho fizeni u tradicnich armad NATO, zatimco
novi clenové vykazuji tendenci opacnou. Zajisténi jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi
specialisty, v nasem pripadé konkrétné vod, se stava margindlni zaleZitosti. Ekologické organy
se zabyvaji ochranou zivotniho prostiediv komplexu a ne vyhradné problematikou vodniho
hospoddistvi ¢i funkei k ni prislusnou.

Ustanovenivodohospodaiskych funkeije velmi vyznamné, protoze existuje ziejmd pozitivni
souvislost se zajisténim ochrany vod v rezortu obrany. Usnadiuje dale mezinarodnf spolu-
praci zemi s rozdilnym prévem Zivotniho prostfedi a dosazeni lepsiho porozuméni, protoze
existuji funkénf protéjsky na drovni rliznych organizacnich struktur (stupnd velent) se stej-
nou odbornosti, Piikladem muze byt projednani prvni spolecné normy v ochrané zivotniho
prostredi STANAG 7141 EP, ktera zajistuje prvotni spolupraci na tirovni rezort ministerstev
obrany povinnym sdélenim kontaktni osoby.

Ochrana vod byla fesena v nékolika projektech NATO CCMS (Vyboru pro otdzky moderni
spolecnosti), ktery se zabyva Zivotnim prostredim. Pfedmétem zdjmu byla zejména prevence
a odstranéni znecisténi vod a souvisejictho média pudy. Napriklad pilotni studie zabyvajici
se znecisténim zivotniho prostfedi pres hranice statti pochdzejicim z vojenskych a obdobnych
zafizeni (1992-1998), se zamérila na shér povrchovych vod vjednotlivych stfedoevropskych
povodich a Sifenf znecisténi vodnimi toky. Studie ,Environmentalni aspekty vyuzitf byvalych
vojenskych pozemk(i” (1994-1998) kladla diraz na asanace pozemk a hledala vhodné metody
cisténi vody a pidy podle typli kontaminace, zptisobené vojenskou ¢innosti. Dalsi studie
se zabyvala ohodnocenim pouzivanych a nowch technologii ¢isténi a asanace kontaminované
pidy a podzemni vody (1992-1998).
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2. Zakon o vodach

Ochrana vod je upravena zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkon(
(tzv. vodni zdkon). Zékon nabyl Gicinnosti k 1. lednu 2002. Ucelem pravni (ipravy je chranit povr-
chové a podzemnivody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdrojti a pro za-
chovani i zlepsent jakosti povrchowych a podzemnich vod a zajistit bezpecnost vodnich dél.
Zakon upravuje pravnivztahy k povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravnickych
osob k vyuzivani povrchowyjch a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkdim a stavbdm, s nimiz
vyskyt téchto vod pFimo souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzitelného uzivani téchto vod.
Ve srovnani s predchozi pravni ipravou a pravni Gpravou v zahranici, v zakoné jsou zafazena
wyznacnd ustanoveni ve vztahu k rezortu obrany resp. djezdnim Gfaddm.

Kazdy, kdo nakldda s podzemnimi nebo povrchovymi vodami, je povinen dbdt o jejich
ochranu a zabezpecovat jejich hospodarné a ticelné uzivani podle podminek zdkona a déle
dbét o to, aby nedochazelo k porusovani jinych verejnych zajma chranénych zvldstnimi prav-
nimi predpisy, zejména a ochrany piirody a krajiny a Zivotniho prostied (zdkon ¢. 17/1992
Sb., o Zivotnim prostiedi a zdkon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny).

Zvl@stn{ prdvni dpraveé jsou podrobeny piirodni Lécivé zdroje a zdroje pFirodnich mineral-
nich vod, které Fesi také tzv. lazensky zakon (zdkon €. 164/2001 Sb., o piirodnich lécivych
zdrojich, zdrojich minerdlnich vod, pfirodnich lécebnych ldznich a lazenskych mistech)
avody, které jsou vyhrazenymi nerosty podle zvidStniho zdkona (napf. zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi).

Statn{ spravu vykondvaji vodopravni (ifady a Ceskd inspekce Zivotniho prostredi. Kontrolu
nad jakosti povrchowych vod stanovenych vyhlaskou ke koupdnt provadi okresni hygienik.
Vodopravnimi Grady jsou ministerstva jako tstredni vodopravni Gfad, kraje, obce a Gjezdnf
trady na tizemi vojenskych tjezdi (§ 35 zdkona).

Jistou zvldstnosti je, Ze jako stfedni vodopravni Grad vystupuje pét ministerstev, mezi
nimiz je nynii Ministerstvo obrany (§ 108). Kromé Ministerstva zemédélstvi, které ma vétsinu
pisobnosti, je to Ministerstvo Zivotniho prostiedive vécech ochrany vod, Ministerstvo zdravot-
nictvivécech stanoveni povrchovych vod vyuzivanych ke koupdnia Ministerstvo dopravya spojt,
které vykondva plsobnost tistredniho vodopravniho Gfadu ve vécech uzivani povrchovych vod
k plavbé. Ministerstvo obrany vykonava piisobnost tistredniho vodopravniho tfadu ve dru-
hém stupni verejné spravy ve vécech, v nichz je zalozZena piisobnost (ijezdnich Grada.

Ujezdnf tirady vykonavaijf ve vodnim hospodafstvi statni spravu na izemi vojenskych djezdi
vrozsahu potreb zajisténi obrany stdtu a vycviku ozbrojenych sil, nejde-li o pdsobnosti doty-
kajici se poplatk, jejichz spravu vykondvd piislusny finanéni Gfad a sankci (pokuty uklada
Ceska inspekce zivotniho prostfedi). Vkon sprévy zajistuje tjezdni dfad jako vodoprévni
tirad v prvém stupni, tj. jako obce v pfenesené plsobnosti nebo povérené obecni tifady,
zanikajici okresni ifady a organy kraje v pfenesené pusobnosti (§§ 105 az 107 zdkona).
Ujezdni GFady tak ziskaly velmi wznamné postaveni v oblasti statnf spravy a ve srovnani
se zahranicim ojedinélé. (Poznamka: Ministerstvo obrany ma jiz svéfeny vykon statni spravy
ve funkci organt ochrany zemédélského pidniho fondu na tizemi vojenskych tjezdi zakonem
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu.)

K zékladni plsobnosti Gjezdnich tGradi vojenskych tjezdi jako vodopravnich orgdnd
(resp. Ministerstva obrany v plisobnosti dstfedniho vodopravniho Gfadu v dalsim stupni
sprdvniho fizenf) patii:
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1. Upravuji, omezuji, popfipadé zakazuji obecni nakladani s povrchovymi vodami.

2. Povoluji pro potfeby jednotlivych obéanii (domdcnosti) odbér ajiné naklddani's povrcho-
vymi nebo podzemnimi vodami, s vyjimkou vypousténi odpadnich vod do vod povrchowych
nebo podzemnich, a zfizovdn{, zmény a odstrariovani vodnich dél, kterd s timto odbérem
nebo nakldddnim souviseji.

3. Rozhoduji v piipadech, kdy jim pfislusi povolovat vodnf dilo, téZ o ostatnich vodohos-
poddrskych zdlezitostech tykajicich se tohoto vodniho dila.

4. Vlydavaji souhlas ke stavbam jednotlivych obytnych budov a k terénnim Gpravam v zdpla-
vovych tizemich neovliviiujicim odtokové poméry.

5. Vyjadiuji se k umisténi, provedeni, zméné nebo odstranéni stavby a zafizeni nebo
k provadéni jiné cinnosti, pokud takovy zimér miiZe ovlivnit vodni poméry, energeticky
potencidl, jakost nebo mnozstvi povrchovych nebo podzemnich vod v pripadech, v nichz
jsou prislusné k udéleni povoleni nebo souhlasu. Vodopravni drad vydd vyjadreni rovnéz
k vyuzivani zdroji prirodni minerdlni vod osvédcenych podle ldzenského zdkona.

6. Vyjadiuji se ke stavbdam, pokud rozhodujicim zptisobem ovliviuji naklddani s vodami,
ochranu vod nebo ochranu proti povodnim.

7. Cinit za mimofadné situace, zejména p¥i nedostatku vody a pi havériich opatFent, a to
v piipadech presahujicich Gzemi okresu nebo moznosti okresniho Gradu.

8. Spolupracovat s Ministerstvem zemédélstvi a s Ministerstvem Zivotniho prostredi pri zajisto-
véni sestaveni programi opatfeniv oblastech povodi a kontrole jejich plnéni. Pri zajistovani
sestaveni a provadéni kontroly plnéni programii opatfeni v oblastech povodi si mohou vyza-
dat spolupréci odbornych subjekti, subjektt sledujicich jakost a zdravotni nezavadnost vod,
orgdnti ochrany pfirody, sdruzeni ob¢an(i piisobicich na dsecich ochrany Zivotniho prostreds,
rybérstvi vlastnikii a provozovatelll vodovod( a kanalizaci a popfipadé dalSich orgdndi.

9. Uklddat povinnost provést opatfent, kterd stanovi ve verejném zajmu programy opatieni
podle schvéleného Planu hlavnich povodi CR spravciim povodt, spravciim vodnich toki,
vlastnikiim vodnich dél nebo jinym osobam.

10. Kontrolovat provddéni technicko-bezpecnostniho dohledu nad vodnimi dily,

11. Rozhodovat o zafazeni vodniho dila do kategorii z hlediska technicko-bezpecnostniho
dohledu, pokud si to vyhradi.

12. Pripravovat ve spolupraci se spravcem povodi podklady pro rozhodnuti o uréent spravce
drobného vodniho toku.

Ve své podstaté jde skutecné o obrovsky rozsah pravomoci vykonu verejné spravy ve vodnim
hospoddrstvi, kterd byla svérena rezortu obrany statem. Mlize byt kvalitné zajisténa pouze
za predpokladu existence zvlastnf funkce (tj. vodopravniho dradu), obsazeného odborni-
kem na vodni hospodafstvi a statni spravu. Urcité znalosti se ocekavajii z oblasti stavebniho
zakona nebot, jak je uvedeno v bodech 2. a 3. vykonava plisobnost specidlniho stavebniho
uradu. Tyto povinnosti jiznemohou byt preneseny najiny organ rezortu Ministerstva obrany.
Statni spravu je nezbytné zajistit vodopravnimi trady I. stupné v Gjezdnich Gradech vojen-
ského djezdu a vodopravnim organem II. stupné na Ministerstvu obrany. Je nepochybné,
ze vojenskd sprava bude tuto ¢dst vefejné spravy vykondvat za stat, tj. vlddu a Grady nizsich
stupniti az po obce se cti a stane se jim vzorem.

Vodni zakon ddle urcuje spravce vodnich tokd podle kategorie jejich vyznamnosti. Spravu
wyznamnych tokil zajistuji pravnické osoby zfizené podle zdkona €. 305/2000 Sb., o povodich
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tj. sprdvci povodi Moravy, Odry, Labe, Vitavy a Ohfe. Spravu drobnych vodnich tokd, kterou
jsou opravnény vykondvat obce, jejichz izemim drobné vodnf toky protékajf, nebo fyzické
a pravnické osoby, jimZ drobné toky slouzi nebo s jejichZ ¢innosti souviseji.

Na tizemivojenskych tjezd zajistuje spravu drobnych vodnich tokd Ministerstvo obrany.
Toky spravuji prislusné vojenské ubytovaci a stavebni spravy na pozemcich evidencné vede-
nych v sektoru 21 (pozemky uréené pro wycvik) a Vojenské lesy a statky Praha na sektoru 16
(pozemky delimitované k hospodafské éinnosti VLS CR, s. p.).

3. Prizkum zahraniénich armad

Priizkum o stavu ochrany vod a okrajové také o ochrané nékterych druhii fauny a fléry
v souvislosti s vyskytem povrchowych vod by proveden formou dotazniku u déle uvedenych
statl. Prilezitosti k tomu byla konference NATO a PfP o zavadéni environmentalnich sys-
témi Fizeni do rezortii obrany, ktera se konala na WS PV ve Vyskové zacatkem Fijna 2002.

Priizkum zahrnoval rozsdhlou problematiku vodniho hospodarstvi, véetné spravnich ¢in-
nostf. Formulace dotazniku vychdzely ze zkuSenosti ziskanych béhem feseni projektii pilotnich
studif vyboru CCMS. PoloZené otdzky byly pfipraveny tak, aby odpovidaly poznatkim redlné
situace v podminkach ACR a umoznily tak srovnatelnou analyzu. Podle odborného zamérent
lze dotazy rozdélit do oblasti (a) prdva zivotniho prostiedijak obecného, takiinterniho, (b)
wykonu spravy vodniho hospodarstvi a ochrany prirody, a to jak z pohledu aktualniho stavu,
taki predpokladaného vyvoje. Vojenskd problematika se zabyvala (c) drovni centralniho fizeni
podle stupiii veleni, ale zejména problematikou (d) vodniho hospodafstviv ramci vojenského
tjezdu, kteryje vsoucasnostijedinym redlnym vycvikovym prostorem. Bylo osloveno dvanact
stdtll, z nichz tii staty participujf v PFP. Jednalo se o tyto stéty:

BELGIE (BE) NIZOZEMSKO (NL) SVEDSKO (SE)
DANSKO (DE) NORSKO(NO) SVYCARSKO (SW)
KANADA (CA) RAKOUSKO (AT) VELKA BRITANIE (UK)
NEMECKO (GE) SPANELSKO (SP) SPOJENE STATY (US)

Na dotazy odpovidali pracovnici ministerstev obrany, ktefi pracujiv oblasti zavadéni envi-
ronmentdlnich systémd fizeniv piislusnych rezortech obrany. Jde tedy o osoby v problematice
erudované, ve vétsiné pripadech o distojniky a ojedinéle o civilni zaméstnance. Aktudlnost
ziskanych tdajt je vysokd, protoze jak uz bylo feceno, vyplnéni dotaznikd probéhlo v prvnim
tydnu mésice fijna tohoto roku.

Formulace otazek umoziovala jednoznaéné odpovédi ano - ne v piipadech, kdy dotaz
sméfoval k jedno funkénim kritérifm, ale i v piipadech potfeby, kdy umoziioval vicendsobnou
odpovéd. Takovéto urcité zjednoduseni bylo zamérné voleno s cilem ziskat u dotazovaného
snadnou cestou co nejvice odpovédi a déle ziskat odpovedi, umoziujici snadnéjsi srovnant,

4. Porovnani ochrany s ACR

Obecné zdvazné pravni predpisy a interni normativni akty

Vétsina sledovanych armdd md za povinnost chranit vody povrchové, podzemni, pitné
a minerdlni, vyplyvajici z ustanoveni pFislusnych zdkoni a vyhlasek. Obdobné pozadavky
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podle obecné zdvaznych predpisi plni i ACR. Armady Kanady a Nizozemska nemaijf povin-
nost ochrany vod v zakoné ulozenou. Ozbrojené sily Némecka nejsou povinny chranit pitné
a minerdlnivody, ozbrojené sily Spojenych statii zase podzemnia minerdlnivody. Pro tiplnost,
minerdlni vody nejsou armadou chranény téZ v Dansku a Svycarsku.

Reflexi je, ze vnitini interni normativni akty poskytuji ochranu vodam na Gzemf wycviko-
vych prostori nebo pri cvicenich v obdobném rozsahu jako obecné zavazna pravni Gprava.
Vsechny armddy stdtd, vyjma jiz uvedené Kanady a Nizozemska, zakotvily ochranu do vnitf-
nich predpisil rezortu. Je to asi nezbytné, i kdyz ministerstva obrany tak viceméné dubluji
zdvazné predpisy (viz tab. 1).

Stity/ Povinnost podle zikona Ochrana vod ve WP pf.i cviceni Ochrana vod v planovani
otdzky chranit vody: povrghové. ve Yn!tmich predpisech ] (.dokum.entech)'
podzemni, pitné, minerdln{ Ministerstva obrany wycviku, cvicent, misich
BE ANO ANO =
DE mineralni NE ' ANO ‘ ANO
CA NE ' NE ' =
GE pitné, mineralnf NE ' ANO ‘ ANO =
NL NE ' NE ' NE
NO ANO ' ANO ' ANO =
AT ANO 'ANO [ ANO
- sp ANO ' ANO ' NE
SE ANO f ANO j ANO
S mineralni NE ' ANO [ ANO
UK ANO ANO ANO
us minerdlnf, podzemniNE ANO [ ANO i

Tab. 1: Ochrana vod v normativnich aktech

K zajisténi ochrany vod béhem planovaciho procesu, napr. pfi vycviku, cvicenich a zahra-
ni¢nich misich pFistupuje vétsina stétii, kromé Nizozemska a Spanélska, které s ni nepoéitaji.
Belgie a Kanada, i kdyZ v odpovédi neuvédijasné ano s ni pocitaji, a to jak ve vlastnich wcvi-
kowvych prostorech v ramci environmentdlniho managementu k dosazeni trvale udrzitelného
wyeviku , tak i pfi zahranicnich misich. Vali v tomto sméru vyjadrily v pracovni skupiné pri
pripravé normy STANAG 7141 EP. Nové ziizeny ekologicky kurz ve Skole NATO (NATO School
- SHAPE) je whradné zaméfen na ochranu Zivotniho prostiedi pfi operacnim planovéni.

Vodni hospoddrstvi ve vycvikovych prostorech

Vlastnikem vod na Gzemich uréenych pro wcvik je témér vyhradné stét ve viech sledo-
vanych zemich. K dal3fm vlastnikiim patif obec (Swjcarsko, Velkd Britdnie), cirkev (Norsko,
Rakousko), ale asto i soukromy vlastnik (Ddnsko, Svédsko, Svycarsko, Velkd Britdnie). Stat
zastupuje Ministerstvo obrany, které udrzuje vodni toky a dila a provadi ddrzbu tokd. Minis-
terstvo obrany byva odpovédno i za dodrzovéni pasem ochrany vod. Povinnosti vyplyvajici
zvodniho hospodéfstvi zajistuje zejména vlastnik a uzivatel vod; ve vycvikovych prostorech
to tedy byvajf ozbrojené sily. V fadé zemi, obdobné jako je tomu i v CR, nezastupitelnou
tlohu sehrdva obec, kterd zabezpecuje provozni éinnost (Norsko, Swicarsko, Velkd Briténie
aj.), viz tab. 2.
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Kromé Kanady, Rakouska a Spanélska vycvikové prostory lezi v ochrannyich pasmech pitné
vody. Pitnd voda, i kdyz nemusi byt ochranna pasma pitné vody vzdy zfizena, je pak zdrojem
zasohovani ostatnich rezortd a obyvatelstva vyjma Danska, Némecka a Spojenych stati. K za-
sobovani cvicicich vojsk slouzi zejména dovoz pitné vody, vrty s pitnou vodou a vodovodni
fad, podle druhu wcvikového prostoru. Stav je tedy srovnatelny s ACR (tab. 3).

Cistirny odpadnich vod vypousténych do vodnich tokii jsou u viech vojenskych objekt
Kanady, Nizozemska, Spanélska, Svédska, Swycarska a Velké Britanie. Dal3f staty, a to Belgie,
Norsko, Rakousko a USA (tak jako je tomu v CR) maji zaFizenf na &isténi vod u vétsiny nebo
u hlavnich vojenskych objektt. Pouze v Dansku nejsou vypousténé vody obvykle cistény.

Vody ve vojenskych vycvikovych prostorech jsou vyuZzivany ekonomicky k chovu ryb,
malé vodni elektrarny, zavlazovani pozemkii a splavnost dieva (Dansko, Norsko, Spanélsko,
Swycarsko, Velka Britanie, USA). V téchto zemich, tak jako u nds, slouzf téz k rekreaci a spor-

Staty/ Vlastr'\ictv{ vod \ Odpovéc:.lno.st za pésma ochrany Ciit?n_l’ o‘dpadm'c':h voc!
otizky na‘uzemnch' Y vod, uq rzba -toku a vodnich | vypoust—e‘nyct'l z volerrskych
urcenych pro wevik dél na izemi VWP zafizeni do tokd
BE | stat ' MO, MZP { u hlavnich zafizeni
DE | stdt, viastnik | MO, vlastnik, uzivatel | obvykle necistény
LEEAS ] MO, obec, stat MO | u viech zafizenf
GE | stat obec, viastnik | uvsech zarizeni
N stat _ MO, obec, viastnik | uvech zafizeni
NG stat, cirkev , obec ' u vetsiny zafizeni
e stat, cirkev v MZP, stat | uvetdiny zafizenf
S| stdt ‘ stat | u vsech zarizeni
SE stdt, soukromnik viastnik | u viech zafizenf
W | stdt, obec, viastnik | MO, obec, viastnik ' u viech zarizeni
L obec, vlastnik, armada MO, MZP, obec, vlastnik ‘ u viech zarizeni
us stat : ziizovatel T u vétsiny zafizeni

Tab. 2: Vodni hospodafstvi ve wycvikowch prostorech

Staty/ Vyskyt VP v ochrannych Zabezpeceni pitné vody VVP zdrojem pitné vody pro
otdzky pasmech pitné vody pro cvicici vojska ostatni. resorty mimo armadu
ABES ANO | vrtyvody, vodovodnifad | ANO
DE ANO | dovoz vody | NE
CA NE ' = | ANO
GE nékteréano, vétsinane | dovoz vody [ NE
NS ANO | dovoz vody, vrty vody [ ANO
‘NO ANO | vodovodni fad | ANO
AT NE | dovozvody, vityvody | ANO
SP . ‘dovoz vody, vrty vody, vodov. iéd{ ANO
SE ANO , vodovodni fad ; ANO
W ANO | vrty vody | ANO
UK ANO ‘dovoz vody, vrty vody, vodov. fad ANO
|_us ANO dovoz vody, vrty vody, vodov. fad NE
Tab. 3: Pitnd voda
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tovnimu rybareni. Pouze tii zemé neuvad@ji vyuziti vod ve vojenskych prostorech (Belgie,
Némecko a Norsko).

Ochrana vod

Prakticky neni pochyby o tom, Ze znecistovatel je povinen se podilet na odstranovani
znecisténi. U havarijniho znecisténi je to povinnosti i pro plvodce. Rozhodujici roli déle
sehrévaji vzdy velitelstvi posadky (vyjimkou je pouze Spanélsko, kde je problematika osetfena
Ministerstvem Zivotniho prostiedi, regionem a obci), déle pak Generdln{ $tab a Ministerstvo
obrany. V fadé zemi, tak jako v pfipadé (jezdniho Gfadu vojenského Gjezdu, jsou dilezitym
éldnkem téz obce (v Kanadé, Némecku, Nizozemsku, Norsku, Swycarsku). Ve Spojenyich statech
je odstranéni havarijniho znecisténi vyhradni zdleZzitosti velitelstvi posadky.

Neexistuje stat, ve kterém by ochrana vod nepodléhala néjakému dozoru. Na ochranuvod
dohlizi z vlddnich orgdnii zejména Ministerstvo obrany, ale i jind ministerstva, napf. Zivot-
niho prostiedi. Vyznamnou (lohu sehrdvd statni sprava na trovni regionl a obci. Regiony
a nebo obce, ale casto oba stupné, patii mezi zakladni orgdany dozoru ochrany vod ve viech
sledovanych zemich, V Nizozemsku a ve Velké Britdnii, obdobné jako je tomu v CR, diilezitou
roli sehrdvaji vojenské orgdny (regiony, posadky a dtvary).

Stity/ Udrzba Orgdny dohlizejici Odstranovani havarij- Zatizeni objekti
otazky tokui ve WP na ochranu vod niho zneéisténf vod na ochranu vod
3 . velitel VWP, MO a gene-  vlastn, provozuje
BE MO, MZP regiony, MO ralni §tab
plivodce znedisténi,
DE viastnik, uzivatel statni, regiony, obce velitelstvf posadky, provozuje
\ | velitel WP }
‘ | plvodce znecistént,
elitelstvi posadky, 5 y
CA MO, vlastnik obce " velitel V\?P, MO',(y nevlastni, neprovozuje
| ey
% plvodce znecistént, 5 8
GE viastnik regiony, obce velitel VWP, obce viastni, provozuje
stdtnf, regiony, obce, plvodce znedisténi,
MO, hl. velitelstvi, velitelstvi posadky, g
NL MO, obec, viastnik vel. voj. regiond; velitel WP, MO, viastni, provozuje
vel, posidek a Gtvard __gen, $tab, MZP, obce
NO obec regiony, obce plivodce znecisténi, obce neviastni, neprovozuje
plivodce znedisténf,
AT MO MO, statni, regiony velitelstyi posddky, provozuje
' velitel WP |
Sp MO, MZP statnf, regiony ,obce | MZP, ohce, regiony | vlastni, provozuje
plvodce znedisténi, x
SE vlastnfk regiony litelstvi posddky nevlastni, neprovozuje
pivodce znecisténi,
velitelstvi . +
w MO, viastnik MO, obce posédky, velitel WP, MO, vlastni, provozuje
3 gen. 3tdb, obce
5 MZP, MO, stdtni, pavodce znedistén, viastni, provozuje
UK MO, MZP, obec, viastnik obie. vel. posidek velitel VWP, MZP
us ziizovatel riizné dle lokality velitelstvi posddky viastni, provozuje
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Zarizeni na ochranu vod vétsina armad vlastni a provozuje. Vyjimky nachdzime v Kanadé,
Norsku a Svédsku, kde armady zaFizeni na ochranu vod nevlastni, a tudiz i neprovozuji
(tab. 4).

Vodohospoddrskeé orgdny rezortu obrany

V rémci prizkumu bylo zjidténo, Ze s vwjimkou tii statd (Némecka, Norska a Spanélska)
jsou zdleZitosti vod predmétem agendy na vsech rezortech obrany. Jde zejména o funkce
na vyssim stupni veleni ministerstev, pripadné v prislusnych odborech sluzeb.

Funkce vodohospodafe je potfebnd nejen v rezortu obrany CR, ale i v Belgii, Swcarsku,
Velké Britdnii a USA. Ostatnich osm zem{ samostatnou funkci vodohospodare rezortu obrany
nemd. Rakousko pocituje nutnost tuto funkci mit, Swycarsko a USA chtéji jeji piisobnost roz-
SiFit.

Zavhodné je povazovdno vysokoskolské vzdélani vodohospodare, pripadné stredoskolské
s prislusnou specializaci,

Ochrana privody

V problematice ochrany piirody byla pozornost vénovana ochrané druhii rostlin a Zivo-
¢ichti s dirazem na vodni druhy a vodni ptaky. Ochrana ptactva se Fidi prisluSnou smérnici
EU a Ramsarskou timluvou, platnou k celosvétové ochrané vodniho ptactva. Ptaci rezervace
jsou zfizeny ve wcvikowjch prostorech viech statd vyjma Spanélska. V této souvislosti si
dovolim pripomenou nékolik let stary navrh Direktoratu Zivotniho prostfedi EU na udéleni
pokuty Spanélsku za neplnéni ochrany druh tak pfisné, jak vyzaduje pFislusna smérnice.
Ochrana ptak je ve viech dotazovanych statech zajistovana bez problémd, potize necini ani
ekologicti aktivisté. Ve wicvikowjch prostorech CRje po provedenéinventarizaci druhi ptaki
navrhovdno, vyjma tjezdu Bfezina, ptacf rezervace zridit pred vstupem do EU.

5. Zavér

Tendence zajistit dokonalejsi ochranu vod cestou prevence se odviji v pofadi nejprve
podle vztahu statu ke globdlnim ekologickym problémim a jeho tradicnimu vztahu k pfi-
rodnimu bohatstvi vod (pozitivnim prikladem je Norsko), dulezitosti vykonu statni spravy,
a toiv prenesené piisobnosti rezortem Ministerstva obrany, jako je tomu v Belgii, Dansku,
Kanadé, Svycarsku, Velkd Britdnii a USA. Ziizenim vodopravnich Gfad( v rezortu Ministerstva
obrany CR podle nového vodniho zdkona nds fadf k témto statim.

Vodopravni dfady rezortu Ministerstva obrany CR nemaji zmocnéni ukladat sankce. Oprav-
néna uklddat je Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, a to i na Gizemivojenského Gjezdu. Vijkon
v civilni sféfe a vyzaduje od armddy jistou pozici reprezentanta statu.

K plnéni obecné zavaznych pravnich pfedpisi v rezortech obrany jsou vydavany analogické
vnitini predpisy. Pravé existence vnitiniho predpisu je nezbytna k zabezpeceni ochrany vod
pii operaénim planovani. Tento smér, v podobé institucionalizace operaéniho planovani
se obecné prosazuje v ramci pracovnich skupin CCMS, ETWG, EPWG a skoly NATO-SHAPE.
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Problematika vodniho zakona je feSena obvykle na ministerstvech obrany, protoze funkce

vodohospodarského organu na nizsich stupnich vystavby je obvykld u tretiny armad. Jak bylo
uvedeno, neni snahou zfizené funkce rusit. Projevuje se naopak tendence funkce rozsirit.
K zlepseni image na vefejnosti se projevuje snaha (snad vyjma USA) o vétsi spolupraci
s vefejnou sprévou, zejména obecni. K tomu je potreba zd(raznit zvlastnost postaveni
vodoprévnich tifad( ve vojenskych tjezdech. Vykondvaji funkce v rozsahu plisobnosti veskeré

4 s

vefejné spravy (od obce az po krajsky (fad) a zakon jim ukladd jen spoluprdci s Ministerstvem
zemédélstvi a Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Sprava vodnich tokd spociva téz na vojen-
skych spravach a organizaci vojenskych lesti a statkd. Formulace zakona prilis nenahréva vétsi
spoluprdci s vefejnou spravou a verejnosti. Ministerstvo obrany jako Gstredni vodopravni
Girad je ve vykonu statni spravy plné nezdvislé.

Varmddach je béznd ochrana prirody v souvislosti s existenci vod. Bézné jsou, v souladu
s mezindrodni legislativou, zfizovdny ptaci rezervace a zajistovdna ochrana vodnich druhi
fauny a flory. K nowym ndstrojiim prosazeni ochrany vod pak patiiimplementace environmen-
tdlnich systémii fizeni (EMS) do rezortu Ministerstva obrany a respektovani normy STANAG
7141 Environmentalni ochrana pfi viech vojenskych aktivitdach.
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EMS - Environmental Management System
ETWG - Environmental Training Working Group
EPWG - Environmental Protection Working Group
did - Partnership for Peace
STANAG - NATO Standardization Agreement
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Plukovnik prof. Ing. Ales Komdr, (Sc., poruéik Ing. David Rehdk 5 P
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0 environmentalnich manazerskych Vﬂ—%@—&!

systémech IEROEESTON

V breznu roku 2000 ukoncil Wbor pro otdzky moderni spolecnosti (NATO CCMS - Committee on
the Challenges of Modern Society) pilotni studii na téma , Environmentdlni manaZerské systémy
(EMS) “. Tato pilotni studie byla vedena za spolupredsednictvi Nizozemi a USA a vysledkem byla
publikovand zdvérecnd zprava c. 240 s nazvem ,, Environmentalni manaZerské systémy ve vojen-
ském sektoru®”. Tato zprdva byla zavrsenim ctyrleté prdace 27 zemi se spolecnym zdjmem v oblasti
zvazovani proveditelnosti implementace EMS ve vojenskych sektorech. Zprava byla uzaviena
konstatovdnim, Ze EMS které byly modelovany podle norem IS0 14 001 jsou Zivotaschopnym
a cennym ndstrojem pFi urcovani environmentdlnich otdzek v oblasti redukci financnich pro-
stredkii a hrozeb pro Zivotni prostredi. Zprdava soucasné nabizi tvodni podporu jako smérnice
pro aplikaci. To dopliuje dalsi usili NATO, tzv. Program modelové prace pro rozvoj ndrodnich envi-
ronmentdlnich programd, a to predevsim na ndrodni a politické drovni. Na poslednim zasedani
pilotni studie clenové jednohlasné odsouhlasili, Ze budou navrzeny série ndslednych jedndni
ve formé pracovnich zaseddni's cilem pomoci zemim urcit praktické vwjzvy v oblasti implementace
EMS, a Ze tim bude poskytnut impuls pro integrovani EMS do ramce managementu.

Prvnf takové zasedani, které bylo sponzorovéno spoleéné Svycarskem, Belgif, Holandskem
a Svédskem se konalo ve dwyjcarském Thunu v lednu 2001. Tohoto zaseddni se ziicastnilo 25
zemf véetné Jizni Afriky. Zasedani mélo nejvétsi cast statl NATO a PfP v historii pilotnich
studifv oblasti Zivotniho prostied. Zdiraznilo trvaly zdjem odborniki z praxe urcit problémy
v aplikaci norem do jejich dennich aktivit a navrhnout feSent ze zkuSenosti jejich kolegu.
Zasedani bylo ukonéeno zdvazkem nékterych élenti (Ddnsko, Finsko, Norsko, Svédsko, Bel-
gie, Kanada a Ceska republika) zvaZovat prevzeti odpovédnosti za planovéani naslednych
pracovnich zaseddni. Bylo dohodnuto, Ze ndsledujici zasedani by mélo byt kondno v ramci
18-24 mésicli a vtomto obdobf by kazdd zemé méla identifikovat dalsi problémy pro diskuzi
a feseni na zakladé jejich vzristajicich zkuSenosti s EMS.

Po ukonéeni zasedani v Thunu reprezentanti z Ceské republiky a Kanady hledali moznost
spolecného predsednictvi dalSiho pracovniho zasedani, které by se uskutecnilo idedlné na pod-
zim roku 2002. Vysledkem bylo cesko-kanadské pracovni zasedani NATO CCMS se zamérenim
na oblast environmentdlnich manazerskych systémi ve vojenském sektoru, které se konalo
ve dnech 1.-4. Fijna 2002 na piidé Fakulty ekonomiky obrany stétu a logistiky VWS PV ve Vyskové
za finanéni podpory Velitelstvi narodni obrany Kanady a ve spolupraci s Vyborem pro otazky
moderni spolecnosti NATO. Zaseddni se Gicastnilo 52 odbornik(i z 22 zemi Evropy, Severni Ameriky
a Stiedni Asie, zastupce NATO School (SHAPE) a vojensky pridélenec Kanady plk. W. A. Hawken.
Mezi prednimi odborniky a garanty jedndni pak lze zminit predevsim feditelku odboru Zivotniho
prostredi Ministerstva obrany Kanady Ginger Stones, vedouciho oddélenf EMS odboru Zivotniho
prostfedi Ministerstva obrany Kanady Michael Dawsona, plk. prof. AleSe Komdra, prof. Ing. Fran-
tiska Bozka, CSc., a Mgr. Jifiho Dvoraka, ktefi konferenci pripravili.

Projedndvand problematika logicky navazovala na vysledky zavérecné zpravy pilotni studie
vdané oblasti a prvniho zasedani ve Svycarsku. Cilem pracovniho zaseddni byla wyména informaci
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o nejlepsich zkusenostech, wzvach a prilezitostech a soucasné bylo zaseddnivyuzito jako forum,
kde se zvazovaly inovativni pristupy k aplikovani principu EMS na Sirsi otazky environmentalniho
zdravi a bezpecnosti. Hlavnimi body, které se projednavaly v pribéhu tfidenniho zasedani byly:

2 vliv organizacnich zmén na implementaci EMS (pfipadova studie);

1 osvédcend praxe v oblasti evaluace a oznamovani dosazenych vysledki;

0 environmentdlni systém méfeni a registrace;

L prakticky pFistup pri environmentalnim prezkoumdni a udélovani auditli EMS.

Otazky byly projednavany ve tfech sekcich, z nichz prvni se zabyvala environmentalni
politikou a pldnovdnim, druha byla orientovdna na problematiku implementace a plisobeni
EMS a definovdni optimalnich environmentdlnich indikdtor a treti sekce resila otazky kon-
trolnich a korekcnich postupii a ndsledné registrace.

Zasedani jasné demonstrovalo, Ze environmentalni manazerské systémy byly schvileny
Sirokym spektrem vojenskych organizaci (jednd se o slozky ozbrojenych sil a civilnf organi-
zace, které jsou piimé podiizené Ministerstvu obrany, a které tyto ozbrojené sily podporuji),
a ze smérnice, které byly navrzeny v Thunu posilily schopnost mnoha vojenskych organizaci
NATO i organizaci Euroatlantické rady Partnerstvi (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council)
implementovat EMS na kazdé trovni. Nepredvidatelnym vedlejsim produktem implementace
EMS byl ocividny vzrist v tendenci odborniki z praxe nahliZet na role a odpovédnosti jak jejich
vlastni, takivojenskych organizaciv mnohostranném strategickém kontextu. To se pak odrdzi
ve vys3i trovni zdjmu v rozsahu, povaze a praktické hodnoté takovych véci jako jsou wkon-
nostniindikdtory a procesy auditl a revize. Zaroven z prezentaci Gcastniki jasné vyplynulo,
ze je mozné zemé rozdélit do t¥i proudd podle stupné progresu:

2 prvni proud tvori vyspélé staty, které jiz maji fungujici EMS a snazi se o jeho opti-
malizaci za (icelem dosazeni maximalnich efektl v rdmci udrzitelného vyvoje wcviku
(zdpadni Evropa a Severni Amerika);

0 druhy proud predstavuiji staty, které maji formulovanu environmentélnf politiku a jsou
v pocdtecnim stadiu implementace EMS;

L1 treti proud je tvofen stéty, které teprve hledaji postupy a ramce, jak redukovat zatizent
zivotniho prostiedi zplsobené vojenskymi aktivitami (zejména vychodni Evropa).

Diskuze v pracovnich skupindch na plendrnich zaseddnich a pri spolecenskych uddlostech
jizjednoznacné ukdzaly silny souhlas v otazce toho, Ze rozdil mezi zemémi prvniho a tretiho
proudu a mezi vojenskymi organizacemi téchto zemi se spise rozsifuje, nez-li zuzuje. Zaroven
vojenské organizace prvniho proudu nemohou pozdrzet jejich rozpracované environmental-
nich manazerskych systémii ve stadiu vyckavani, protoze kontinudlni zlepSovanf je nedilnou
soucasti zivotaschopnosti environmentdlnich manazerskych systém. Proto bylo jednim
z hlavnich cilt zasedani najit zplisob, jak zmensit prohlubujici se rozdil mezi jednotlivymi
zemémi, ktery by mohl vést az k neporozuméni mezi armadami.

Zavérem tiidenniho pracovniho zasedani (icastnici jednohlasné podporili pokracovani prdce,
ktera byla zapocata pilotni studii a dvéma naslednymi zaseddnimi. V tomto kontextu je ocekavan
souhlas NATO CCMS k hledani nakladové efektivni a pragmatické prilezitosti v ramci kontinudlniho
wylepSovani cyklu pro vojenské organizace zemi v prvnim proudu a soucasného dosazeni plné
implementace swich EMS ve vojenskych organizacich v druhém a tietim proudu. Ke splnéni wse
uvedeného cile byla pijata ndsledujici doporucent, kterd se budou dale rozpracovavat:
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0 prostiednictvim konzultact urcit konkrétni potfeby organizaci na druhém a zejména
tretim stupni vyvoje a soucasné urcit jiz existujici a fungujici centra, kterd by byla
schopna napomoci pfi zavadéni environmentdlnich ndstrojii s dirazem na EMS;

2 prostiednictvim bilateralniho ¢i multilateralniho vycvikového programu vytvofit plany
pro prenos informaci a technologif potfebnych pro feSeni potfeb v dané oblasti,

1 vytvorit webové stranky CCMS EMS s moZnosti vymény ndzoril a zkuSenosti zaintere-
sovanych odborniki,

(1 nadale optimalizovat systém environmentdlnich indikdtord.

Zaver

Rozsah projedndvané problematiky je vyznamny pro rozvoj environmentdlnich systémd
fizenivrezortech obrany jak z teoretické stranky, takiv konkrétnich pripadech jeho praktickeé
realizace v rliznych zemich. Vyuziti prednesenych a diskutovanych je vhodné ddle v oblasti
edukace a spoluprdce s NATO School (SHAPE). V pritbéhu roku se ocekava neformdlni spolu-
prace a nabidka nékolika zemim, véetné ACR v pomoci pfi zavadéni EMS.

Ukoly vyplyvajici z tohoto zasedédnf bude fesit VWS PV ve spolupraci s Kanadou, napF. vyda-
nim oficidlni zdvérecné zpravy NATO CCMS ve formé tzv. modré knihy a CD-ROM. Kanadska
strana navrhuje, aby oba pofadatelé informovali o vysledku konference jarni plendrnf zasedani
vyboru CCMS NATO. Pracovni skupina ochrany Zivotniho prostfedi (EPWG NSA), garantujici
STANAG 7141 EP, vyzaduje uzsi spolupréci pfi dokoncovani navrhu normy k ochrané Zivotniho
prostfediv pribéhu vojenskych misia dalsich environmentélnich vojenskych standardi - snad
i k aplikaci EMS do rezortu ministerstva obrany.

WS PV bude dale svymi zastupci informovat o wsledku zaseddnf v dalSich pracovnich
skupindch NATO v béZzné pracovni agendé v odpovidajicich projektech (napf. ETWG ASG NTG,
pilotni studie CCMS k problematice environmentdlni edukace).
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Zkratky uzité v textu;

CCMS  Vybor pro otdzky moderni spoleénosti (Committee on the Challenges of Modern Society)

EAPC Euroatlantickd rada Partnerstvi (Euro-Atlantic Partnership Council)

EP Ochrana Zivotniho prostiedi (Environmental Protection)

EMS  Environmentdlni manazerské systémy (Environmental Mangement Systems)

EPWG NSA Pracovni skupina ochrany zivotniho prostfedi (Environmental Protection Working Group, spadd pod
NATO Standardization Agency)

ETWG ASG NTG pracovni skupina environmentalnfho vyjcviku (Environmental Training Working Group - Army Sub-
-Group, spada pod NATO Training Group) t

NSA  Agentura NATO pro standardizaci (NATO Standardization Agency)

NTG  Vycvikova skupina NATO (NATO Training Group)

SHAPE Vrchni velitelstvi spojeneckych sil v Evropé (Supreme Headquarters Allied Powers Europe)
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JENBKYS E-learning v pripraveé vojenského

OFISTONAL, profesiondla

Stavajici formy vzdélavani na vojenské vysoké skole

Vzdéldvani na vojenské vysoké skole je mnohorozmérny systém probihajici v riznych
rovinach a fiditelny mnoha faktory. Zasadni roli hraji jednotlivé predméty, ucitelé a garanti
predmétd. Role kazdého predmétu je vymezenajeho podilem na formovéni profilu absolventa.
Charakter vzdélavani studenta je plné urcen orientaci zminéného profilu. Zndmé jsou dvé
krajni polohy obecné orientace systém vzdélavani studentd:

11 orientace na vseobecnou teoretickou pripravu, davajici predpoklady rychle zvldadnout

s ni souvisejici praxi (pfiblizné universitni styl),

0 plné prevlddajici orientace jen na potfebnou praxi v souladu s pozadavky vykonu

pldnované funkce (priblizné technicky styl).

Pochopitelné, tolerantni rovnovahu mezi teorii a praxi mizeme povazovat za velmi pro-
gresivni., Je ale diskutabilni, kterému vzdélavacimu systému se to skutecné povedlo. Je totiz
potieba sledovat pFilis§ mnoho faktor(, které takovy vzdélavaci systém udrzi v pozadované
rovnovaze.

Mezi velmi dilezité faktory patfi formy a prostfedky vzdéldvant. Tradicné zde mluvime
o prednaskach, numerickych a laboratornich cvicenich a seminafich, probihajicich metodou
face to face. Vétsina téchto prezencnich forem musi byt dopliiovana nezbytnym individudlnim
vzdéldvanim.

Vsoucasné dobé se ke zminénym formdm fadii moZnost elektronické podpory vzdélavani
prostrednictvim interaktivnich multimedidlnich kurz(i na webovém zdkladé. Cela tato pro-
blematika je obsahem nové vzniklé discipliny e-learning.

Hlavnim negativnim rysem klasické prezencni vwyuky jsou ndklady, které trvale rostou.
Uvedme nékteré z pficin jejich vzniku:

- zatizeni ucitel velkym rozsahem prezencni wuky (mdlo ¢asu na vlastni vzdélavani),
velké zatizeni vyukovych prostor(i prezencni vyukou (nelze je vyuzit viceicelove),
velké ndklady na klasickou prezentaciinformace ve vyukowvych fondech,
znacné naklady na fizeni kombinovaného studia (soustredén, ucebni fondy),
neefektivnia nedostatecné vzdéldvani ucitell (velké ndklady na ticast v kurzech, které
jsou mimo ACR),

oo

)

Je nadéje, ze nékteré z uvedenych piicin by e-learning mohlzmirnit, ale pravdépodobné
ne odstranit.

Co je e-learning?

Je to disciplina, kterd v sobé zahrnuje stranku tvorby interaktivnich multimedidlnich
vzdélavacich kurz( a stranku Fizeni samotného procesu elektronického vzdélavani, tedy
administraci. Tvorba a administrace interaktivnich kurzi jsou postaveny na vieobecné roz-
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sitenych webowych technologiich HTML a DHTML pro internet / intranet, jejichz zdkladem je
distribuce poznatki ze server(i ke klienttim. Casto se proto tomuto zpiisobu vzdélavani Fika
+webové” nebo ,internetové”, Vzdéldvani podle e-learningu je on-line vzdéldvani, protoze
spojuje zdroje poznatkd s uicimi se a uciteli do jednoho vzdéldvaciho celku. Ma charakter
tzv. distant learning, protoze zdroje, ucici se a ucitelé jsou spojeni vyhradné prostiedky
informacni a komunikaéni technologif internetu.

E-learning obvykle sestdvd ze tFi fazi:

1. Tvorba interaktivniho multimedidlniho webového kurzu. Webovy kurz je kombinaci
prezentace informace mnoha zpiisoby za (icelem poskytnuti poznatki ve vzdélavacim
procesu, doplnénd pedagogickymi aspekty pro fizeni vzdélavani. Pouziva se textovy
vyklad s animacemi, video, audio, grafika s riznymi efekty a provéfovaci testy. Za bézné
formy elektronické wuky se povazuji postupna prezentace informace, interaktivni tutorialy
a komplexni simulace redlnych situaci, Obsah kurzu se vytvari WYSIWYG HTML editorem
nebo specidlnim editorem webowych kurz(i.

2. Distribuce kurzu na webovy server. Po vytvoreni kurzu je nutno kurz distribuovat na pro-
vozni server. Je mozné, aby to byl osobniintranetovy server ucitele(PWS pro platformu
Windows 95/98 nebo IIS pro platformu Windows NT/2000), server laboratore, katedry,
fakulty nebo internetovy server celé skoly.

3. Rizeni vzdélavani - administrace kurzu, Administraci webového kurzu provadf soft-
ware pro e-learning, oznacovany nazvem Learning Management System (LMS). Pomoci
LMS se vytvoii tiida studentii a daji se jim piistupova prava k webovému mistu s kurzem.
LMS potom dokdze monitorovat studijni dsili jednotlivych uzivatel (studijni progres)
webového kurzu, vyhodnocovat vysledky viech typl testi, predklddat piiklady k fesent,
nabizet vyresené piiklady, zabezpedit statistické zpracovani vysledki studia pro danou
tridu, poskytnout komunikaci ucitel - student,

Editory webovych kurzt by mély zabezpecit pozadavky prvnich dvou fazf, kdezto LMS
zabezpedi pozadavky tieti faze e-learningu. LMS je proto systémem, ktery hraje podobnou
roli vzhledem k obsahu webového kurzu jako systém fizeni baze dat vzhledem ke konkrét-
nim databazovym dattim. Tato ,obdlka” zabezpecivsechny potiebné funkce proveditelné
s webovym predmétem, hlavnim nositelem poznatkd.
Hlavni role, které LMS hraje jsou:

1 administrativni, tj. organizacnf, komunikacnf a Fidici,

U pedagogicka a

L servisni.

Do téchto roli jsou vlastné vnofeny viechny aktivity s obsahem webového kurzu a jeho
uzivateli. Jsou dva strukturalni typy systémi LMS, centralizovany a decentralizovany. Prvn{
ma vsechny své prostredky soustredény do jednotného celku se zavedenymi pravidly komu-
nikace mezi nimi. Tato struktura md velké predpoklady pro vysokou optimalizaci provddénych
operaci, ale vyzaduje piisné fizeni wvojowych praci. Druhd, decentralizovana struktura plisobi
sice dojmem rozhdranosti, umozni viechny cdsti nevyvijet, ale poskladat z jiz pripravenych
komponent.
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Ucel zavedeni e-learningu do piipravy vojenského profesiondla
V oblasti vojenstvi mizeme mluvit o dvou smérech uplatnéni e-learningu (obr. 1). Jeden
se projevuje ve vzdélavani vojenského profesiondla na narodni tirovnia druhy na tirovni vojen-
skych sil NATO se zaméfenim na vzdélavani multinarodnich sil s ohledem na specifické vojenské
aktivity. V prispévku je sledovan pouze

E-learning prvni smér a jeho specifika v pfipravé

: : vojenského profesiondla ve vojenskych

Priprava vojenského Fifpravesojmkton vysokych skoldch CR (Fadné bakalafské
profesiondla nn ndrodni peofeslondls A S z

irovai o vojemkch hatd a magisterské studium, kombinované

- e e e studium, distanéni studium), ackoliv

NATO - profesiondint 'ﬁ‘:ﬂ:‘_‘z‘ﬁ&m uplatnénf e-learningu je ddle mozné

“:#:pr;v: o v ramci postgradudlnich kurzi podle

A sl programu celozivotniho cyklu vzdé-

lavani vojaka z povoldni a v realizaci

0Obr. 1: Rozsah uplatnénf e-learningu. rekvalifikacnich kurzd pro vzdélavani

vojak( odchdzejicich do zalohy.

PFi uplatnénf e-learningu bychom méli odliSovat charakter vysokoskolského vzdélavani
a charakter vycviku na konkrétni funkci nebo konkrétni vojenskou dovednost. Je zde zasadni
rozdil mezi odezvami, které jsou zplisobeny poskytovanymi informacemi. Pfi vysokoskolském
vzdélavani se poskytujiinformace, které by studenta méli nutit k premysleni, pochybnostem
a ovérovani. Priweviku se poskytuji znalosti, navyky a dovednosti, které je potfeba piijmout,
natrénovat a ddle o nich neni nutné premyslet, jsou ovéfeny praxi. Ackoliv obé formy neni
vhodné slucovat, presto mohou pouzivat stejné technologie pro vytvédreni, uchovavani
a distribuci informaci a ovéfovani znalosti.

Je praxi provéieno, ze formy klasického prezenéniho vzdélivani na WS pod vedenim
ucitele jsou zatim nezastupitelné, i kdyz maji nékteré nedostatky. E-learning se proto
nesnazi tyto formy nahradit, ale pomoci, jak jejich nedostatky zmirnit a tim vzdélavani
zefektivnit. E-learning se tak dostava do role velmi efektivniho doplitkového vzdélavaciho
nastroje. Jeho vyuziti je podminéno vytvorenim webowych kurzl k jednotlivym vysokoskol-
skym predmétim nebo k ucelené profesionalni vojenské aktivité.

Setkdvame se s pouzitim e-learningu i jako prostfedku pro pfipravu k ovladdni velmi
slozitych trenazéril.

Pozadavky na e-learning

Pozadavky na e-learning vychdzeji ze systému pripravy vojenského profesiondla riiznych
odbornosti (vSevojskova - velitelskd, technicka pro jednotlivé sluzby). Moznosti e-learningu
se musi odvozovat od charakteru prezentovanych poznatkii a od potfeby fizeni vzdélavani.
Formulujme ted alespon ty nejzdkladnéjsi pozadavky, které neni potieba dale zjemnovat.

Zmirnit ndklady na klasickou prezencni vyuku (diskutovdno jiz dfive).

2 Implementovat pedagogicnost v fizeni vzdélavani, Myslime tim pedagogické aktivity
ucitele v ramci ucebniho procesu. Zabezpecit pruznou komunikaci viech déastnicich
se vzdélavani.

) Pruzné, nenarocné a nendkladné reagovat na zményv pripravé vojenského profesionala
(jde o rychlou implementaci zmén obsahu predméti a Tématického planu studia).
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Zpiistupnéni odbornych poznatk(, dovednosti a pripravy vojenskych aktivit prostred-
nictvim vhodnych prezentacnich forem.

Snadny pristup ke zdrojiim pozndni prostiednictvim intranetu a internetu pro viechny
uzivatele.

Uspéénost zavedeni e-learningu

Uspésnost zavedeni e-learningu do uéebniho procesu, jako jedné z forem vzdélavand,
zahrnuje mnoho dalezitych faktord. Vsechny dohromady vypovidajf o pfipravenosti skoly
na jeho zavedeni. Pohovoiime o nékterych z nich na zdkladé interview s uciteli vSeobecné
vzdélavacich predméti, predmétl odborného zdkladu, predméti profilujicich odbornost
a politologickych predmétd. Zde jsou vysledky kratkého prazkumu:

1.

2.
3.

Ucitelé zadaji od e-learningu prezentaci poznatkil a dovednosti tak, aby se dosdhlo
alespon trovné klasickych prostfedka - kiida, tabule a mluvené slovo.

Snadnd implementace pedagogickych aktivit byl druhy wznacny pozadavek.

Dalsi pozadavek ucitelt sméroval na management VWS, Ten by mél podle nich wytvaret
nezbytné podminky pro tispéSnou implementaci e-learningu.

Pozadavky v bodech 1a 2 soucasné systémy LMS pfevdzné napliuji. Ddvaji dokonce pred-
poklady pro zavddéni vyzkumu site, kvality dopadu a rozsifovan{ stdvajicich pedagogickych
aktivit.

wiws

Mezi nejznaméjsi faktory dspésnosti zavedent e-learningu na WS patif:

-

=z

Motivace uciteld k vyuzivani e-learningu. Je velmi obtizné diskutovat skutecnosti,
na nichZ by motivace méla byt zalozena. Uchdzejme se radéji o naplnénf podstaty
profesiondlni role ucitelli ve vzdéldvacim procesu - preddvat soucasné poznatky
lidského védénf a pouzivat k tomu progresivnich prostfedkd. Mimo jiné miize byt
motivace zalozena na pfinosech e-learningu do procesu vzdélavéni, které mohou
mit vliv na Zivot ucitele (omezeni ,Face to Face” vyuky, castd a (¢innd komunikace
se studenty, posilenf individudlni formy vzdélavani, ...).

Spravné definovani cilt zavedeni e-learningu na zékladé potieb pFipravy vojenského
profesiondla. Jde o definovani mistv piiprave, které chceme zvldsté preferovat pomoci
moznosti e-learningu.

Mira podpory vrcholového managementu VS, Vrcholowy management musf byt
silné presvédcen (pomoci metrik méreni vysledkd ucebniho procesu), Ze e-learning
skutecné prinasi dalsi pokrok. Na tomto presvédcenije potom zalozena mira podpory
vrcholového managementu zavedeni e-learningu.

Potfebna technicka infrastruktura a technologicka pripravenost pro implemen-
taci e-learningu. Mysli se pfedevsim infrastruktura na drovni intranetu a internetu
a dovednosti v pouziti této technologie. Patri sem i vystavba vefejnych interneto-
wch uceben, individuélni napojent ucitel(, studentd, fakult, kateder a samostatnych
pracovist na intranet a internet. Této infrastruktufe musi odpovidativhodna funkéni
struktura Skoly.

Pripravenost vhodnych kurzo, Myslime tim existenci webowych kurzl pro ucebni
proces a management $koly. Skola musf zabezpecit zpiisoby ziskani takovych kurz(
(vlastni produkce, nakup a dary).
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Struktura obsahu webového kurzu
Uvazuje se, Ze webovy kurz miize byt zaméren na nékolik souvisicich oblasti poznatkd
ajeho obsah je obvykle slozen z:

o1 domovskeé stranky, uvitaci stranky a Gvodnich strdnek webovych predméti (webové
knihy),

L1 webowych predméti (obsah kurzu) a jejich komponent ve formé HTML a DHTML stranek,

1 BD-WK. Jeto baze dat pro charakteristiku webowych predméti zarazenych do webového
kurzu.

Webové misto pro jeden kurz mtize byt dokonce slozeno z obsahii vice webovych predméti.
Je to orientace na $irsi osvétleni souvislosti zakladnich poznatka na jejich okoli. Orientace
na jeden webovy predmét je velmi castou variantou. Pro uloZeni obsahu webového kurzu
se doporucuji vSechny intranetové servery, jako napf. osobni server ucitele, server odborné
skupiny nebo katedry. Pro pristup zvenci po internetu by mélo byt kazdé webové sidlo kurzu
ulozeno na vyclenéném internetovém serveru a piistupné jen pres systém LMS (obr. 2).

Kazdd ze stranek - domovskd, uvitaci a tivodni - ma své specifické posldni:

0 Domovska stranka. Tak jak je zvykem, z domovské stranky bude zacinat strom vech
odkazii ve webovém kurzu.

11 Uvitaci stranka. Tato strdnka m{ze obsahovat zakladni informaci o moZnostech
webového kurzu. Ddva prehled o webovych predmétech a jejich obsahu (kapitoly,
podkapitoly, fesené priklady). Mluvi také o stylu vzdélavani se a jeho atributech.

0 Uvodni stranka webového predmétu. Stranka detailizuje obsah a poslani predmétu,
jeho postaveni ve webovém kurzu a souvislosti s ostatnimi predméty.

Zajimava je role bdze BD-WK. Tato bdze je skladem pro informaci o obsahu webového
kurzu. Baze dat se vytvorijednou z operaci systému LMS. Presnéji, obsah webového kurzu je
zpracovdn a pretransformovan do predem definované vnitini formy. Soucasné se do BD-WK
zaznamend informace o webowych predmétech. Vinternetové verzi baze dat obsahuje infor-
maci o vice webowych kurzech zarazenych do systému ,Podpora distanéniho studia”.

Izolované surfovani po webovych predmétech webového kurzu by sice mohlo byt pro stu-
denty uzitecné, ale chybi tady pedagogicka administrace, tj. fizeni vzdélavani.

Proto pro vSechny webové kurzy je

OBSAH fl ™ sestrojena spolecnd webova aplikace
WEBOVEHO e - software, LMS, kterd bude kurz Fidit
KURZU web. kirzw a zprostiedkovavat pro klienta uzitecné

] Oventvielany systémové sluzby. Aplikace LMS zpro-

web. pledméta

stiedkuje dalece cilevédoméjsi vyuziti
webového kurzu nez pouhé surfovani
r— v jeho obsahu. Systémové funkce této
1 aplikace vychazeji z redlnych pozadavki

[ == @ problémové domény e-learningu.
Systém LMS spolupracuje s dalsi

n bazi, operativni bazi dat - 0BD, ktera
L — casto méni sviij obsah. Tuto bdzi dat
0br. 2: Slozeni obsahu webového kurzu. bude LMS pouzivat pro ulozenf svych
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operacnich dat (napf. snimky aktivit uzivatelli, vysledky testi), které dokonce umozni
wytvorit Zurnal systému Podpory distanéniho studia. z diivodi spolehlivosti dat je zavedena
tetf tzv. zalozni baze dat - ZBD. Cely komplet Podpora distanéniho studia - PDS je slozen
ze tifvrstev (obr. 3).

Charakter systému Podpora distancniho studia - PDS

Obecné rozliSujeme dva typy struktury podobnych systém. Prvni se vyznacuje integro-
vanosti vech svych komponent do jednoho celku, druhy md charakter deintegrace a mnohé
jeho casti mohou vystupovat jako samostatné aplikace. Prednosti druhé varianty miize byt jeji

- . flexibilita a moznost posklddat systém
. webové kurzy, sss -

O bdzs dat 80 WK, OBD, 28D jizz hot.ovyc.h kom_pom.ant. Samostatn.é

O LMS m(ize pusobit napf. editor DHTML, edi-

_____________ : tor webovych kurzii, editor pro tvorbu

N Kuer, | [Web.Kurz; | (e ] testl, vwhodnocovdni testl, aplikace

pro komunikaci atd. Jinymi slovy,
systém mize byt poskladan z dilcich
y  aplikaci pro své zdkladnf dkoly:
i [ tvorba webowych predmeéti,
i O wyuziti webovych predméti s peda-
i gogickymi aspekty,

0 komunikace pii vyuzivani webovych
0br, 3: Hrubd struktura systému Podpora distanéniho studia pfedmétl'l.

Charakter obsahu webového kurzu

Je to vlastné webové prezentovany obsah jisté poznatkové problematiky, soustfedény
ve webovych predmétech. Poznatkova problematika webovych predméti mize byt riizné
povahy, pocinaje wukovym predmétem na Skole a konce profesiondlnivojenskou aktivitou(-
napt. naucit se vsem povinnostem funkce dozoréiho a jejich vykondvan).

Postup tvorby webového kurzu

Postup tvorby obsahu webového kurzu miize byt rozélenén do nékolika kroki:

0 Navrh slozeni obsahu webového kurzu po jednotlivych predmétech.

0 Ndvrh komponent webového predmétu (ucebni fondy, postupové testy v ucebnich
fondech, provéfovaci testy, zapoctové testy, ucebnf latka, numericka a laboratorni
cviceni, semindre, ...).

0 Ndvrh a realizace DHTML dokumenti pro webové predméty kurzu. Navrh a realizace
pomocnych soubord multimedidlniho a grafického charakteru.

0 Tvorba a publikace webového sidla obsahu kurzu na internetovém / intranetovém serveru.

Vysokoskolsky predmét a jeho webova forma

Struktura webového predmétu neni piisné predepsand. méla by odrazet rozumné pre-
chody mezi jednotlivymi komponentami vysokoskolského predmétu. Chceme-li programovat
dynamiku nékterych grafickych prvk( uc¢ebnich fondi, potom miiZe vzniknout samostatna
sada DHTML stranek pro ,Zivost” pouzivané grafiky. Tim ale prechazi webovy predmét do dilci
jednoduché webové aplikace.
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Obr. 4 ilustruje jednu z moznych struktur vysokoskolského vyukového predmétu, jehoz
prevedenim do stranek HTML a DHTML vznikne webovy predmét stejné struktury.

2. Prostredi e-learningu

Prostfedi e-learningu je vlastné ticelovym pocitacovym prostiedim. Mezi prvky, které
se v prostiedi vyskytuji, jisté patfi ucitel a garant predmétu, student-klient s registrovanym
pristupovym pravem, klient s vefejnym

| i Mosts ) ¥ P 2 % =

(Eai L wee 1) pifstupovym pravem - host, klientsky

= | Wbty |- ) | S pocita¢ s prohlizecem, pocitacova

T Predmit na VVS : — | i . ¥

vt} = Ty — platforma-}ntemetu a intranetu, sni-

‘ = mek studijniho dsili, vlastni obsah

ety [ smmpotet: | it [ vuren || wi | webového kurzu uloZeny ve webovych

=l [ ‘ (o EI. predmétech, komunikaéni zprava

phedni ||| » . .

1 | mezi studentem a ucitelem, registro-

[z | [ | || vand pfistupova préva, pedagogické,

= = [} organizacni a pomocné sluzby systému
e | | i el Podpora distanéniho studia, .

Ackolivjsme uvedlijen nékteré z re-

Obr. 4: Struktura vysokoskolského predmétu. R X
z ¥ levantnich entit problémové domény

‘ o e-learningu, jiz se rysujf uzitecné infor-
st | | webavich kured | macnivazby mezi nimi (ucitel-student,
t " e ‘ L amen ) ucitel-tiida, ucitel-predmét, garant
i > = . predmétu-predmét). Modelovani dat
e Mg s R a aktivit v problémové doméné e-lear-
= ningu se provadi po jednotlivych cas-

0br. 5: Subjekty e-learningu a jejich spoluprace. tech domény - subjektech.

Clenéni prostiedi e-learningu na subjekty
Prostredi, je tak rozsahlé, Ze md vyznam provést jeho clenéni na subjekty pro které
se provede samostatné datova analyza a analyza aktivit. Prostfedi e-learningu se obvykle
cleni na pét svazanych subjekti:
obsah webového kurzu - webové predméty,
uzivatelé webového kurzu,
administrace webového kurzu (fizenivzdélavani),
komunikace,
baze dat a systém LMS.

ococooao

Vzdjemné vazby mezi subjekty jsou charakteru datového, aktivitniho a Fidiciho (viz obr. 5).
Na prvni pohled je patrno, ze obsah webowvych kurzil neni pfimo pfistupny Zadnému z uziva-
teld. Vsem je pristup povolen jen pres systém LMS.

Hlavni systémové funkce Podpory distancniho studia
Systém Podpora distan¢niho studia by mél napliovat nasledujici hlavni systémové
funkce:
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1. Na zdkladé registrovaného pristupového prava umoznit pristup klienta k obsahu webo-
vého kurzu (registrovany uzivatel).

2. Poskytnout vefejna piistupova prava vedouci k seznameni s obsahem webového kurzu
a jeho moznostmi (host).

3. Dat klientiim moznost rychlého wyhledavani v obsahu webového kurzu a tim zlepsit jeho
wyuziti.

4. Sledovat a vyhodnocovat studijnf dsili studentd s registrovanymi pristupovymi pravy
a zandset je do BD. Umoznit sestaveni historie studijniho tsili k danému studentovi
a obdobi.

5. Dt uciteli webového predmétu moznost Fizeni studijniho Usili studentt s registrovanymi
pristupovymi pravy prostfednictvim hodnoceni poskytnutych systémem. Zprostredkovat
odbornou komunikaci mezi ucitelem a studentem.

6. Vybranym ucitelim webowych predmétl kurzu poskytnout uéitelskd piistupova prava,
coz jim umozni nahlédnout i do metodiky vyuky predmétu, pfipravit se na jeho vedeni
a provadét nekteré zmény ve webovém predmétu.

7. Zprostiedkovat pomoci vyvésky systému a informacnich tabuli tiid zvefejnéni zavaznyich
informaci tykajicich se webového kurzu, zabezpecit komunikaci mezi ucitelem a studenty
a mezi uzivateli navzdjem.

8. Poskytnout garantovi predmétu moznost pruzné aktualizace jeho obsahu ve webovém
predmétu. Ucitelm predmétu dat moznost zmény nebo vytvdreni svych testd.

9. Zabezpecit flexibilni komunikaci s vnitini BD typu MS SQL Server.

10. Zabezpecit ochranu obsahu webového kurzu protijeho narusent, chrénit proti zverejnéni
vzajemnou komunikaci mezi ucitelem a studentem a mezi studenty navzajem (komuni-
kace ucitele s tfidou je pro tuto tiidu vefejnd, ale pro jinou tfidu nepfistupna). prdava
zmény obsahu webového predmétu svérit jen garantovi predmétu, Ucitelé, ktefi tento
predmét vyucuji nebo ktefi se na jeho vyuku ptipravuji maji ucitelskd pfistupova prava,
kterd ale neumoziiuji vSechny zmény ve webovém kurzu (napf. jen zménu provérovacich
a zapoctovych testd pro kontrolu zvlddnuti poznatkd).

11. Vést zurnal o své cinnosti, v némz bude zachycena kazda klientskd a systémovad aktivita.
tento zurnal bude pfistupny jen administratorovi webového kurzu.

Systémové funkce jsou realizovany rodinou vykonnych manazerti, které jsou hlavnimi
soucdstmi systemu LMS (obr. 6).

Web Subject Mnnge ; 3 N - - .
‘;‘.‘::;:r mn.g.-r:l thunnger \  Komunikace uvniti a vné prostredi

— e-learningu
d"“:;';", L\J::L,,J [‘""';'.‘.},’:‘;::“'" Na dalsim obrazku jsou uvedena dvé
- mista Klient a Server, kterd jsou struktu-

L . o l gmtmj _Guest rovana do jednotlivych mist v prostredf
7 a do toka informace mezi nimi. Hlavnf
\ ——_7 dil& aktivity pro systémové funkce jsou
\ L B / realizovdny v misté Server a budou zdkla-
7 dem pro systém LMS.
L M S 52 Jednotliva rozhrani jsou mistem, odkud

Obr. 6: Struktura LMS s uvedenfm jednotlijch manazerg. Mohou uZivatelé systému PDS vyuzivatjeho
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systémovych funkci. Vzhledem k odlisnym pravim uzivatelti vlastné dojde k odlisnym specifika-
cim jednotlivjch prostredi. Prostiedfjsou tedyinterpretovdna pro kazdého uzivatele zvlasta isi

v s

se souhrnem informace patfici ke konkrétnimu uzivateli (prehled komunikaénich zprav).

3. Implementace systému , Podpora distanéniho studia”

Hruby navrh struktury systému Podpora distancniho studia mize byt zaloZen na dvou

variantdch pro LMS. Prvni pro elementarni e-learning, druhd pro plnohodnotny. Jednodussi

------

pro internetovy server skoly.

Varianta pro personalni server

U nejjednodussi varianty pro intranet jsou uzivatelé jen studenti a jejich ucitel. Uvazuje
sejediny webovy kurz, ktery je nejcastéji slozen zjednoho webového predmétu. Protoze ucitel
muZe ucit tento pfedmét u vice skupin, je povoleno organizovat vice tfid. Ucitel pfedmétu je
jeho garantem, je garantem kurzu a soucasné je administratorem systému PDS.

Za provozni server je povazovdn osobni server ucitele, na némz je i systémova 0BD.
Instalaci je mozné provést i na serveru odborné skupiny, pripadné serveru katedry. Systém
PDS je vybaven aplikaci LMS, jejiz elementdrni schopnosti pro administraci vzdélavani budou
obsahovat:

0 Evidenci a vyhodnocovani studijniho dsili studenti - klientd kurzu.

Q Rizen pifstupu t¥idy k webovému kurzu.

O Diskuze s ucitelem/lektorem v pribéhu studijniho Gsili klientd kurzu (pokyny ucitele/

lektora pro nékteré klienty, ...).

0 Snadnou aktualizaci obsahu webového kurzu.

Nejjednodussivarianta je vwhodna pro ucitele kateder, ktefi nemaji Siroky pristup kinter-
netu. Mtize byt povazovanaijako zkusebni prostfedi pro prozkouseni kvality nové vytvoreného
webového kurzu pied jeho umisténim na internet.

Instalace systému PDS na serveru laboratore katedry mize slouzit k provérce na zdpocet
a k praktické cdsti zkousky.

Varianta pro internet
LLMS pro administraci vSech webovych kurzt. Varianta by méla realizovat v§echny systémové
funkce e-learningu diskutované dfive. Uvazuje se o fizeni mnoha webowych kurzii vystavenych
na e-learning portdlu Skoly.

LMS v této varianté bude nainstalovan na centralnim serveru Skoly. Kazda fakulta bude mit
administratorskad prava, kterd ji umozni fidit viastni kurzy. Disledné se rozliSuji pristupova
préva, kterd jsou ddna typem klientli (administrator PDS, garant kurzu, garant pfedmétu,
ucitel kurzu, student, uzivatel a host). Studenti maji nejnizsi pristupova préva.

Tato varianta bude vhodna rovnéz pro kombinované studium, webové kurzy budou vieo-
becné piistupné, a proto o jejich zvefejnéni musi rozhodnout kompetentni komise skoly.

Specifické postaveniv obou variantach systému PDS md Editor HTML nebo editor webowych
kurzti. Role a schopnosti téchto editoru jsou velmi vyznamné. Témito editory mohou garanti
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predméti pripravovat své webové predméty. Pro garanty webowych predméti je pohodlnéjsi
a prehledn@jsi pouzivat ten editor, ktery znaéné pomiji programovani v HTML nebo DHTML
a umozni pracovat s prvky kurzu pomoci grafickych objektowych technik.

Myslime tim pfedevsim objekty, které se mohou vyskytovat na HTML/DHTML strénce. Jsou
to predevsim jednoduché tlacitka, kreslené obrdzky, grafické obrazky, navigacni objekty, mul-
timédia, textovd policka, akénf objekty a slozité objekty, které jsou o troven vyse a ndlezi k ad-
ministraci webovému kurzu jako otazky, testy, vyhodnoceni testi, sledovanf, vlastni objekty.

Q Kardindlni otdzkou zabezpeceni implementace systému PDS je rozhodnuti, zda jeho
vyznacné komponenty (LMS a editor webovych kurzii) nakoupit nebo vytvorit.
2 Kardindlni otazkou implementace e-learningu, jako dalsi formy vzdelavani, je existence

provozuschopnych webowych kurzi.

Mezi vjznamné systémy PSD, pouzivané v Ceské republice, patii WebCT (firmy WebCT +
SCT), Learning Space (firma Lotus + Macromedia alliance) a Tool Book IT (firma Clic2 learn).
Napf. WebCT propaguje CVUT Praha a Cesnet (poskytuje sluzbu WebCT na swch serverech
zdarma), Tool Book II propaguje Ostravska univerzita.

4. Pfinosy a niklady zavedeni e-learningu pro VV$

Co miize e-learning prinést?

Za prvé je potieba siuvédomit, Ze efekt e-learningu se projevi az poté, co zacnou uzivatelé

pouzivat provozuschopné webové kurzy. To by mélo umoznit:

0 zefektivnénivzdéldvaciho procesu, zkvalitnéni rozsahu védomostia znalosti studentd
(studenti se dostanou rychle ke shromdzdénym poznatkiim i s odkazy na souvisejici
problematiku),

2 formovat ze student( experty v pozadovanych smérech (predkladaji se poznatky
s gradaci do velké hloubky, coz neni mozné v casové omezené prezencni wjuce),

L) predpripravit studenty na klasickou prezencni vyuku, ilustrovat obtizné poznatky
(pfedbézné metodicky orientovat studenty na obtiznosti a podstatu poznatkii),

L dacinngji Fidit vzdélavani studentd, mit irsi prehled o jejich studijnim asili, rozsifit
uzitecnou komunikaci mezi ucitelem a studentem, vytvéret diskuzni kluby, soutéze
s bodovacim systémem,

1 snizeni rozsahu prezencni wyuky a dat perspektivu zavedeni novych forem vedeni
zaméstnani prezencni vyuky (ptjde alespon o 30%, protozZe takovy podil se najde
v rozsahu predkladanych poznatki, které nemusi byt preddvany prezenéné),

1 volny piistup ke vzdélavani,

L) operativnéjsi pfedavani novych poznatkil a hbitou opravu a dopliovani studijnich
materidlil, vytvaret navody ke studiu, vytvaret stranky s koncentraci uciva,

. zkvalitnéni zakladni vojenské piipravy a vojenské pifpravy v pribéhu studia,

1 snadny internetovy pistup k webovym kurzim jinych skol,

U wyuzivani kurzi podle potieb,

L1 pFizptisobeni vzdélavani potfebam skoly,

I konzistenci obsahu webového kurzu v obsahu i forme,

. zjednoduSeni méfeni miry vzdélanosti v dané poznatkové problematice.
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Za druhé. E-learningovymi kurzy bude mozné pokryt velmi casté pozadavky na vzdélavani
v celém rozsahu WS (tedy nejen ucebni proces):

c

cooococoooOoC

pro bézné vysokoskolské pfedméty podle tématickych pland.

vzdéldvani dozorcich sluzeb.

vzdélavani sekretarek, kurzy MSO.

priprava na predméty doktorandského studia.

pro pedagogické vzdélavani uciteld.

pro imitaci redlného pribéhu vojenskych aktivit (piiprava na strelby, ...) .
vojenské predméty pro zakladni vojenskou piipravu.

pro pripravu ke SZZ.

pro pripravu uchazect na pozadavky prijimaciho fizenf.

vyhodnoceni prijimacich zkousek.

Jakeé naklady e-learning vyvola ?
Pochopitelné, zavedeni e-learningu jisté vyvola naklady v mnoha souvisicich smérech, napf.:

]
a

a

Qa
Q
a

Vytvofeni specialni skupiny pro tvorbu ndrocnych multimedialnich a grafickych prvki
webowych kurzi. ndkup softwarovych prostfedki pro zpracovani grafiky,

Zvladnuti tvorby webového kurzu uciteli skoly. Nakup licenci editoru webowvych kurz.
Skolenf instruktorii a poté i uéiteld.

Lepsi vybaveni laboratori a uciteli pocitaci. Ziizeni velkych verejnych internetowch
nebo intranetovych uceben.

Nakup vykonnych serverli pro katedry nebo jejich laboratore.

Nakup nebo tvorba dvou ndstrojii - intranetovy a internetovy LMS.

Zmény vinformacni a funkéni infrastruktufe skoly.

Nekteré nevyhody e-learningu .
Vedle ocekavanych piinost implementace e-learningu do systému vzdélavani na WS,
mohou se projevit i jeho negativa, napf.:

a

Q

=]

Q

@]
Q

studenti musf byt znacné motivovani, aby sledovali predklddané poznatky do velké
hloubky,

pfi prehnaném upfednostiovani e-learningu jisté dochdzf k ,odcizeni” studenta
a ucitele,

v pedagogické administraci je potfeba vénovat mnoho pozornostijednoznaénéiden-
tifikaci studenta a v komunikaci ochrané prendsenych dat,

e-learning nemusi byt vhodny, resp. nemusi dostacovat k formovanivelmi narocnych
praktickych dovednosti a ndvyk,

narocnd produkce webowvych kurzi,

zavislost e-learningu na webowych technologiich a piipadnych problémech s nimi.

Postup implementace systému Podpora distanéniho studia na VVS$

Zavedenf e-learningu na WS mize byt rozdéleno do nékolika etap, pficemz finalnimi
vysledky budou tFi softwarové produkty - komponenty systému PDS a jeden webovy portal
naplnény provozuschopnymi webovymi kurzy. Jsou to:

Jd
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0 Learning Management System- LMS verze pro intranet, pomocnik ucitele kurzu, ktery
mu umozni elementarni administraci webového kurzu a jeho snadné vylepSovani,

0 Learning Management System - LMS verze pro internet, ndstroj pro profesiondlnf
fizeni a vyhodnocovani webowych kurzii na Grovni Skoly.

0 Portdl webovych kurzi Skoly, ktery bude obsahovat informace o viech webovych
kurzech dostupnych na skole a zplsobu pfistupu k nim.

Soubézné s implementaci PDS je potfebné ziskat prvni provozuschopné webové kurzy.

Tvorba a orientace webovych kurzi

Vlastni problematika tvorby webowych kurzii a dilezZitost orientace tvorby nemiize byt
opomijena. Pokusme se alespon o naznaceni hlavnich myslenek.

Orientace webovych kurzi

V predchozi kapitole jsme rozebirali piinosy a naklady WS pfi implementaci e-learningu
a struéné jsme naznacili jaké webové kurzy by mohla WS potfebovat. Ackoliv tato analyza nebyla
dislednd, protoZe je to Sirokd oblast implementace e-learningu a vyzaduje samostatny rozbor,
presto je zfejmé, Ze orientace webowych kurzii musi zasdhnout viechny oblasti WS, tj.:

Q vzdélavani student( (vysokoskolské predméty, zakladni vojensky wcvik, studentskou
védeckou a pedagogickou praci),
vzdélavani ucitell,
pFipravu managementu VS,
vzdéldvani v tstavech WS a
pripravu zabezpecovacich slozek.

cCopDo

Za dominantnf oblast implementace e-learningu na VWS oviem povazujeme oblast vzdé-
lavani studentd.

Ziskani webovych kurzi

Pocitd se s tim, Ze webové kurzy pro WS ziskdme nasledujicimi zpiisoby:
a) tvorbou vlastnimi silami,

b) nakupem a

c) jako dary.

Nékteré vieobecné kurzy mizeme ziskat darem od jinych armad organizace NATO. Jedna
se 0 kurzy vseobecného pouziti k vytvareni zakladnich védomosti, jako:

L historie organizace NATO, struktury, strategie, doktriny, .

L fyzicky trénink a jeho pozadavky,

0 vzdélavaci kurzy o jednotlivych armadach nato (struktura, wzbroj),

L1 management v jednotlivych armdddch NATO,

0 mezindrodni lidska préva,

o ..
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Jisté problémy by mohly vzniknout pro administraci takovych kurzil jestlize ma WS jiny
systém LMS nez ten, ktery byl pro darovany kurz pouzit.

Nékteré webové kurzy je mozno nakoupit na zakladé nabidky a vybérového Fizeni od vy-
brané civilni softwarové firmy. Mohou to byt vSeobecné kurzy pro zdkladni poznatky mana-
gementu VS (kurzy pro pocitacovou gramotnost, pro kanceldfské aktivity, pro provadént
prijimaciho fizeni, pro propagaci skoly). Administrace téchto kurzl vyzaduje, aby dodava-
telska firma pouzila tentyz systém LMS, ktery ma VVS.

Tvorba webowych kurzii vlastnimi silami by do nich vnesla nejen pozadovanou odbornou
tiroven, alei flexibilni proces jejich aktualizace. Ucitel jako tviirce by mohlSiroce registrovat
dopady jeho kurzu na vzdéldvani studentil a provést potiebné Gipravy. Takto vytvoreny kurz
by vlastné prosel alespon jeden semestr zdokonalovaci fazi a byl by zbaven mnoha zaca-
tecnickych chyb. To vie by ucitelim umoznila elementarni verze aplikace LMS orientovana
na persondlni servery .

Péce o image webovych kurzd VVS vyzaduje jista pravidla

Je nutné zabezpecit jednotnou a systematickou vytvarnou Gpravu (styl grafiky), aby
vysledny materidl byl pfehledny, tvarové a barevné kompatibilnf (slucitelny) s materidly
ze zcela jinych poznatkowvych oblasti, To ddvd moznost sklddat libovolné materidly do vzdé-
ldvacich moduli a z nich tvofit programy studia pro zddané cilové skupiny studenti distanc-
niho vzdélavani.

Pravidla tvorby webowych kurzd must byt zabudovany v Metodice tvorby webovych kurzi,
kterd je zdvaznd pro celou WS. Metodika poskytuje nejen strukturdlni dogmata, ale i rady
pro tvorbu scéndfe a image jednotlivych prvki webového kurzu (texty, grafika, audio, video,
testy).

Zaver

Rozhodujici pro sehrédnf role e-learningu na WS je jejf pFipravenost na jeho viestranné
pouziti. A to je rovina, ve které musf jednotné pisobit cely management Skoly. Je proto
potfeba, aby management cilevédomé pracoval na naplnéni takovych faktord pfipravenosti
Skoly, jako jsou:

1 psychologicka pripravenost uciteld a studentd pro praci s webovymi kurzy,

1 produkéni pFipravenost ucitelii tvofit webové kurzy e-learningu,

{1 pripravenost prostiedi skoly, potfebndinfrastruktura prointernetaintranet, potfebna

funkeni struktura skoly,

0 financni pripravenost pro investice do vzdélavani,

11 technologicka pFipravenost, potfebnd drover dovednosti pro fundamentalni techno-

logie internetu a intranetu,

0 dostupnost provozuschopnych kurzii, postupnd priprava tvircd kurzd v $irsim

méritku,

2 docenénf role kurzii v evaluaci studentd a uciteld,

L) postupny priinik e-learningu do strategickych cilli Skoly v oblasti vzdélavani.
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Mar. Jana Golembievskd, podplukovnik Ing. Vladislav Vincenec Wﬂ?ﬁ@@?
Bibliografické citace IPROEESTON

Vroce 1996 vysla norma , CSN IS0 690: bibliografické citace. Obsah, forma a struktura” (1).
Pedchozi norma (SN 01 0197 tim ztratila platnost. Norma se vztahuje na vSechna publikovand
dila, vydana tiskem, nebo v audiovizudlni ¢i elektronické podobé, nevztahuje se na rukopisy.
Tento cldnek md ctendrdm pomoci s touto novou normou pracovat.

Bibliografické citace jsou jednim z existujicich informacnich prostredki dila. Norma
probira celkem tii informacni prostfedky - tyto bibliografické citace, odkazy a soupis bib-
liografickych citaci. Nas clanek tyto prostiedky vysvétluje a zaroven je sam pouziva [1].

Norma CSN IS0 690 stanovi:

O jak vytvdret a umistovat v dile bibliografické citace,

O jak vytvaret v dile odkazy na bibliografické citace a na vécné poznamky,

0 jak wytvaret v dile soupis bibliografickych citaci.

Témto tiem zakladnim funkcim normy odpovida i struktura naseho clanku, ktery je proto
rozdélen do tFf zakladnich casti se systematickym vykladem a priklady a ctvrté casti, srov-
ndvajici bibliografické citace v nejznaméjsich vojenskych casopisech.

1. Citace. Bibliograficka citace

Nejdfive je nutné uvédomit si rozdil mezi pojmy ,citace” a ,bibliograficka citace”.

Citace: ,doslovné uvedeni ciziho textu nebo hudebniho motivu; sam tento text nebo
hudebni motiv, citat.” definuje Slovnik cizich slov (4, s. 40).

Bibliograficka citace: ,souhrn predepsanych bibliografickych tidaji o citovanych pub-
likacich nebo jejich ¢dstech, umoznujici jejich presnou identifikaci a vyhleddnd...”, uvadi
Terminologicky slovnik knihovnicky a bibliograficky (5, s. 24). Soucasna norma CSN IS0 690
bibliografickou citaci nedefinuje, uvadi pouze definice jednotlivych ¢asti jeji struktury (1,
5. 4-9).

Obecnéjsi termin ,Citace” dila tedy vyjadtuje prevzeti cdsti pfedchoziho dilo do nového
dila v jeho presném znéni. Odborny termin , bibliograficka citace” znamena soubor ddaji
o predchozim dile, které autor nového dila potfeboval pro vznik svého nového dila. Rozsah
a poradi téchto tidajl jsou stanoveny soucasnou normou.

Vyslovné upozoriiujeme, ze bibliograficka citace je stejnd, kdyz zminuje dilo, z néhoz
autor nového dila presneé citoval ¢dst i dilo, které je do nového dila promitnuto jinym zpiso-
bem (parafrazi, pouhou informaci, ze jej autor nového dila znal apod.). Norma i clanek pak
vyraz citace, pifp. citované dilo, pouzivaji vzdy ve smyslu bibliografické citace.

Podle uvedené normy je nutné vytvorit kazdou bibliografickou citaci predepsanym
zplisobem, ktery stanovi mnozstvi a pofadi jednotlivych prvki citace.
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Jeji umisténi v novém dile je jiz velice variabilni. Autor miize umfstit danou citaci pfimo
v textu nového dila, v pozndmce pod ¢arou, na konci kapitoly nebo na konci dila v soupisu
citaci.

Dale také mize vytvorit soupis bibliografickych citaci skuteéné citovanych dél a samo-
statny soupis dalSich dél, ktery nazve napf. dopliikowy (6, s. 10). Toto jiz norma (SN IS0 690
nestanovi. Dalsi pouceni o umistovdni bibliografickych citaci je uvedeno dale.

Pro rozezndni presné citace, respektive ¢asti predchoziho dila v dile novém, se pouzivaji
uvozovky: ,, .".

1.1 Obecna pravidla pro vybér tidaji a vytvareni prvki citaci platna
pro viechny typy citaci

Norma (SN IS0 690 prehledné uvadi obecnd schémata pro vytvarent bibliografickych citaci
monografii, serialli, patentli a casti a pfispévka monografii a serialt. V kazdém schématu
jsou tdaje, zde nazyvané prvky, rozdéleny na povinné a nepovinné. Povinné prvky zajistuji
identifikaci dila. Cilem je vzdy presné urcit, ktery titul a které jeho@fd_éﬁ?ibliografické citace
uvadi. Citace md urcit, které predchozi dilo je v novém dile zminovdnozgficemz identifikovat
je nutné kazdé zminované dilo, at je vydano kdekoliv na svété.

Nepovinné prvky, uvadéné v obecnych schématech jednotlivych dél, kazdé dilo déle upres-
fiujf. Ctenafim majf pomoci pfi vybéru, zdali se mé o dilo déle zajimat (uvedenim ilustrator,
vydavatelstvi, rozsahu dila apod.).

1.1.1 Vybér prvku primarni odpovédnosti (autora/korporace/nazvu)

Ve viech obecnych schématech bibliografickych citaci jednotlivych typl dél pracuje
norma CSN IS0 690 s terminy klicového vyznamu - primdrn{ odpovédnost a podrizend odpo-
védnost. /.,/7

Ty nahradily termin ,autor” i.terminy ,sestavovatel”, ,editor” a ,redaktor”, uzivané
v pfedchozi normé (SN 01 0197 (2,5.7) .

Primarni odpovédnost za dilo md bud'fyzicka osoba, nebo pravnickd osoba, cozje v termi-
nologii normy ,korporace”. Norma uvédi, ze ,,...korporativni organy mohou byt povazovany
za primarné odpovédné, jestlize dilo odrdzi kolektivni uvazovéninebo ¢innost organu (napf.
zpravy komisi, konferencni materidly apod.) nebo, je-li dilo ve své podstaté administrativni
(planovaci prirucky, adresére, katalogy apod.).” (1, s. 12).

Prvek primarni odpovédnosti v bibliografické citaci dila tak lze obsadit budto jménem/
jmény jeho piimych autort nebo jménem korporace, jejimz je dilem.

U velké cdsti publikovanych dél viak nelze primarni odpovédnost stanovit, jsou to tzv. dila
bez autora. Nynf je nutno zvazit, jestli jsou v dile uvedeny osoby s fizenou odpovéd-
nosti“. Tak jsou oznacovani nepiimf autofi dila. Jsou to redaktofi, (editofi f?i sestavovatelé.
Pokud je podil nepfimého autora na vzniku dila vyznamny, lze jeho jménem obsadit prvek
primarni odpovédnosti. Thned za jménem je nutné uvést vyraz ,(red.)“/“(ed.)”/ .(schvalil)”
nebo dalsi vyraz prevzaty z daného dila.

Pokud se osoby s podfizenou odpovédnostina dile podilely méné, jsou uvedeny az za na-
zvem dila. Prvek primarni odpovédnosti zistane neobsazen, jednd se o dilo bez autora a prv-
nim prvkem citace bude nazev dila.
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Pravé prvek primarni odpovédnosti je nejcastéji studovanym prvkem, protoze jej |ze obsa-
dit tolika moznostmi - pfimym autorem/korporaci/nepiimym autorem, nebo jej nelze
obsadit. Pro kazdé dilo je samoziejmé spravnd vzdy jen jedna z téchto moznosti obsazeni
prvku primdrni odpovédnosti. Spravné stanoveni prvku primarni odpovédnosti v citaci dila je

..........

Ctendre také casto zajima, jak vyFesit pocet (piimych) autord dila. V tomto je norma
naprosto benevolentni. Lze uvést jednoho az vSechny autory dila (1, s. 13). Nejvy$sim uve-
denym poctem byvaji obvykle 3 autofi, tedy stejny pocet, jaky urcovala predchozi norma.
Po zvySeni vyznamu citacnich indexd viak pracovisté, kde publikuji tymy ve stejném slozent
po fadu let, uvadéji viechny autory - do 5 clenti tymii.

Pokud viak do citace nepfevezmeme viechny (pfimé) autory uvedené na titulaistrané
dila, musime za jméno-autora, kterého uvedeme v citaci jako posledniho, uvé @ u dél
v cestiné) neb@u cizojazycnych dél). Pred vyrazem ,et al.” pfedchazi Carkd.

1.1.2 Specifikace dal$ich prvki citaci, Vybér interpunkce a druhu pisma pro oddéleni
prvk, dalsi pravidla

V druhé éasti normy (SN IS0 690 jsou podrobné specifikovany viechny dal3i prvky jed-
notlivych typli citaci., které zde uvadime v obecnych schématech bibliografickych citaci.
Vsechny prvky jsou totiz velmi variabilni.

Varianty prvka bibliografickych citaci tento clanek nemize rozebirat. Ve srovnani s vy-
bérem typu bibliografie a prvku primarni odpovédnosti pro jednotliva dila se vsak jiz jedna
o podruzné problémy. PFi nejasnostech napf. s jazykovymi pravidly v ndzvu dila tak étendre
odkazujeme piimo na probiranou normu.

Norma CSN ISO 690 déle uvadi obecna pravidla pro vytvareni jednotlivych prvki, napfi-
klad pravidlo o jazyce a pravopisu citace a dalsi. Z nich nej¢astéji vyhledavanym je pravidlo
ointerpunkci a druhu pisma bibliografickeé citace.

Na rozdil od predchozi normy (2) nova norma stanovi, ze vybér znakd interpunkce,
oddélujici jednotlivé prvky bibliografické citacei druhu pisma jednotlivych prvki, je volny.
VSechny citace v novém dile musfi pouze uzivat stejnou interpunkci a druh pisma pro stejné
prvky (1, s. 11).

Praxe je takovd, Ze autori prebiraji interpunkci bibliografické citace pouzivanou v pfed-
chozi nebo nové normé. Vyslovné uvddime, Ze nova norma prohlasuje interpunkci, kterou
sama uzivd, za nezavaznou (1, s. 11). Autori tohoto clanku vsak doporucuji pouzivat inter-
punkci uvadénou v nové normé, protoze tato norma je jednim z prostiedkd usilujicich o ce-
losvétovou standardizaci. Autor, ktery bude pouzivat tuto interpunkci, tak snaze rozpozna
prvky bibliografickych citaci, vyskytujicich se kdekoliv na svété. Musime vsak uvést, ze velci
svétovi producenti bibliografickych dat maji sva specifika.

Upozoriiujeme také na grafickou dpravu jednotlivych bibliografickych citaci. Pii psani
textovymi editory nelze citace tzv. ,zarovnavat na pravy okraj”, protoze nahodile vzniklé
mezery neodpovidaji pravidlim ceského pravopisu ani dalsim normam.

0jazyce citace lze strucné uvést, ze zpracovatel citace prebira viechny tidaje vjazyce dila
a vytvari z nich prvky citace ve stejném jazyce. Vjazyce zpracovatele citace jsou pouze prvky
rozsah dila, druh dila a pozndmka.
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nich materialti, dokumenti spojenych soubornym sbornikovym ndzvem vjeden celek. Zdsadné
nepoddva systematicky vyklad nékterého tématu ci védniho oboru.” (5, s. 90).

Primédrn{ odpovédnost. Nazev. [Preklad nazvu]. [druh dokumentu]. In Primdrni odpovéd-
nost. Ndzev. Vyddni. Nakladatelské tidaje (misto: nakladatel), rok, lokace ve zdrojovém doku-
mentu. (sv., part, supplement, apod. - v jazyce dila), rozsah (s., sv., pfil. apod. - esky).

Priklady:

KOZEL, P. Ochrana Zivotniho prostfedi pfi cvi€enich zahraniénich vojsk na tizemf CR. In _
JAHELKA, K. Sbornik 1. mezindrodnf konference ,Ekonomika, logistika a ekologie v armdadé”.
Brno: Vojenska akademie, 1999.17-26 s. ISBN 80-85960-12-5.

1.2.4 Prispévek do serialu
Samostatnd tiplna cdst seridlu, obvykle clanek.

Primdrni odpovédnost. Nazev. [Preklad nazvu]. Podfizend odpovédno st.
Ndzev zdrojového dokumentu, lokace ve zdrojovém dokumentu (rok, éislo svazku/
rocnik, Cislo/jind periodicita dila - v jazyce dila), rozsah (s., sv., pfil. apod. - Cesky). ISSN.

Priklady:

420: Narfizenivlddy ze dne 26. listopadu 2001, kterym se stanovi dodatecné clo na ... Shirka
zdkond, 2001, castka 158, s. 9025-9026. Bez ISSN.

NAVRATIL, Oldfich, SKALICAN, Zdenék, KOBLIHA, Zbynék, HALAMEK, Emil. Extrakce vybranych
alkaloid(i a kvarternich bazi pomoci kobaltakarboranovéhoaniontu zvody do chloroformu.

 Sbornik WS PV, 1999, . 2,@48455@;455

Toto jsou podstatnd sdéleni prvnia druhé Casti normy, v nichZje stanoveno, jaké existuji typy
bibliografickych citaci, jaké jsou jejich prvky a stanovena pravidla pro wytvareni téchto citaci.

2. 0dkazy na bibliografické citace

Tato cast normy stanovi:

O jak vytvaret odkazy na bibliografické citace v novém dile,

0O jakjevnovém dile umistovat,

O jakjeddt do vztahu k zdkladni bibliografické citaci daného predchoziho dila, k vécné
poznamce a k soupisu bibliografickych citacf.

Odkaz je definovén na str. 23 normy CSN IS0 690. Definice je dosti sloZitd, pokusime
se nahradit ji vykladem.

Odkazem se rozumi vyraz v textu nového dila, ktery spojuje jakékoliv misto v novém
dile s bibliografickou citaci predchoziho dila nebo s vécnou poznamkou umisténou jinde
vdile.

Bibliograficka citace dila mtize byt umisténa kdekoliv v novém dile, vécnd poznamka byva
obvykle na konci stranky. Citace, se kterou odkaz spojuje dané misto textu, mize byt zakladni
citace, citace s minimalnim poctem povinnych prvkii nebo strucna citace.
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Zakladni bibliograficka citace musi mit vSechny povinné prvky, které jsou v uvedenych
schématech jednotlivych typi citaci v tomto clanku podtrzeny.

Autofi mohou dle normy pouzivat i zakladni bibliografickou citaci s minimdlnim poctem
prvki. Ta pak obsahuje jen autora a nazev, pripadné jesté poradové cislo zakladni citace
v soupisu citaci. Spojit se zdkladni citaci dila ji tak lze bud' podle prvniho prvku citace
(autora/korporace/ndzvu) nebo podle tohoto poradového cisla.

Autor nového dila pfi kazdé dalsi zmince o tomtéZ predchozim dile tak, diky pouZiti odkazu,
nemusi povinné prvky téhoz dila uvadét v novém dile vzdy znovu. Text nového dila by se ta-
kovym opakovanym uvadénim stal nepiehledny. Proto norma umoznuje uZivani odkazu.

Odkazy |ze podle normy CSN IS0 690 vytvaret tiemi zakladnimi metodami:

2.1 Vytvareni odkazii:

2.1.1 metodou ciselnych citaci
Vyraz: (1, s. 5).
Vyznam: v 1. dile uvedeném v soupisu hibliografickych citaci je zminovany fakt uveden na str. 5.

Autor postupné v textu nového dila uvadi potfebna fakta, citaty, tvrzeniapod., které prevzal
z predchozich dél. IThned za faktem, uvedenym v textu, umisti vyraz odkazu. Do kulaté
zavorky tedy da pofadové cislo zakladni citace predchoziho dila, jehoz fakt pfevzal do no-
vého dila.

Jednd se o poradové Cislo této citace umisténé v soupisu zakladnich citaci na konci nového
dila. Kazdé dalsi zmince o stejném predchozim dile v textu nového dila tak musi prifadit
stejné poradové cislo jako pfi prvni zmince o ném, protoze se vzdy jednd o pofadové cislo
stejné zakladni citace stejného dila v soupisu citaci. Kazdé zmince o jiném dile vzdy pfitadi
pofadové cislo zakladni citace daného dila v tomto soupisu citaci.

Cisla odkazii na zékladni citace pfedchozich dél v textu nového dila tak jsou vZdy stejnd,
jako poradova cisla piislusnych zakladnich citaci jednotlivych dél umisténa jinde v dile,
obvykle v jejich soupisu na konci dila. Soupis je sefazen podle téchto pofadovych cisel
jednotlivych zakladnich citaci. A naopak bibliografickeé citace, pokud nejsou pfimo v textu
dila, ale jinde v dile, musi byt pfi vytvareni odkaz metodou ciselnych citaci vzdy vybaveny
poradovymi Cisly.

2.1.2 metodou pribéznych pozndmek
Vyraz: v textu zminime piedchozi dilo odkazem ve formé pribézné pozndmky. Tento prvni
odkaz musi mit podle normy:
a) podobu zdkladni bibliografické citace [4], tedy obsahovat vSechny povinné prvky
nebo
b) obsahovat alespon minimum povinnych prvki. Minimem povinnych prvka se rozumi:
&islo poznamky) PRIIMENI, Iméno, Ndzev. (pfipadné rok, stranka s Gdajem).

Tak je zajisténo nalezeni zdkladni citace, at uz je umisténa kdekoliv v dile, obvykle v sou-
pisu citaci.

Dalsi pribézna poznamka muze obsahovat odkaz na stejné dilo, ale uz formou strucné
bibliografické citace [5]. Nasledujici pribézna poznamka by napf. mohla obsahovat vécny
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(idaj soucasné s prvni zminkou o dalsim dile. Zde je tedy nutnd zdkladni citace [6]. Dalsi
pribézna poznamka uvadi vécnou pozndamku [7] a dalsi opét bibliografickou citaci stejnou
jako u poznamky €. 4.

Pofadova éisla priibéznych pozndmek by méla mit - aby vyhovéla i normé CSN 01 6910 -
formu horniho indexu uzavfeného pravouiulatou zévorkou V399 (8, 5. 18). Cislo poznamky
nemusi byt vytisténo tucné, jak jsme z technickych divodi zvolili v nasich prikladech.

Principem této metody je to, Ze prvni odkaz na citaci predchoziho dila v textu nového dila
musi odkazovat na zdkladnf citaci tohoto dila - tedy citaci se viemi povinnymi prvky nebo
alespofi s minimem povinnych prvki. Toto minimum dovede ctendre k zakladni citaci uvedené
jinde v dile. Dalsi odkazy na totéz dilo jiz mohou mit formu strucné bibliografické citace.

Vznam: I odkaz provedeny metodou prihézné poznamky ma funkci spojit misto v textu
nového dila s dalSim mistem textu. Na tomto dalSim misté mize byt bibliografickd citace
nebo vécné sdélent, rozsifujici text nového dila.

Metoda pribéznych poznamek znamena minimalni casové ztrdty pro autora nového
dila, pro néhoz predstavuje zfejmé nejpohodlnéjsi postup vytvareni informacniho aparatu

.....

......

v USA. Jeji nevyhodou je, Ze nezarucuje prevzeti viech bibliografickych citaci do citacnich
index [8] tak, jak to zarucuje metoda ciselnych citaci nebo metodu uvadéni prvniho prvku
citace, které odkazuji pfimo na zakladni citaci a jsou tak daleko prehlednéjsi.

2.1.3 metodou uvadeéni prvniho prvku dila

Tato metoda je obménou metody ciselnych citaci. V textu nového dila je ale v misté, kde
chceme zminit predchozi dilo, misto wrazu ureného pro ciselnou citaci, tedy poradového
cisla v zdvorce, napf. ,(1)”, uvedeno pfimo jméno autora pfedchoziho dila, které chce zminit
autor nového dila.

Zde prevezmeme v celém rozsahu vyklad i priklad z normy:

Zpiisob uvadéni prvniho prvku a data

Prvni prvek a rok vydéni odkazovaného materidlu jsou uvedeny v textu. Vyskytuje-li
se prvni prvek pfirozené v textu, ndsleduje rok v okrouhlych zavorkdch, nevyskytuje-li se,
uvadi se v zdvorkdch jako prvni prvek, tak i rok. Je-li to nutné, lze za rokem uvést v zavorce
¢isla stranek. Maji-li dva nebo vice dokument stejny prvni prvek a rok, rozlisuji se malymi
pismeny (a, b, ¢ atd.), kterd ndsleduji v zavorkach za rokem.

Citace dokumenti jsou uspofddany do soupisuvabecednim pofadi prvnich prvka, s rokem
vydani a popf. malymi pismeny bezprostfedné ndsledujicimi za prvnim, misto za poslednim
prvkem v citaci.

Priklad:

Text a odkazy:

Teorie neviditelnych kolegif byla prozkoumana v piirodnich védach (Crane, 1972). 0 jejich
nepfitomnosti mezi historiky se zminuje Stieg (1981, p. 556). Mize to byt, jak tvrdi Bur-
chard (1965, p. 219) ...
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Citace:

BURCHARD, JE. 1965. How humanists use a library. In Intrex: Report on a planning con-
ference on information transfer experiments. Sept. 3, 1965. Cambridge, Mass.: M.L.T.
Press, 1965.

CRANE, D. 1972. Invisible colleges. Chicago: Univ. of Chicago Press.

STIEG, MF. 1981. The information needs of historians. College and Research Libraries. Nov.
1981, vol. 42, no. 6, p. 549-560." (1s.25-26).

3. Vytvareni soupisu bibliografickych citaci

Soupis bibliografickych citaci

Vyklad tohoto odborného terminu se nemize opiit o Zddnou definici, protoZe ta nebyla
nalezena v zadném z pouzitych pramenil. Proto ctenafim pfiblizime tento termin jako seznam
zakladnich bibliografickych citaci dél, s nimiz pracoval autor, aby vytvoril své nové dilo
a ktery (obvykle) uvedl na konci tohoto nového dila pod odbornym ndzvem ,Soupis biblio-
grafickych citaci”.

Obecné plati, ze v soupisu maji byt, z etickych divodd, uvedena viechna dila, s nimiz
se autor sezndmil, aby vytvoril nové dilo, tedy i ta, ktera nemaji bezprostfedni vztah k textu
nového dila, nebyla v ném citovéna, parafrazovana, ani jinak primo zminovéna.

Norma uvadi varianty pro fazenf citaci se stejnym prvnim prvkem (1, s. 22-23):

O Soupis obsahuje nékolik citaci se stejnym prvnim prvkem, vytvoi{v ném skupinku. V této

skupince se stejny prvni prvek nemusi uvadét opakované, ale jen u prvni citace.

0 Soupis obsahuje viechny citace se stejnym prvnim prvkem. Tento maze byt uveden

jen u prvni citace. Ostatni citace jsou pak prifazovdny pod nim, napf. pomoci odseku
dle chronologie dél nebo dalsiho vnitFniho uspofddani.

Dalsi varianta se tykd poradf prvki v rdmci citace. Pfi pouziti odkaz( metodou pryniho
prvku [ze v zakladni citaci v soupisu premistit rok vydani hned za jméno autora, tedy za prvn{
prvek citace. Pak je rok uvddén v kulatych zavorkach, jak ukazuji priklady vyse.

Tyto varianty citaci jsou dle SN IS0 690 mozné, ale nejsou povinné. A naopak oviem
platf, ze vyuzivani téchto sofistikovanych moznosti normy vypovida o informacni gramotnosti
autora a Grovni informacniho apardtu jeho dila.

3.1 Abecedni usporadani soupisu podle prvnich prvki citaci (autor(/korporaci/ndzvit)

Soupis bibliografickych citacije setfidén abecedné podle prvnich prvka bibliografickych
citacf tehdy, kdyZ autor v textu dila vytvarel odkazy na citace v soupisu metodou uvadén{
prvnfho prvku dila (zde v bodu 2.1.3) nebo metodou pribéznych poznamek (zde v bodu
2.1.2). Jednotlivé citace soupisu nemuseji byt ocislovany. Norma vSak nezakazuje mit sou-
casné abecedné sefazeny i ocislovany soupis. Abecedné sefazeny soupis tak lze kombinovat
i s metodou Ciselnych citaci odkaz(. PFi pouziti metody pribéznych poznamek zase plati,
Ze soupis nemusi byt vypracovén vilbec, protoze zdkladnf citace mohou byt obsazeny pfimo
v téchto poznamkach.
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3.2 Ciselné uspofadani soupisu vzestupné podle poradovych &isel bibliografickych citaci

v textu dila

Soupis bibliografickych citacije setfidén podle pofadovych cisel pridélenych zakladnim
citacim, které obsahuje. Jejich pofadije dano prvnim uvedenim odkazii na zakladni citace
jednotlivych dél postupné v textu nového dila a je pouzivdno v kombinaci s vytvarenim odkaz(i
metodou ciselnych citaci (zde v bodu 2.1.1).

Autor si ovSem milZe pripravit a setfidit seznam bibliografickych citaci dle néjakého
vnitiniho fadu - abecedné, hierarchicky, chronologicky i dalSimi zplsoby. Takto setFidény
soubor ocisluje a poradovd cisla zakladnich citaci uziva pro odkazy na tyto citace v textu
dila. Odkazy tedy vytvaii metodou ciselnych citaci.

Nyn{ si musime uvédomit, Ze jiné, nez abecedni uspofadani soupisu, je tedy prakticky
mozné kombinovat pouze s vytvarenim odkaz( metodou ciselnych citaci.

3.3 Hierarchicka a dals$i mozna usporadani soupisu bibliografickych citaci

Pokud v soupisu bibliografickych citaci nového dila prevazuji dila, u nichz by bylo pre-
hlednéjsi serazeni dle tématu, norma povoluje i takova utfidéni soupisu. (1, s. 22). To bude
vhodné napr. u vojenskych predpisti, u nichZ by ani autor, obvykle nepfimy autor uvedeny
vyrazem ,schvalil”, ani ndzvy predpisti nebyly tak prehledné, jako standardni tridéni predpisa
podle jejich uréeni na ,Dél.”, ,Vsevojsk.”, Zen.” i dalsich.

Autor nového dila si takto predem piipraveny soupis zakladnich citaci ocisluje pofadovymi
¢isly a na tato cisla odkazuje v textu, a to metodou ciselnych citaci (zde v bodu 2.1.1).

Priklad:
Vsevojsk-4-2. Osnovy streleb z rucnich zbrani a zbrani bojovych vozidel. Schvalil Karel Kuba.
Praha: MO, 1995. 43 s., 7 piil.

Nyni si (opét) musime uvédomit, Ze jiné, nez abecedni uspofadani soupisu, je tedy
prakticky mozné kombinovat pouze s vytvarenim odkazii metodou ¢iselnych citaci.
To jsou veskeré povinnosti, které autorim uklada norma CSN IS0.

-----

nych dél, proto zde nékteré piiklady uvedeme.

4, Priklady informacniho aparatu v odbornych vojenskych éasopisech

. Vojensky profesiondl. Ministerstvo obrany CR. Praha, MO CR. b.r. ISSN 1210-3179.

Redakce déliinformacniaparatjednotlivych clanki na ,Poznamky”a ,Pouzitou literaturu”.
Za textem clanku nasleduje ¢dst s vzestupné ocislovanymi poznamkami a samostatny soupis
bibliografickych citaci, uspofddany abecedné, podle prvnich prvki jednotlivych citaci. Tento
soupis je v nekterych élancich ocislovan, v nékterych pouze abecedné serazen.

2. Military Review. USACGSC. 1920- . Fort Leaveworth.

Informacni aparat kazdého clanku je umistén za textem ¢clanku. Ma vzdy podobu pribéz-
nych poznamek, které obsahuji vécné poznamky k textu i bibliografické citace predchozich
dél, které autor potieboval k vytvofeni nového dila. Zakladni citace predchoziho dila se viemi
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povinnymi prvky je uvedena vzdy jen pfi prvnim uvedeni tohoto dila. Druhé a dalsi odkazy
na zakladnf citaci maji wraz pouzity v pribézné pozndmce [6] tohoto clanku:

6) Gonda. cit. 4, s. 234.

Nékdy je i pti prvnim uvedeni zakladni citace vyuzivand zdkladni citace s minimem povin-
nych prvka, ktera md jen zajistit nezaménitelné spojent s dplnou zakladni citaci umisténou
jinde v clanku. Vyraz citace:

X) GONDA, V. Ekonomickeé rozhlady, 2001, ¢. 2.

Priibézné poznamky jsou vzdy usporddany v jediné ciselné fadé a - bohuzel - mezi dalsi
pribéznou poznamkou nebyvd novy fadek, pficemz jsou tistény drobnou kurzivou. To vie
zvysuje nepohodli ctendre.

Takovy informacni aparat Set¥i cas autora cldnku a vyzaduje jen minimum p¥iprav a dprav
k tomu, aby ¢tendf vzdy dostal informaci pot¥ebnou k dané éasti textu. Jakékoliv jiné vyu-
ziti informaci uloZenych v informaénim aparatu dila je ale obtizné. Autofi pomiicky soudi,
Ze pracné je i pfebirdni bibliografickych citaci do citacnich indexd.

3. Mysl Wojskowa. MNO PR. 1918- . Warszawa, MNO. ISSN 0209-3111.

Redakce vytvaii informacni aparat ¢lank metodou priibéznych poznamek. Ty obsahuji
vécné poznamky i bibliografické citace k textu. Jsou Eislovany vjediné ciselné radé a umistény
vzdy na konci dané stranky. Bibliografické citace maji vzdy formu zakladnich bibliografickych
citaci, a proto clanky jiz nemaji soupisy citaci.

Informacni apardt monografii je jesté vice variabilni, nezli uvedeny informacni aparat
téchto odbornych seridlil, protoze norma nestanovi Zadnou z variant umisténi bibliografif
v dile, wwhéru metod odkaz(i a utiidéni soupisu citaci jako povinné.

Zaver

Chtéli jsme seznamit ctendre s novou normou CSN IS0 690. Norma jednoznaéné stanovi,
jak bibliografické citace tvofit. Pro tvorbu odkazti a soupisu citacijiz autorovi ponechdva radu
variant. Vyrovndvd se tak s existujici celosvétovou praxi, kterou lze regulovat jen vymezenim
zakladniho pravidla. Tim je nutnost uvadét hibliografickou citaci prijejim prvnim uvedenivzdy
alespon s minimem povinnych prvki a alespori jednou v dile uvést zakladnf citaci se viemi
povinnymi prvky.

Uplné zévérem je tieba poznamenat, Ze Vysoka vojenské skola pozemniho vojska ve Vys-
kové vydala podzim minulého roku stejnojmennou prirucku o rozsahu 54 stran, a proto tuto
normu vysvétluje daleko podrobnéji. Pfirucka je neprodejnd, ale je mozné siji zapijcit cestou
mezinarodnf wpujéni sluzby z knihovny VWS PV. Adresa zni: VWS PV Vyskov, Vyskov 682 01,
CIT/SKIS, pi Hruba.

Pozndamky:

[1] Protoze odkazy potiebujeme v textu pouzivat od zacatku, uvedeme jejich vysvétleni ihned. Odkazy jsou
mista v textu nového dila, v nichz jeho autor predepsanym vyrazem odkazuje ctendre na jiné misto svého
nového dita. Jeden z moznych wjrazu odkazu, uvadény v normé (SN IS0 690, ktery autofi éldnku povazuji
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(2]

za optimdlnia sami jej z didaktickych divodi pouzivaji, je tento: ,, (1, 5. 23)". Vyznam: Formou odkazu jsme
zminili prvni z dél uvedenych v Soupisu bibliografickych citaci na konci cldnku, potvrzujici zde uvedeny
tidaj (tvrzeni), ktery najdete na strance 23 zminovaného dila.

ISBN - standardni €islo knih, které identifikuje kazdé vydani titulu v celosvétovém méfitku, ISSN - standardni
cislo casopis(.

[3] Vtomto citdtu normy jsme pro lepsf srozumitelnost prolozili slovo textu tuéné a doplnili dvojtecku.
[4] CSN IS0 690: bibliografickd citace. Praha: Cesky normalizaénf institut, 1996. s. 24,
[5] Tamtéz, s. 24. Vyraz TamtéZ/Ibid novad norma sice vyslovné neuvddi, ale na str. 25 (1, 5. 25) dovoluje zavést

tabulku vlastnich zkratek odkaz(i. Takova tabulka samozfejmé mize obsahovat i tento viity, celosvétové
dosud stéle pouzivany wraz odkazu.

[6] GONDA, Vladimir. Ako citovat a uvadzat bibliografické odkazy v siilade s normou STN IS0 690 a medzindrod-

nymi Standardmi, Ekonomické rozhlady, roc. XXX, 2001, €. 2, 5. 225-245. ISSN 0323-262X. Rozhodli jsme
se zde - jako ilustraci bézné posloupnosti skutecné pouzivanych poznamek - umistit odkaz na dalf dilo, é&li
zékladnf bibliografickou citaci.

[7] Podobné stiidani vécnych pozndmek, struénych citaci a zdkladnich citaci je bézné v odbornych ¢asopisech

v USA. Evropské casopisy déli informaéni apardt dila spiSe na oddélené vécné poznamky, které uzivaji
v podobé poznamek pod Earou a oddélené bibliografické citace. Bibliografické citace pak umistuji budto
také na konci jednotlivych stranek, ale éfsluji je jinou iselnou fadou nebo bibliografické citace umisti jako
zakladnf citace v soupisu na kondi dila.

[8] Gonda., cit. 4. 5. 234.

Soupis bibliografickych citaci:

L
2.
3.

150 690: bibliografickd citace. Praha: Cesky normalizacni institut, 1996. 315.

(SN 01 0197: bibliografickd citace. Praha: Vydavatel. UNM, 1970. 15s. )
(SN IS0 690-2; bibliografické citace. Cast 2. Elektronické dokumenty nebo jejich €asti. Praha: Vydavatel UNM,
2000. 22 s.

Slovnik cizich slov, 1. vyd. Praha: Encyklopedicky dim, s. r. 0., 1993. 2515s.

VODICKOVA, Hana, CEIPEK, Jifi. Terminologicky slovnik knihovnicky a bibliograficky. 1. vyd. Praha: SPN, 1965.
119s.

CSN IS0 5966: formalnf tiprava védeckych a technickych zprdv. Praha: Cesky normalizaéni institut, 1996, 31s.
GONDA, Vladimir. Ako citovaf a uvddzat bibliografické odkazy v silade s normou STN IS0 690 a medzindrod-
nymi Standardmi. Ekonomické rozhlady, ro€. XXX, 2001, €. 2, 5. 225-245. ISSN 0323-262X.

(SN 01 6910: dprava pisemnosti psanych strojem nebo zpracovanych textovymi editory. Praha w

Zdlraziujeme, Ze nase (sili o preménu a prizplisobeni NATO nema vyvolat u zad-
ného statu ani jiné organizace pocit ohrozeni, nybrz je vyrazem naseho rozhodnuti

‘chranit nase obyvatelstvo, nase tizemi a nase ozhrojené sily pred kazdym ozbrojenym

titokem, ktery by byl veden ze zahranici, stejné jako pred teroristickymi toky. Jsme
rozhodnuti, pred kazdym proti nam namitenym titokem odstrasit, takovymto itokim
predejit, branit se proti tomu a chranit se, a tov souladu s Washingtonskou smlouvou
a Chartou Spojenych narodii.

Z prazské deklarace summitu NATO
21.-22. XI. 2002
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Generalplukovnik Jan Ambrus { s
L D
*15. 1. 1899 Gerna-Mitropolita (Bulharsko) @Am :

1 12. 1. 1994 Chicago

e KdyZ se nemohou rozloucit se svymi spolupracovniky, délam to touto cestou a preji
Vdm vsem v dalsi praci mnoho dspechii. Dékuji zdroveri vsem gazistam i muZstvu za podporu
a za tispésnou spoluprdciv prvnich dnech naseho statu. Loucim se s Vami, nebotten, kdo miloval
letectvo jako jd, se s nim nikdy nerozlouci, Letectvo potrebuje silnych, nadsenych a nebojdacnych
muzt, kterych ma slovensky narod dostatecné. Proto se neabdvam o slovenské letectvo a vérim,
Ze jeho budoucnost bude skvéld. Preji Vam vsem upiimné Letu zdar!”

Tak se rozloucil se svwymi podfizenymi tehdejsi podplukov-
nik letectva Jdan Ambrus, nebot dnem 1. srpna 1939 odchazel
na vlastni Zadost do vysluzby, a to znamenalo i odchod z funkce
velitele letectva samostatného Slovenského statu, respektive
tehdy jiz Slovenské republiky.

Pochazel ze slovenské mensiny v Bulharsku. Zakladni vzdé-
lani ziskal na slovenské evangelické skole v Nadlaku (1910), poté
absolvoval ¢tyri tiidy madarské stiedni Skoly v Nagy St. Mikés.
Za prvni svétové vélky studoval ctyfletou délostreleckou kadetku
v rakouském Traiskirchenu. Distojnikem z povolani se stal po 28.
fijnu 1918 a pisobilv nizsich funkcich u délostieleckych jednotek
¢s. armddy; tehdy také absolvoval Vojenskou akademii v Hranicich, jednorocni aplikacni Skolu
délostielectva v Olomouci, aby krédtce poté zménil ,zbran”,

Vroce 1925 totiz presel k letectvu; poté se ziicastnil fady mezindrodnich soutézi - napf.
1936 mu vyslovil ministr ndrodni obrany ,Pochvalné uznani” za ticast v mezinarodni soutézi
letecké akrobacie o ,Cenu ndrodd” v Berliné, porddané pii XI. olympijskych her ,za jejich
vynikajici vykony, které zaznamenal veskery svetovy tisk a kterym jasné prokdzali vysokou tiroven
Ceskoslovenského letectvi, jakoz i dik za skvélé uhdjen prestiZe Ceskoslovenského vojenského
letectvi na mezindrodnim foru”. V nasledujicim roce se pak stal drzitelem svétového rekordu
v letu z Prahy do Chartinu bez mezipfistani; tehdyjiz plsobil (od 1934) jako velitel pokusné
letky leteckého zkusebniho oddilu ve Vojenském technickém a leteckém tistavu v Praze.

V hodnoceni z roku 1938 podplukovnik K. Mares uvedl, Ze major Ambrus je , svédomity,
pilny, iniciativni, odpovédnosti se nevyhybd. PFisny v ndzorech, nékdy uminény, spolecenského
vystupovdni bez vady... vynikajici letec. Ma velké zkusenosti ve zkouseni prototypii letound a hodf
se velmi dobre pro reprezentacni tikoly”.

Po vzniku samostatného Slovenského Statu byl Ambrus ustanoven velitelem letectva
slovenské armady; 10. kvétna 1939 byl jmenovdn clenem smisené slovensko-némecké
komise, kterd méla projedndvat otdzky vyplyvaiji z ustanoveni némecko-slovenské smlouvy
z 23. biezna 1939 a také vyresit otdzky souvisejici s obsazenim casti slovenského tzemi
némeckou armddou.

Mezitim ovéem navazal spojeni s ilegdlnim hnuti v protektoratu Cechy a Morava, zvldsté
v Praze, kam sluzebné casto dojizdél kvili rozdéleni vyzbroje po ¢eskoslovenské armdde.
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Tyto jeho aktivity ale neziistaly utajeny pfed slovenskymi bezpecnostnimi orgdny, a proto
se rozhodl rezignovat ... S pomocijugoslvského generdlniho konzula v Bratislavé dr. Simici
opustil 13. z&Fi Slovensko a jiz 15. fijna 1939 zacal pracoval v leteckém odboru vojenské
spravy Ceskoslovenského ndrodniho vyboru v Pafizi; podilel se mimo jiné i naborové éinnosti
pro ceskoslovenskou armddu v zahranici, v niz,, docilil velmi dobrych vysledkd svoji propagacni
cinnosti”,

Ministr narodnf obrany Slovenské republiky general F. Catlos mu dnem 1. listopadu 1940
«Spravnym opatrenim na podklade rozhodnutia predsednictva vlddy” odial hodnost podplu-
kovnika letectva v. v.

V poloviné dubna 1940 major Ambrus odeSel na Base Aerienne Chartres, kde absolvoval
vycvik na francouzskych stihacich letounech. Pojeho ukonceni byl koncem kvétna premistén
k stihaci polni peruti, u niz nalétal celkem Sest operacnich hodin. Po kapitulaci Francie odjel
s transportem majora A. Hesse 19. cervna do velké Britdnie, kde po pfecviceni na zakladné
v Sutton Bridge byl zafazen k ceskoslovenské 310. stihaci peruti. Krdtce poté, 2. zafi, se stal
prvnim velitelem ceskoslovenské 312, stihaci peruti, u niz nalétal celkem dvanact operacnich
hodin. Podle vyjadieni velitele Inspektoratu ceskoslovenského letectva ve Velké Britdnie
generdla RNDr. K. Janouska se ve funkci velictho distojnika osvédcil , witecné”, avsak v dii-
sledku tragického omylu - sestfeleni britského bombardovaciho letounu Blenheim - byl
z funkce odvoldn. Sestrelil jej tFiclenny roj 312. peruti pod vedenim majora Ambruse 13.
fijna 1940 v 18,05 hodin.

Letoun po zdsahu,, ... presel do klouzavého letu, chytil a spadl do more. Posddka utonula.
Vyiska dtoku: 15 000 stop. - Z letounu byla vystrelena identifikacni raketa az po dtoku, kdy
letoun byl jiz zasazen”.

Ve valecném deniku peruti je uveden ndsledujici popis udélosti: ,V 17,50 startoval tii-
clenny roj na hldsenti ... Ve wisi 10 000 stop spatfil roj dva letouny, které byly ve vysi 16-18 000
stop. JeZto vtomto prostoru létaji vétsinou nepratelské letouny, zatitocil cely roj s dirazem, jsa
presvédcen, Ze v této vysce nemohou byti vlastni letouny. Pii ttoku letoun byl zasaZen a zfitil
se v plamenech do more ... Pivysetfovani se zjistilo, Ze roji nebyla dorucena zprdva, Ze v nari-
zeném prostoru budou létat dva vlastni letouny ... Je Skoda této nestastné nahody, kterd jisté
hodné uskodila nasi dobré povésti, avsak v zdpalu boje a ve snaze dociliti co nejlepsich vysledki,
Jje to omluvitelné.

Major Ambrus mél tehdy odlétdano celkem na 2200 hodin.

Po nékolika mésicnim plsobeni na Inspektoratu ceskoslovenského letectva byl v cervnu
1941 jmenovan, i vzhledem ke svému , bezvadnému spolecenskému vystupovani, houZevnatosti,
pracovitosti”, lenem Ceskoslovenské vojenské mise v Kanadé. Nepochybné k tomu pfispéla
i skutecnost, ze plynné hovofil péti cizimi jazyky - némecky, madarsky, anglicky, francouz-
sky a polsky. Mise provadéla ,nabor ceskoslovenskych piistusnikd usedlych v Kanadé a osob
teskoslovenského pitvodu z jinych zemf podle mezivlddni dohody o ndboru Cechoslovékii
v USA a v Kanadé pro ceskoslovenskou armadu v zahranici.

Velitel mise plukovnik C. Kudldcek-Hutnik pozd&ji konstatoval, ze podplukovnik Ambrus
je .inteligentni a prisny dastojnik, ale sebeovladajici, zdravé ctizdadostivy, v prdci iniciativn{
a samostatny, bezvadného vystupovani. Ridil tispésné zdleZitosti letecké a zastupoval velitele
mise v roce 1943 byl Ambrus jmenovan ceskoslovenskym vojenskym a leteckym atasé
v Kanadé.
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Do vlasti se vratilv hodnosti plukovnika az v été 1945, aby prevzal funkci zastupce velitele
letectva 4. vojenské oblasti. Na jare ndsledujiciho roku byl jmenovédn do prvni generalské
hodnosti; po volbach se stal poslancem Slovenské ndrodni rady za Demokratickou stranu,
coz nepochybné piimélo generdlniho sekretdre Ustfedniho akéniho vyboru Nérodnf fronty
A. Cepicku, aby jiz 29. (inora pozadoval generdlovo propusténi z armady.

Ndsledné rozhodnuti ministra narodni obrany gen. L. Svobody mu, ale jiZz nemohlo byt
doruceno, protoZe od 21. biezna byl ,nezvéstny”. Podle zprdv ceského vysilani BBC byl 5.
dubna v Londyné, odkud spolecné s dr. Lettrichem a jeho bratrem kapitdnem J. Lettrichem
odletéldo USA, kde se uplatniljako konstruktér. Staii prozilv domové pro prestarlé Bohemian
Home for Aged v Chicagu.

Jiz 21. kvétna Poverenictvo vniitra SNR uverejnila ndsledujici zprdvu: ,,Orgdny statni
bezpecnosti v minulych dnech odhalily rozsahlou $piondzni skupinu, jez byla ve sluzbach
jinych zahranicnich mocnosti ... Zjistilo se, ze tato skupina zahdjila cinnost jiz v roce 1946
po vitézstvi své strany. Organizace provddéla vojenskou, politickou a hospodarskou Spio-
naz a byla fizena nékolika prednimi ¢leny byvalé Demokratické strany, a to dr. Lettrichem,
dr. Hodzou, dr. Zibrinem, Frastackym a generdlem Ambrusem, jimz se podafilo na pocatku
vySetiovédni utéci do zahranici. Skupina byla Fizena a financovdna za zahranici jistymi moc-
nostmi, nepratelsky naladenymi viici SSSR a jeho spojenciim.

I proto mohl byt vynos o odnéti hodnosti Janu Ambrusovi zrusen aZ po spolecenskych
zménach v Ceskoslovensku, protoze podobné jako mnoho jinych Gicastnika druhého odboje mél
upadnout v zapomenutf. V roce 1991 byl pak povysen do hodnosti generélplukovnika ve vy-
sluzbé a pfi oslavéch 8. kvétna 1992 mu prezident republiky udélil Rad M. R. Stefanika.

Priloha¢. 1:

Zprava o vojenskych zkuSenostech ziskanych na Slovensku
majora J. Ambruse, sepsand po jeho prichodu do Francie.

Vojenska némeckd mise, kterd prisla na Slovensko pocdtkem kvétna snazila se v prvé radé
provést pripravy na nastup némecké armady proti Polsku. Jako velitel letectva na Slovensku
pracoval jsem s némeckou leteckou komisi a ziskal jsem tyto zkusenosti a informace:

Velitelem nemecké letecké mise byl plukovnik Kruger, stary valecny letec, posledni dobou
velitel bombardovaci skoly (Kampfschule) v Bavorsku. V bombardovaci skole mél 180 diistoj-
nikit a 1200-1500 Zdkii. Skola trvala 4 mésice. PFivycviku byl kladen ddraz na praktické skoleni
a zejména na létani podle pristroji a pomoci goniometrického zaméroviani. Dlouhé lety museli
zdci konat za kazdého pocasi. Nemecké bombardovaci letectvo je podle ziskanych informaci
velmi dobre vycviceno v létdni na dlouhych tratich podle pristroji a pomoci goniometrického
zamérovani.

Clenové némecké mise provedli prohlidku vsech letist na Slovensku za mého doprovodu.
Po sezndni techto letist, kterych je pomérné malo a jsou mald, poznamenal plukovnik Kruger,
Ze ani jedno z nich nevyhovuje plné pozadavkam némeckym. Pfiznal se, Ze teprve nyni véri,
Ze tvrzeni némecké propagandy o tom, jako by CSR byla leteckou bdzi pro ruské letectvo, nebylo
pravdive.
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Némci polozili pozadavek, aby na vychodé Slovenska v prostoru Vranov - Humenné - Trebi-
Sov bylo ziizeno 5-7 letistnich ploch pro jejich potiebu. Stavbu méli provést Nemci z viastnich
prostredki. Pozemky méla zaplatit také némeckd vojenskd sprava. Pro krdtkost casu nebyla
vsak prdace zahdjena.

Jednalo se o tzv. , E” Hafen (Fisatzhafen), které maji Némci ziizeny v pdsmu pohranicnim.
Pri ziizovani téchto letist Fidi se témito zdsadami:

Velikost letistni plochy md byt podle moZnosti 1200x800 m. Plocha je dokonale srovndna
a zaseta ridznou travou o rizném zbarveni. Toto rizné zabarveni trdvy zpisobuje, Ze se shora
vypada jako by plocha byla zaseta obilim.
bud've vesnici anebo v domé, ktery je postaven ve stylu hospoddrskych budov. V domé miize byt
ubytovina také nejnutnéjsi obsluha bdze.

Na letisti jsou vybudovdny jedna nebo dvé podzemni benzinové cisterny tak, aby nad zemi
nic nevycnivalo. Kazda cisterna md 9 hadic s moznosti plnit soucasné 9 letounti. Pro pumy je
wybudovino podzemni skladisté a to pro kazdou perut' - po trech letkdch - 135 pum.

Kazdé podobné vybudované letisté je tajné a mize byti v miru pouzito jen vyjimecné. Pro kaz-
dou bombardovaci perut maji byt podle moznosti asponi dvé letisté. TéZ potiebné podzemni
telefonni kabaly pro velitelskou potiebu hldsnou sluzbu jsou jiZ v miru polozeny.

Méljsem prilezitost poznat, jakou velkou dileZitost priklddd némecké letectvo dokonalému
spojeni. Na Slovensku organizoval spojeni podplukovnik némeckého letectva Schwartz, ktery byl
ve Spanélsku béhem celé obcanské vilky. Spojent, které némecké letectvo na Slovenku pouzivalo
bylo: telefon, telegraf, radiotelegrafie a radiotelefonie. Velky diraz kladou na radiotelefonii
a radiotelegrafii, kterd umozriuje dokonale ovlddat bojové letectvo i ve vzduchu.

Jsem presvédcen, Ze dosazZeni tispéchu némecké armddy v Polsku v tak krdtké dobé, bylo
umoznéno z velké casti dokonale organizovanou spojovaci sluzbou a ze tato md velky podil
na tomto tspéchu.

Dalezitost a vyhoda dokonalé pozemni organizace zvldsté v operacnim pdasmu je chdpdna
némeckym letectvem takto: Letisté vybavend podle némeckého poZadavkit umozniuji rychlé plnéni
a vyzbrojeni letound, coZ zvysuje bezpecnost letectva. Letectvo je nejzranitelnéjsi v dobé zdso-
bovdni benzinem, a proto je tieba tuto dobu zkrdtit na minimum. Umoziiuje v pripadé potreby
zasadit bojové letectvo vicekrdte, Némci tvrdf, Ze v dobé ofenzivy umozni dobre vybavené letisté
provést bojovému letectvu o jednu, pripadné o dvé akce vice neZ letisté nedostatecné vybavené.
Dokonalé spojeni umozni pak soustredit podle potreby letectvo a takticky jej dobre pouzit. Dale
dava veliteli moznost Fidit pristdni jednotlivych peruti a v dobé letu na letiste, kterd nejlépe
whovuji pFistimu dkolu a jsou bezpecnd. Piv zvyseném vykonu némeckych letcd a pomocného
persondlu dokonald organizace némeckého letectva umoziiuje v pripadé potreby podat némec-
kému letectvu takové vykony, Ze i mensim poctem dosdhnou znacnych tispéchd.

Toto je charakteristika organizace a vcviku némeckého letectva. Jak dalece uplatni Nemci
tyto zdsady v praxi, nemohu posoudit, jeZto v Polsku neméli rovnocenného protivnika.

Podle spolehlivych zprav némecké protiletadlové délostrelectvo nemizZe se rovnat cs. vyroby.
Jeden némecky distojnik prohldsil, Ze kdyby stiileli z némeckého kandnu tak rychle jako 7,5 cm
kandnu Skoda, byla by jeho hlaveri velmi rychle znicena.

Generdl Sngelerecht, velitel divize v Malackdch, priznal se, Ze rekogniskaci cest v iseku, ktery
mu byl pridélen pFi obsazovdni (SR, provedLjiZ pred dvéma roky.

PhDr. Zdenék Valis
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English Annotation

The Concept of Professional Army and Security Risks
Evaluation by PhDr. Jan Eichler, (Sc. In the year 2002
we released a very important document “The Concept
ofthe Development ofthe Professional Army of the
Czech Republic”. Inshort, the very characteristic
feature of document is above all its complexity and
comprehensiveness. It is not limited only to the Czech
Armed Forces, but it covers the whole Czech society.
It rests on four pillars: diplomacy, economy, inner
security, and defence headed by armed forces. This is
also the source of three basic levels of drawing up and
implementation of security policy: situation evaluation,
security and defence planning, crisis management.
From this three pillars the Czech strateqy is unwinding:
deployable forces, NATOIntegrated Extended Air
Defence System, Host National Support, including inner
security. Generally, the approved professional army
concept sticks totwo main streams: prevention and
reaction, All those principles correspond to principles
and rules both NATO nations and EU countries. The
article among others summarises all threats we may
face in the future, namely the threat of terrorism thatis
ranked among the so-called globalized threats.

Industrial Description ~ A Chance or the Duty?
by Pavel Severa. International uniform codes are volun-
tary standards that are used not only in civil life, but
also in armed forces. They are global, open, they have
benefits to all users, especially for those that would like
to set up ties with our defence sector. Their structure
manages numbering systems and is responsible for
coordinating and facilitating activities that deal with
the development, management and promotion of arms,
guns, cartridges, munitions, delaboration, and so on.
Czech defence department has introduced the so-
called NATO Codification System, namely NATO Stock
Numbers. To meet the rules of NATO Standardization
Agreements in our country we established the Defence
Standardization, Codification and Government Qual-
ity Assurance Authority that is directly subordinated
tothe Ministry of Defence. The workshop that was
held in November 2002 at the Czech Technical Univer-
sity Prague-Engineering Department-was brilliantly
arranged by the Czech Centre of Industrial Description
for members of the Association of Defence Industries,
under the auspices of Deputy Defence Minister for
Armament Pavel Severa, whose leading discourse on
the subject we make public by this article. His contribu-
tion is supplemented by a list of items required by the
Defence Standardization Authority.

Theory and Policy of Buying Equipments for the
Armed Forces by Doc. PhDr. Viadimir Sefcik, (Sc. The
acquisition of defence equipments, systems, and
materials has become a great business. The MoD buys
various products; ranging from most simple items, as a
soldier’s kit and weapons, to more complex ones, e.g.
as the main battle tanks, combat airplanes. The critics
of current buying methods point out at high purchase
costs of arms, delay in their supplies, mistakes in set
parameters, their low reliability, defence contractors
withdrawing from agreed contracts. More over,
military contracts are inthe eyes of civilian public
inseparably connected with scandals and corruption.
Such situation opens a methodological problem: which
criteria ought to be used for military acquisition and
trade with military materials? And this is also the very
theme this article deals with. The first step is studying
the behaviour and specifying auxiliary variables
in terms of NATO standards.

MILITARY ART &
Some Questions over Tactical Intelligence, HUMINT
and CI (New Missions and Tasks) by Doc. Ing. Oldrich
Hordk. The author ofthis article, senior lecturer at
the Brno Military Academy, concentrates on tactical
gathering of information that is to be collected from
wider scope of sources, overreaching present-day
scope. Tactical intelligence defines information on
enemy forces ina given area and given terrain. The
so-called human intelligence (HUMINT), collects
information from human sources, including agents-
in-places, spies, defectors, refugees, and prisoners
of wars. HUMINT represents only a small portion
of the total spectrum of intelligence sources, but is the
only source capable of providing insight into enemy
plans, intentions and attitudes. The task ofthe
Counter-Intelligence (CI) is active collection of data
to protect armed forces from espionage, sabotages,
and assassinations. If not properly coordinated, there
may be collisions, as it was in Somalia. Owning to the
fact that the CR joined the North Atlantic Organization,
our tactical intelligence has quite new position: during
tactical exercises and exercises without troops Czech
intelligence officers have begun to fulfil extremely
difficult intelligence tasks in the frame the so-called
military operations other than war (MOOTW).

Intelligence Data Collection On Asymmetric Threats
by Col. (ret.) Ing. Josef Nastoupil. World-famous Jane's
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Intelligence Review released in 2000 issues, namely
10 and 11, among others, the study by Kevin 0'Brien
and Joseph Nusbaum dealing with changed security
problems and the rise of new threats after the end
the Cold War. Those new problems are reflected in this
compiled article. What is actually important, the
theme is specially pressing after the war against al-
(Qaeda terrorist organization. It explains the character
of asymmetric threats, their development in the last
decade, howit has influenced the post-industnial world;
the tasks for armed forces resulting from them, and
last but not least the tasks for intelligence institutions
that have to react to all scope of asymmetric dangers,
including information operations, cybernetic attacks,
both on strategical and tactical levels, because they
are inseparably tied with such terrorist assaults.

How to Study Post-Modern Conflicts? (Janusian
Thinking and Acting) by Col. (ret.) Ing. Josef Nastoupil.
Today's approach towards military operations—at
strategical, operational and tactical levels—is too
linear tofit present-day conditions. The future war
fighters will have to abandon linear way of thinking and
adopt the new philosophy of fighting that implement
dual, duplicate and contradictory thinking and acting,
because warfare is gradually changing into the so-called
asymmetric war. This way of war has new characteristics:
new way of data processing, simultaneity of paradoxes,
many time levels (polychronicity), complexity of
conditions (unpredictability). The preferred model
is "Janusian paradigm”, name after an old Roman
divinity—Janus—represented with two faces turned
in opposite directions. Actually, he could see into four
directions, so must we do during planning military
operations. And this ought to be also the favourite
way ofthinking for military leaders and commanders
recommended by Col. C. H, Paparone and J. A. Crupi
in the Military Review No 1/2002.

Cosmic Operations. Military professional journal “The
Military Review" inNo 6/2002 issued several articles
dealing with cosmic operations which are ranked now
among the newest methods ofthe 21st warfare. This
articleisasummaryof gained knowledge compiled by Col.
(ret.) Ing. Josef Nastoupil, who works as a part-time
bibliographic searcher for the Military Scholarly Library
of the Agency of Military Information and Services.
Nowadays, the cosmic dominance (i. e. space control)
is indispensable requirement for the dominance in the
war theatre and battlefields, therefore the U.S. armed
forces can't neglect wide scope of tasks, ranging from
mere global position system implementation, via cosmic
support of land forces, cosmic intelligence preparation
ofthe battlefield, to direct implementation of cosmic
force and cosmic security. U. S. Joint Publication 3-14
defines freedom of action of our own in cosmic space and
simultaneously preventing enemies from doing the same
as an indispensable precondition for such supremacy.
The branch of the Ministry of Defence of the United
States of America, responsible for cosmic exploitation,
is the USSPACECOM—U. S. Space Command.
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The Cultivation of Military Professionals by Doc.
PhDr. Felix Cernoch, CSc. The starting predisposition
of professional (all-volunteer) forces is the ability
torecruit and retain required number of military
personnel. The regular soldier must be prepared,
trained and educated, plainly, by a single word - to be
cultivated. In the past, in the former communist
army, we were ideologically trained and therefore
today’s approved reform of the ACR intentionally skips
this notion. It is replaced by "honour”, “fidelity”,
“courage” and so on. Newly were introduced
chaplains, psychological services, but servicemen
and servicewomen need more bright and higher
perspectives than mere soldier's pay that is actually
in this way changed into a mere mercenary pay. The
author of this article proposes the system of further
education of military professionals that ought to be
thought and prepared well in advance. He undertines
that it is not a new demand, let's have a look e. g. at
the training and education system in the famous West
Point military academy in the United States,

Control of Expenses in the ACR by Ing. Svatopluk
Kunc. Present stage of economy transformation
of Czech defence department is characterised by deep
reduction in numbers of both the defence ministry
and the military by itself. This process runs parallel
with fulfilling demanding Alliance programmes, and
upcoming full professionalization. All this necessitates
objectifying military financial expenses and spending.
The author of this article creates a certain parallel with
the economical behaviour of a civil enterprise as he
thinks that it is feasible to implement similar methods
of work into our army. He states as an example the
case studies in which he compares keeping books
(managerial accounting) in a civilian plant, the
concept of which is quite different from calculating
effectivity in army units. But as a solution to this
problem he offers a possible way how to make use
of this kind of calculating. The article is based upon a
larger research study dealing with this theme,

Moral Limits of Strategic Attack. Military operations
in the post-Cold War era have been punctuated by a
twofold desire: preservation of friendly forces and
reduction of non-combatant loses. The article is based
on the reflections by Maj. M. A. Carlino that appeared
in Parameters/Spring 2002. To illustrate more precisely
effects-based targeting, the editors supplemented this
article by a picture of five rings of centres of gravity
by Col. John Warden (leadership, organic essential
infrastructures, population and actual fighting
mechanism) demonstrating thus the large scope
of strategic attack, used to destroy the enemy’s centres
of gravity. The use of aerospace power says nothing
about its rightness of wrongness, but intent has much
more relevance to the rightness ofan act, The values
that US soldiers fight for are not simply constrained
to their own citizens, but they are democratic ideals
that apply to all people. Therefore, the main conclusion



of those reflections is as follows: force protection at
the expense of non-combatant safety is immoral and
contradictory to the achievement of any legitimate end.

INFORMATION PAGES

Epicentres of Tensions inthe Persian Gulf by Mgr.
Lumir Tesaf, The Persian Gulf was in the 90s the centre
of world's attention, and probably the situation will
be the same in the 21st century. It is not only a case
of the Republic of Irag, headed from 1979 by Saddam
Hussein, whose policy is an eminent danger not only
to regional security, but to the security of the whole
world, that is tosay, tothe advanced, democratic
world. It is not only this rogue state, allegedly trying
to develop weapons of mass destruction (to be precise,
namely nuclear weapons). The whole region struggles
with deep-rooted problems and undergoes profound
transformation. They are countries associated in the
Gulf Cooperation Council (GCC), predominantly
absolutist monarchies, rich in oil, which are in friendly
terms with advanced western countries, in contrast
to Iraq and Iran, both on the Black List of the United
States, supporting world’s terrorism. But such simple
two-dimensional look, dividing Gulf states between
“good” and “wrong” states could be—according
to the author of this article—the cause of dangerous
destabilization of this sensitive region. After the fall
of Saddam Hussein, there is among others a danger—
the author concludes—of power vacuum that might be
filled by still revolutionary and militant state, Iran.

Regional Security and Austria by Dr  Antonin
Svérdk. The Republic of Austria, almost at the heart
of Europe, has nine neighbours, They are at various
levels of economical, political, security and social
development, This fact certainly puts stress on
bilateral or more often multilateral international
ties and Austrian foreign policy therefore very
often divides home political scene. Regardless
of membership indefence organizations, those
nations have tocooperate among themselves. Not
being a NATO member, Austria follows its own active
security and defence policy. Inthe 80s, it was the
so-called active neutrality, as a mediator of European
and world policy. In1995 Austria joined the EU
and later even PfP programme and gradually began
to grow into European security structures. In the late
90s Austria initiated the regional group for support
of peace-support cooperation - CENCOOP. The Czech
Republic did not join this grouping. Austria follows
the concept of regional (originally strategical)
partnership, the purpose of which is to enhance the
importance of this territory, but it only points towards
possible was of further development, no factual
arrangements have been made. At present, security
position of Austria could be labelled as solidarity,
because it is overreaching a mere neutrality.

US Psychological Operations during NATO Air Raid
against Yugoslavia and JTF Shining Hope Operation
(March-June 1999) by Mgr. Jiif Hodny. According
toGen. H. N. Schwarzkopf, psychological operations
are the key and decisive element ofany campaign.
Not surprisingly, air attacks on targets in Yugoslavia
were supported also by the so-called psychological
operations. Some observations dealing with this
subject are mentioned in this article. At the height
of Balkan crisis, American experts formed the Joint
Psychological Operations Task Force. The author
depicts following organization activities of this force,
setting up two Product Development Centres and so
on. During Kosovo crisis they made use of the so-called
ReachBack pattern of cooperation. Based in Fort Bragg,
North Carolina, smaller groups of PSYOP staff were
disseminated around the world. They use leaflets,
radio and TV broadcasts, explaining the background
of air attacks, reflecting brutal misbehaviour of Serbian
troops in Kosovo. Psychological operations are regarded
as an indispensable part ofinformation warfare,
in operations other than war, waged in the name of the
UN. As they enhance military and diplomatic activities,
they are called “combat and diplomatic multiplier”.

Gender Equality in the Services and in Professional
Careers in the ACR by Mgr. Jaroslava Jandovd, and Mgr.
Eva Pavlikovd. For many years there was a belief both
among men and women in superiority of man’s sex,
often accompanied bya stereotype or preconceived
idea about the opposite sex. It was also accompanied
by discrimination on the basis ofsex, commonly as
practice by men against women, It was accompanied
by the assumption that some jobs are appropriately
performed only by one sex. The field in which we deal
with this problem is called gender studies. Practically
it means that we have the right to be employed or
considered for employment without discrimination on
the grounds of gender. Generally, in the Army of the
Czech Republic, we have no great problem in this
regard. It was confirmed bya questionnaire survey
among career soldiers (servicemen, servicewomen)
done bya group of personnel studies from the MoD
Personnel Section, Only sporadically was mentioned pay
grade discrimination, as well as cases of serious sexual
harassment. Women inthe ACR are self-confident,
knowing their own capacities. Servicewomen are able
to do the same work as their male counterparts. Those
and many other facts are demonstrated in percentage
rations accompanied by several graphs and tablets,

based on data collection in June 2002.

_ HISTORY &
Preparatory Period of the Separation of the Czecho-
slovak State and its Army by Doc, Ing. Pavol Gavlas,

(Sc., and PhDr. Antonin Rasek. Ten years ago, the
Czechoslovak Army was divided intothe Army of the
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Czech Republic and the Army of the Slovak Republic.
Before that, Army top officals had paid great
attention to histories of similar processes, analogous
toour experiences, namely toproblems that might
torise, planning ofactual separation, and factual
results of this partition. Historical examples abound:
Sweden—Norway 1905; England—Ireland 1921;
Austro-Hungarian Armed Forces 1918; pre-World War
11 Czechoslovak Army 1939. All those examples were
as a rule peaceful, non-violent and diplomatic. Special
chapter treats with anticipated problems of retired
army officers, their adaptation to civilian lives and
retraining, which was organized by the Czech Army
itself. The study is accompanied by data collected and
analyzed bythe former Institute of Military Social
Research, Prague. The list of many collections of
historical documents, studies, treatises, is mentioned
after the article, in bibliographical notes. We must add
that both authors of this article participated a lotin this
process of peaceful separation.

MILITARY PROFESSIONAL (@]

Waters Protection in NATO and PfP countries by Col.
Prof. Ing. Ales Komdr, (Sc., and Ing. Dana Paviikovd.
Inaccordance with the requirements of European
integration, nowadays in military training regions
(military lands) the so-called water authorities has
come into existence. But although in old NATO countries
environmental management plays more and more
importantrole, innewlyentered countriesenvironmental
protection, namely water protection, is only marginal. E.
g., water protection authorities within Czech defence
department has no right to penalize offenders. Such
right has only civilian Czech Environmental Inspection,
even in military lands. By and large, water protection
in European armies is ensured at the level of ministries
of defence, very seldom at lower levels of military
regions. Very common and in our country newly
introduces method of environmental management is
the implementation of environmental management
systems in defence department and observing Joint
NATO Doctrine for Environmental Protection and STANAG
7141 norm “Environmental Protection” during military
operations and exercises.

E-learning in the Preparation of a Military Profes-
sional by Doc. RNDr. Milan Misovié, (Sc. Educational
and training at university level in the military is
wide-ranging process at various levels, influenced
by many factors. The key role is played by a scope of
individual teaching subjects and academy pedagogical
staff. The role of all subjects is strictly limited by their
share in forming graduates and undergraduates.
Among teaching methods now we reckon also the
so-called E-learning, which is a form of multimedia
learning course, backed by generally spread HTML
and DHTML methods. This sort of education is also

200

called “web” or “internet” learning. Such learning is
“on-line” education, as unites into one large whole:
teachers, learners and sources of knowledge. It has
a character of “distant learning”, because students,
instructors and knowledge basis are connected via
means of internet communication. It is supposed to be
cheapest than traditional methods of learning, which
is one of its advantages.

Bibliographic Citations by Mgr. Jana Golembievska and
Lt.Col. Ing. Viadislav Vincenec. In 1996, a new (zech
State Norm was released - “CSN IS0 690: Bibliographic
Citations. Contents, Form, and Structure”. This norm
covers all published works, in print, audiovisual or
electronic form, except for manuscripts. How to write
the quoting of books or authors, passages or sources?
This article is intended to familiarize our readers or
authors, inventers and others, with this norm, because
citations are one of informative means of work, used
to support the facts, This norm deals with three basic
information tools: bibliographic citations, references,
and the list of bibliographic citations. The norm is
a step towards world’s standardisation norms. It is
manifested e.g. in the given usage of commas and full
stops (periods). The authors also refer about several
changes against previous norm (SN 01 0197 - for
example, the word “periodical” was replaced by the
word “serial publication”,

PERSONAL DATA &
Colonel-General Jin Ambrus by PhDr Zdenék
Valis. The man we are going to talk about was a
Czechoslovak officer of Slovak origin. After the
Slovak State separated from the pre-war Czechoslovak
Republic, Lt.Col. Jin Ambrus was designated the
Main Commander of the fascist Slovak Air Force. But he
came into contact with illegal resistance movement in
Czech and Moravian lands. Slovak security police soon
found out his illegitimate activities and Lt.Col. Ambrus
had to leave for Paris. After the fall of France he went
for England where he became a member of the 310th
Czech Fighting Squadron and later the commander of
312th Fighting Squadron. It was very unhappy accident
that led to picking off friendly British bomber. He as
a squadron commander was responsible for it. He was
reassigned to a Czech mission in Canada, where he
became the Czechoslovak Military and Air Attaché to
Canada. After the War II he was promoted to the rank
of Brigadier-General and also he was elected a deputy
in the Slovak National Council. After communist coup
d'état in 1948 he went to exile and lived in the USA,
where he worked as an airplane designer. His last years
he spent in home for old age pensioners “Bohemian
House” in Chicago. After the Velvet Revolution, in
1991, he was promoted to the rank of Colonel-General
and in 1992 he was awarded bythe Order of M. R.
Stefanik. He died in 1994,



Predstaveni autoru tohoto éisla

Doc. PhDr. Felix Cernoch, CSc. (plk. v z4l.). Nar. 1936,
Po absolvovdni Péchotniho uéilisté v Lipniku nad
Becvou prodel riznymi funkcemi, vétsinou na tseku
vojenského Skolstvi, od r. 1970 pak pisobil v civilnim
Skolstvi (Vyzkumny Gstav pedagogicky, Vyzkumny tistav
odborného skolstvi, Pedagogickd fakulta UK). Po listo-
padu 1989 povéfen fizenim Ustavu socidlniho wzkumu
mlddeZe a vychovného poradenstvi UK v Praze. V r.
1991 se vrétil jako obcansky zaméstnanec do armddy
na pracovisté pedagogicko-psychologického vyzkumu
a jako ¢len poradniho sboru ndméstka ministra obrany.
0d r. 1994 pracuje na Gseku persondlni a socidlnf poli-
tiky MO. Je autorem desitek ucebnic, skript, metodic-
kych pifrucek, stovek odbornych stati a élanka.

PhDr. Jan Eichler, CSc. nar. 1952. Po absolvovani
vojenské akademie pracoval v letech 1970-75 na mi-
nisterstvu ndrodni obrany. V letech 1979-82 pisobil
na ceskoslovenském velvyslanectvi v Pafizi, poté byl
zaméstndn v Institutu pro strategicka studia. V sou-
gasné dobé pracuje v Ustavu mezindrodnich vztah(
v Praze. V r. 1990 vydal knihu Francouzskd arméida
od de Gaulla k Mitterrandovi.

Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc. (genmjr. v zal.). Nar.
1942, absolvent Voj. Skoly Jana Zizky v Mor. Tiebové.
Jako porucik po vyfazeniv r. 1962 ve Vojenském uéilisti
ve Vyskove nastoupil k vsadkové brigddé v Prostéjové,
Po absolvovdnf Vojenské Akademie v Brné pisobil
na stabech v Ceskych Budéjovicich a pozdéji, jako
absolvent VA GS v Moskvé u 2. msd v Susici. V osm-
desatych letech plsobil na VA v Brné jako vedouci
katedry, Po roce 1989 plsobil na MO CSFR jako nacel-
nik sekretaridgtu MO, podilel se na zalozeni Institutu
strategickych studii MO CSFR, pozdéji CR, a byl jeho
prvnim feditelem.

Mgr. Jana Golembievska, nar. 1945, Fakulta socidlnich
véd a publicistiky Univerzity Karlovy, obor knihovnictvi
a védecké informace (1970). V letech 1970 az do sou-
casnosti pracovala vzdy v oboru, tedy v knihovndch
a dokumentaénich strediscich, V letech 1971 az 1993
piisobila jako vedouci Ustfedni knihovny Pedagogické
fakulty v Ostravé, v roce 1993 jako vedouci provozovny
SEVT v Ostravé, odkud piesla do knihovny Vysoké
vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové. Zde
wytvari databdze casopiseckych ¢lankd a reserse z da-
tabazi, prekladd a tlumodi.

Mgr. Jifi Hodny. Nar. 1965, vystudoval sociologii
na Filozofické fakulté Masarykovy univerzity. Absolvo-
val studium psychologickych operaci v John F. Kennedy

Special Warfare Center and School v USA. Ve své praci
se zabyvd wyukou psychologickych operaci, socidlni
psychalogif, sociologii a psychologif fizeni. Je jednim
ze spoluautor( knihy The European Cadet: Professional
Socialisation in Military Academies (Nomos Verlags-
gesselschaft, 1998). Publikuje v casopise Vojenské
rozhledy, Shornfku Vojenské akademie v Brné, fada
C-D, av britském casopise The Journal of Stavic Military
Studies, kde je élenem redakéni rady. V soucasné dobé
pracuje jako vysokoskolsky ucitel skupiny aplikovanych
disciplin Ustavu managementu a podpory vzdélavani
na Vojenské akademii v Brné. Je studentem doktor-
ského studijntho programu ,Teorie obrany statu”
na Vojenské akademii v Brné.

Doc. Ing. Oldiich Hordk, CSc., (plk. v zal.). Nar. 1943,
absolvoval Vy3si vojenské uilisté ve Vyskavé v r. 1965,
studium na VA Brno v r. 1973, obor velitelsko-Stabnf,
zpravodajsky. Do roku 1981 zpravodajsky nacelnik
9. tankové divize, poté ndcelnik informacni skupiny
zpravodajského oddéleni 4. armddy. Od roku 1985
védecko-pedagogicky pracovnik na Fakulté velitelské
a stabni Vojenské akademie v Brné. Od r. 1989 do r.
1998 vedouci katedry vojenského zpravodajstvi. Nyni
pracuje jako docent na téze katedre vojenského zpra-
vodajstvi a elektronického boje.

Mgr. Jaroslava Jandovd., nar. 1947. Filosofickd fakulta
University Palackého, obor psychologie. V civilni sféfe
se vénovala vyzkumu, poradenstvi v oblasti socidlniho
systému fizenf podniku a psychodiagnostice, plsobila
v rezortnich wzkumnyich dstavech (VUHZ, VUSTE). Od r.
1991 phsobf v rezortu obrany, vénuje se spolecensko-
-védnimu vyzkumu v ACR, zejména otizkim arméidy,
bezpenostni politiky a obrany stitu. V sou¢asné dobé
je vedouci skupiny vyzkumu Pers0, personalni sekce MO.

Plk. prof, Ing. Ales Komdr, CSc., nar. 1949. Absolvoval
VSZ v Brné a pracoval ve wzkumu, Do armady vstoupil
v roce 1983, Pracoval v oblasti ubytovaci a stavebni
sluzby, kde se zaméril na problematiku Zivotniho pro-
stedi ve vojenskych objektech, Stil u zrodu vojenské
ekologie a zasadil se o jeji instituciondlni rdmec.
0d roku 1990 byl v cele ekologické sluzby, V letech
1996-97 byl feditelem odboru Zivotniho prostiedf
ministerstva obrany. Ve WS PV Vyikov plsobi na Fa-
kulté ekonomiky obrany stitu a logistiky - vedouci
katedry ekonomiky a hygieny wiivy. Je fesitelem
fady projekt NATO a autorem vice nez 500 publikaci,
z nichz je jedna tietina zahranicnich,
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Ing. Svatopluk Kunc, nar. 1947, Vojenské automobilni
ucilisté v Nitfe (1968). V r. 1970 z armady propustén.
Nasledovaly délnické profese. VSE Bratislava, Fakulta
ekonomie a fizenf wrobnich odvétvi (1982), ndsledné
funkce v ekon. informaén{ soustave, Sest let vrobné-
-obchodnim ndméstkem (do r. 1990). Reaktivovan a re-
habilitovan. V hodnosti pplk. vykondval funkci starstho
distojnika finanénf sluzby divize, ved. odd. rozpoétu
a tcetnictvi VFU, poté vedouci predmétové skupiny
financniho zabezpeceni armady katedry obchodné
finanénf na WS Vyékov. Od r. 1998 pracuje jako
odborny asistent finanéni skupiny katedry logistiky VA
v Brné. Zabyvd se problematikou ekonomiky armady.

Doc. RNDr. Milan Misovi¢, CSc. Vysokoskolsky ucitel,
katedra automatizovanych systémi veleni a informa-
tiky, Fakulta letectva a PVO, Vojenska akademie Brno.
Po absolvovani UJEP pracoval kritce ve VpS Gene-
ralniho feditelstvi pramyslowych staveb Brno, jako
analytik programdtor. V pribéhu zdkladni vojenské
sluzby byl vybrdn konkurzem pro praci na dokonéeni
software pocitace ZPA-600. V roce 1968 byl pfijat
za vojdka z povoldni a pracoval v Laboratofi wpo-
getnf techniky ve VzU 401 GS v Praze jako distojnik
matematik. V roce 1970 piesel na Vojenskou akademii
v Brnéa byl umfstén ve VpS$ katedry pocitaci. Postupné
vykondval funkce starSiho uéitele, nacelnika skupiny.
V soucasné dobé je ndcelnikem skupiny ,programovaci
prostredky ASV”, katedry ASV a informatiky, FLaPVO.
Uznéni védeckou a odbornou komunitou je potvrzeno
fadou aktivit, citaci a ohlasd. Ucastnf se pravidelné
v komisich pro statni zkousky na VUT Brno, FI MU Brno,
oponentur védeckych dkold, obhajob dizertaénich
a habilitaénich pradi,

Ing. Josef Nastoupil, (plk. v. v.). Nar. 1924, absolvoval
redlné gymnazium, vystudoval vievajskovou akademii
av letech 1945-1982 aktivné slouzil v armadé, nejdéle
v protivzdusné obrané stitu. V soucasné dobé je v di-
chodu a zabyvd se prekladatelskou éinnosti (francouz-
stina, némcina, anglictina) ve vojenském oboru. Mezi
jinym prelozil publikaci nazvanou ,Mald encyklopedie
vojenské strategie” (AVIS 2000). Publikuje ve Vojen-
skych rozhledech a dalsich,

Mgr. Eva Pavlikova, nar. 1975, na UK v Praze absolvo-
vala obor vefejnd politika, dale vystudovala socidlnf
pedagogiku. Zajimd se predeviim o vliv obcanské
vefejnosti na profesionalizaci evropskych arméd,
civilné-vojenské vztahy a demokratizad ozbrojenych
sil. V soucasné dobé pracuje ve skupiné wzkumii MO
a vénuje se vyzkumim o armadé z pohledu vojenské
i cvilnf vefejnosti, Studuje v doktorském programu
na FSV UK na katedfe verejné politiky.

Ing. Dana Pavlikovd, nar. 1975, absolvovala Men-
“delovu zemédélskou a lesnickou univerzitu v Brné.
Po ukonceni Skoly nastoupila na funkei vodohospo-
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défe-ekologa na Ujezdnim Gfadé vojenského tjezdu
Brezina (Vyskov), kde piisobi jiz pal roku. Profesio-
ndlné se zajima o ekologii. Na toto téma jiz publikovala
v posadkowych novindch.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v zdl.). Nar. 1935,
péchotni ucilisté, slouzil Sest let u letectva. Dilkové
vystudoval FF UK, obor filozofie a historie (1955-61).
Poté se stal vojenskym novindiem a pracoval v oblasti
spolecenskych organizaci v armadé. Po srpnu 1968
zarmddy propusdtén. Vénoval se jako vyzkumny pracov-
nik, lektor a poradce primyslové sociologii fizeni, a to
v Institutu poradenstvi Ceskoslovenského komitétu
pro védecké fizenf (1970-75) a ve Vyzkumném dstavu
strojirenské technologie a ekonomiky (1975-89).
V letech 1990-92 byl civilnim naméstkem ministra
obrany pro socilni a humanitarni véci a pozdéji fedi-
telem Institutu pro strategicka studia (1993). 1994-95
bezpartijni predseda branné komise CSSD, V souasné
dobé spolupracuje s Centrem pro socidlni a ekono-
mické strategie pfi fakulté socidlnich véd Univerzity
Karlovy. Za svou literdrni publikaénf &innost dostal
fadu literdrnich cen.

Por. Ing. David Rehdk, narozen 1978, absolvoval v le-
tech 1996-2001 Vysokou vojenskou $kolu pozemniho
vojska ve Vyskové, obor ekonomika ochrany Zivotniho
prostiedi, Ve své prici se zaméfuje na problematiku
vojenské ekologie. Na WS PV studuje doktorsky stu-
dijni obor modelovani a simulace procesd ochrany
vojsk a obyvatelstva ve studijnim programu ochrana
vojsk a obyvatelstva.

Pavel Severa, nar. 1965, Stredni primyslova Skola sta-
vebni - obor dopravni stavby. V letech 1984-1990 pra-
coval jako stavbyvedouci, referent investiéni vystavby v
Sigmé Ceskd Trebovd, 1990-1992 podnikatel ve staveb-
nictvi. V letech 1992-2002 psobil jako poslanec Ceské
ndrodni rady a Poslanecké snémovny Parlamentu CR
- mistopfedseda Vyboru pro obranu a bezpeénost, élen
kontrolniho orgdnu BIS, kontrolniho orgdnu pro pou-
zivani operativnf techniky Policie (R; byl élenem stilé
delegace SAS a PS NATO a mistopfedsedou KDU-CSL.
0d 1. 8. 2002 zastava funkci naméstka ministra obrany
CR pro vyzbrojovani.

Dr. Antonin Svérdk (pplk. v zal.), nar. 1951. Po studi-
ich na UJEP v Brné (historie, germanistika) absolvoval
Vojenskou akademii a Postgradualnf studium Generdl-
niho $tabu CSLA (smér velitelsko-$tabnf), Do roku 1995
pracoval na Generalnim Stabu jako analytik mezindrod-
nich vztah, poté pokracoval ve stejné praci na sekci
vojenské bezpeénostni politiky Ministerstva obrany.
V roce 1997 (ispé$né zavrsil dvouleté grantové studium
NATO na téma ,Demokratickd kontrola bezpeénostni
politiky a ozbrojenych sit”. Dlouhodobé se vénuje
problematice Severoattantické aliance a bezpeénostni
politiky zemf stiedoevropského regionu, Je spoluau-



torem nékolika publikaci a autorem ¢ldnkd k témto

tématlim. V soucasnosti je zaméstnancem Narodniho

uradu pro vyzbrojovani MO a zastupcem $éfredaktora
periodika Czech Defence & Aviation Industry REVIEW,

Doc. PhDr. Vladimir Seféik, CSc., nar. 1946, vysoko-
Skolsky pedagog a védecky pracovnik, Problematice
vztah(t ekonomiky a bezpecnosti stitu se vénuje
od roku 1975, V soucasnosti patif mezi zakladatele
a propagdtory ekonomiky obrany statu v podminkach
CR. Ve své prici se zabyva predevifm analyzou souéas-
nych vztahii ekonomiky a obrany stdtu a problematikou
ekonomickych aspektil koali¢niho zabezpeceni obrany.
Je autorem a spoluautorem ucebnic a monografii,
fady vysokoskolskych skript, clanks a odbornych stati.
0d roku 2002 vedoudi katedry ekonomie a ekonomiky
obrany stitu na WS PV ve Vyikové. Je piedsedou obo-
rové rady “Ekonomika obrany statu”,

Mgr. Lumir Tesaf, nar. 1976, studium politologie na Fa-
kulté socidlnich véd Univerzity Karlovy se zaméfenim
na Blizky vychod, v soucasnosti doktorandské studium,
V letech 1998 -~ 2002 byl zaméstnan v v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR, od 1. 7. 2002 pracuje v Kan-
celafi Ufadu Ministerstva obrany Ceské republiky.

PhDr. Zdenék Valis, nar. 1955, Filozofickd fakulta
Univerzity Karlovy, obor historie a archivnictvi, Azdo .

1993 pracoval coby samostatny védecky pracovnik
ve Vojenském historickém Ustavu v Praze, od r. 1994
byl zaméstnancem Ministerstva vnitra (R ve funkci
policejniho rady. V soucasné dobé na volné noze.
Autor fady Zivotopisnych knih, napf. Armadni general
Alois Liska (1991), Generdl Heliodor Pika (1993),
Generdl Karel Janousek (1997), spoluautorem knih
Vojenské osoby odsouzené stitnim soudem (1993),
General Karel Kutlvasr (1993), Generdl Jaroslav Vedral
- Sazavsky (1994) a dalsi.

Pplk. Ing. Vladislav Vincenec, nar. 1956, vojenska
stiedni $kola v Ziliné (1975), ndcelnik chemické labo-
ratore u VU 1852 v Brné, 1979-83 Gspéiné studoval WS
technického a tylového zabezpeceni v Ziliné. Po ukon-
ceni Skoly pracoval do r. 1986 jako asistent katedry
zabezpeceni PHM na WS PV ve Vyskové. V letech 1986-
88 studoval postgradudiné na VAAZ v Brné a po ukon-
ceni studia pracoval az do r. 1990 jako nacelnik sluzby
PHM md v Plzni. 1990-94 pracoval ve funkci ndcelnika
sluzby PHM WS PV a v letech 1994-97 ve funkci odbor~
ného asistenta katedry verejné ekonomiky a sluzeb
logistiky, poté plsobil ve funkci nacelnika védecké
skupiny a zastupce ndcelnika védecko-informaéniho
oddéleni WS PV, 0d prosince 2001 pracuje jako tajem-
nik sekretaridtu rektora WS PV,
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