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Rozvoj obrannych schopnosti Evropské unie

Jednim z hlavnich cili spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (CFSP - Common Foreign
and Security Policy) zakotvené v amsterdamské smlouvé je vsestranné posileni bezpecnosti
Evropskeé unie. Amsterdamskou smlouvou byly zakotveny do Smlouvy o Evropské unii (TEU - Treaty
on European Union) tzv. petersberské tkoly Zdpadoevropské unie, které tvori iikoly humanitdrni
a zdchranné, dkoly udrzovdani miru a dkoly bojovych sil v krizovém Fizent, vcetné dkold k nastoleni
miru. Toto zaméreni vytvdri zdklad pro operacni rozvoj evropské bezpecnostni obranné politiky
(ESDP - European Security and Defence Policy), jejimz dosavadnim nejvyznamnéjsim prikladem

je vedeni operaci EU v Kongu, Makedonii a Bosné.

Budovani ESDP je trvalym projektem Evropské unie, jehoz hlavnim cilem je dokoncit, a tim
posilit vnéjsi schopnost EU plisobit na zakladé rozvoje civilnich a vojenskych schopnosti ve
prospéch mezinarodni prevence konfliktd a pti krizovém Fizeni. Tim se na rozdil od minulosti
rozsituje a dopliuje dosavadnia dlouhodobé uplatiiovand politika ekonomického ovliviovant
krizovych situacii o bezpe€nostni, to jest mocenské ndstroje.

Evropska bezpecnostni strategie

V prosinci 2003 odsouhlasili vedouci ¢initelé EU evropskou bezpecnostni strategii. Jeji
hlavni myslenky lze zkrdcené uvést v nasledujicich bodech:

Evropa nebyla jesté nikdy tak prosperujici, tak bezpecnd, ani tak svobodnd. Konec stu-
dené valky ukoncil dominantnivojenskou roli USA v Evropé. Presto neni zddna zemé schopna
fesit soucasné komplexni bezpecnostni problémy a hrozby samostatné. Béhem posledniho
desetileti se ozbrojené konflikty nevyhnuly zZddnému regionu svéta, pficemz se odehravaly
Castéji uvnitt statd nez mezi nimi.

Unie s 25 staty, celkovym poctem obyvatel prevysujicim 450 milion( osob, vytvarejici
zhruba ctvrtinu svétového hrubého domdciho produktu a s Sirokym rozsahem nastroju kri-
zového fizeni je nevyhnutelné globdlnim hracem. Rostouci konvergence evropskych zajmu
a posilovani vzajemné solidarity EU z ni ¢ini Gi¢inného a ddvéryhodného cinitele.

0d roku 1990 zemftely ve valkach témér ctyf miliony lidi, z nichz bylo asi 90 % civilistd.
Vice nez 18 miliond lidi na celém svété opustilo své domovy v disledku konfliktd. Témér
tfi miliardy lidi, coz je zhruba polovina svétové populace, Zije za méné nez dvé eura denné
a 45 miliond lidi kazdorocné zemfe na podvyzivu. AIDS a nové se objevujici nemoci nici celé
spolecnosti a stdvaji se globdlni hrozbou.

Bezpecnost je podminkou rozvoje. Konflikty totiz nejen niciinfrastrukturu, véetné socialni
infrastruktury, ale také podporuji kriminalitu, braniinvestovdnia ¢ini normalni ekonomické
aktivity nemoznymi.

Soutézeni o piirodni zdroje, zvlasté pak o vodu, které se béhem piistich desetileti zostFi
vlivem globalniho oteplovéni, vytvofi pravdépodobné dalsi nepokoje a migracni pohyby v rliz-
nych regionech. Energeticka zavislost je pro Evropu, kterd je nejvétsim svétovym dovozcem
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ropy a zemniho plynu, predmétem zvlaStniho zdjmu. V soucasné dobé tvofi dovoz asi 50 %
spotfeby a mél by nardist az na 70 % v roce 2030.

Hlavni hrozby pro EU

Zatimco agrese velkého rozsahu mezi clenskymi stdty je nyni nepravdépodobnd, celizemé
EU hrozbham, které jsou méné viditelné a méné predvidatelné.

Terorismus: Terorismus ddva v sdzku Zivoty, vyZaduje velké naklady, usiluje o naruseni
otevienosti a tolerance lidi a tvofi rostouci strategickou hrozbu celé Evropé. Teroristickd hnuti
jsou dobfe financovdna, propojena elektronickymi sitémi. Jsou ochotna pouzit neomezené
nasili k vytvoreni masivnich ztrdt. Nejnovéjsi vlna terorismu je globdlniho charakteru a je
spojena s nasilnym naboZenskym extremismem.

Evropa se stala jak cilem, ktery byl jiz atakovan, tak i zakladnou terorismu. Logistické
zakladny Al Kajdy byly ji odhaleny ve Velké Britanii, Italii, Némecku, Spanélsku a Belgii.
Synchronizované pisobeni EU je v tomto ohledu nezbytné.

Siteni zbrani hromadného niceni (ZHN) je potencialné nejvétsi hrozbou pro bezpeénost
EU. Mezinarodni smluvni reZimy a ujedndni o kontrole zbrojeni zpomalily $ifeni ZHN a sys-
tém jejich Siteni. Pfesto soucasnd doba vyvoldva moznost zavodd ve zbrojeni v oblasti ZHN,
zejména na Blizkém vychodé. Hrozbou jsou Gtoky biologickymi zbranémi, ale vaZznou moznosti
jsouichemické a radiologické materidly. Riziko nestability je umocfiovdno moznosti Sifeni
raketovych technologii. Nejhorsim predstavitelnym scénarem je pouziti ZHN teroristickymi
skupinami, které by mohly byt schopné zplsobit Skody, které byly dfive predstavitelné jen
na trovni statd nebo armad.

Regionalni konflikty mohou vést k extrémismu, terorismu a selhdnf stdtu, coz poskytuje
prileZitosti pro organizovany zlo¢in nebo dokonce zajem o zbrané hromadného niceni. Selha-
vani funkci nékterych statd je alarmujicim jevem, ktery vede k regiondlni nestabilité.

Organizovany zlocin. Evropa je primdrnim cilem organizovaného zlo¢inu. Tato vnitfni
migranty a zbranémi napfic statnich hranic tvofi velkou ¢dst aktivit krimindlnich gangd,
které mohou mit i vazby na terorismus. Takové krimindlni aktivity jsou ¢asto spojeny se sla-
bymi nebo selhavajicimi staty. Krimindlni aktivity, zejména organizovany zlocin, podryvaji
zdkonnosti cely spolecensky fad. Dnesni svét poskytuje vétsi perspektivy, ale soucasné vetsi
hrozby nez kdykoliv jindy.

Strategické cile EU

K ochrané bezpecnosti a podpory svych hodnot vytycila EU tfi strategické cile.

1. Celit bezpeénostnim hrozbam

V epose globalizace mohou byt bezprostfedni hrozbou i problémy ve vzdalenych zemich.
Prikladem jsou jaderné aktivity v Severni Koreji, jaderna rizika v Jizni Asii nebo Sifeni zbran{
na Stfednim vychodé. S novymi hrozbami bude prvni linie obrany casto v zahranici. Selhant
statu a organizovany zlocin se §iti, pokud se nefesi jejich priciny, o ¢emz svédci napiiklad
zkusenost ze zapadni Afriky. Z toho je zfejmé, Ze je tfeba jednat diive nez se prislusny konflikt
rozvine. Da se Fici, Ze na prevenci konfliktu nebo jeho hrozby nenf nikdy moc brzy.
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Zadna ze soudobych hrozeb nenf &isté vojenska a nem(ize byt zvlddnuta pouze vojen-
skymi prostfedky ale vyZaduje soubor nastroji, coz se tyka viech hlavnich hrozeb. Siteni
zbrani mize byt kontrolovano experty a posileno politickymi, ekonomickymi a jinymi tlaky.
Postavit se terorismu m(iZe vyzadovat kombinaci zpravodajskych, policejnich, pravnich,
vojenskych ajinych prostredkd. Regionalni konflikty vyzaduji pouziti politickych fesend, casto
v kombinaci s pouzitim vojenskych a policejnich nastroji. Ekonomické ndstroje pomdhaji
pfi rekonstrukci a civilni krizové fizeni pfi obnovent civilni spravy. Evropska unie je zvlast
dobfe vybavena pravé pro feseni komplexnich problémd, vyZadujicich pouziti riznorodych
nastrojd krizového Fizend.

2. Budovat bezpecnost v sousedstvi EU

Geografickd dimenze je stdle dllezita dokonce i v dobé globalizace. V zajmu EU je, aby
sousedni zemé byly dobte spravovany, nebot situace v nich mlize mit bezprostfedni vliv na
okolni zemé. K hlavnim strategickym prioritam proto patfi proces rozsifovani a vyreseni
arabsko-izraelského konfliktu.

Integrace nové pfistupujicich zemi zvysuje bezpecnost ale soucasné priblizuje EU k problé-
movym oblastem. Ukolem je roziifeni dobfe fungujicich zemi smérem na wjichod a k hranicim
Stfedozemniho mofte. Dlezitost tohoto procesu lze nejlépe demonstrovat na pFikladech
z krizi na Balkdné, kde nyni diky rozsahlé mnohondrodni spoluprdci jiz nehrozi vypuknuti
vétsich konfliktd a kredibilita zahraniéni politiky EU vyznamné zavisi na konsolidaci a vyvoji
situace v této oblasti. Perspektiva vstupu do EU nabizi pro fadu zemf strategicky cil a podnéty
k reformam. Cilem procesu rozsifovani nen, aby vytvarel nové délici ¢ary v Evropé. Jeho cilem
je rozsitit uzitek ekonomické a politické spoluprace na sousedici zemé a soucasné usilovat
o feSeni problém v téchto zemich.

Zamérem je silnéjsi a vétsi angaZovanost v oblasti jizniho Kavkazu, ktera se v budoucnu
stane rovnéZ sousedici oblasti. Strategickou prioritou je vyfeSent arabsko-izraelského kon-
fliktu, bez néhoz by byla jen mald moznost feseni dalSich problémd na Blizkém vychodé.
Oblast Stfedozemniho mofe obecné pokracuje v ekonomické stagnaci, socidlnim neklidu
a nedoresenych konfliktech. Zdjmy Evropské unie vyzaduji pokracujici angazovanost s part-
nerskymi zemémi z tohoto regionu cestou efektivni ekonomické, bezpecnostni a kulturni
spoluprace v rdmci barcelonského procesu.

3. Budovat mezinarodni rad zaloZzeny na mnohostranném zakladé (multilateralismu)

Cilem EU je rozvoj siln&jsi mezindrodni spolecnosti, dobfe fungujicich mezinarodnich
institucia mezindrodniho fadu, zalozeného najasnych pravidlech. Celkova bezpecnosta pro-
sperita stdle vice zavisi na efektivnim mnohostranném systému. Jeho zdkladem je upeviovani
a rozvoj mezindrodniho prava. Zékladem pro mezindrodni vztahy je Charta OSN.

Rada OSN je uzndvana za orgdn, ktery ma primdrni odpovédnost za udrZovdni mezindrod-
ntho miru a bezpecnosti. Prioritou EU je proto posilovani Organizace spojenych narodd tak,
aby mohla plnit své odpovédnosti a plisobit efektivné. V zajmu EU je, aby mezinarodni organi-
zace, procesy a smlouvy byly efektivni pfi zvladani hrozeb mezindrodnimu miru a bezpecnosti
a tedy schopny a pripraveny jednat v pripadech, kdy jsou jejich pravidla porusovana.

Mezi klicové prvky mezinarodniho systému patfi transatlantické partnerstvi, ale také
regiondlni organizace. Pro Evropskou unii maji zvlastni vyznam zejména Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Rada Evropy. Z hlediska Sirsiho bezpecnostniho
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kontextu hraji vyznamnou roli dalsi regiondlni organizace, jakymi jsou ASEAN, MERCOSUR
a Africkd unie.

Nejlepsi ochranou pro svétovou bezpecnostjsou dobte fungujici demokratické staty. Proto
je posilovani demokratického charakteru statd, jejich transparentnosti, vcetné podpory
socidlnich a politickych reforem, feSeni korupce, zneuzivanisily, zavadéni pofadku a ochrany
lidskych prav, tou nejlepsi cestou posilovani bezpecnosti.

Vneposlednifadéje to také obchod a rozvojové programy, jez jsou velmi mocnym ndstro-
jem posilovani reforem. EU coby nejvétsi svétovy poskytovatel oficidlni pomoci, a zaroven
ijako nejvétsi svétovy obchodni prvek uplatiujici cilend obchodni opatfeni, o tento pfistup
trvale usiluje.

Evropskd unie udélala velky pokrok smérem ke koherentni zahranicni politice a efektivnimu
krizovému fizeni. Jsou k dispozici nastroje, jez mohou byt efektivné vyuzity, jak se ukazalo
pfi FeSeni soucasnych krizi. Vyuziti plného potencidlu vsak vyzaduje vétsi aktivitu, vétsi
koherenci, vice schopnosti a vétsi miru spoluprace.

Vétsi aktivita pii zabezpecovani strategickych cilli se vyzaduje od vSech instrumentd kri-
zového fizenia prevence konflikt(i, které jsou k dispozici, v€etné politickych, diplomatickych,
vojenskych a civilnich, obchodnich a rozvojovych aktivit. Ke zvladani novych dynamickych
hrozeb je nutnd aktivni politika, umoznujici vytvofit strategickou kulturu, ktera posilivéasnou,
rychlou, a v pripadé potfeby robustniintervenci. S 25 ¢lenskymi zemémi a vojenskymi vydaji
vyssimi nez 160 miliard euro, chce byt EU schopnd vydrzet vést nékolik operaci soucasné.
Zvlastni pridanou hodnotu k dosavadni situaci predstavuje schopnost vést operace s (icasti
jak vojenskych, taki civilnich schopnosti.

EU je zavazdna posilovat spolupraci s OSN pfi pomoci zemim, které ukonéily konflikty,
a pii zvySovdni podpory OSN v situacich kratkodobého krizového fizeni. Je tfeba jednat
dfive, nez se pfipadnd krizovd situace vyostri, dfive nezZ se objevi zndmky Sitfeni zbrani a dfive
v budoucnosti. Pokud prijme EU vét$i odpovédnost a bude aktivnéjsi, bude mit soucasné
i vetsi politickou vahu.

Vétsi schopnosti. Schopnéjsi Evropska unie se stdva realitou, i kdyZ jesté potrvd, nez se
bude realizovat jeji plny potencidl. Vyznamnou soucasti procesu je vznik obranné agentury,
hrozbam i potfeba zvyseni obrannych zdrojl a jejich efektivniho vyuziti. Systematické pouziti
pripravenych a sdilenych sil a prostfedki bude redukovat duplicity, prekryty, a ve stfednédobé
perspektivé zvysi schopnosti.

Témér kazda hlavni intervence byla nasledovdna civilnim chaosem. Pro jeho redukci je
treba vlozit vy3si kapacitu civilnich zdrojl do feSent krizi a pokrizovych situaci. Nutnd jei vy3$si
diplomatickd schopnost, kterou lze dosahnout kombinaci ndrodnich a spolecnych instituci.
Reseni problém, kteréjsou vzdalendjsia netradi¢ni, vyZaduje lepsi porozuméni a komunikaci.
Spolecné hodnoceni hrozeb je nejlepsim zakladem pro spolecné akce. To vyZaduje zlepsenou
soucinnost zpravodajskych ¢innosti mezi clenskymi zemémi a partnery.

P¥i zvySovdni schopnosti v riiznych oblastech je tfeba myslet v kontextu Sirsiho spektra
misi. Ty mohou obsahnout spole¢né odzbrojovaci operace, podporu tfetim zemim v boji
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s terorismem a reformu bezpecnostniho sektoru, jako soucdsti Sirstho problému obnovy
instituci.

Trvald opatfeni mezi EU a NATO, zejména v ramci tzv. Berlin plus, zvySuji operaéni schop-
nosti EU a poskytuji ramec pro strategické partnerstvi mezi obéma organizacemi pfi krizovém
fizeni, coz vyjadfuje spolecné rozhodnuti fesit vyzvy nového stoleti.

Vétsi koherence. Po vybudovani celé fady riiznych nastroji a schopnosti krizového Fizen{
je novou vyzvou zabezpecit jejich spolecné pdsobeni. Pfivédomi, Ze bezpecnost je prvofadou
podminkou rozvoje je tfeba, aby diplomatické Gsili, rozvoj, obchodni politika, politika rozvoje
zZivotniho prostredi v situacich krizového fizeni sledovaly stejné zaméreni. Vétsi koherence
je potfebna nejen mezi instrumenty EU, ale i u vnéjsich aktivit jednotlivych ¢lenskych zemi
a je také potrebnad v regiondlnim méritku, zejména pfi feSeni konfliktd. Je to dano tim, ze
jsou problémy jen zfidka feSeny jednotlivou zemi nebo bez regionalni podpory, jak ukdzaly
v rliznych souvislostech zkuSenosti na Balkané a v zapadni Africe.

Spoluprace s partnery. Je velmi malo problém(, pokud viibec takové jsou, které lze Fesit
je mezindrodni spoluprdce nezbytna. Je nutné sledovat stanovené cile jak mnohonarodni
spolupraciv mezindrodnich organizacich, taki partnerstvim s klicovymi hradi. Transatlanticka
spoluprace je pfitom nezastupitelna. Cilem EU by méla byt efektivni a vyvazena spoluprace
s USA.

Rozvoj $irsi koncepce bezpeénosti

Koncepce bezpecnosti se v nedavné minulosti rozsifila pfinejmensim ve dvou ohledech.
Jednakv geografickém smyslu, kdy dosahuje jak subnarodnich tak i globdlnich rozmérd, tak
ivtom, Ze zasahuje nejen Cisté vojenské, ale i Sirsi aspekty politické, ekonomické, socidlni
a Zivotniho prostredi.

Nebyla vypracovana zadna jednoduchd definice, ktera by obsdhla viechny aspekty bez-
pecnosti coby koncepce v Sirokém slova smyslu, pouZivand v rliznych, ménicich se vyzna-
mech, zahrnujicich otdzky od poskytovani produkt(i a bezpecnosti obcandm az po zajistént
globalniho miru a bezpecnosti.

Evropska komise nemd Zadnou pfimou Glohu ve vojenskych otazkach, pfesto vsak se
komplexni koncepce bezpecnosti odrazi v celé radé jejich ¢innosti, jako je Gsili o globdln{
aregiondlnispoluprdci, rozsitovani EU, mirové projekty, spoluprace v ramci EU a NATO, feseni
vnéjsich i vnitfnich bezpecnostnich problém(, obranny pramysl, védecka spoluprace.

a) Usili o globalni a regionalni spolupraci

Povédomi o zvétsujici se fragmentaci bezpecnostniho dsili vydstilo v celou fadu krokd
a opatreni, ucinénych ve velké mife mezindrodni komunitou k tomu, aby bylo dosazeno
zvySené koordinace na globdlni Grovni cestou OSN, na transatlantické Grovni cestou NATO
(pFi uplatnéni koncepce vzdjemné se posilujicich instituc) a v euroasijském prostoru cestou
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.

b) EU a jeho rozsifovani jako mirovy projekt
Samotnd podstata existence EU ma sv(j plvod v mirovém projektu, usilujicim o prekonani
historickych rozpord mezi Francii a Némeckem. Po ukonceni studené vélky byla a je proble-
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matika rozsifeni povaZzovdna ze strany EU i NATO jako soucdst posilovant celkové bezpecnosti
v Evropé. Kandiddtské zemé se mély moznost intenzivné Gcastnit na identickych nebo podob-
nych programech jako clenové EU. Totéz, i kdyz v mensi mite, platii pro spolupracis partnery,
ktefi se teprve na status kandidatskych zemi pripravuji.

c) Koordinace a spoluprace uvnitf EU a s NATO

Instituciondlni a pravni rdmec pro spoluprdci uvnitf EU se u rliznych program( vyrazné
méni, coz ovliviiujei to, kterd zinstituci EU je vedoucim Cinitelem. V nékterych pfipadech je
to Evropskd komise, v jinych, s bliz§im vztahem k vojenské bezpecnosti, je to Evropska rada.
Z toho dilvodu je - v souladu s ¢lankem 3 Smlouvy o Evropské unii — nutna tésna spoluprace
obou téchto instituci.

Vrdmci Evropské unie md vyznamnou prioritu vyvoj spolecné strategie a postup( krizového
fizeni. Pfesto doSlo k tomu, Ze praktickd spoluprace NATO a EU pfi vedeni operaci EU vjiznim
Srbsku a v Makedonii predstihla teorii vtom smyslu, Ze ji bylo dosazeno i pfes absenci formalni
dohody a praktickych postuptl pro spolupraci EU-NATO.

V ramci EU uddva hlavni zaméreni celkové spoluprace Evropska rada, ktera vytycuje stra-
tegické zaméreni bezpecnostni politiky EU na zdkladé navrhi jak z rady, tak z komise.

d) Interni a externi aspekty bezpecnosti

ditkazem toho je Usili v boji proti terorismu, pravidelné sledované a rozvijené Evropskou
radou i Evropskou komisi. Relevantni oblasti, které s timto souvisi, zahrnuji bezpecnost
dodavek a zdsob energetickych rezerv, projekt jednotného evropského nebe, projekt Galileo,
ochranu kritické infrastruktury, kybernetickou kriminalitu, leteckou dopravu a leteckou
bezpecnost.

Vyrazné aktivity jsou rozvijeny Evropskou komisi na poli nesifeni zbrania odzbrojen, kde
konkrétni ¢innosti zahrnuji spolecné Cinnosti s Ruskou federaci, & kontrola exportu zbozi
s dvojim pouzitim.

Otdzky, které se tykaji zlepSovani bezpecnosti uvnitf Evropské unie, jsou pravidelné dis-

luprace.

e) Regulacni ramec obranného primyslu

ESDP potrebuje silnou pramyslovou a technologickou zakladnu k dosaZen{ svych cil(i a pri-
mysl ocekava vhodna opattent, aby mohl plisobit ve stanovenych regulovanych podminkach.
Zatimco strategicky vyznam primyslu zaméfeného na obranu je nesporny, tento prdmysl
byl dosud ponechdvan bez podpory a pracoval v podminkach fragmentovaného trhu. Kromé
toho fada nedostatk( v chybéjicich kapacitach se vztahuje k priimyslovym a technologickym
odvétvim, u nichz nenfjasné déleni mezi civilnim vojenskym prdmyslovym zamé&renim.

f) Spoluprace s Ustavem obrannyich studii EU (EU Institute of Security Studies) a s Dru-
Zicovym centrem EU (EU Satellite Centre)
Komise se (icastni prace v panelech obou téchto organizaci, které byly prevzaty ze struktur
Zapadoevropské unie a zaclenény do systému ESDP. Kromé toho zabezpecuje tésnou spolupraci



mezi Spole¢nym vyzkumnym centrem a Druzicovym centrem pfi zajistovani rozvoje Evropské
vesmirné strategie.

Evropska bezpecnostni a obranna politika

Evropska bezpecnostni a obranna politika byla ambici Evropské unie po dobu nékolika
desitek let, ale v praxi byla vytyCena az uzavienim smlouvy o Evropské unii (maastrichtské
smlouvy) v roce 1993.

Ndsledujici rozhodnuti, u¢inénd na jedndnich Evropskeé rady v Helsinkach v prosinci 1999
a Nice v prosinci 2000, umoznila vytvoreni novych struktur ve vojenské a politické oblasti,
které maji umoznit fizeni rozhodovacich procesd v krizovych situacich.

Pokud jde o vojenské schopnosti, jedna se o schopnost nasadit vojenské sily v rozsahu
do 60 000 osob béhem 60 dni a udrzZet je v operaci po dobu nejméné jednoho roku k plnénf
nékterého z vySe uvedenych petersberskych tkoll. S vyjimkou Gzemni obrany, kterd byla
definovdnav clanku 5 smlouvy Zdpadoevropské unie (ZEU), byly od ZEU ostatni petersberské
lkoly pFevzaty na zacatku roku 2002.

Praxe vedeni soudobych operaci ukdzala, Ze (¢innd prevence a feSeni konfliktd vyzaduje
kombinaci civilnich a vojenskych ndstroj. Proto ¢lenské zemé EU rozhodly na jedndni Evrop-
ské rady v cervnu 2000 v Lisabonu o schopnosti poskytnout pro tyto tdcely do mezindrodnich
misi az 5000 policist(.

V dubnu 2001 pfijala Evropska komise doporuceni zlepsit schopnosti EU p¥i prevenci civil-
nich konflikt( a nasledné pak pfijala v listopadu 2001 komunikacni strategii pfi financovani
operaci civilniho krizového Fizent.

Rozvoj vojenskych schopnosti Evropské unie

Soucasné s prevzetim novych odpovédnosti pfi udrZovani miru se stavaji vlddy EU ambi-
ci6znéj$imi i v rozvoji vojenskych schopnosti. V dubnu 2004 souhlasili ministfi obrany EU
s tim, aby byla Evropska unie schopnd do roku 2007 pfipravit k pouziti devét bojovych usku-
peni, znichz kazdé by ¢italo 1500 osob a bylo schopné nasazeni béhem dvou tydnd. Soucasné
podepsali ministfi obrany EU také zamér cilovych schopnosti roku 2010 (Headline Goal 2010).
Jednad se o plan ziskani rGznych druhd techniky, jako jsou dopravni letadla, bezpilotni pro-
stfedky a presné navadénd munice do roku 2010.

Ziizeni, role a hlavni ikoly Vojenského stabu EU

Vojensky stab Evropské unie (EUMS - EU Military Staff) jako prvni a zakladni prvek roz-
voje vojenskych schopnosti unie byl zfizen a jeho zaméfeni a funkce stanoveny na zdkladé
rozhodnuti Rady EU ze dne 22. 1. 2001. Uvodni preambule tohoto rozhodnuti se odkazuje na
Smlouvu o Evropské unii, zvldsté na jeji clanek 28(1) a Smlouvu o zfizeni Evropského spole-
Censtvi, specidlné na ¢ldnek 207(2). V rozhodnuti Rady EU se uvadi, ze rozhodnuti o zfizeni
EUMS bylo ucinéno v souladu s posilovanim spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
zejména pak spolecné politiky EU v oblasti bezpecnosti a obrany, v souladu s ¢ldnkem 17
Smlouvy o EU, a také na zdkladé rozhodnuti, ucinénych v rdmci jednani Evropské rady v Nice
ve dnech 7.-11.12.2000.



Poslanim EUMS je provddét vcasné varovani, vwhodnocovdni situace a strategické pla-
novani pro petersberské tkoly, véetné identifikace narodnich a mnohondrodnich sil EU,
aimplementovat zaméry a rozhodnuti podle pozadavki Vojenského vyboru EU.

Role a hlavni dkoly EUMS byly definovdny nasledovné:

0O je zdrojem vojenskych expertnich schopnosti EU,

0 zabezpecuje vazbu mezi Vojenskym vyborem EU na jedné strané a dostupnymi vojen-

skymi zdroji EU na strané druhé a poskytuje vojenské expertni schopnosti organtim
EU podle pozadavk( Vojenského vyboru EU,

0O poskytuje schopnosti véasného varovani, pldnuje, hodnotia dava doporuceni tykajici
se koncepcf krizového Fizent a celkové vojenské strategie a implementuje rozhodnuti
a smérnice Vojenského vyboru EU,

0 podporuje Vojensky vybor EU v otdzkdch situacnich hodnoceni a vojenskych aspektl
strategického planovani v celém spektru petersherskych tkold, pro vSechny ptipady
operaci vedenych Evropskou unif, at uz s vyuzitim sil a prostredk NATO nebo bez
nich,

O prispivd k procesu vypracovavani, vyhodnocovani a posuzovani cilovych schopnosti
s ohledem na jejich potfebu a pro ty ¢lenské staty, kterych se to tykd, k zabezpeceni
koherence s procesem obranného planovani NATO (DPP - Defence Planning Process)
a procesem pldnovdni a posuzovani (PARP - Planning and Review Process) v rdmci
Partnerstvi pro mir (PfP),

0O mazodpovédnost za monitorovani, vyhodnocovani a predkladani doporuceni o silach
a schopnostech, poskytovanych EU ¢lenskymi staty, z hlediska jejich vycviku, cvicen?
ainteroperability.

vevo

Official Journal of the European Communities, 30.1.2001 L 27/8.

Zaveér

V rozvoji obrannych schopnosti Evropské unie doslo po sérii zdsadnich rozhodnuti k této
otazce, zavrsenych na politické Grovni vrcholnym jedndnim EU v Nice koncem roku 2000,
k velmi vyraznému pokroku.

Autor clanku, ktery byljako prislusnik Vojenského Stabu ZEU v letech 1999-2001 u prerodu
vojenskych schopnosti Zapadoevropské unie k zarodkim obrannych schopnosti Evropské
unie, povazuje dosazeny pokrok za velmi vyrazny. Soucasny stav je postupnym napliovanim
deklarované kompetence v komplexnim rozvoji ndstrojl krizového fizeni EU jako dopliku
a posileni téch, které jiz existuji a postupné se rovnéz rozvijeji v ramci NATO.
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Profesor Ing. Jaroslav Komarek, CSc.
Projektové rizeni v akvizici vyzbroje

Uvod

V souvislosti s rostouci slozZitosti a vzdjemnou souvislosti viech aspekt(i ¢innosti moder-
nich organizaci vznikaji poZadavky na metody a pristupy, které umoznuji efektivné resit
ndrocnéjsi tkoly, a jednim z nich je projektové Fizeni (Project Management). Pro dosavadni
a pracovnich mist a jejich Fizeni z hlediska pravomoci (a stdle jesté probihaji pokusy fesit
problémy prostfednictvim ,reorganizace®).

Modernfi pristup je procesnive kterém prevlada fizeni podle procesu, ktery vytvari produkt
a organizacni struktura se podfizuje tomu, jak se méni tkoly organizace. Od principu ,kdo,
komu a jak” je vertikalné podfizen se pfechazi k principu ndvaznosti jednotlivych ¢innosti
na horizontalni Grovni. Principy projektového fizenf jsou jiZ obecné zndmé a doporuceny
postup byl na zdkladé nejlepsich svétovych zkusenosti metodicky standardizovan pfijetim
CSN ENISO 10006 Management jakosti — Smérnice jakosti v managementu projektu. (Koncepce
projektového Fizenitotiz vychazi z predpokladu, Ze jakostni Fizent projektu zésadné eliminuje
moznost vzniku nejakostniho produktu projektu.)

V pribéhu kurzl projektového tizeni poradanych na byvalé Vojenské akademii pro pra-
covniky MO CR se ale ukdzalo, 7e aplikace do procesii akvizice vyzbroje nenf jednoduchou
Glohou, i kdyzZ je k dispozici celd fada standardizovanych procedur zavedenych v armadach
NATO. Tak jako v jinych implementacnich procesech je problém v tom, Ze tyto postupy sice
vychdzeji z obecnych zasad, ale jsou specifické a jejich transformace do konkrétnich podminek
CR predpoklada zvladnuti téchto zasad. Plné pochopent nenf ale jednorazovou zéleZitost,
vyzaduje porovndnijednotlivych pFistupd, a zejména jejich praktickych aplikaci, a proto urcity
casovy odstup. Aktudlnost téchto poznatkd je ale zfejma zejména v souvislosti se zahajenim
procesu akvizice nowych obrnényich vozidel pro ACR.

1. Charakteristické faze v akvizici vyzbroje

Akvizice konkrétni polozky vyzbroje je jedinecny proces se zadanymi vystupy, terminy,
do fazi (etap) zivotniho cyklu projektu umoznujicich efektivni ¥izeni projektu z hlediska cile,
€asu a ndkladl. Zahdjeni dalsi faze by mélo byt podminéno dosazenim cilového stavu faze
predchozia tedy rozhodnutim (meznikem), zda v projektu pokracovat, nebo ho v¢as zastavit.
Faze tak urcuji zdkladni strukturu manazerského fizeni projektu.

V akvizici lze obecné rozlisit tyto charakteristické faze:

a) koncepcni,

b) defini¢ni,

c) vyvoje a zkousent,

d) provozu a podpory,

e) vyrazenia likvidace.
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V této souvislosti je nutno upozornit, Ze toto déleni mdze byt rdzné modifikovano, vyviji
se a navic nepredstavuje absolutni separaci fazi, ale predevsim komplexnost a kontinuitu
celého procesu ve viech jeho aspektech (obr. 1).

Koncepce Definice Vyvoj Vyroba Provoz Vyfazeni

riziko

znalost

i -
N

g

J . /',! ~N.
o N
Phe o ~.
- schopnost o

naklady

-

e [ e e [ — —_—

= -

=

Obr. 1: Logika Zivotniho cyklu akvizice

Znalost vyzbroje v pribéhu Zivotniho cyklu se neustdle zvySuje, nevyjimaje fazi vyfazent
a likvidace. Schopnost plnit operacni pozadavky mdze byt jiz ¢dstecné demonstrovdna v defi-
nicnifazi pro ovéreni ptijaté koncepce a postupné vyvijena az do ,zralosti” pro vyrobu a tyto
schopnosti by si méla vyzbroj udrzet v plné wysi po celou fazi provozu a podpory (!!! intervaly
vyroby a provozu na obrazku by byly v éasovém méfitku podstatné delst). Riziko akvizice by
mélo byt podstatné snizeno jiz ve fazi, kdy jsou uplatiovany vyznamné investicni naklady.
Riziko ve fdzi vyrazenia likvidace se miZe neocekavané zvysit, pokud dojde k zdsadni zméné
v legislativé na ochranu Zivotniho prostfedi ¢i postojll vefejnosti a ekologickych iniciativ.
Jednotkové naklady vyzbroje by se nemély v provozu podstatné zvySovat (pokud je spravné
nacasovano vyrazeni), moznyjei pocatecni pokles s ohledem na predzasobenive fazi vyroby
a zavedeni, kde mohou ndklady postupné klesat podle kfivky uceni. Naklady na vyrazeni lze
sice predpokladat, ale nelze vyloucit vySe uvedené zmény ovliviujici jejich vysi, nebo co se
skutecné uplatni na trhu pouzité vyzbroje a recyklovatelného materialu.

1.2 Koncepéni faze

Koncepcni fazi lze charakterizovat jako proces hledanitakovych koncepci fesent, které nej-
lépe spliuji operacni pozadavky z hlediska technickych a ekonomickych moznosti. Koncepéni
faze je dvodni fazi akvizicniho procesu, které predchazi stanoveni deficitnich operacnich
pozadavk(, a tedy nové akvizicni potfeby na zakladé analyzy moznych budoucich ohrozend,
ale rovnéz analyzy efektivnosti stdvajicich sila prostredkd (moznost zvySeni (¢innosti nebo
snizenindkladd). Je nutno zejména zdiraznit, Ze rozhodnuti, pfijatd v Gvodnich fazich akvi-
zicniho procesu maji zasadni vliv na vysledek procesu a jejich zména je zpravidla spojena se
zdvaznymi vicendklady.

Rozhodnuti o nové akvizicni potiebé (ADM - Acquisition Decision Memorandum v USA; SMN
- Statement of Mission Need v UK; FCME - Fiche de Charactéstiques Militaires Elémentaires ve
Francii) nenf etapou akviziéniho procesu, ale prvnim meznikem (Milestone 0 v USA), ktery
koncepcnifaziiniciuje. Nova akvizicni potfeba vznikd teprve tehdy, jestlize analyza deficitnich
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operacnich schopnosti prokdze, zZe je nelze fesit ,nematerialné” (zména doktriny, taktiky,
vycviku, organizaéni struktury). Stanoveni akviziéni potfeby by nemélo byt orientovdno na
konkrétni vyrobek, coz mize pfedem omezovat varianty feSeni, ale na poZzadované schop-
nosti (capabilities). Proto v této etapé mdze byt jen rdmcovd predstava o predpoklddanych
nakladech.

Nova akviziéni potfeba musi byt na druhé strané definovdna tak, aby postihovala celé
spektrum poZadavkd souvisejicich s realizaci operaénich pozadavk( a nevytvarela v pri-
béhu akvizicniho procesu zasadni problémy vedouci napf. k enormnimu rdstu naklad(i nebo
zastaveni projektu vilbec. Popis nové akvizicni potfeby by mél zahrnovat viechny aspekty
- pozadované operacni parametry, charakteristické moznosti pouZiti, poZadavky na logis-
tickou podporu, ergonomiku, vycvik, informace atd. Dale by mély byt upfesnény podminky,
za kterych ma byt dosazeno pozadovanych parametrd, organizacni prostfedi, informacéni
prostfedi a podstatnd omezeni. PoZadované parametry by mély byt pokud mozno vyjadreny
méritelnymi velicinami (protoze kontrolovatelnéjejen to, coje méfitelné). Pro objektivizaci
rozhodovani v dalSich fazich akvizicniho procesu by mély byt parametry klasifikovany na
»obligatorni” (jejich nedosazenim pozbyva vysledek akvizicniho procesu smysl), ,dllezité”
a ,Zzadouct” pro aplikaci vicekriteridlniho hodnoceni.

Je nutno zd(liraznit, Ze stanoveni akvizicni potfeby nenijednordzovy akt, ale v dalSich fazich je
jeji charakteristika zpfesfiovdna az do zahdjeni vyvoje nebo wyroby. Nenito také akt jednoduchy,
protoZe je nutno uvazovat celou fadu faktor( a navic v projekci do relativné vzdélené budouc-
nosti — zpravidla 10, alei 20-30 let! Charakteristika akvizi¢ni potfeby by neméla byt vyhradné
»pozitivné” orientovdna jen na zadouci pfedstavy, ale i na moznd rizika a slabd mista.

Schviélena a do prislusnych pldnovacich dokument( rezortu zafazena akvizicni potreba
exploration), definovani a porovnani potencidlnich koncepci systémového (nikoliv kon-
strukéniho) feSeni ze viech relevantnich hledisek, hodnocenijejich pfednostia nedostatk(
a Grovné rizik. Obsahem koncepéni faze je zejména:

upresnéni operacnich pozadavkd do prostorového a casového scéndre jednotlivych tkold,
struktury pouzitych sil a prostredkad, jejich logistické a informacni zabezpecent,
prdzkum trhu z hlediska dostupnosti a zpsobu ziskani (hotové na domdcim trhu nebo
v zahraniéi, modifikace stavajici vyzbroje nebo komercniho vyrobku, licencnivyroba,
realizace na zakladé mezindrodni spoluprace, testy a vojskové zkousky, perspektivni
technologie vyZadujici jesté vyvoj nebo i vyzkum atd.),

specifikace technické stranky jednotlivych feSeni (dekompozice na subsystémy, tech-
nické parametry),

specifikace pozadavkd na logistickou podporu,

specifikace pozadavki na informacni prostredt,

odhad nakladd pofizeni, provozu a podpory,

predpokldadany ¢asovy priibéh realizace jednotlivych fesent,

hlavni rizika a moznosti jejich eliminace.

Vtadé pfipadd je k uvedenym problémdm Zadouci nebo nezbytné zadat vyhledavaci studie
(operacni, technické, ekonomické). Konecnym procesem koncepéni faze je vybér optimalni
varianty feseni, ktery je zaloZen pfedevsim na hodnocenivztahu mezi stupném splnéni ope-
racnich pozadavk( (operaéni efektivnost) a naklady Zivotniho cyklu posuzovaného systému,
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a to vSe v ramci moznosti obranného rozpoctu. Hodnoceni operacni efektivnosti je jednou
Vybér optimalnivarianty se zpravidla neomezuje na uvedeny vztah a je nutno jej pojimat
komplexné: interoperabilita, standardizace, infrastruktura, bezpecnost a utajent, ochrana
dusevniho vlastnictvi, politické souvislosti (zahraniéni, primyslové, socidlni, Zivotni prostfedi
atd.). Pro rozhodovaci tlohy tohoto charakteru je proto vhodné pouzit nékterou z metod
multikriteridlniho hodnoceni. Vystupem z koncepcni faze jsou tfi zakladni dokumenty:
upfesnéné operacni pozadavky orientované jiz na urcity zbranovy systém (ORD - Ope-
rational Requirements Documentv USA, URD - User Requirements Document v UK, FCMP
- Fiche de Charactéstiques Militaires provisoires ve Francii),
vychozi charakteristika akvizicniho projektu obsahujici zdkladni (idaje o parametrech,
které musi projekt spliovat k dosazeni operacnich pozadavkil (AFB - Acquisition Program
Baseline v USA, SRD - System Requirements Document v UK, STBp - Specifications Techni-
ques de Besoins provisoires ve Francii) véetné idajil o predpoklddanych nakladech, moz-
nych rizicich a je to soucasné prvniinformace o zimérech MO pro obranny prdmysl,
manaZersky pldn projektu (Acqusition Strategy v USA, TLMP - Through Life Management
Plan v UK) postihujici strategii specifickou pro kazdy pfipad - viechny faze zZivotniho
cyklu, pouziti ,zralé” technologie bez defini¢ni faze, vyroba bez vyvojové faze, primy
nakup komeréniho vyrobku (COTS - Commercial-off-the shelf) a zakladn{ Gikoly a rozhodnuti
vjednotlivych fazich Zivotniho cyklu projektu, které podminuji dosazeni cilli (parametry,
naklady, terminy), na pocatku je pldn rdmcovy a postupné je zpfesriovan a dopliiovan.

Pokud vyse uvedené dokumenty prokazuji spravnost zvolené koncepce a vhodnost rea-
lizace projektu k resent akvizicni potfeby, rozhodne odpovédna autorita o vstupu projektu
do definicni faze (Milestone I v USA, Initial Gate v UK, Dossier d “Orientation ve Francii). PFi
rozhodovani se vezmev livahu zejména zdrojové zajisténi, vazba na aktualni plany vyzbrojo-
vani, a také kapacity vyzkumu, vyvoje a zkusebnictvi. Po tomto rozhodnuti je mozno zahdjit
izadaniverejné zakdzky (byla schvdlena akvizi¢ni strategie), pred meznikem Ijsou priimyslu
poskytovdny jen informace o zamérech a predbézné navrhy zadani.

Jestlize cilem koncepcnifaze je koncepce obecného feseni, dlohou definicnifaze je vybér
konkrétniho technického feseni pro zadanivyroby nebo vyvoje na zdkladé vyhodnoceni dosa-
Zitelnosti realizace operacnich poZadavk( s ohledem na technologické moznosti dodavateld,
naklady feSenia moznd rizika. V této souvislosti je vhodné zminit, Ze plivodni ndzev obdobné
faze v USA byl Program Definition and Risk Reduction, ale v nové verzi smérnice 5000.2 je tato
samostatna faze vypusténa a castecné presunuta do pfedchdazejici Concept and Technology
Development zahrnujici Gkoly Concept Exploration i Concept Demonstration. V| UK se rozlisuji
v oblasti definovani dvé faze Assessment a Demonstration, ve Francii je to faze Définition.

I kdyz defini¢ni faze vychazijiz z pFijatych operacnich poZzadavkd, prvnim krokem je jejich
aktualizace s ohledem na vyvoj bezpecnostniho a operacniho prostredi i zbranovych tech-
nologif, v pribéhu definicni faze pokracuje jejich dalsi zpresinovani v procesu optimalizace
fesent a vysledkem jsou konecné operacni pozadavky (ORD v USA, URD v UK, FCMR - Fiche de
Charactéristiques Militaires de référence ve Francii), které budou uplatnény ve vyzvé k nabidce
a po pripadném uptesnéniiv kontraktu na vyvoj a vyrobu. Soucasné je upfesnovan i vlastni
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akvizicni projekt, alejiz na zdkladé detailnich poznatkd o konstrukénim fesent systémuijeho
subsystémd, charakteristikach spolehlivosti, ndkladech a moznostech vyvoje a vyroby i pod-
pory v provozu.

Tyto poznatky mohou byt ziskdvany na zakladé vztahi spoluprace, oslovenim potencidlnich
dodavatell nebo vyzvou k zadanft verejné zakazky. Rozdil v porovndni s koncepcni fazi je ale
v tom, Ze jsou jiz posuzovana konkrétni feseni s ohledem na mozna rizika projektu spocivajici
vdosaZenioperacnich poZzadavk(, dodrzeni nakladd a termindi a zajisténi podpory v provozu. Ke
snizenirizika lzejiz vtéto fazi posuzovat konkurenéni nabidky testovanim modeld a prototypll
Gplného systému nebo jeho subsystémdi, nékdy postaci porovnani konstrukénich ndvrhd.

Vedle analyzy rizik je pro tuto fazi charakteristickd jeji definicnifunkce, a to tak, Ze je nutno
definovat nejen vlastnosti a prvky systému, ale definovat vlastni akviziéni proces stanovenim
struktury projektu a aktualizovat a zpFesnit jiz vypracované pldny (akvizi¢ni strategii, plan
managementu informaci, pldn logistické podpory) a ndkladové a marketinkové analyzy.

Pokud odpovédna autorita na zakladé posouzeni konecné charakteristiky akvizi¢niho
projektu (uptesnéné AFB v USA a SRD v UK, STBR - Specifications Technigues de Besoins de
Référence ve Francii) rozhodne o vstupu projektu do vyvojové nebo vyrobnifaze (Milestone IT
v USA, Main Gate v UK, DLD/R - Document de Lancement Dévelopment/Réalisation ve Francii)
nasleduje uzavieni smlouvy s dodavatelem.

Uzavienim smlouvy ale nekonéi doposud uvedené analytické procesy, ale znovu jsou ite-
rativné (postupné) zpresnovany z hlediska parametrd, nakladd a termind predmétu akvizice,
vCetné zajisténi statniho ovérovanijakostia planovdnia realizace podpory systémuv provozu
ze strany zadavatele.

Zakladnim metodickym ndstrojem definicni faze je dekompozice celého projektu na rele-
vantni prvky ajejich usporadani do hierarchické struktury, ktera zajistuje koherenci operacnich,
technickych, ndkladovych a administrativnich (manazerskych) aspekt(i projektu. V terminologii
projektového Fizeni se pouziva anglickd zkratka WBS (Work Breakdown Structure), kterd zatim
nenijednotné prekladana (pracovni struktura, struktura ¢innosti, rozpis praci).

Projekt musi byt definovan jako hierarchickd a vzajemné provdzand struktura prvkd pro-
duktu a procesd nutnych kjejich realizaci. Kazdy prvek pracovni struktury soucasné predsta-
vuje bod v kterém mze byt uplatnéno nejen hodnoceni technickych dkold, ale také ndkladl
a Casu. Prehledné uspofadant struktury vyzaduje stanoveni odpovidajiciho poctu rozlisovacich
Grovni, zpravidla nejméné tfi - systém, subsystémy (skupiny) a prvky. V priibéhu koncepéni
faze je pracovni struktura ¢lenéna pouze funkcné, v definiéni fazi je pracovni struktura
orientovana jak produktové, tak funkéné (obr. 2).

Groven 0 - systém letadlo
Groven 1 - subsystémy

[ I I I ]
drak | | pohon | | vyzbroj | | fizeni palby | | vycvik |
[ I [ ]

| detekce | | mifeni | | odpdleni | | sledovani |

troven 2 - funkce

| | | troven 3 - produkty

| anténa | | vysilaé | | pfijimac || dekodér |

Obr. 2: Produktové a funkéné orientovand pracovni struktura (WBS)
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PFi sestavovani pracovni struktury projektu nenf vychodiskem organiza¢ni struktura
(zadavatele nebo dodavatele) a ani ndklady nejsou prvkem struktury. Ale pozor — ke kazdému
prvku pracovni struktury musi byt jednoznacné ptirazen prvek jak organizaéni struktury
(vykazuje ddaje), tak ndkladové struktury (CBS - Cost Breakdown Structure), coz je podstatou
pozadavku koherence celého projektu.

Struktura vyzvy k nabidce o vefejnou zakazku se pak odvozuje od odpovidajicich prvki
pracovni struktury projektu a tento vztah musi byt adresny, i kdyZ nemusi zahrnovat vsechny
prvky pracovni struktury. To je pocatek dialogu mezi zadavatelem a potencidlnimi dodavateli,
ktefi ziskaji prvni informace o obsahu zadani zakazky (SOW - Statement of Work). Zadani
zakazky je dokument, ktery jednoznacné a srozumitelné popisuje, jaké vyrobky maji byt
dodany nebo jaké sluzby provddény dodavatelem.

Pouziti standardni pracovni struktury projektu jako formalniho vychodiska pro zadani
usnadnuje hodnoceni nabidek a po uzavieni smlouvy i hodnoceni vykon( dodavatele. Doda-
vatel mlze rozsiFit strukturu obsaZzenou ve vyzvé o trovné a prvky, které informuji o zplisobu,
jakym bude dodavatel planovat, fidit a realizovat dodavku.

Ulohou faze vyvoje a zkouseni (Development and Testing) je dofeSeni navrhu vyzbroje
az do stavu umoznujiciho vyrobu v odpovidajicim mnoZstvi, jakosti a ndkladech. Klicovymi
aktivitami této faze jsou vyvoj (pfipadné vyzkum) nebo nakup prvkd, subsystémi a systéma
v rozsahu umoznujicim testovat jejich parametry a také hodnotit schopnosti dodavatele
z hlediska vyroby koncového produktu akvizice. Mozna je i malosériova ovérovaci vyroba
(LRIP - Low Rate Initial Production) pro zajisténi dostatecného poctu vzorkd k testovani
a pro vytvoreni pocatecnich vyrobnich kapacit k plynulému pfechodu na sériovou vyrobu.
V navaznosti na predchozi akviziéni faze je znovu aktualizovano hodnoceni bezpecnostnich
rizik, upfesnény operacni poZadavky a pfipadné dale redukovdna technickd rizika.

Testovani (zkousky) ve fazi vyvoje je zaméreno na hodnoceni parametr(i vyzbroje ve vztahu k za-
danym pozadavkdm. Testovani musi odpovidat redlnym operacnim podminkam a uvsech systémf,
které maji nicivy (c¢inek nebo je poZadovana ochrana persondlu nebo odolnost proti plsobeni
nepritele, se provadéji zkousky s ostrou strelbou (LFT&E - Life Fire Test and Evaluation). Komplexni
schopnost plnit operacni pozadavky je ovéfovana vojskovymi zkouskami (OT&E - Operational Test
and Evaluation), v kterych je posuzovdna vhodnost vyzbroje pro operaéni pouziti s ohledem na
doktrindlnt principy, organizacni struktury a vycvicenost vojenského personalu.

Dilezitou dlohu v této fazi majf logistické poZzadavky, protoZe soucasné s pfipravou pro
vyrobu je nutno pFipravovat logistickou podporu provozu po zavedeni. Logisticka podpora je
v soucasné dobé charakterizovdna tendencemi prechazet od tradi¢ni (a nakladné) organické
podpory vojskovymi nebo rezortnimi zafizenimi k dodavatelské logistice, a to bud vyrobcem
(napf. vyssi stupné adrzby a opravy techniky), nebo specializovanou soukromou organizaci
schopnou poskytovat logistickou podporu, a to i na bojisti (COB - Contractor on Battlefield).

Obdobnéjako v predchozi fazi musi byt prokazano, Ze rizika souvisejici s terminy, ndklady,
parametry a podporovatelnostijsou redukovdna na roven umoznujici rozhodnout o vstupu do
dalsifdze. Argumentaci pro toto rozhodnuti (Milestone II v USA, System Acceptance v UK, DLP
- Document de Lancement Production ve Francii) zajistuji dokumentované vysledky vyvojovych
zkousek funkce vyzbroje i jeji logistické podpory, upfesnéna analyza nakladd a informace
o zdrojich a technickych poZadavcich na vyrobu.
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1.5 Faze vyroby a zavedeni

Ulohou féze vyroby a zavedeni (Production and Fielding) je realizace kontrahovaného
poctu vyrobkl s dodrzenim termin(i a parametrd, které jsou zpravidla ovérovany v pribéhu
vyroby a pfi kone¢ném prevzeti orgdnem stdtniho ovérovanijakosti (QAR - Quality Assurance
Representative) podle dohodnutych podminek smlouvy s dodavatelem.

Zavedeni vyzbroje ve vétsim rozsahu neni jednoduchy Gkol, protoze pfechod od vyroby
do operaéniho pouziti mdZe vyZzadovat od dodavatele koordinaci dodavek zakladni vyzbroje,
software a prvk( logistické podpory tak, aby bylo dosazeno pozadované operaéni schopnosti.
Zavedenim(ze probihat postupné, napf. s periodou pocatecniho vycviku personalu uZivatele
nebo priibézné provadénim jen nékterych specializovanych praci dodavatelem az do dosazent
potrebné kvalifikace personalu uzivatele.

Iterativni charakter rozhodovaciho procesu v akvizici vyzbroje se projevuje i v této fazi,
opétje nutno aktualizovat analyzu ohroZent a pfipadné upfesnit smluvni operacni poZadavky.
Déle mohou pokracovat i povyrobni zkousky (FOT&E - Follow-on Test and Evaluation) k prak-
tickému ovéreni operacni efektivnosti jako zpétna vazba vedouci ke zdokonalent systému ve
vyrobé nebo dodatecné dpravé systémi zavedenych v provozu.

1.6 Faze provozu a podpory
Ulohou féze provozu a podpory (Operation and Support) je udrzovani vyzbroje v pozadované
pripravenosti a operacni schopnosti hospoddrnym zplisobem po celou dobu Zivotnosti. Pod-
porou v Sirsim slova smyslu se rozuméji vSechny aspekty podminujici vlastni pouziti vyzbroje
vmiru, za valky nebo v krizi - zasobovanf, Gdrzba, objekty, doprava, data, personal, vycvik, ale
rovnéz interoperabilita, odolnost, bezpecnost, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi atd.
ZkusSenosti ukazuji, Ze prvni zavedeni do provozu je zpravidla provazeno fadou problémd,
a to zejména v oblasti podpory:
O prvky logistické podpory nedosahuji pldnované funkénosti v operacnich podminkdch
(jiné prostredi, jiné rezimy provozu);
0O kvalita a kvantita podpory neni dostatecna (chybé&jici ndhradni dily, nedostatecny
nebo nesprdvné zaméreny vycvik persondlu);
O droven podpory je pfedimenzovand a prvky podpory nejsou plné vyuzity.

Je nerealistické predpokladat, ze vsechny problémy [ze eliminovat predem dislednym dodr-
Zovanim stanovenych postupd. Proto je nutno ve fazi provozu a podpory shromazdovat a vyhod-
nocovat data pro analyzu parametr( a nakladdl (zejména vliv starnuti na operacni parametry
a pozadavky na podporu). Vyzbroj mize byt modifikovana ke zvy$eni operacnich parametrd, sni-
Zeni ndkladd a zlepSeni podporovatelnosti, pripadné navrzen program prodlouzeni Zivotnosti

1.7 Faze vyrazeni a likvidace
Viyfazent z provozu az do likvidace materidlu (Retirement and Disposal) je konecnou fazi akvizicniho
procesu, kterd ale musi byt respektovana jiz v tvodnich fazich a mélo by byt jasno zejména v otazkdch:
O jak, kdy a kde bude vyzbroj vyrazena,
0O moznosti dalsiho vyuziti vyfazené vyzbroje a jejich prvki,
0 ekologické souvislosti vyfazeni a zejména likvidace,
0O ndklady a pozadavky vyfazeni na logistickou podporu (doprava do mista vyfazent,
demontadz, tfidéni a vytéZeni materidlu, baleni, manipulace a odvoz podle urcen).

17



systémy, enormni rist nakladd na Gdrzbu a opravy, negativni vliv na Zivotni prostfedi nebo
bezpecnost provozu a skladovant), ale specifické jsou jiz mozné zplisoby vyfazeni:
O wyuZiti pro vycvikové Gcely v armadé nebo pro propagaci armady (muzea, vyzdoba
objektl - darem nebo prodejem),
0O prodej plvodni vyzbroje nebo demilitarizované (neletaln) dpravy,
0O demontdz na komponenty vyuzitelné varmadé nebo vhodné k prodeji, recyklovatelny
materidl a nepouzitelny odpad.

Hlavnim problémem likvidace vyzbroje je technickd a ekonomicka ndroénost proces(i
demilitarizace, a predevsim bezpecna a Zivotni prostfedi neohrozujici likvidace vybusnin
a ostatnich nebezpecnych latek, kterou mohou provadét jen specializované a opravnéné
organizace. Vysoké naklady na likvidaci vyzbroje mohou byt jen relativné malo kompenzovany
prodejem vyrazené vyzbroje a recyklovatelného materidlu, ale tento pfinos nebyva v absolutni
hodnoté zanedbatelny a jiz v Gvodnich nakladovych analyzach se s nim uvazuje.

2. Integrovana logisticka podpora v akvizici vyzbroje

Stdle rostouci naklady na akvizici vyzbroje a vSeobecnd tendence stagnujicich nebo klesa-
jicich rozpocti na obranu vyzaduje pFistupy optimalizujici celoZivotni ndklady (WLC - Whole
Life Cost). ProtoZe rozhodujici podil téchto ndkladd je uplatiiovan ve fazi provozu a podpory
a naklady podpory podstatné prevysuji naklady vlastniho provozu, je evidentni, Ze je nutno
ovlivnit predevsim naklady podpory.

Resenim je specificky pFistup nazvany integrovana logisticka podpora (ILS - Integrated
Logistic Support). ILS je komplex manaZzerskych a technickych ¢innosti zajistujici, aby zékaz-
nik obdrZel vyzbroj, kterd nejen odpovidd operaénim pozZadavkidm, ale Ze tento stav bude
podporou provozu pohotové a hospoddrné zajistovan po celou dobu planované zivotnosti.

Ukolem ILS je:

O identifikovata navrhnout logistické pozadavky tak, aby byly konzistentni's operacnimi

pozadavky i konstrukci vyzbroje a navzajem,

O integrovat tyto pozadavky efektivné do navrhu vyzbroje a prostredkl podpory,

0O stanovit nakladové nejefektivnéjsi pristup k podpofe provozu,

O zajistit pozadované prostfedky podpory a jejich nasazeniv provozu.

ILS sjednocuje viechny aspekty planu, navrhu, vyvoje, testovdni, vyroby, provozu a vy-
fazenf (proto ,integrovand”) tak, aby jiz od pocatku tohoto fetézce byla sledovana podpo-
rovatelnost (supportability) pozadované funkce a byly pro ni zajistény véas zdroje, a to za
minimalnich nakladd zivotniho cyklu. Téchto cild dosahuje mimo jiné dekompozici procesi
ovliviujicich pouZziti vyzbroje na deset zakladnich prvk( ILS:

a) koncepce Gdrzby (stanovenirozhodujicich pozadavkd na Gdrzbu béhem Zivotniho cyklu

- (drzba preventivni nebo korektivni, interni nebo externf, pocet a funkce jednotlivych
stupn Gdrzby atd.),
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b) zdsobovdni (stanoveni pozadavki na pofizeni, katalogizaci, pfijem, skladovdni, vydej
a ruseni ndhradnich dil a spotfebniho materidlu),

c) pomocné vybaveni (diagnostické pristroje a testovaci zafizeni, ddrzbové vybaven,
nastroje, méfidla),

d) baleni, manipulace, skladovani, doprava (zafizeni, metody, ale i konstrukéni fesent
zajistujici, Ze vyzbroj véetné pomocného vybaveni bude vhodné balena, manipulovana,
skladovdna a dopravovdna),

e) persondl (stanoveni poctu a kvalifikace persondlu proinstalaci, prezkousent, provoz
a (drzbu vyzbroje a pomocného vybaveni),

f) wyevik (procesy, metody a vybavent zajistujici vycvik persondlu k obsluze a podpofre),

g) data (Gdaje v jakékoliv formé zaznamu pro instalaci, pfezkouseni, provoz a Gdrzbu),

h) pocitacova podpora (hardware a software pro provoz a podporu),

i) objekty (stdlé a docasné objekty a prostory pro provoz a podporu),

j) navrhové rozhrani (design interface) zajistuje priibéznou interakci mezi konstrukénimi
parametry ovliviujicimi logistiku a operaéni poZadavky na funkci a podporu).

Interaktivnianalyticky proces, kterym jsou pozadavky na logistickou podporuidentifiko-
vany a hodnoceny ve vztahu jak k navrhu vyzbroje, tak k zajisténi viech zdrojl pro podporu
provozu, se nazyva analyza logistické podpory (LSA - Logistic Support Analysis). Analyza
logistické podpory zahrnuje vSechny faze akvizice i prvky a jeji obsah byl jiz na pocatku 80.
let standardizovan v MIL-STD-1388-1A, ktery stanovi, jak md zadavatel cely analyticky postup
planovat a fidit, postup pro identifikaci operacnich pozadavk(i a pozadavki na logistickou
podporu, postup pro analyzu rznych alternativ podpory a hodnocenf jejich efektivnosti,
postup pro podrobné stanoveni poZadavkd na logistické zdroje, a nakonec postup pro ovérent
funkce logistické podpory ve vztahu ke smluvnim pozadavkim.

Zaznam LSA (konkrétni pozadavky na zdroje v clenéni podle vySe uvedenych deseti ele-
ment(, ale také indikdtory spolehlivosti a udrzovatelnosti, normy provozu, zp(isob vyrazent)
byl rovnéz standardizovan, a to v MIL-STD-1388-2B (DoD Requirements for a Logistic Support
Analysis Record). Standardy LSA se pouZivaji ve vSech fazich akviziéniho procesu, a to jak
dodavatelem, tak zédkaznikem. Rozsah a hloubka provedeni jednotlivych Gkold je urovana
podle charakteru a vyznamu zbranového systému smlouvou mezi dodavatelem a uzivatelem
s presné urcenou odpovédnosti za jejich proveden.

Metodika pro analyzu logistické podpory vyZzaduje vzhledem ke svému rozsahu a iterativ-
nimu charakteru v priibéhu zivotniho cyklu zdznam dat analyzy (LSAR - Logistic Support Analysis
Record). Databdze LSAR se zacina vytvaret soucasné s LSA jiz od pocatecni faze akvizicniho
procesu a postupné jsou zaznamendna data pro jednotlivé prvky logistické podpory, ktera
jsou pro zdkaznika-uzivatele efektivnim zdrojem informaci pro provoz a podporu. Pro zdznam
dat se pouzivaji specidlni komercni databazové produkty, které zpravidla obsahuji i modul
pro analyzu naklad( Zivotniho cyklu (LCCA - Life Cycle Cost Analysis).

vxo

Vyrazny rozvoj informacnich technologii umoznil kvalitativné vyssi formu integrace pro-
cesll akvizice ve sdileném informacnim prostiedi (Shared Data Environment v NATO a UK,
Integrated Data Environment v USA), kde je zajistén bezprostfedni ptistup opravnénych uzi-
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vateld k aktualnim informacim v pocitacové siti prostrednictvim béZnych pracovnich stanic
a osobnich pocitacl (ale s ohledem na bezpecnost informaci!).

Vyznamnou roli v aplikaci sdileného informacniho prostfedi do procesd akvizice vyzbroje
ma metodicky pristup CALS (Continuous Acquisition and Life-cycle Support), ktery vznikl
v USA v poloviné osmdesatych let. CALS je spolecna vladni a primyslova iniciativa, jejimz
cilem je vznik sdileného datového prostiedi umoznujiciho ,bezpapirovy” pfistup uzivatell
ndklady technické a manazerské informace pro ndvrh, zavedeni, provoz a podporu a ve svém
disledku zasadné ovliviuje jak ndklady zivotniho cyklu, tak pfipravenost a operacni nasazeni.
Aplikace CALS vyzaduje odpovidajici droven informacnich technologii a standardy pro prenos
vyrobkowyich dat (STEP - Standard for the Exchange of Product Data) a v podstaté predstavuje
specifickou aplikaci elektronického podnikani a obchodu (Electronic Business/Electronic
Commerce) do prostiediintegrované logistické podpory (cozje zfrejmé z plvodniho vyznamu
zkratky CALS: Computer Aided Logistic Support). Efektivniimplementaci CALS napomaha vytva-
feni datovych modelll (NPDM - NATO Product Data Model), vyuzivani verejnych a rezortnich
informacnich systémd a uplatnéni manazerskych pristupd se zaméfenim na fizeni jakosti
a jakost fizeni. Zahranicni zkuSenosti s implementaci CALS jsou shrnuty predevsim v NATO
CALS Handbook a komplexni pohled na celou problematiku ve vazbé na akvizi¢ni logistiku je
obsazen v fadé publikaci Ministerstva obrany USA dostupnych na internetu.

Pro informovéni potencidlniho dodavatele o specifickych poZzadavcich implementace CALS
je zadavatelem poskytovana informace o koncepci aplikace CALS (GCO - CALS Government
Concept of Operation). Tento dokument ma byt vypracovan jiz od poc¢dtku akviziéniho procesu
a zajistuje dodani pfesné verze a formdtu digitdlnich dat pro akvizici a podporu vyzbroje.
Na uvedené pozadavky reaguje potencialni dodavatel zpracovanim dodavatelského pristupu
ke CALS (CAC - Contractor's Approach to CALS), ve kterém popiSe svidj navrhovany pfistup,
zkuSenosti a Gspéchy v tvorbé, fizent, pouziti a vyméné digitalnich dat.

Charakteristickym produktem sdileného informacniho prostfedi je integrovany systém
technickych informaci (CITIS - Contractor Integrated Technical Information System), dodava-
telem vyvinutd a udrZovand sluzba zajistujici elektronicky pfistup nebo dodani smluvné zajis-
ténych informaci. Cilem CITIS je redukce zavddéciho ¢asu a naklad(i ndvrhu, vyroby a podpory
a soucasné zajisténi presnosti a aktualnosti technickych informaci. Rozhodnuti o pozadavku
na CITIS vychazi z analyzy poctu, typu a pouziti informaci, dislokace uzivatel( a naklad(i na
projekty s velkymi poZadavky na data v Gvodnich fazich projektu a s dlouhou dobou pouziti
dat. Funkéni pozadavky na CITIS mohou sahat od jednoduché vymény dat e-mailem az po
interaktivni pFistup prostfednictvim webové stranky projektu, cozZ je jiz bézné.

Pojem ,konfigurace” se rozsifil v souvislosti s projektovym Fizenim, ale neni pojmem
novym nebo neznamym. Odpovidajicim ¢eskym ekvivalentem konfigurace je sestava jako
oznaceni pro zaclenéni prvki vyrobku do vyssiho konstrukéniho celku. Systém identifikace
a dokumentace prvki sestavy je vsoucasné dobé v primyslu zaveden bez problém( - ndvrh
je ukoncen vykresovou dokumentaci, kde kazdd soucast ma své oznacent, ze kterého lze zjistit
jeji umisténiv sestavé, po ukonceném vyvoji mlze dojit ke korekcim, vyrobni dokumentace
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je rozsitena o technologické postupy, pfipravky, materidlové rozpisy nebo katalogy, podle
kterych mize zakaznik objedndvat nebo p¥imo kupovat nahradnf dily atd. Cim se tedy lisf
konfigurace a proc potfeba jejiho fizeni?

Zvladnuti nakladnych akvizicnich projektl vyzbroje napomahaji dnes jiz standardizované
manazerské nastroje: projektovy management, managementjakosti, management konfigu-
race a management rizik. Jejich funkce je ale podminéna spravnymi, dplnymi a relevantnimi
informacemi napfic vSemi fazemi i procesy, a to i po desitky let provozu s moznosti fady
modifikaci, coz neni mozné bez jednoznacné a stabilni konfigurace.

Pro fizeni konfigurace byly v rdmci NATO vypracovdny spojenecké publikace ACMP (Allied
Configuration Management Publication), které jako publikace pro zjistovani jakosti AQAP
(Allied Quality Assurance Publications) vychézeji ze standardd ISO (obdobné CSN ISO 10007
~Management jakosti — Smérnice pro management konfigurace®).

Ukolem Fizeni konfigurace je dokumentovat a poskytnout tplny piehled o konfiguraci
vyrobku a o stavu dosaZenf jeho fyzickych a funkénich pozadavkii. Rizenf konfigurace zahr-
nuje procesy:

identifikace konfigurace,
fizeni konfigurace,
vykazovani stavu konfigurace,
audit konfigurace.

Identifikace konfigurace zahrnuje stanoveni struktury vyrobku, volbu polozek konfigu-
race, dokumentaci fyzickych a funkénich charakteristik véetné rozhrani a pfifazeni identifi-
kaénich &isel polozkam a piislusnym dokumentim. Cislovani polozek musi byt jednotné pro
cely program ¢i projekt a pro vSechny participujici organizace, musi umoznovat hierarchii mezi
polozkami i uvnitf kazdé polozky a postihnout jednoznacné vztahy mezi polozkami a doku-
menty, zménami a dokumenty a vytvareni soubor(i nebo potfebnych seskupeni. Kazda polozka
(CI - Configuration Item) m(ze byt jednotlivou entitou z hlediska konstrukce, zésobovani,
pocitacového hardware, software, materialu, sluzeb a md rozhrani s jinymi poloZzkami.

Rizeni konfigurace stanovijednotné postupy zménového Fizenfa napomaha predchdzet
problémdm v interoperabilité a podporovatelnosti v diisledku nezvladnutych zmén.

Vykazovani stavu konfigurace (CSA - Configuration Status Accounting) umoziuje sledovat
zakladni droven konfigurace a vsechny jeji zmény. Vykazovani stavu probiha v etapé navrhu,
vyvoje, vyroby a provozu v intervalech nezbytnych pro dcely fizeni.

Audit konfigurace se provadi s cilem zabezpecit soulad vyrobku se smluvnimi nebo spe-
cifikovanymi poZadavky a provést kontrolu Gplnosti dokumentd konfigurace. Provadi se
funkéniaudit (FCA - Functional Configuration Audit) a fyzicky audit (PCA - Physical Configuration
Audit). Cilem funkéniho auditu je ovérit, zda jednotlivé konfiguracni polozky funguji podle
konfiguraéni dokumentace, fyzickym auditem se ovéfuje zpravidla na prvnim vyrobku souhlas
fyzické konfigurace s technickymi vykresy a technickymi podminkami.

Zadny proces neprobéhne v diisledku celé fady ndhodnyich vlivii jednoznaéné podLle predem
pripraveného planu, a tedy se mlZe se vyskytnout rizikova udalost. Je nutno zdlraznit, ze
riziko je vzdy kombinaci dvou vlastnosti - pravdépodobnosti mozného vyskytu nezadouci
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uddlosti a disledkd jeji realizace. Zakladni dlohou je stanovit takovy metodicky pFistup,
ktery by rizika bud preventivné odstranoval, nebo sniZoval na akceptovatelnou miru, ale
zejména zajistoval pfipravu opatfeni pro reagovdni na vznik rizikové uddlosti, j. umoznoval
aktivni ovliviiovdni/fizeni rizik (Risk Management).

Akvizicni procesy mohou obsahovat mnoho a casto vzdajemné propojenych rizik na strané

dodavatele, zadavatele i uzivatele. Rizenf rizik nemiize byt zaméfeno jen na rizika tykajici se
produkt, termind a nakladd, ale také na bezpecnost informaci, ochranu zdravi a Zivotniho
prostfedi a dodrzovdni platnych i ocekavanych poZzadavk( pravnich, spravnich, finanénich
a technickych norem a predpis(.

Rizen{ rizik se metodicky €lenf na étyFi zakladni procesy:

identifikace rizik (uréeni rizik, ktera mohou ovlivnit projekt a dokumentovani jejich
charakteristik),

hodnoceni rizik (analyza rizik a jejich vazeb ve vztahu k moznému ovlivnéni vysledka
projektu),

pldnovani odezvy na riziko (pfiprava opatfeni reagujicich na vznik rizikové udalosti),
fizeni rizika (reagovani na vyvoj rizika v pribéhu projektu).

zahrnuje jak stanoveni pficin rizik (hrozeb) ovliviujicich akvizi¢ni

projekt, tak jejich Gcink(. Identifikace rizik nenijednordzovy akt a musi probihat v pribéhu
celého projektu.

Vystupem z identifikace rizik je prehled potencialnich rizikovych udélosti, jejich pricin,

priznakd (véasné varovdni) a ddsledka.
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Identifikaci rizik napomaha jejich kategorizace podle charakteristickych oblasti vyskytu rizik:

bezpecnostni analyza (nejistota v pfesnosti hodnoceni ohroZend, citlivost koncepce
a konstrukéniho feseni na zménu hodnoceni, zména priorit bezpecnostni strategie),
operacni pozadavky (nepfesné definované operacni pozadavky, nestabilni poza-
davky),

technologie (neovérené technologie, rozvoj technologie mize predstihnout projekt),
navrh konstrukce (nespliiuje pozadavky uzivatele, zaloZena na ,nezralé” technologii,
kompatibilitu a standardni rozhrani),

vyvoj (nedostatecné zkusenosti, spoléhani na subdodavatele, materidlnia personalni
nepfipravenost),

testovani (nevystihuje operacni prostredi, zafizent pro testy nenf k dispozici, nedo-
statek casu k Gplnému provedent, neshoda vysledk( vyZadujici opakovani test(i),
vyroba (nedostatek kapitdlovych a provoznich prostredkd, nevyzkouseny vyrobni
postup, nepfipravenost na vyssi ndroky jakosti nebo specidlni postupy, nedostatky
v fizeni subdodavek, dumpingovd nabidka vyzadujici dodatecné navyseni ceny, pro-
blémy s ochranou patentil a prdmyslovych vzor( a bezpecnostiinformaci),
logistickd podpora (nedostatecnd podporovatelnost vyzadujici dodateéné zmény, pod-
cenéné naklady zivotniho cyklu, pozdni doddni prvki logistické podpory do provozu),
financovdni projektu (neodpovidajici rozloZeni financovani, zdrzeniv pfidélen financ-
nich prostredkd, Gpravy projektu vyZadujici enormni ndklady, podstatny rist inflace
nebo kraceni rozpoctu na obranu),



casovy pldn (nepfesné odhady spotfeby ¢asu, pfilis malé nebo velké casové rezervy,
opozdéné rozhodnuti vyssich autorit pro prechod do dalsi faze),

fizeni projektu (nedostatky v komunikaci mezi zainteresovanymi stranami projektu, nenf
vytvofen spravny ,mix” projektového tymu - kvalifikace, zkuSenosti a stabilita, rizika
nejsou spravné vyhodnocena, opatfeni nejsou prijata, nedostatecné rizeni konfigurace
produktu, nizkd motivace pro mimotadné nasazenf ke zvladnuti kritické situace),
vnéjsi prostredi projektu (pfirodni katastrofy a primyslové havdrie, stavky a blokady
dopravy, politické zmény, tlaky a lobovani.

Hodnoceni rizik by mélo zajistit dostatek informaci k hodnocenf pravdépodobnosti rea-
lizace rizika a jeho dopadll na vystupy, terminy a naklady projektu. Hodnoceni dopadi je
zpravidla subjektivni na zdkladé informaci:

Q

000D

zkusenosti s obdobnymi vyrobky,

vysledky testl a vyvoje prototypd,

inZenyrské vypocty (zejména spolehlivosti) a simulace,
posudky experti,

analyza technické dokumentace.

Kvantifikace rizik je moznd, kdyz dovedeme vedle pravdépodobnosti vzniku rizikové
uddlosti kvantifikovat i dopad, a to nejlépe v penéznich jednotkdch (vicenaklady, pendle,
propadnuti nepfevoditelnych zdrojli atd.). Problémem je penézni hodnoceni casového zdrzent
projektu z hlediska opera¢niho nasazeni nebo nesplnéni operacnich pozadavk( (jakd je cena
bojového Gcinku?). V fadé pripadd neni dostatek informaci pro kvantitativni hodnoceni a je
nutno se omezit na hodnocenf kvalitativni, mozny postup véetné dopadu na fizeni projektu
ilustruji nasledujici tabulky (tab. 1 a 2).

Vznik/disledky méné zavazné zavazné velmi zavazné
velmi nepravdépodobné | riziko nepatrné riziko akceptovatelné riziko primérné
nepravdépodobné akceptovatelné primérné zdvazné
pravdépodobné pramérné zdvazné neakceptovatelné

Tab. 1: Nomindlni hodnoceni rizika

Riziko

Opatreni

nepatrné Zadna opatieni a dokumentace nejsou nutné.

akceptovatelné Nenf nutné zvldstni opatteni, sta¢i monitorovat stav. V Gvahu vzit moznost snizeni rizika

bez dodatecnych nédkladi efektivnéjsim zplsobem feseni.

prmérné Pokusit se redukovat riziko, ale naklady prevence by mély byt zvdzeny a limitovany. Opat-

feni k redukci by méla byt uplatnéna v definovaném case a horizontu. Kdyz je primérné
riziko spojeno s velmi zévaznymi disledky, pozornost je nutno vénovat presnéjsimu stano-
veni pravdépodobnosti vzniku jako zdklad pro G¢innéjsi opatieni.

zdvaziné Projekt by se nemél zahdjit, dokud riziko nenf redukovdno, a to i s pouZitim znacnych

zdrojd. Pokud riziko zahrnuje jiz zahdjeny projekt, je nutno pfijmout neodkladnd opatfeni.

neakceptovatelné | Projekt by nemél byt zahajen nebo pokracovat dokud riziko neni redukovdno. Jestlize

nelze riziko redukovat ani pouzitim vech zdroj(, projekt neni akceptovatelny.

Tab. 2: Opatient k fizeni rizika
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Otdzkou aleje, cojsou dlisledky méné a vice zdvazné. Tojiz zavisi na konkrétnim projektu,
metodicky lze uvést dalsi pfiklad ilustrujici snahu o objektivizaci zavedenim kvantitativniho
ukazatele (tab. 3).

. . Dopad realizovaného rizika na
Hodnoceni dopadi e . S
parametry produktu zpozdéni vicenaklady
méné zdvazné dosazitelné se snizenou lze vyrovnat dodatecnymi | <5%
rezervou zdroji
zavazné dosazitelné bez rezervy fadové v dnech 5-10%
velmi zdvazné nutné dodatecné dpravy | fddové v tydnech >10%

Tab. 3: Hodnoceni dopadt rizika

Dodrzeni terminu projektu je jednim ze zakladnich hledisek Gspésnosti projektu. V akvi-
zicnich projektech se ale casto setkdvame s Gplné novymi ¢innostmi, kde je velmi proble-
matické odhadnout predpokladanou dobu jejich realizace. Pravé v akvizici vyzbroje (vyvoj
balistické strely Polaris) vznikla stochasticka sitovd metoda PERT (Program Evaluation and
Review Technigue), kterd umoznuje posoudit pravdépodobnost dodrzeni konec¢ného terminu
projektu na zdkladé tfi odhad( (pesimisticky, optimisticky, nejpravdépodobnéjsi) doby
trvani dilcich Cinnosti.

Planovani odezvy na riziko lze obecné rozdélit do t¥i kategorii:

0 wyhnutise riziku eliminacijeho pFicin (jen ve specifickych pfipadech) nebo pfeneseni

rizika mimo projekt (napf. pojisténi financéniho rizika),

O redukce rizika snizenim pravdépodobnostijeho vzniku (pouZiti vyzkouSenych postup()

nebo omezenim dopadu rizikové uddlosti (vytvoreni rezerv v projektu) nebo obojim,

O prijeti rizika, a to bud aktivni (vypracovani rizikového planu a realizace pfipravenych

opatfent), nebo pasivni (akceptovani moznych dopadil rizikové udalosti).

Zakladnim prostfedkem aktivni odezvy na riziko je rizikovy plan, ktery dokumentuje, co
je nutno provést pfi vzniku rizikové udalosti, stanovi persondlni odpovédnost za jednotlivé
oblasti rizika a urcuje zdroje pro odezvu na riziko.

Rizeni odezvy na vznik rizikové udalosti probiha podle rizikového planu p¥ipad od
pfipadu. V priibéhu projektu se ale mohou vyskytnout pripady, kdy dopad rizikové udalosti
presdhne pfedpokladany Gc¢inek, anebo vznikne rizikova uddlost neocekdvana. Tato situace
vyZaduje jednak odpovidajici odezvu, ale soucasné je nutno provést prehodnoceni fizen{
rizika a aktualizaci rizikového planu.

Zaver

Projektové Fizeni nabizi pro jakostni fizeni projektu nejen clenéni po fazich, ale zejména
zaméreni na charakteristické ¢innosti, které se vyskytuji prakticky ve vsech fazich a jsou
identifikovany jako procesy projektového fizeni.

Je to deset procest vztahujicich se ke strategii, ziméru, provazanosti, casovému pri-
béhu, zdrojim, nakladim, jakosti, persondlu, komunikaci, rizikim a subdodavkam projektu.
V ¢clanku uvedené procesy vztahujici se k riziku, komunikaci (fizeniinformaci) a provadzanosti
(Fizeni konfigurace) ilustruji specifiku projektového fizeniv akvizici vyzbroje, dalsi procesy
projektového fizenijsou viceméné obecné aplikovatelné. Za zminku stoji, Ze v projektovém
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fizeni doporucované hodnoceni pribéhu projektu metodou ,ziskané hodnoty” (Earned Value
Analysis) md rovnéz plvod v akvizici vyzbroje.

Tato exkurze do problematiky fizeni akvizi¢nich projekt(iilustruje, ze dosazenf kvalifikace
pro Fizeni akvizicnich projektl vyZzaduje specifickou (zfejmé nastavbovou) vysokoskolskou
pfipravu, kterd je v soucasné dobé dostupna v fadé statd. Pro rezort obrany by stacilo vyslat
urcity pocet ke studiu v zahranici, jenomzZe absolventi by po navratu museli znovu fesit, jak
poznatky aplikovat. Tuzemské studium podporuje obdobnd potreba odbornikd pro akvizici
materidlu policie, pfipadné hasi¢ského zachranného sboru a dalSich sloZek integrovaného
zachranného systému a na druhé strané potfeba odbornikd pro fizeni exportnich projektd
v podnicich obranného prdmyslu. Problém je, jak toto studium realizovat.

V zavedené soustavé studijnich obor( je fizeni (management) v podstaté privéskem
podnikové ekonomiky a neposkytuje potfebny prostor pro obsah, zatimco v zahranicijsou to
samostatné fakulty a $koly managementu a nenf to jen otazka velikosti trhu vzdélani. Rizeni
je svébytnou disciplinou, ale v minulosti bylo ztotoZznéno s fizenim stroj(, a proto se stale
jesteé setkdvame s teorii fizeni vice na technickych nez ekonomickych fakultach.

V USAjsou rlizné managementy, logistika, dopravaiinformatika, fazeny do skupiny sprav-
nich véd (Administration Sciences), pro které je jednoticim objektem studia fizeni systémf,
v UK je dvouleté studium MDA (Master of Defence Administration), o jehoZ pfeneseni na nasi
Vojenskou akademii bylo jedndnojiZz v poloviné devadesatych let (ztroskotalo na predpokladu
financovdni z projektu PHARE).

Je nepochybné, ze manazer musi mit ekonomické znalosti, ale tam, kde nejsou spravné
a vcas stanoveny cile, organizovany zdroje, vybrani vhodni lidé, chybi motivace atd., sebe-
lepsi controlling nic nezmiZze. Prostor pro studium akvizicniho managementu mohl poskyt-
nout studijni program ,Rizeni obrany”, ale jiz bylo rozhodnuto a nékterd rozhodnuti byvaijf
nevratna.
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Plukovnik gst. Ing. Vladimir Karaffa, CSc.
Operaéni prostfedi a charakter
budoucich operaci

Historie prindsi fadu prikladd nesprdvnych politickych nebo vojensko-politickych rozhod-
nuti, kterd ve svém ddsledku vedla k znacnym lidskym, materidlovym, dzemnim ztrdtdm, nebo
dokonce k ztrdté stdtni suverenity. Je zndmo rceni, Ze kaZdd armdda se vlastné pFipravuje na
minulou vdlku. Pochopit charakter budouciho ozbrojeného konfliktu a pripravit na néj svoje
vojska, to byla snaha vsech vojeviidcd. To platilo v minulosti a plati to i naddle. Mezi hlavni
tkoly vojensko-politické reprezentace kazdé suverénni zeme v miru proto patii strategické
rozhodnuti o dalsim rozvoji ozbrojenych sil. Je to kontinudlni proces, ktery md fadu aspektd,
mezi néZ patii pocetni stavy a organizacni struktury, vyzbroj a vystroj, pfiprava lidi, doktriny
a dalsi. Snad nejdileZitéjsi je prdve pochopeni operacniho prostiedi, ve kterém se potencidlni
budouci ozbrojeny konflikt mize odehrdvat.

Pojem ,prostfedi” je spojovan s fadou privlastkd, které se ¢asto prekryvaji. Z hlediska
tématu tohoto ¢lanku jsou to predevsim ,bezpecnostni”, ,strategické”, ,geografické” nebo
Loperacni” prostredi. Ve svém piispévku se pokusim zamyslet nad jednotlivymi pojmy a popsat
zékladnf rysy budouctho mozného konfliktu, kterého se ozbrojené sily CR mohou ziéastnit.
Tyto dvahy vyplyvaji z ndzord diskutovanych v ramci transformace sil NATO, novelizovanych
alianénich operaénich publikaciiz obsahu pfipravované ,Doktriny ticasti ACR v mnohonarod-
nich operacich”. Pfitom se nebudu zabyvat hrozbami (operacemi) nevojenského charakteru.
Clanek si necini ambice byt objektivni analyzou nebo védecky podlozenou vizi. Uvedené
nazory nejsou doposud vieobecné prijaty a fada z nich je subjektivniho charakteru.

Vojenské operace, kterych se ozbrojené sily CR zdcastiiuji nebo je vedou samostatné,
jsou vysledkem rozhodnuti politické reprezentace pfi prosazovani bezpecnostni politiky
CR. Hlavnim &initelem, ovliviiujicim politické rozhodnuti o vystavbé a potencialnim pouZiti
ozbrojenych sil, je bezpecnostni prostredi, ve kterém se CR a jeji spojenci v dané historické
etapé nachazeji, se vSemi jeho aktualnimii potencidlnimi bezpecnostnimi hrozbami a riziky.
Orgdny vojensko-strategického Fizeni ozbrojenych sil, musiv dobé pripravy vojenské operace,
ale zejména jiz davno predtim, zvazovat vSechny strategické aspekty, za kterych mohou byt
ozbrojené sily pouzity. Tyto Sir$i okolnosti tvofi strategické prostredi, které je nutno brat do
Gvahy pfi diskuzi o podobé a pozadovanych schopnostech ozbrojenych sil. Detailni rozhodnuti
o operacnich schopnostech ozbrojenych sil, které stanovi opatfeni v oblasti organizaénich
struktur, jejich vyzbroje, vystroje a pfipravy, musivychdzet z pochopeni operacniho prostredy,
ve které mohou byt ozbrojené sily pouzity.

Bezpecnostni prostredi md rozhodujici vliv na stanoveni zdsad a obsahu bezpecnostni
politiky statu nebo koalice. Je spojeno s konkrétnimi staty nebo prostorem a s bezpecnostnimi
hrozbami a riziky s nimi spojenymi. Snaha o eliminaci rizik vyplyvajicich z téchto hrozeb je
rozhodujici pro stanoveni politicko-strategickych cili a dkoll vojenské operace (v pripadé,
Ze vojenska operace bude akceptovanym feSenim situace). Analyza soucasného i budouciho
bezpecnostniho prostrfedi je proto velmi didlezitym vychodiskem pro vypracovdni obranné
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politiky a strategie, na ni navazujicich koncepénich a doktrindlnich dokumentd i pro orientaci
piipravy ozbrojenych sil ACR (viz obr. 1).

PRfKLAD Bezpecnostni prostfedi se vidy
vztahuje k bezpecnostnim zajmdm
dané zemé nebo koalice. Tento
vztah je vzdy konkrétni a lze jej
vyjadrit i geograficky. Napftiklad
CR md zdjem o wvoj bezpeénostni
situace ve stfedni Evropé a k feSeni
bezpecnostni (nebo ekonomické)
situace v daném regionu (napf. na
Balkané nebo na Blizkém vychodé).
Pokud dojde v téchto regionech
k zhorSeni bezpecnostni situace,
\ dojde i k ohroZeni bezpecnostnich
bds z&jma CR.

Stredoevropské
bezpecnostni prostredi

Bezpecnostni prostredi
a Bgtkané

0br. 1: Schematické zndzornéni obsahu pojmu ,bezpecnostniho prostredi”

Strategické prostiedi je tvofeno souborem ¢initeldl, podminek, okolnosti a vliv, které
vedou nebo mohou vést ke vzniku bezpecnostnich hrozeb nebo rizik z nich vyplyvajicich, a to
z hlediska bezpe¢nostnich zajm( statd nebo koalice. Charakter téchto hrozeb ma v soucasné
dobé globdlni, celosvétovy rozsah a dotykd se i bezpecnostnich zajm(i CR. Strategické pro-
stfedi svymi okolnostmi ovliviiuje pfipravu, zahajeni, vedenii ukoncovanivojenskych operaci,
pokud politicko-vojenské orgdny usoudi, Ze vojenskda operace je nezbytnym nastrojem pro
eliminaci konkrétnich bezpecnostnich hrozeb (viz obr. 2).

Kresba nevyjadtuje geograficky ohraniceny
prostor, ale souhrn faktorl vyjddfenych
chovanim aktérl, Sirsimi ekologickymi,
klimatickymi a dal$imi objektivnimi nebo
L L i subjektivnimi vlivy. Jednd se o obecné
Strategické prostredi vyjadrent vychazejici z globélnich podmi-
nek vyvoje lidského spolecenstvi, které je
charakterizovano i tendencemi vedoucimi
ke vzniku takovych situaci, které ve svém
disledku se mohou vyvinout az do ozbroje-
ného konfliktu. Tento konflikt se mizZe fesit
vojenskou operaci.

Operacni
prosttedi

0br. 2: Vztah strategického a operaéniho prostredi

Operacni prostiedije tvofeno souborem Ciniteltl, podminek, okolnostia vliv(i, urcujicich
podminky, ve kterych se bude vojenska operace probihat. Patfi mezi né: protivnik; terén
a klimatické podminky; mistni obyvatelstvo se svou socidlné-politickou a kulturni struktu-
rou a historii; ekologické prostfedi; technologické faktory; informace; vlastni sily a dalsi.
Charakter operacniho prostfedi neni ve vSech vojenskych operacich stejny. Kazda vojenska
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operace je unikatni a pfilisné zevSeobecniovani jedné, i kdyz vyznamné operace, mize vést
kjednostrannému zaméreni ozbrojenych sil. Cilem strategického Fizeni ozbrojenych sil musf
byt odhalit obecné tendence vyvoje operacniho prostredi, které ve svych diisledcich mohou
s velkou pravdépodobnosti ovliviiovat charakter vojenskych operaci.

Operacni prosttedi, ve kterém jsou nebo budou ozbrojené sily kazdé zemé Gcastnici se
ozbrojeného konfliktu nasazeny, formuje pozadavky pro jejich vystavbu a ptipravu. Ovliv-
fuje zplisob vedenf operaci na viech stupnich velenf a Fizeni. Ozbrojené sily CR povedou
vojenské operace témér vyhradné v operacni sestavé spojeneckych (koalicnich) vojsk. Budou
tedy plsobit ve stejném operacnim prosttedi jako sily spojencil (koalicnich partner(). Pfi
formovani ozbrojenych sil CR, zejména jejich operaénich schopnosti, je nezbytné studovat
predpovédi vyvoje operacniho prostfedi formulované organy NATO (EU), pfipadné zemémi
jednotlivych spojenc.

[ BEZPECNOSTNi ) [ STRATEGICKE )

ZAJMY STATU PROSTREDI
Bezpecnostni Charakter
prostredi mozného
konfliktu

l l

Podminky pro
Bezpecnostni vojenské operace
politika (operaéni prostredi)
A y
Politické ,,zadani“ Operacni
pro ozbrojené schopnosti
sily ozbrojenych sil

0br. 3: Misto a vystupy zkoumani bezpecnostniho, strategického a operacniho prostredi

Strategické prostredi

Strategické prostredi se stdvd stdle vice dynamickym a komplexnim. Lze v ném vyspecifikovat
fadu tendenci vyvoje, které do budoucna mohou pfinést vyznamné zmény. Mezi jejich hlavni
priciny patii zejména globalizace, politicky rozmeér, demografické zmény a zmény Zivotniho
prostiedi a viivtechnologie. Pfi hodnoceni téchto strategickych faktor( (ze z vojenského hlediska
v oblasti obrany a bezpecnosti identifikovat zfetelné trendy.

Ndvrh AJP-01(C) cl. 0105

Globalizace md fadu aspektdl, které se promitaji do vSech oblasti lidské spolecnosti. Kromé
kladnych disledk( na lidstvo md globalizace i negativni stranky. Je to predevsim skuteénost,
Ze problémyi relativné malych skupin, statd nebo regiond, se mohou stat problémy celé lidské
spolecnosti. Nestabilni situace v nich mize byt eskalovana i vlivem vefejnych informacnich
zdrojl a siti. Pfevazujicimi pfiklady takovych rizik je protikapitalisticky a nabozensky extre-
mizmus spojeny s teroristickymi akcemi jeho nositell. Bezpecnostni hrozby a rizika feSent
problémd ndsilnou cestou v kterékoliv ¢asti svéta maji zpravidla globalni charakter a témér
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vzdy se dotykajf se i obéanti CR. Ucast ozbrojenyich sil CR ve vojenskyich operacich je nejen
prispévkem k feSeni globdlnich problém(, ale i naopak, md nepfimy vliv na bezpecnost
CR. Lze ocekdvat, 7e globalizace lidstva bude pokracovat a problémy s ni spojené se budou
prohlubovat.

Politicky rozmér. V politické oblasti dochdzi ke zménam mezindrodnich vztahd, a to nejen
v souvislosti se zménami v koali¢nich uskupenich, ale i v rozSifovani aktivit skupin, které
nereprezentuji staty, ale napriklad teroristické nebo zajmové skupiny a pdsobi v nékterych
statech nebo v mezinarodnim prostfedi. Hlavnim zdrojem budoucich konfliktd budou zfejmé
ve stdle vétsi mite ty staty, které selhavajiv plnéni svych funkci. V ramci konfliktd pak mohou
prevzit iniciativu a zasadni mocensky vliv nejriznéjsi ekonomické, etnické nebo zdjmové
frakce. Na druhou stranu, v demokratickych zemich dochazi k zdokonalovani mechanism(
kolektivni bezpecnosti, k uzsi vzajemné spolupraci v bezpecnostni oblasti, a zejména zemé
NATO a EU maji schopnost a snahu reagovat na bezpecnostni hrozby a fesit vySe uvedené
konflikty. Vyraznou roli v této oblasti sehrdvaji USA.

Demografické a ekologické zmény spolu Gizce souvisi. Demografické rozdily a rozdily
tykajici se odlisného zplisobu Zivota a rlistu populace mezi rozvinutym a rozvojovym svétem
se budou prohlubovat. Zvysuji se energetické naroky na Zivot, coz zpisobuje devastaci pfi-
rodnich zdrojl spojenych s nepfiznivymi ekologickymi dlisledky zejména v rozvojovém svété.
Lze ocekdvat, Ze nazory na feSeni téchto problém{ mezi rozvinutym a rozvojovym svétem se
nepodafiv dohledné dobé sjednotit a Ze jednou z pfic¢in moznych konfliktd stdle vice budou
zdroje potravin, vody a energie.

Technologicky rozvoj bude rozhodujicim faktorem zmény strategického prostredi a bude
mit zasadni vliv na budouci operace, jak pfi zdokonaleni a zvyseni G¢innosti jejich vedend,
tak i v nebezpeci zneuziti modernich technologii protivnikem. To plati zejména v oblasti
informacnich technologii, chemickych, biologickych, radiologickych ajadernych zbrani (dale
jen CBRN - Chemical, Biological, Radiological and Nuclear). [1] Rozvoj ozbrojenych sil CR by
mél jit cestou vyuzivani modernich technologii vyvijenych a vyuzivanych spolu s koaliénimi
partnery a zejména se spojenci v ramci NATO.

Strategicka rovnovaha v soucasném svété bude zaviset na tfech hlavnich faktorech: [2]

Lze predpokladat, ze diky systému mezinarodni
kontroly a regulace budeivbudoucnu jen omezeny pocet statli schopen vyvijet jaderné
zbrané. Naopak se zvétsi hrozba nekontrolovaného vyvoje chemickych a biologickych
zbrani. Hlavni hrozbou se stane moznost ziskdni zbrani hromadného Géinku do rukou
Ciniteld nekontrolovanych statem.

Prestoze USA md pfi ovliviiovdni celosvétové bezpecnosti dominantni
postaveni a EU bude zvyraziovat svoji bezpecnostni politiku, NATO i nadale zlistane
hlavnim garantem bezpecnosti jeho ¢lenskych zemi. V boji se svétovym terorismem
se bude NATO angazovat i mimo teritorium zemi NATO.

Ndrdst militantnich aktivit nestdtnich organizacia nekontrolované
siteni ZHN vede k asymetrickym hrozbam, které méni povahu protivnika. Protivnik
bude pisobit proti vojenskym i nevojenskym cilim nestandardnimi zplsoby a cile jeho
aktivit se Casto nebudou shodovat s tradi¢ni predstavou vysledki vojenskych operaci.
To bude vyzadovat ozbrojené sily, které budou schopny celit takovému protivnikovi.
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0zbrojené sily a tendence jejich rozvoje. Na zajisténi bezpecnosti demokratickych statd
bude mit i nadale zdsadnfi vliv velikosti vydajli na rozvoj ozbrojenych sil a jejich schopnost
nasazeni ve vojenskych operacich. Je vysoce pravdépodobné, ze v tomto sméru zdstane
dominantni role USA. Pro CR bude nariistat vyznam funkéni specializace, zejména v oblasti
ochrany proti CBRN, pasivnich sledovacich systémi, zdravotnické sluzby a vojenské policie.
Pfitom se nesmi ztratit ze zfetele vyvazeny rozvoj ostatnich druh sil a snaha o zachovani
jejich vievojskové povahy. Efektivni pouZitisil a prostredk( plisobicich v uvedenych oblastech
je podminéno vykonnym a dlouhodobym logistickym zabezpecenim.

Operacni prostiedi

Strategické prostredi bude tvofit ramec pro vojenské operace, na kterych se budou ozbro-
jené sily CR podilet. Operaéni prostfedi ovlivnéné vyse uvedenymi skute¢nostmi bude cha-
rakterizovdno pfedevsim nepfedvidatelnosti a nestabilitou. Pfesto lze z nékterych priznaki
vyspecifikovat jeho moznou podobu.

Protivnik. Hlavnim rysem protivnika bude jeho necitelnost a vyraznd asymetrie plisobent
ve srovnani se silami NATO (EU). Nelze pfedpoklddat, Ze budouci protivnik bude schopen
ztechnologického a doktrindlniho hlediska aktivné vést operace na stejné nebo vy3si Grovni
jako sily NATO. Proto bezprostfednim cilem jeho plsobeni pravdépodobné nebude otevieny
boj o ziskani terénu (méstskych aglomeraci) v tradicnim pojeti. Je nepravdépodobné, Ze se
bude snazit o ziskani vzdusné nadvlady a je rovnéz malo pravdépodobné, Ze bude vlastnit
ZHN konstruované pro niceni vojenskych cildi. Protivnik se bude snazit o prodluzovani kon-
fliktu, o vyhybani se rozhodujici bitvé a o zménu povahy konfliktu. To povede k postupnému
vytvareni averze mistniho obyvatelstva proti sildm NATO a prodluzovani konfliktu za cenu
ztrdty lidskych Zivot(i a penéz. Protivnik bude narusovat komunikacni a informacni systémy,
vyuzivat komeréni zpravodajské systémy k pfesnému nic¢eni objekt(i. Bude vyuZivat teroris-
mus k destrukci bojisté a narusovani planovanych operaci. Casto se bude vyhybat stfetu
s pravidelnymi silami a pdsobit na civilni obyvatelstvo zplsobovdnim hromadnych ztrat na
Zivotech a narusovanim civilni infrastruktury. Bude se pokouset omezit nebo narusit vstup
spojeneckych sil do prostoru bojisté. Bude trvale Gtocit na sily v hloubce pouzivdnim nej-
rliznéjsich zplsobd a prostfedkd k omezenfi ¢innosti zakladen namofni a vzdusné prepravy.
Protivnik mize byt vyzbrojen vyspélou vyzbroji stejného typu a plivodu jakou jsou vyzbrojeny
sily aliance (koalice).

0zbrojené sily CR musi byt schopny proti takovému protivnikovi plisobit se stejnou
ticinnosti, jako ozbrojené sily ostatnich spojencii (koalicnich partnert).

Terén a klimatické podminky. Ozbrojené sily CR musf byt schopny piisobit ve viech typech
terénu a klimatickych podminek. Miize se jednati o prostredi, které neni typické pro stredni
Evropu: poustni a stepni oblasti, pfimofské pobfezni prostory, oblasti s hustou tropickou
vegetaci a rozsahly horsky terén. Vyznamnym rysem v fadé moznych prostori operaci je
vysoka hustota obyvatelstva a osidleni. Mésta jsou charakteristicka podzemniinfrastrukturou,
existenci chudinskych ¢tvrti a mrakodrapy. Hustota a slozitost infrastruktury mize snizovat
efektivnost pouziti zbrani's pokrocilou technologii, moznosti spojovacich systémdi, ziskavani
zpravodajskych informacia Gcinnost sledovacich a prizkumnych systém. Narocné klimatické
podminky v kombinaci s dlouhym trvanim operaci v naro¢ném terénu kladou vysoké naroky
na vycvicenost vojsk a kvalitu jejich zabezpeceni. Logistické zabezpeceni bude komplikovano
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skutecnosti, ze v prostoru operace bude zpravidla nefunkéni nebo neexistujici ekonomicka
a dopravniinfrastruktura. Naopak, pro operace na obranu teritoria ¢lenskych zemi NATO bude
typicka hustd infrastruktura a lze uvazovat o vyuziti mistnich zdrojd podle principl podpory
hostitelskou zemi (HNS - Host Nation Support).

Mistni obyvatelstvo je témér vzdy zaangazovano do konfliktu, véetné zen a déti. Ozbro-
jené sily se budou muset v prostoru operace zabyvat jak ozbrojenymi silami protivnika, tak
i civilnim obyvatelstvem a netradiénimi ozbrojenymi silami jako jsou zlo¢inecké organizace,
teroristé a ndbozenstifanatici. Budou pfitom vyuzivat vyhod, které jim poskytujiinformacni
a komunikaéni technologie a nové zbranové systémy. Pfi bojovych operacich je nutné fesit
nejen ochranu a obranu a zabezpeceni vlastnich vojsk, ale i civilniho obyvatelstva. Konflikt
je zpravidla spojen se zhroucenim statni spravy a samospravy, hospodarského systému a in-
frastruktury. Vojenské operace jsou komplikovany proudy uprchlikd, ve kterém se mohou
skryvat kombatanti protivnika. Prace s civilnim obyvatelstvem vzrlsta ve stabilizacni fazi
operace. Mistni obyvatelstvo je pfitom vétSinou nehomogenni, neorganizované ajen obtizné
v ném lze vyselektovat politické, etnické a jiné zajmové skupiny a jejich vedouci. S prodlu-
Zovanim konfliktu mistni obyvatelstvo zacne byt netrpélivé a mliZze podporovat vznikajici
hnuti odporu nebo dokonce r(izné teroristické skupiny, ¢imz bude dochazet k dalsi polarizaci
spolecnosti. Znalost a respektovani mistniho obyvatelstva, véetné jeho historie, kulturnich
a spolecenskych zvyklosti, a zejména ndboZenskych aspektil Zivota je nezbytnou podminkou
pro dosaZeni politicko-strategického cile kazdé vojenské operace (tazenf). Vojenské operace
budou zpravidla probihat v prostoru, kde budou plsobit riizné vlddni i nevladni organizace
a média. To bude komplikovat vojenské akce, ale pfi spravné spolupraci ulehcovat zejména
prdci s civilnim obyvatelstvem.

Zivotni a kulturni prostiedi. Diisledkem vojenskych operaci mize dojit k vaznym nebo
nevratnym zméndm Zivotniho prosttedi a zniceni kulturnich pamatek a naboZenskych sym-
bol. Mlze k tomu dochdzet &innosti vlastnich vojsk, ale zejména plsobenim protivnika.
Proto bude jednim z cilli operace i zachovani Zivotniho prostfedi na maximalné moznou miru
a ochrana kulturniho dédictvi v prostoru operace.

Technologie. Operacni schopnosti ozbrojenych sil demokratickych zemi budou stéle vice
zalozeny na vyuziti nejmodernéjsich technologii. Zakladem jsou informacni a komunikaéni
technologie, které se propojuji se zbranovymi systémy do jednotné soustavy. Cilem je zajistit
nejen vyssi (¢innosti vlastnich vojsk, ale zejména zvysit presnost plisobeni na protivnika.
Zavadeénivysoce presnych zbrania samonavadéci munice bude neustdle stoupat na vyznamu.
Vesmir bude rozhodujicim prostfedim pro prostredky komunikace, ziskavaniinformacia jejich
prendseni. Preneseni prostor(i operace do velkych vzdalenostni od vysilajicich zemi bude
vyzadovat schopnost rychlé pfepravy vojsk. Tomu musi vyhovovat i hmotnost a rozméry
vyzbroje. Tato vyzbroj musi byt univerzalné pouzitelna ve vsech druzich terénu, za viech
klimatickych podminek a ve vSech typech operaci. Vyzbroj a vystroj vojsk musi zajistovat
vysokou bojovou Gcinnost kazdého vojaka a kazdého jednotlivého druhu techniky. Zvysuji
se ndroky najejich ochranu a plisobenivjednotném digitalizovaném bojisti. Predpokladad se
dalsi rozvoj bezobsluznych zbranovych systémii, neletdlnich zbrania nanotechnologii, ktery
prinese zvySovani bojového potencidlu vojsk vyspélych zemi. Mnohonarodni charakter operaci
zvysuje naroky na interoperabilitu a kompatibilitu zbranovych systém(. Bude se zvySovat
potfeba rozvoje prostredkd komunikace, zpravodajskych sloZek, sil pro specidlni operace,
raketovych jednotek, schopnosti noéniho vidéni a prostfedkd ruseni a klamani.
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Informace sehrdvajiv operacnim prostfedi roli samostatného &initele a postupné se stavaiji
hlavnim ¢lankem jakéhokoli konfliktu. Budou viude, zlepSuji schopnosti veleniv boji, zvy3uji
nebo omezuji bojové moznosti. Poskytuji dalsi rozmér vojenskych operaci. Rozvoj technologif
umozni propojit a zautomatizovat informace systém( veleni a fizeni se systémy navadéni
zbrania nicenido jednotného systému NEC (Network Enabled Capability). Pouzivdniinternetu
a ostatnich elektronickych médii se bude rozsirovat. Informacni systémy budou tak rozsahlé
a dostupné, Ze rozhodujicim pro Gspéch se stane schopnost a rychlost tyto systémy vyuzivat,
ato nastrategickém, aleina operaénim a dokonce taktickém stupni vedeni operace. Pocita-
Cova sit se stane zbrafiovym systémem a informaéni oblast stoupne na vyznamu a stane se tak
rozhodovaci procesy i tempo vedeni operaci. Informacni operace budou Gtocit na vnimdni,
mysleni, pldnovéni, proces rozhodovdni, innosti a zpétnou vazbu. Jejich cilem bude ovlivnit
procesy rozhodovani veliteld, koalicnich partner( a politiki. Maskovani, utajeni a klamant
je efektivni soucdsti bojové Cinnosti a je i soucastiinformacnich operaci.

Vlastni ozbrojené sily zapojené do vojenskych operaciv operacnim prostfedi budoucnosti,
maji-li splnit své poslani, musi mit takové operacni schopnosti, které jim umozni splnit cile
a Ukoly téchto operaci. Budouci ozbrojené sily budou muset:

byt agilni, spolecné (joint) a budou muset mit expediéni charakter,

byt schopné plsobit v Sirokém spektru konflikt(i,

byt zejména pFizpldsobena expediénimu charakteru operacf,

mit schopnost rychlého nasazenf a rozvinuti se do operacnich sestav,

byt schopné se zapojit do vétSiho mnozstvi mensich, soucasné probihajicich operaci
az ve strategické vzdalenosti od domacich zdkladen,

byt sobéstacné a odolné po jakoukoli dobu trvani operace bez ohledu na jeji tempo,
mit technologickou nadvladu nad protivnikem,

mit schopnost operovat vintegrovaném digitdlnim informaénim prostredi,

mit schopnost pfizplisobit se zménam podminek operace, rychle adaptovat své struk-
tury a zvladnout Sirokou Skalu dovednosti, podle potfeb mise,

byt plné interoperabilni a kompatibilnis ozbrojenymi silami ostatnich spojenct a byt
schopny bez problém( spolupracovat s civilnimi orgdny, nevladnimi organizacemi
a dalsimi organy ve spolecném operacnim prostoru,

zajistit zvySené pozadavky na specialisty zejména v oblasti Zenijni, spojovaci, radi-
acni, chemické a biologické ochrany, specialnich operaci, civilné-vojenské spoluprdce
(CIMIC), logistiky a zdravotnické sluzby,

byt schopné plisobit v operacich ve prospéch NATO a soucasné i ve prospéch EU.

Vojenské operace budou ovlivnény charakterem moznych konflikt(, potencialnim protivni-
kem a dynamickym rozvojem operacniho uméni a vojenskych technologii. Soucasné vojenské
operace maji fadu novych rysti a tendenci, které [ze z minulych operacnich zkusenosti prevzit
jen po kritickém prehodnoceni. Zmény strategického i operacniho prostfedi naznacuji, ze
charakter vojenskych operaci se vyznamnym zplsobem méni. Z tohoto hlediska patfi mezi
hlavni rysy a tendence nasledujici skutecnosti:
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a) Operace se budou ménit od operaci vysoké intenzity ke stabilizacnim a mirovym ope-
racim. Vojenské aktivity na budoucich bojistich mohou probihat soucasné na mnoha
mistech, Sirokém spektru konflikt( a ve vy$Sim tempu.

b) Ozbrojené sily se ve vétsi mite budou zapojovat do nevojenskych aktivit ndsledujicich
po ukoncenivojenskych operaci's cilem dosahnout celkové stabilizace a rekonstrukce
v piislusném prostoru.

c) Bude se jednat o spolecné (joint) a mnohondrodni operace a bude se muset pocitat
jesté s vétsim zapojenim mezindrodnich vladnich i nevladnich organizaci.

d) Budouci operace budou mnohem komplexnéjsi a budou vedeny ve viech dimenzich
(na zemi, ve vzduchu, ve vesmiru i na mofi).

e) Soucasné komunikaéni a informacni prostfedky umoziuji pldnovat a vést vojenské
operace ve vyssim tempu. Ve vétsSim méritku budou vedeny informacni operace.

f) Vhodné vyuzivani technologii zndsobi operaéni schopnosti vojsk.

g) Pozadavky na sbérzpracovania sdilenf zpravodajskych informaci zaloZenych na robust-
nim alian¢nim systému veleni a Fizeni vyZadajii zmény organizacnich struktur bojovych
jednotek, operacnich a bojovych sestav a mist velend.

h) Bude se zvySovat pocet operaci k prosazovani stability, k obnové miru a usmifent
znepratelenych stran konfliktu. V téchto podminkdch bude pravdépodobné polozen
mensi dliraz na uziti bojovych sil a vétsi na sily bojového zabezpeceni.

Podminkou tspésnosti vojenskych operaci bude komplexni pristup (obr. 3), zahrnujici
plsobeni politickych, vojenskych, civilnich i ekonomickych ¢initeli. Spektrum koalicnich
bezpecnostnich aktivit bude zahrnovat zejména prevence krizi, zvladani krizi a feSenf jejich
nasledkd, udrzovani miru, podporu a prosazovani miru, pomoc pfi Zivelnich katastrofach
a humanitarni pomoc. Politickd zodpovédnost a potfeba udrzeni vefejné podpory budou
vyZadovat rychly Gspéch operaci s minimalnimi vedlejsimi Skodami. Tento uréujici pfistup
k budoucim alianénim operacim, tzv. Effects Based Approach to Operations (EBA), ktery
zahrnuje ucelené a integrované aplikovani viech alian¢nich ndstrojd k vytvoreni Géinkd,
které zabezpedi dosazeni pozadovanych vysledk(.

Charakter budoucich operaci NATO a EU bude vyzadovat schopnost ti¢astnit se a podporovat
mnohonarodni spolec¢né expedicni operace daleko od teritoria s malou nebo zZddnou HNS
(Host Nation Support) a po dlouhou dobu udrzovat své sily a prostfedky. Je nutno pocitat
s reSenim konvencnich a asymetrickych hrozeb a vedenim operaci v narocném a neprehled-
ném prostredi. Ddle [ze v prostoru operaci pfedpoklddat potfebu tizké spoluprace vojenskych
a nevojenskych orgdnd, které k dosazeni stejného cile budou pouzivat rozdilné metody.

Stdle vétsivyznam bude mit nepretrzité ziskavani Sirokého spektra informaci (prostrednic-
tvim zpravodajskych sluzeb nebo sdilenych s koaliénimi partnery), jejich disledné posouzeni
a pribézné zpracovdvani, vée v minimalizovaném case. Cestou k dosazeni tohoto cile je
aplikace alian¢niho konceptu NATO Network Enabled Capability (NNEC).

Bude dominovat potfeba rozvoje prostredk(i komunikace, zpravodajskych slozek, sil pro
specidlni operace, raketovych jednotek, schopnosti noéniho vidént a prostredku pro pfesné
navedeni a pro ruseni k dosazeni klamného Géinku. Vyvazeni nedostatkd ve vyzbroji se bude
potencialni protivnik snazit kompenzovat rozptylenim svych sil, bude se vyhybat pfimym
stfetlim a operacim a bude se pokousSet o zmateni senzor(i, které navadivysoce presné zbrané.
Prizplsobi své komunikaénisité a prostfedky, organizaéni struktury, které v sobé budou zahr-
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novat prvekindividudlni nezdvislosti a pfeziti. Vyznamnym doplnénim novyich zpGsob(i vedent
vzdusnych operaci budou bezpilotni prosttedky, jejichz vyhodou je jednoduché zasazeni,
které nevyzaduje pretvareni organizacnich struktur ani ndrocnou pripravu obsluhy, a nabizi
nové moznosti presnych Gtok( i provadéni prizkumu s objektovou presnosti.

Zavér

Tradiéni dobfe definované prostredi a zndmé hrozby jsou jiz minulosti a je zfejmé, zZe
budouci operaéni prostfedi bude, pfes vSechny snahy o jeho popséani, jen obtizné predvi-
datelné. Proto je nutné se do budoucna zabyvat méné otazkami kdy a kde se bude pristi
mozny konflikt odehravat a vice se zaméfovat na vSeobecné bojové schopnosti, které
umoznivyfeSenivzniklych situaciv rozmanitém, dynamicky se ménicim operaénim prostredi.
K tomuje nezbytné sméfovat budouci obranné planovant, koncepci vyzbrojovani, organizacni
struktury a pFipravu ozbrojenych sil ACR.

0Ozbrojené sily Ceské republiky se budou, v souladu s Vojenskou strategii CR a politi-
kou NATO, podilet na zajisténi bezpecnosti teritoria CR a ostatnich élenskych zemi NATO,
na eliminaci rizik a hrozeb v misté jejich vzniku, a tim zabranovat jejich rozsifeni a ohrozZent
vlastniho obyvatelstva. Proto jejich operacni schopnosti musi odpovidat vyse uvedenym
pozadavkdim.

Poznamky:

[1] Tento pojem se stdle vice pouziva misto tradi¢niho ,zbrané hromadného niceni (ZHN)". Z hlediska obsahu
jsou vsak oba pojmy pfiblizné rovnocenné. CBRN v sobé zahrnuje i nebezpedi vyplyvajici z priimyslovych a ji-
nych (ndhodnych nebo zdmérné zplsobenych) havarii chemickych a radiacnich provoz( a zaFizeni.

[2] Kazda predpovéd je problematickd, protoZe je ve svém principu tendencni a nékdy i dcelova. Zde uvedena
pfedpovéd’ vychazi z hlediska Severoatlantické aliance a bere v Gvahu (soucasnou) redlnou situaci vyvoje
jinych bezpecnostnich struktur.

Pocatecni a cilové operacni schopnosti vyjadiuji co vojska maji umét, znat a byt
schopna realizovat v pfipravé k nasazeni a v operacich (vCetné boje). Dosazeni poza-
dované trovné klicowjch schopnosti ozbrojenych sil CR je planovano ve dvou na sebe
navazujicich krocich, které maji probéhnout do roku 2012. Cilovy stav prvniho byl ozna-
Cen jako pocatecni operacni schopnosti do 31. 12. 2006. Jejich dosaZzeni ma zahrnovat
vybudovani a dosazeni poZzadované pripravenosti u jednoho velitelstvi mechanizované
brigady, mechanizovanych prapor( a jednotek délostrelectva, protivzdusné ochrany,
vrtulnikového letectva, prizkumu, elektronického boje, chemické a biologické ochrany,
zenijniho, logistického, zdravotnického a policejniho zabezpeceni, které jsou nezbytné
pro vytvoreni brigadniho tkolového uskupeni osob nebo pro rotaciv prapornim Gikolovém
uskupeni (pro operace na prosazeni, podporu nebo udrZzeni miru) a dale praporu chemické
ochrany, mobilnich prvk( biologické ochrany, mobilni jednotky pasivnich sledovacich
systém( a predurcenych sil a prostfedkd dopravniho letectva.

Bezpecnost a obrana Ceské repub‘liky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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Major Ing. Josef Rucka
Priprava kontingentu ACR na mirovou
operaci

Predpokladem pro zvySovdni trovné pFipravy vojsk je zavddéni dvouletého cyklu vycviku
a pohotovosti. Ten umozZni vycvik jednotek, dtvard a svazkii pro potfeby mirovych operaci pfi
bézné pripravé. S vyuzitim vycvikovych publikaci by mohl velmi flexibilné pFipravit jednotky
v daném terminu na stanovenou mirovou operaci.

Takto ziskané penzum znalosti a dovednosti umozZni zdokonalovaci pFipravu kontingentu
ACR predurceného do konkrétni mirové operace. Navrhovany dvouvariantni proces pFipravy
kontingentu ACR k vysldni do mirové operace by mohl umoznit pFipravu kontingentu pro kon-
krétni misi nekolik tydnd pred nasazenim.

I pfes permanentni reorganizace ACR zabezpecovala od roku 1993 dcast svych soucasti
v mirovych misich UNPROFOR, IFOR, SFOR, KFOR. Zasadnim zp(isobem byla ACR ovlivnéna
vstupem Ceské republiky do NATO a EU. Spoluprdce s jinymi stéty ve strukturdch Partnerstvi
pro mir umoznila eskym vojakim sezndmit se se zpdsobem fungovdni Severoatlantické
aliance a stat se plnopravnymi partnery novych spojenct. Integracni proces v EU se projevil
v oblasti politické, hospodaFské (ekonomické) a také vojenské. Od roku 2005 se CR Géastni
mirové operace EUFOR na Balkdné.

Zména bezpecnostnich hrozeb i nutnost pfizplsobeni se bezpecnostni strukture ve své-
tovém i evropském méfitku ovlivnily vyvoj narodni vojenské védy i chapani mista a tilohy ACR
pfi obrané vlastniho tizemf CR a tizemi spojencl.

Vzhledem k tomu, Ze pokusy o vytvorent stalych mezindrodnich sil OSN neuspély, je OSN
nucena pristupovat k uzivani vojenskych sil élenskych stdtd, sestavovanych ad hoc pro jed-
notlivé mirové operace na zakladé rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN.

K tomuto Gcelu byl v roce 1994 vytvoten tzv. systém stalych ujednani (SBAS - Stand-by
Arrangement System), coz je databdze, v nizZ zemé nabizeji své sily pro mirové operace OSN. Tak
O0SN mda moznost znat své zdroje pro tyto Gcely. Zatim je v této databazi sily vice nez 71 zemd,
véetné CR [1]. Ceska republika deklaruje pFipravenost k nasazenisil a prostfedki mimo €l. 5
Severoatlantické smlouvy pro NATO a operaci petersberského typu [2] pod vedenim EU.

Systém dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti ACR

Systém dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti ACR [3] tvofi zékladnf pili¥ pFipravy vojsk
ve spolecném vycviku jednotek. Je zaloZen na obdobném cyklu rotace, ktery je obvykly v ar-
maddach NATO: vycvik - operacni nasazeni - vycvik. Je tvofen s cilem zabezpecit pfipravené
deklarované uskupeni vojsk pro operacni nasazeni ve stanoveném terminu.

V organizaéni struktufe ACR jsou dvé mechanizované brigady, tvofici zakladni zdroj pro
vystavbu brigadnich (ajinych) dkolovych uskupenik plnéni Gkol(i operacniho nasazeniv rdmci
NATO a EU. Brigadnf tikolové uskupent je nejvy$sim organizaénim celkem ACR deklarovanym
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k pouZiti v dobé miru, zpravidla mimo tGizemi CR. Do zdrojového ramce pro vystavbu brigad-
niho tikolového uskupent dle naleZi ostatni podpiirné a zabezpecovaci jednotky ACR, které
jsou na zékladé rozhodnuti NGS ACR pro jednotliva brigadnf tikolova uskupeni preduréeny
a (castni se spolecné pripravy k nasazeni. Jednotky musf byt pfipravovany v cyklu umoznu-
jicim zabezpecit variantu nasazeni jednoho brigadniho Gkolového uskupeni v jednom roce
a druhého v nasledujicim roce. Systém dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti musi rovnéz
zabezpecit trvaly rist operacnich schopnostijednotek.

Dvoulety cyklus vycviku a pohotovosti se déli na rok intenzivniho vycviku a rok vysoké
pohotovosti (udrzovaci vycvik).

se Cleni na ctyFi obdobi, ktera se lisi obsahem vycviku:

a) lkolem prvniho obdobije dosdhnout poZadovaného stupné vycvicenosti a sladénosti
druzstev, osadek a obsluh,

b) ve druhém obdobi je procvicovdna spole¢na ¢innost a sladéni malych jednotek a ob-
dobf je zpravidla ukonceno sladénosti cet,

c) vetietim obdobi se uskuteciuje spolecny vycvik v roté (v priibéhu tohoto obdobi musi
jednotky zvladnout zdkladni taktické ¢innosti v sestavé roty),

d) ve ctvrtém obdobi je provadén takticky vycvik roty pro jeji pouziti v sestavé praporu
(praporniho Gkolového uskupent) a brigady (brigadniho dkolového uskupent).

Ve vsech ctyrech obdobich (etapach) se pocita s vycvikem tematiky potiebné pfi plnéni
tikolli v podminkach mirovych operaci. Jednotky, titvary a svazky se timto zplsobem
seznami s pozadovanymi ¢innostmi.

Po prichodu z vycvikového stiediska je vojak zafazen do dvouletého cyklu vycviku a poho-
tovosti, ktery zacina rokem intenzivniho vycviku, a déli se do téchto etap vycviku:

1. etapa - vycvik druzstva (obsluhy),

2. etapa - vycvik cety,

3. etapa - vycvik roty (baterie, letky),

4, etapa - sladéni cinnosti ve vyssich celcich.

Nasledné je provedeno hodnoceni pripravenosti k bojovému pouziti (CREVAL - Combat
Readiness Evaluation) a vlastni specialni priprava k operacnimu nasazeni.

Etapy vycviku mohou byt v pribéhu vycvikového roku upravovany na zakladé dosahova-
nych vysledkd tak, aby byl splnén zakladni cil vycviku pripravit jednotku, Gtvar, uskupeni na
splnénf dkolu ve druhém roce cyklu.

k nasazeni je provadén vycvik se zaméfenim na sladénf
¢innostivyssich stupil veleni (prapor, brigdda) zpravidla formou d¢asti na ndrodnich a me-
zinarodnich cvicenich tak, aby v pozadované dobé mohl byt svazek, Gtvar nebo jednotka
nasazena do pfipadné operace. Souéasti vycviku v tomto obdobi je i pfima pfiprava na kon-
krétni operacni nasazen.

Vycvik ve druhém roce vysoké pohotovosti (udrzovaci vycvik) je zaméfen na udrzeni dosa-
Zeného stupné vycvic¢enosti, navykl a dovednosti ziskanych v prvnim roce cyklu.
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Podle stupné znalosti a potreby budou zarazovany techniky mirovych operacii v roce
vysoké pohotovosti.

Zakladnim problémem wycviku jednotek v dvouletém cyklu vycviku a pohotovosti se v sou-
Casné dobéjevi absence bojovych fadi a predpisti pro bojové pouziti jednotek druhti vojsk
a sluzeb. Predpokladd se zpracovani bojovych predpistia fadd v pribéhu roku 2005, ktery je
z hlediska vycviku vojsk rokem prechodnym. Soucasné se predpokldda do konce roku 2005
vypracovani program( pfipravy jednotek druh( vojsk a sluzeb.
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<X 8| 2|l 2| 8| 5| Nasazenina Piiprava
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< ~ 32 misi jednotek
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Etapy ptipravy | =
Rok intenzivni ptipravy Rok vysoké pohotovosti
Dvoulety cyklus ptipravy a pohotovosti ACR cas

Obr.: Pfiprava na misi (mirovou operaci)

V roce intenzivniho vycviku i v roce vysoké pohotovosti (udrzovaciho vycviku) dvou-
letého cyklu vycviku a pohotovosti by mél probihat vycvik se zamérenim na ¢innosti
mirovych operaci. Na obr. je zndzornéno umisténi pfipravy na misi (mirovou operaci) v ramci
dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti ACR.

Proces piipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace

Na zdkladé zjisténych poznatk( z pribéhu systému dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti
ACR, analyzy sou¢asného stavu [4, 5] navrhuji pi pripravé kontingentu ACR pfedurceného
k vyslani do mirové operace postupovat podle nasledujicich zasad:

0 vydat Nafizeni nacelnika Generdlniho §tabu ACR k vystavbé a piipravé kontingentu
do doby zahdjeni personalni prdce,

0 organizacnijddro budouciho kontingentu sestavovat dle potfeby,

O pripravu velitelt a Stabi provadét spolecné (skupina stébu, velitelé rot, cet a druz-
stev),

O v prabéhu velitelské ptripravy provést seznameni prislusnikl stabu, veliteld rot, cet
vcetné velitelll druzstev s veskerymi pracovnimi postupy (i se stalymi operacnimi
postupy),

0 veskeré postupy a innosti zamérit k jednotnému pochopeni plnéni dkold,

0 stdzu kontingentu plsobiciho v mirové operaci pldnovat po provedené pripraveé veli-
teld a Stabu.
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pripravu jednotek provadét jako posledni ¢ast pfipravy kontingentu,

namét k odborné taktickému cviceni (OTC) a planu rozehry vydat s dostatecnym pred-
stihem, aby byl prostor pro ujasnéni vychozi situace,

dobu trvani pfipravy kontingentu k vysldani do mirové operace stanovit do 35 dnti bez
ohledu na zvolenou variantu pfipravy.

Dodrzeni téchto zasad umozni stanovit novy postup pii piipravé kontingentu. Navrhuji
dvé varianty zpracované do etap pripravy kontingentu k vyslani do mirové operace:

PRVNI VARIANTA

Prvni variantu je mozné chdpat jako hlavni. Vychazi z vySe uvedenych zdsad pfipravy
kontingentu ACR pFedurceného k vyslani do mirové operace. V tab. 1 je uvedeno &lenéni
prvnivarianty do péti etap.

Pofadi Nazev Ucast a cinnost Doba
I. etapa Spolecnd velitelska [ skupina Stabu a veliteld rot, skupina veliteld cet 1tyden
pfiprava a druzstev
[ spolecna cast mize byt provedena formou, jakou jsou
pripravovani velitelé jednotek a $tab kontingentu
II. etapa Odborna staz [ stdz by méla byt planovana po provedeni velitelské 1tyden
piipravy a mély by byt presné specifikovany tkoly,
které se maji plnit v pribéhu staze
III. etapa Individudlni pfiprava | 1 individudlni ¢ast by méla byt zaméfena na konkrétni | 1 tyden
osoby a funkce s diirazem na jejich povinnosti,
vzhledem k jejich zkuSenostem z predeslych misi a ke
zvyseni Grovné profesionality
IV. etapa Nastup, vystrojent 1 (pokud neni provedeno u organického Gtvaru) 1tyden
a ockovani
V. etapa Vsevojskova priprava | 01 dle potteby velitele kontingentu ACR 1tyden
véetné stfeleb a info
tyden

Tab. 1: Ftapy pFipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace (1. varianta)

Ndsledné jsou rozpracovany jednotlivé etapy pripravy kontingentu k vyslani do mirové operace:

Priprava veliteld a stabd

I. etapa: Spolecna velitelska priprava
Navrhované cile spolecné velitelské piipravy:

a

000D

O
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pripravit §tdb a vSechny velitelské stupné na vykon planovanych funkci,

ujasnit dkoly vyplyvajici z plnéni mirové operace,

ujasnit pracovni postupy se zamérenim k jednotnému pochopeni plnéni dkold,
pfipravu velitell a Stabd provadét spolecné (skupina Stabu, velitelé rot, et a druzstev),
u vsech velitelskych stupni a stabu zvysit profesionalitu potfebnou pro vykon funkci
v pfipravované mirové operaci,

splnit pldnovand zaméstnani zamérena na taktiku mirovych operaci.



Spoleéna velitelskd piiprava veliteltl a stdbu mize probihat na odborném pracovisti
ACR napf. Centru odborné piipravy mirovych sil Vojenské akademie ve Vyskové (CP MS).
Priprava mdze probihat ve dvou skupindch. V prvni skupiné je zafazen stab a velitelé rot. Ve
druhé skupiné velitelé cet a druzstev. Spolecna cdst pfipravy téchto dvou skupin probéhne
v druhé casti spolecné velitelské ptipravy veliteld a Stabu.

Spolecna velitelskd priprava velitelll a Stabu by se méla zamérit na:

pochopeni politické situace v prostoru nasazeni,

sméry a moznosti vyvoje na Gzemi probihajici operace,

pochopeni skute¢ného vyznamu ¢innosti kontingentu v misté probihajici mirové ope-
race,

zd(raznéni vazby mezi administratory pfipadnych organizaci OSN plsobicich v pro-
storu mirové operace,

objasnénivazby mezi mirovou operaci a etnickymi skupinami v misté probihajici mirové
operace,

zddraznéni vazby mezi prozatimni (fddnou) vladou, parlamentem hostitelské zemé
a lokalnimi predstaviteli, jakoZ i dalSimi mezinarodnimi organizacemi.

Nejvétsim pfinosem by méla byt praktickd zaméstnani zamérena na prohledavaci operace,
zabezpeceni doprovodd a eskort.

II. etapa: Odborna staz

Odborna staz by méla probihat az po splnéni cilli spolecné velitelské ptipravy velitell
a Stabu v prostoru mirové operace za Gcasti velitele kontingentu, ndcelnika stabu, nacel-
nika skupin Stdbu a velitell rot. Mély by byt presné specifikovany Gkoly, které se majf plnit
v pribéhu stdze.

Cilem odborné staze m(ize byt stanoveno:
pochopeni probihajici mirové operace a mista kontingentu v této operaci,
pochopeni operacniho tkolu kontingentu a dkoll jednotek v podfizenosti kontin-
gentu,
seznameni se s prostorem odpovédnosti,
zpracovani zamérd piipravy prislusnikl kontingentu
zpracovani zaméru provedeni rotace kontingentu.

Odbornd staz v prostoru mirové operace mize mit nasledujici napln:
Gcast na briefingu kontingentu pdsobiciho v misté mirové operace — sezndmeni's ope-
racnim Gkolem a zplsobem jeho plnénf, rozdéleni do skupin, sezndmeni's programem
a vyclenénf prostfedkd a prostor,
podleindividudlniho planu protéjsku dochdzi k sezndmeni s prostorem a zékladnami,
probiha rekognoskace pridélenych prostor( v zdvislosti na ¢asovych moznostech,
po provedent zavéru, vyhodnocenf staZe nasleduje navrat do CR.

Po pfijezdu do CR by mélo dojit k zhodnocen dkoli a cilti stéze. Mélo by se zhodnotit zda
vSichni Gcastnici byli sezndmeni s operacnim Gkolem a tkoly plnénymi ve své plsobnosti
a obeznameni s prostorem odpovédnosti.
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Ziskané informace by mély slouzit jako jeden z podkladii pro zpracovani zaméru pii-
pravy prislusniki pfipravujiciho se kontingentu a zaméru provedeni rotace.

III. etapa: Individualni pfiprava

Individudlni priprava by se méla zamérit na konkrétni osoby s diirazem na jejich funként
povinnosti a zvySeni odbornosti. Pfi zvySovani (rovné profesionality by bylo vhodné vyuzit
zkuSenosti téchto osob z predeslych misi.

Cilem individualni pFipravy by mohlo byt stanoveno:
zvySeni odbornosti viech vojdka véetné specialistd (skupina CIMIC, logistiky atd.),
prohloubeni jazykovych znalostd,
pfiprava velitelské a Stabni dokumentace.

Individualni pfiprava by se méla zamétit na:
odbornou pfipravu skupiny CIMIC,
odbornou pfipravu logistickych odbornosti,
odborné kurzy (anglictiny, radiového provozu a komunikace, k ziskdni opravnéni fizeni
vozidel s modrymi majdky, pravnich aspekt(i) a kurzy urené pro pripravu mechanizo-
vanych druzstev (vyhledavaci operace),
zpracovani odborné taktického cviceni (OTC) a planu rozehry na pfipravu dokumentace
pro nastup kontingentu a v soucinnosti s odbornym pracovistém pripravit ubytovani
a vystrojent.

Dle planuindividudlni pfiprava miZe probihat na odbornych pracovistich (napt. CP MS ve
Vyskové), ve vzdélavacich centrech a Gtvarech.

IV. etapa: Nastup, vystrojeni a ockovani

Ndastup do urceného mista ke spole¢nému vycviku mize byt proveden v rozmezi i néko-
lika dnd. K nastupu kontingentu je vydavano nafizeni velitele, kterého soucasti je jmenny
harmonogram s terminem ndstupu. Pokud neni kontingent vystrojen nebo nenf provedeno
ockovani, toto se provede pfi nastupu. Pri pfichodu urcenych velitel(i a predevsim velitelstvi
kontingentu se predpokladd prineseni Gplné dokumentace.

V. etapa: VSevojskova priprava (véetné streleb a info tydne)

V3evojskova priprava probihd podle pfedem zpracovaného planu vycviku a je materidlné
zabezpecovdna v soucinnosti s moznostmi odborného pracovisté pripadné posadkovych
zafizeni, dtvard a jednotek. Vycvik je nutné peclivé pripravovat a vést jak péci odborného
pracovisté (napf. CP MS ve Vyskové), tak velitelskym sborem kontingentu.

Cilem vSevojskové pripravy by mohlo byt stanoveno:
pripravit vojaky na vykon funkci, vybavit je vSemi potfebnymi opravnénimi,
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splnit predepsand zaméstndnive stfelecké pfiprave, fizenivozidel a taktice mirovych
operaci,

ujasnit vsem prislusnikdm kontingentu jejich dlohu a vyznam mirové operace na kterou
se pripravuji, obsah a Glohy vyplyvajici z této mirové operace,

zvysit Groven profesionality vSech vojaki,

sladit ¢innost jednotek kontingentu,

provérit stupen vycvicenosti kontingentu (provést OTC).

Vsevojskova piiprava by se méla zaméfit na:

a

000D

stfelby z ruénich zbrania hazeni rucnich grandtd (pistole, samopal, kulomet a granat)
na urcené stfelnici,

preskoleni fidich na potfebny typ vozidel,

fizenivozidel,

ostré trhani,

taktiku mirovych operaci.

Jednotky kontingentu a $tab na zavér vycviku by mély byt sladény a dosahnout velmi dobré
Grovné pfipravenosti k nasazeni a plnéni operacniho Gkolu. Jednim z pfispévkl vycviku by
mélo byt zvySeni profesionality pfislusnik(i kontingentu.

Po splnénf cilii viech etap p¥ipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace pfislugnici
kontingentu ve stanovenych terminech provedou rotaci.

DRUHA VARIANTA

Druhd varianta je clenéna do ctyr etap. Vychdzi z vyse uvedenych zasad pripravy kon-
tingentu ACR predurceného k vyslani do mirové operace. Predpoklddd provedent vystrojeni
a ockovdni u organického Gtvaru. Pro provedeni ¢tyr etap vycviku kontingentu se taktéz
predpokldda zachovani éasového intervalu do 35 dndi. Vtab. 2 je uvedeno pofadia nazev etap,
Gcast a ¢innost, doba trvdni etapy. Ndplh etap je shodnd podle ndzvu s prvni variantou.

Pofadi Nazev Ucast a ¢innost Doba
I. etapa Spolecna velitelska [0 skupina stabu a velitell rot, skupina velitelt cet 1tyden
pfiprava a druzstev; - spolecnd ¢ast mize byt provedena for- (+3dny)
mou, jakou jsou ptipravovani velitelé jednotek a $tab
kontingentu
II. etapa Odborna staz [ stdz by méla byt planovana po provedeni velitelské 1tyden

piipravy a mély by byt presné specifikovany tkoly,
které se maji plnit v pribéhu staze

IIl. etapa | Individudlni pfiprava = [ individudlni ¢ast by méla byt zaméfena na konkrétni 1tyden

osoby a funkce s dlirazem na jejich povinnosti,
vzhledem k jejich zkuSenostem z predeslych misi a ke
zvy$eni trovné profesionality

L1 priprava na nastup ke spolecnému wycviku

IV. etapa V3evojskovd priprava | [l dle potFeby velitele kontingentu ACR 1tyden
véetné streleb a info (+ 4 dny)
tyden

Tab. 2: Etapy p¥ipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace (2. varianta)
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Zpracované dvé varianty etap pfipravy kontingentu mohou spolecné tvofit navrhovany
dvouvariantni proces pripravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace. Veskeré
¢innosti, cile, zaméreni a doba v jednotlivych etapach predstavuji urcitou nabidku, kterou
[ze prizplsobit vycvicenosti Stabu a jednotek kontingentu a podminkdm mise.

Zavéry

Zavadény systém dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti umozni nejen trvaly rlist ope-
racnich schopnosti, ale také Gpravu etap vycviku jednotek a to tak, aby byl splnén zakladni
cil vyeviku a v pfipadé nutnosti, aby byly pfipraveny k pouZiti v daném terminu. Je velmi
vyznamné, Ze umozni také pfimou pfipravu na konkrétni mirovou operaci.

Jednotky kontingentu pfipravené v systému dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti by
mély byt dostatecné vycviceny k absolvovani piipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové
operace.

Navrhovany dvouvariantni proces piipravy kontingentu ACR k vyslanf do mirové operace
umoziuje pripravit optimalni posloupnost pfipravy kontingentu. Casova variabilita umozn{
veliteli kontingentu reagovat na momentdlni stupen vycvi¢enosti jednotek a pfipravenost
veliteld a Stab(i. Zachovdva posloupnost pripravy: velitell a Stdbd, jednotlivc(i a jednotek.

Z uvedeného rozboru vztahu dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti a navrhovaného
dvouvariantniho procesu pfipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace bude pro
aplikaci v podminkach ACR tfeba:

a) zapracovaniprocedur (postup(i) pfipravyjednotek, dtvar( a svazkd na mirovou operaci

do systému dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti,

b) vymezeni zdkladnich krokd pro zaclenéni navrhovaného dvouvariantniho procesu

ptipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace do wycviku vojsk,

c) zpracovat pfehled vSech moznosti realizace navrhovaného dvouvariantniho procesu

piipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové operace,

d) naudit a vycvicit velitele a Staby v pouZivani dvouletého cyklu vycviku a pohotovosti

anavrhovaného dvouvariantniho procesu pfipravy kontingentu ACR k vyslani do mirové
operace pri vycviku vojsk.
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Problematika technické ochrany Zeleznice
jako nedilné soucasti operac¢ni pripravy
statniho uzemi a jeji perspektivy

Motto:
.Bez dokonale zajisténé dopravy nelze (ispésné provést zadnou operaci.”

Cilem autord tohoto cldnku, v ndvaznosti na jednu ze soucdsti zpracovaného Planu operacni
pripravy stdtniho tzemi, ktery se zabyvd problematikou Zeleznicni dopravni infrastruktury, je
poukdzat na soucasné problémy spojené s tvorbou Pldnu technické ochrany Zeleznice. Tento
pldn je jednim ze zdkladnich dokumentd pro uvedenou oblast. Jeho praktické zpracovdvadni je
spojeno se ziskdvdnim novych zkusenosti, z nichzZ vyplyvaji néméty pro postup v dalsim obdob,
které chceme ctendrim prezentovat.

Uvod

Historické zkusenosti ukazuji, Ze vyznam dopravy pro rozmach vojenskych operaci je
mimofadné dllezity. Z komplexniho pohledu na dopravu vyplyvd, Ze v popredi zajmu odpo-
védnych vojenskych odbornikd by mély byt nejen dopravni a manipulacni prostredky, ale
také dopravniinfrastruktura.

S mimofadnym rozvojem motorizace a mechanizace armdd a zvySenim parametr( dopravnich
prostfedkd (rychlost, nosnost) se prohloubilo podcenovdni vyznamu Zeleznicni dopravy pre-
devsim pro jeji zranitelnost ai pro organizaéni naroénost spojenou s jejim vyuzitim spocivajici
v nutnosti planovat presuny do mist naklddky a ndsledné z mist vykladky do prostoru nasazen.
S prihlédnutim ke geografické poloze Ceské republiky v Evropé a v kontextu nowych bezpeé-
nostnich rizik maze dloha statu a ozbrojenych sil CR spocivat v d¢asti na jednom z moznych
konflikth (na kFidle NATO) zcela zfejmé v roli tranzitni zemé. To znamenad, Ze pfi této vcelku
pravdépodobné varianté by se pres nase tizemi realizovalo, s vyuzitim vSech druhl dopravy, velké
mnoZstvi presunt spojeneckych sil a prostfedkd. A praveé pfi presunech na velké vzdalenosti
(400-2000 km) vyrazné vzrlsta vyznam Zelezni¢ni dopravy, zejména pro jeji rychlost, kapacitu
(jedenvlak 1200taz 1800t), nendrocnost z hlediska spotfeby PHM, uchovanisil fidich, osddek
a zpUsobilosti techniky. Také transporty (pfevozy), zejména PHM, munice a stavebné ubytova-
ctho materidlu, po Zeleznici jsou ve srovnani s leteckou a silni¢ni dopravou efektivnéjsi.

Strategicky vyznam Zelezniéni dopravy pro zajistovani obrany Ceské republiky v ramci
Aliance nelze v zadném pripadé, ani v soucasnych podminkdch, ignorovat.

Vztahy a odpovédnost

Odpovédnost za provozuschopnost Zelezniéni sité za vSech situaci, to znamend i za stavu
ohrozeni statu (S0S) a valecného stavu (VS), spociva na Ministerstvu dopravy CR, za které
je odpovédny ministr dopravy.
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Lze tvrdit, Ze udrZet provozuschopnost Zeleznicni sité Ceské republiky, jejiz hustota patfi
k nejvétsi v Evropé, neni nefesitelnym problémem. Problematictéjsi se stava v okamziku,
kdy jsou zaddany omezujici parametry pro propustnou vykonnost, délku a hmotnost vlaki
a prichodnost preprav v obrysech. Pro krizové stavy vySe uvedené parametry nestanovuje
Ministerstvo dopravy CR (MD CR) ani akciova spoleénost Ceské drahy (CD, a.s.), ale jsou
prejimany z prislusné smérnice NATO, tedy jednoznacné vychdzeji z potfeby spojeneckého
veleni. V porovnani's dobou pfed vstupem CR do NATO md norma vy3si naroky na propustnou
vykonnost dvoukolejnych hlavnich trati, coz souvisiis budovdnim modernich trati s ndvrho-
vou rychlosti 160 km/hod a vice.

Dilezité je i rozsitent ,klasickych” prijezdnych prifezd typu ,S” (small - maly) a ,M“
(middle - stfednf) o dalsi typ prGjezdného prafezu ,L” (large - velky), ktery je reakci na
zavedeni novych rozmérnych druhd vojenské techniky do vyzbroje armad NATO.

Nékteré z uvedenyich parametril nespliiuje celd Zelezniénf sit CR, ale bohuZel v plném
rozsahu je nespliiuje ani ¢ast této sité vybrané podle pozadavk(i ACR, po které by prioritné
mély byt zajistovany vojenské prepravy.

Pfes tyto nedostatky viak kvalita zeleznicni sité CR, pfi zachovani jeji stoprocentni
funkcnosti, potfrebam NATO, z hlediska vedeni strategickych vojenskych preprav pies nase
tizemi, vyhovuje. Toto tvrzeni podporuje skutecnost, e MD CR je, na zékladé pozadavki MO
CR, uplatnénych cestou organ(i vojenské dopravy, schopné, jak ukazuje kazdodennf praxe,
zajisfovat ve spolupraci s CD, a.s. viechny planované a operativné i nepldnované pozadavky
na vojenské prepravy po Zeleznici.
vaji v okamziku, kdy je Zeleznicni sit cilené nic¢ena ¢innosti protivnika. ZkuSenosti ze vSech
znamych valecnych konflikt potvrzuji, Ze funkcnost a zejména vykonnost Zelezni¢ni dopravy
se stava, v urcité fazi vedeni operace, jednim z rozhodujicich ¢&initell pro dosazeni prevahy
nad protivnikem. Proto se také Zeleznice pravidelné stavd predmétem rdznych typd atokd.
Slozitost pfistupu k zabezpecovdni provozuschopnosti Zeleznice spociva za této situace jednak
v moznosti soucasnych modernich zbranovych systéma nicit objekty na Zeleznici s vysokou
presnosti na velikou vzdalenost a jednak v ¢innosti diverznich skupin, které mohou byt zasa-
zeny jako polovojenské skupiny jiz pfed eskalaci konfliktu s cilem rusit a zpomalovat proces
vytvareni operacni sestavy nebo naopakvjeho pribéhu s cilem znemoznit v potfebném case
zasazeni strategickych zaloh.

Prestoze odpovédnost za provozuschopnost Zeleznicni sité je v plsobnosti Ministerstva
dopravy CR, je mozné z vwyse uvedenych skutecnosti vyvodit dilé zavér, ze bez aktivniho
vstupu MO CRa jeho odbornych organti do procesu zajistovani provozuschopnosti zelezniéni
sité nelze tento dkol fesit komplexné a v potfebné kvalité, zejména s ohledem na nezbytnou
perspektivnost prijimanych opatteni. Divodem je zejména neznalost organ( civilniho rezortu
o cincich moznych prostfedk( napadeni, pravdépodobné ¢etnosti jejich pouziti proti zeleznici
a tendencich vyvoje zbrafiovych systém0 vyuzitelnych pro jeji niceni.

Autofi s potéSenim konstatuji, Ze jak pri tvorbé Koncepce operacni pfipravy statniho
tzemf, tak Pldnu operaénf pFipravy statniho tizemf byly potfebné vazby mezi organy MO CR
a MD CR navézdny a jsou tak vytvoteny zakladni predpoklady pro jejich dalsi rozvoj nezbytny
pro detailni planovani procesu zajistovani provozuschopnosti Zeleznicni sité.

V § 17 zakona €. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
Zeleznicni dopravni cesty, ve znéni pozdéjsich predpis(, a zdkona €. 77/1997 Sh., o statnim
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podniku ve znéni pozdéjsich predpis(, je povinnost za udrzovani provozuschopnosti zelezniéni
sité za krizovych stavil stanovena (D, a.s. takto:

(1) Za stavu nebezpedi, stavu ohrozeni statu, nouzového stavu (dstavni zdkon ¢. 110/1998
Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni dstavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb.) nebo vale¢ného
stavuje akciova spolecnost Ceské drahy povinna zabezpecovat provozovani zelezniéni dopravy
v souladu s potfebami obrany statu [napfiklad zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany
Ceské republiky, a zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné néktenyjch zdkonti (krizovy
zdkon)] a potfebami systému hospoddfskych opatfeni pro krizové stavy [zdkon ¢. 241/2000
Sb., o hospoddrskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkond].

(2) K zajisténi pripravenosti statu na stav ohrozeni statu a valecny stav je akciovd spo-
le¢nost Ceské drahy povinna zpracovat a predlozit ministerstvu (dopravy) ke schvéleni navrh
zabezpeceni technické ochrany a obnovy Zelezni¢ni dopravni cesty, uréené k provozovani za
stavu ohroZenf stdtu a valecného stavu.

Dfive nez se budeme zabyvat obsahem a postupy spojenymi se zabezpecenim technické
ochrany a obnovy zelezni¢ni dopravni cesty, je potfeba uvést a rozebrat nékteré zakladni
pojmy pouzivané v této oblasti. Platn definice obnovy Zeleznice (0Z) je v dokumentu CD 03
»Lasady pro obnovu rozrusené Zeleznicni sité za valecného stavu” ze dne 15. 4. 2002, jehoz
Gcinnost je stanovena dnem vyhldseni vdlecného stavu. Zde je uvedeno:

Obnovou Zeleznic se rozumi prozatimni opatfeni na rozrusené zeleznicni siti pro obno-
veni bezpecného Zeleznicniho provozu ve stanoveném rozsahu, a to na omezenou dobu, po
které zpravidla musi nasledovat definitivni rekonstrukce, tj. Gplné uvedeni staveb a zafizeni
7elezniéni sité do stavu odpovidajiciho pFislusnym predpistim CD.

Dokument CD 04 ,Predpis pro technickou ochranu a obnovu Zeleznic za branné pohotovosti
stdtu”, jehoZ Gcinnost je stanovena od 1. 1. 1998, uvadi pojem technicka ochrana zeleznic
(TOZ) jako souhrn opatfent provadénych v miru a za branné pohotovosti statu ke zvysenf
odolnosti uréené Zeleznicni sité a k zabezpeceni nejrychlejsi obnovy Zelezni¢niho provozu
v zajmu obrany (R, s diirazem na zabezpecenf pfepravnich potfeb ozbrojenych sil CR.

Obnovou Zeleznic ve smyslu tohoto predpisu se rozumi souhrn ¢innosti pfi prdzkumu, pro-
jektovania provadéni praci majicich za cil nahrazeni poskozenych nebo znic¢enych dseki zelez-
nicnich trati stavbami a zafizenimi novymi, vybudovanymi na plvodnim nebo jiném misté.

Dalsim dokumentem, ve kterém jsou uvedeny pojmy souvisejici s danou problematikou, je
«1erminologicky slovnik pojm( z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu” vydany
MV CR - odbor bezpegnostni politiky v roce 2004, v némz jsou nasledujici pojmy uvedeny
v $irsim kontextu nejen pro zelezniéni dopravu takto:

Technicka ochrana pozemnich komunikaci a Zeleznice je souhrn opatfeni provadénych
v miru, za stavu ohrozZeni stdtu a za valecného stavu ke zvyseni odolnosti silni¢ni a Zelezni¢ni
sité a k zabezpecent rychlé obnovy silniéni a Zelezniéni sité v zajmu obrany CR s d(irazem na
zabezpeceni hospodafskych a vojenskyich prepravnich potfeb na teritoriu CR.

Urcena dopravni cesta je dopravni cesta na zakladé pozadavku ACR v uvedeném sméru
a se stanovenymi parametry. Je soucasti urené dopravni sité (silnicni a zeleznicny).

Urcena dopravni sitje souhrn vybranych a provozné-technicky zabezpecenych dopravnich
cest (pozemnich komunikaci, zelezni¢nich drah, vodnich a leteckych cest) pfedurcenych
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k zajisténi pfesund vojsk, jejich zdsobovdni, odsunu ranénych a nemocnych, nepotfebného
materidlu a pro zabezpeceni chodu vélecného hospodarstvi a Zivota obyvatelstva.

Kromé téchto pojmil vytvofenych na zdkladé stanoviska MD CR je ve slovniku uveden
i pojem obnovovaci prace (z pojmoslovné oblasti integrovaného zachranného systému) jako
¢innosti spocivajici v revitalizaci Zivotniho prostredi a sméfujici k Ginosné obnové Zivotniho
prostredi, Zivota spolecnosti a materialnich hodnot. Obecné jde o ¢innosti sméfujici k obnové
Gzemi, které neodstranuji riziko ohroZenf Zivota a Zivotniho prostfedi a nemaji charakter
zéchrannych a likvidaénich praci (bezprostfedni opatfent).

Prestoze vSechny uvedené pojmy maji urcité spolecné rysy, je zfejmé, Ze na sebe logicky
nenavazuji, pojmoslovné se prekryvaji a zddraznuji odlisné priority. V ddsledku téchto nepfes-
nosti nepostihuji slozitost a dynamiku definovanych proces, a proto nevytvdrejijednoznacéné
podminky pro Gspésné feSeni tikoll spojenych se zabezpecenim technické ochrany a obnovy
Zelezni¢ni dopravni cesty, uréené k provozovani za SOS a VS, jak je stanoveno v § 17 zakona
€. 77/2002 Sh.

Z uvedenych pojmt vyplyva, mimo jiné, neujasnény, a proto i sldbnouci vliv ACR najejich
tvorbu. Opakované se uvadi ve vztahu k Zelezni¢ni siti vyraz odolnost, pfesto, Ze jeho napl-
novani, které spadalo vZdy do plisobnosti ACR, nenf vibec zajistovano. Dokladem miize
byt napfiklad vystavba koridorovych trati. V rdmci napfimeni traté zde v nové ose vznikaji
vyznamné, obtiZné obnovitelné mostni objekty a plivodni osa zemniho télesa, po které by
bylo mozné vést v piipadé zniceni novych mosti v kratké dobé docasny provoz, je zcela
rozebirana. To by oviem organy MO CR, které jsou ze zdkona Gicastnikem kazdého stavebniho
fizeni, musely tyto zmény sledovat a véas ve vlastnim zajmu pozadavky uplatiiovat! DalsSim
negativnim znakem uvedenych pojmd je potlacovani hlediska casu, které musf byt pfi realizaci
0Z pro armadu rozhodujici.

Nestaci v ramci pland technické ochrany Zeleznice zabezpecovat rychlou obnovu Zelez-
nicni sité. Cilem totiZ nenf plan technické ochrany, ale redlna schopnost Zeleznici obnovit,
coz musi byt provedeno vzdy rychle bez ohledu na to, co bylo planovdno. Vlastni obnova
Zeleznice je realizovdna az na zdkladé provadécich plan(i obnovy Zeleznice, jejichZ tvorba
se viak nikde v pojmech neptedpoklada. Je to disledek toho, ze armdda v soucasnosti neni
schopna dostatecné jasné definovat svoje potfeby a priority. Proto se zvySuje, zcela pocho-
piteln&, vliv MD CR, uplatfiujiciho $irsi pohled na Zeleznici a jeji dlohu v systému obrany
statu, ktery zahrnuje i zabezpeceni hospodarskych preprav a potfeby obyvatelstva. Tento
komplexnéjsi pohled je, obecné vzato, zajisté spravny, nicméné castecné nardzi na problém
sil a prostfedk( potfebnych pro zabezpeceni provozu na takto koncipované Zeleznicni siti,
a zejména na zajisténi redlnych obnovovacich kapacit.

Podle naseho nazoru je tfeba pojmy technicka ochrana Zeleznice (TOZ) a obnova Zeleznice
(0Z) jednoznacné oddélit jako dva spolu lizce souvisejici, aviak casové posloupné procesy
stim, Ze TOZ je proces, ktery se provadia planujejiz v miru a pochopitelné pokracujeiv obdobf
S0SaVS. Obnova Zeleznice je pak proces ndsledny a je zahajovdn az v okamziku zniceni Zelez-
nice (tedy jejimu provadéni predchazi vyhldSeni SOS a VS). Rozhodujici pro realizaci obnovy
Zeleznice je faktor casu! Pokud budou ¢innosti ozbrojenych sil nebo ¢innosti polovojenskych
sil mozného protivnika niceny tseky, na nichz byla pldnovana TOZ a skutecny rozsah nicenf
bude odpovidat predpokladdm, respektive nebude prekracovat vstupni predpoklady, pak se

vcetné technologickych postup a mistnich smluvné zajisténych zdroj pro logistickou pod-
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poru obnovovacich jednotek. Celkovy ¢as potfebny na obnovu se tak zkrdti (provadéci plan
0Z se téméF shoduje s planem TOZ).

V piipadé, ze by ke znic¢eni doslo v rozsahu vyrazné vétsim, nez stanovily vstupni predpo-
klady pro tvorbu planu TOZ, nebo by doslo k nicenf v jinych neplanovanych prostorech a bylo
by rozhodnuto provést jejich obnovu, bylo by nutno vyrazné zménit plvodni planované
zaméry. Bylo by tfeba zkalkulovat a realizovat potfebné presuny sil a prostiedki (pokud
jsou ovsem k dispozici) do prostor(i znicent, jejich vieobecné prizkumy, navazat soucinnost
s mistnimi orgdny a teprve potom pfistoupit k prvnim ¢innostem zajistujicim provedenf
vlastni obnovy (technicky priizkum). Pochopitelné, 7e v tomto pFipadé (provadéci plan 0Z
se diametrdlné li$f od planu TOZ) dochazi k prodlevé pFi obnové provozu na Zeleznici (Fadové
lze predpokladat zpozdéni o 1-3 dny). To viak mizZe byt za jistych okolnosti pro vysledek
operace rozhodujici.

Tim se dostdvame k jddru soucasnych problémi a témi je bezesporu stanoveni predpo-
kladii rozsahu niceni Zeleznice. Bez ohledu na to, 7e ACR v soucasné dobé nezpracovava
konkrétni operacni plany (protivnik neni definovan a bezprostfedni ohrozeni nehroz), je
pro potieby dlouhodobého planovani rezortu dopravy nezbytné aby ACR, na zakladé prognéz
vyvoje vojenstvia ztoho plynoucich predstav (scénafi) mozného priibéhu ozbrojeného kon-
fliktu vétsiho (koaliéniho) rozsahu, odhadla pravdépodobny rozsah niceni zeleznice a zaroven
specifikovala sv(ij poZadavek na minimdlni propustnou vykonnost a maximalni dobu, pojakou
tuto sniZzenou vykonnost Zeleznice lze akceptovat. Pokud v soucasnosti nejsou tyto minimalni
parametry na Grovni NATO urceny, m(iZe to znamenat dvé fakta: Za prvé se nepredpoklada
niceni Zeleznice, protoze vzdusna nadvlada Aliance je tak vysoka, Ze idery ze vzduchu nejsou
prakticky mozné, a za druhé se tim dosud nikdo seriézné nezabyval. Druhd varianta je prav-
dépodobnéjsi, protoze kromé vzdusnych tder( je tfeba eliminovati niceni pozemnimi silami
a to uz zdaleka nenf (jak potvrzuji napt. teroristické Gtoky) tak jednoduché.

Vliv na uvedeny odhad (urcité nemdize jit o vypocet) bude mit i zakalkulovani predstav
armady o zplsobu ochrany a obrany Zeleznice. Bude-li Zeleznice odpovidajicimi silami a pro-
stredky chranéna proti nicenf, a to nejen z hlediska vzdusného napadent, alei proti pozemnim,
nejpravdépodobnéji diverznim dGtokdm, je mozné minimalizovat sily a prostfedky nezbytné
projeji obnovu. V krajnim hypotetickém pfipadé, pokud by bylo mozno garantovat, Ze prijata
vojenskd opatfeni niceni Zeleznicni sité znemozni, mohly by obnovovaci sily a prostredky
byt zruseny.

Zavazné potvrzeni predpokladd niceni Zeleznice (a jejich pravidelna aktualizace), odbor-
niky ACR na strategické vyuZiti dopravy v budoucim vojenském konfliktu (existuji odbornici
schopni posoudit tuto oblast?), by mohlo mit zdsadni dopad na celou filozofii technické
ochrany a obnovy Zeleznice s vyznamnymi ekonomickymi dopady. V ur¢itém pripadé by bylo
mozno pldnované sily a doposud ve statnich hmotnych rezervach udrzované prostredky
vyznamné sniZit, protoZe by se jejich mnoZstvi pfipravované pro vélecné vyuZiti pribliZilo
Grovni potfeb vychazejicich z nezbytnych pozadavki pro odstranéni Skod zplsobenych pFi-
rodnimi katastrofami a pfipadné diléimi teroristickymi Gtoky.

Pritom je tfeba pfipomenout, na zakladé zkuSenosti z povodni v letech 1997 a 2002,
Ze dlouhodobé vyznamné omezeni propustné vykonnosti na hlavnich tratich, zastaveni
nakladniho provozu a zavedeni nahradniho provozu na mistnich tratich zpisobilo, zejména
subjektim zavislym na velkych objemech Zeleznicnich pfeprav, znacné problémy se zajisténim
kontinuity vyroby, ale neohrozilo chod ndrodniho hospodafstvi a potfeb obyvatelstva jako
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celku. Z predpoklddaného rozsahu nicent lze jiz v kompetenci MD CR posoudit diisledky snizent
provoznich kapacit a z toho vyvodit zavéry, zda i za téchto omezujicich podminek (ze splnit
véechny pfepravni pozadavky ozbrojenych sil. Nasledné by mélo MO CR stanovit kritéria pro
postupnou obnovu provozuschopnosti.

Mozny zp(isob, jak k feSeni problému pFistoupit, je uveden vjednoduché tabulce (viz). Uve-
dena struktura a hodnoty nejsou podlozeny potrebnou analyzou (jsou pouze kvalifikovanym
odhadem, vychazejicim z praxe ovérené pfi cvienich). Ale i presto poskytuji zdkladni pred-
stavu pro demonstrovani moznosti feSeni. Relevantni ddaje, obsazené v tabulce tohoto typu,
lze interpretovat tak, Ze pfi sniZeni plivodnich kapacit v rozsahu 0-30% se nepredpoklada
prijimat mimofadnd opatfenia sniZzeni plvodnich kapacit 0 81 % a vice se vzhledem k systému
provadéné ochrany a obrany neptredpoklada. Ze sloupce varianty ctyfi pak napf. vyplyvad, ze
pokud po zniceni dojde ke snizeni schopnosti kryt pozadavky ozbrojenych sil pod 50%, je
treba pfijmout takova opatfeni, aby se Groven provozuschopnosti zvysila v pribéhu 3 dnli
030% a do 14 dn(i dosahla provozuschopnost 100 % potieb ozbrojenych sil. To samoziejmé
neznamena dosdhnout plvodni provozni parametry, ale prakticky zajistit vsechny konkrétn{
pozadavky ozbrojenych sil, cehoZ lze dosahovat nejen stavebné technickymi opatfenimi
(provadénim vlastni obnovy Zeleznice), ale i provozné technickymi opatfenimi.

SniZeni prepravnich kapacit o % )
L. Poznamka
Opatreni 0-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 | 80-100
1 2 3 4 5 6 7 sloupce variant
Prijezdnost vcetné obnovy
Siré traté 1 2 2 3 3 propustkd a most(
b do délky 26 m
g 3
Zvysent pre- 2 g
pravnich kapa- 2 2 2 3 5 7 S
cit030% N k3
N [=N
Dosazeni 2
potieb ozbroj. 10 12 14 16 18
sil

Tab.: Kritéria pro obnovu provozuschopnosti zeleznice (ve dnech)

Do roku 1993 se touto problematikou zabyvalo komplexné, na vysoké profesiondlni Grovni,
Zeleznicni vojsko. Komplexnost spocivala v feSeni problémd pocinaje strategii technické
ochrany a obnovy Zeleznice, ptes vyzkum a vyvoj stroj, techniky, konstrukci a technologif
vhodnych pro obnovu, az po prakticky vycvik.

Po zrueni Zeleznicniho vojska se postupné sniZuje redlnost zajistovani vycvicenych sil
schopnych realizovat tikoly valeéné 07 a z &4sti také prostfedk(i a konstrukci pro jejich mordlni
a technickou zastaralost. Vezmeme-li v Givahu neexistenci zakladnich vstupnich Gdajd pro
obnovu provozuschopnosti Zeleznice se soucasnym vyznamnym poklesem schopnosti CD,
a.s. pro tuto ¢innost (jejich udrzovdni nemd odpovidajici ekonomicky pfinos) je zfejmé, ze
situace v oblasti TOZ se dostava na rozcestia bude nezbytné v casové relativné kratkém obdobi
(do 3-5 let) nastoupit, pro zajisténijeji kvalitni drovné a zaroven ekonomické prijatelnosti,
novou cestu.
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Pokud ACR potvrdi sniZeni predpoklddaného niceni Zeleznice a zménou p¥istupu k jejimu
vyuzivani omeziirozsah urcené dopravni sité, bylo by mozné pristoupit ke zméné dosavadniho
hotovovanyich (mobilizacné vytvarenyich) Zvlastnich obnovovacich zavodi MD CR (Z0Z MD CR)
a zhruba ze 30 % na obnovovacich jednotkach CD, a.s. Uvedeny zplisob se dnes ji7 prakticky
vycerpalajeho faktickd redlnost sei pres pfijimand inovacni opatfeni kazdym rokem snizuje.
Z dosavadniho vyvoje lze odhadnout, Ze po roce 2010 bude prakticky nepouzitelny.

Civat zejména vjeho zjednoduseni. Prvnim krokem, ktery zajisti zjednodusent, je sjednoceni
zpUsobu zabezpeceni obnovy Zeleznice jak pro vojenské, tak pro nevojenské krizové stavy.

Druhym krokem je vylouceni aktivace sil a prostfedkd formou zpohotovovani (mobilizac-
niho rozvinovdni) ze systému obnovy Zeleznice. Tato forma, na které jsou postaveny Z0Z MD
CR, je €asové narocnd (minimalné 15 dnf) a protoZe vychazi u rozhodujicich odbornosti ze
schopnostivojaka, ktefi prosli vycvikem v Zeleznic¢nim vojsku, je vzhledem k jejich soucasnému
véku (40-55 let) Casové omezena.

Tretim krokem je pfevedeni nového systému obnovy Zeleznice na vybrané existujici sta-
vebnfi firmy. To pfedpoklada ¢astecné zmény v soucasnych zakonech tak, aby soukromé firmy
byly najedné strané povinny tikoly obnovy zeleznic za krizovych stavd plnita na druhé strané
aby na zarazeni do systému byly dostatecné ekonomicky zainteresované. S timto krokem
souvisii zména v obsahu ¢innosti Z0Z MD CR.

Po pfeneseni odpovédnosti za provadéni obnovy Zeleznice na velké stavebni firmy by Z0Z MD
CR planovaly TOZ vjejich prospéch. Navic by, jako nositelé technologifa postupii pro krétkodobou
obnovu Zeleznice, zabezpecovaly skoleni managementu téchto firem ve zpisobech planovani
a provadéni obnovy Zeleznice. Cilem Skolent by bylo zajistit volbu takowych stavebnich postupd,
pri kterych by se dosahovaly, pfi uplatnéni povolenych technickych tlev, minimalni éasy pro obno-
veni sjizdnosti znicené traté. Kromé toho by ve spoluprdci s firmou Metrostav, a.s. (rozhodujic
dodavatel vycvicenych osob pro stavajici Z0Z MD CR z hlediska mostnich odbornostf) byl zajisto-
van prakticky wcvik v montdzi provizornich mostnich a pilifowyich konstrukci, které se v bézném
mirovém Zeleznicnim stavitelstvi pouzivaji obvykle pouze jako pomocné konstrukce. Do wcviku
by bylo vhodné zapajit, jak ukdzaly problémy spojené se stavbou provizornich silnicnich mostd pfi
povodnich v roce 2002, i prislusniky ACR. Kromé toho by stfediska Z0Z MD CR nadale ochrafiovala
specialni techniku, materidl a prostfedky nezbytné pro technologické postupy pouzivané pri
kratkodobé obnové zeleznice, které vsak nejsou v bézné vybavé civilnich stavebnich organizaci.

Pro komplexni objasnéni problematiky obnovy Zeleznice je tfeba zminit i nékteré dalsi
tikoly, jejichz realizace byla v poslednich letech utlumena a bez nichz nelze dlouhodobé
obnovu zajistovat.

Mdme na mysli zejména problematiku vyzkumu a vyvoje, kterd by méla byt prioritné
zamérena na ovéreni (¢inkd modernich zbranovych systémdl na spojité mostni konstrukce,
optimalizaci zasob ve SHR, obnovu spojitych mostnich konstrukci s rozpétim jednotlivych
poli nad 26 m na dvoukolejné elektrifikované trati, druhou etapu modernizace konstrukce
ZM-16M k umoznénf jejtho pouZiti jako spojitého nosniku a modernizaci konstrukce PIZMO
pro obnovu mezilehlych podpér spojitych mostnich konstrukci, vcetné prepoctu stavajici
zasobni jednotky na nové podminky na siti (D, a.s.
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Problematika technické ochrany Zeleznice, ktera spada svym charakterem do oblasti
operaénf pfipravy statniho tizemi, nenf pouze v gesci MD CR, ale vyznamny podil na jejim
fesenf nalezi MO CR.

Konflikt, p¥i kterém bude protivnik cilené usilovat o ni¢ent zelezniénf sité na tizemi CR ve
vétsim rozsahu, nelze vyloucit. Absolutni ochrana Zeleznice pfed ni¢enim, vzhledem k prosto-
rové narocnosti tohoto dkolu a s ohledem na omezené moznosti nasi armady, neni mozna.

Ztohovyplyvd, Zejeinadale nutné planovat technickou ochranu zeleznice s cilem zabez-
pecit v pfipadé jejiho rozruseni rychlou obnovu.

Uroven zajistovani obnovy Zeleznice musi byt imérna bezpecnostnimu riziku, ale
nesmi z hlediska dlouhé doby potfebné na nezbytné p¥ipravy (fadové desitky let) zlstat
pouze na Grovni plant technické ochrany Zeleznice (papir unese viechno). V soucasné dobé
je tfeba pristoupit predevsim k praktickému zajistovani téch tkold, jejichZ provadént by bylo
az v dobé zhorSeni bezpecnostni situace, s ohledem na jejich ¢asovou narocnost, nerealné.
Podle naseho ndzoru se jedna o feseni nasledujiciho okruhu probléma:

zavedeni systému jednotného planovani technické ochrany Zeleznice pro vSechny
krizové stavy na zakladé redlnych, explicitné formulovanych pozadavkii ACR véetné
zohlednéni mozZnosti vzniku nevojenskych krizovych situaci,

zabezpeceni obnovy Zeleznice existujicimi stavebnimi firmami, specialné pfipravova-
nymi (Skolenf a vycvik) na zpdsoby FeSeni nestandardnich situaci a pozadavkd s tim
spojenych, na zakladé novely piislusnych zakond,

pribézné zlepSovani (nezhorsovani) odolnosti zeleznicni sité,

zajistovanivyzkumu a vyvoje v oblasti technické ochrany Zeleznice a nasledné praktické
realizovani vystupl nezbytnych pro zajisténi obnovy Zeleznice.

Pouze za téchto predpokladd je mozné dosdhnout optimalni miry koincidence organizac-
nich a technologickych struktur ve prospéch bezpecnosti statu. Jejich postupnym naplio-
vanim bude mozZno zajistit, aby se vynaklddani nemalych financnich prostfedkd do systému
technické ochrany Zeleznice a obnovy Zeleznice zefektivnilo a jejich ziroceni se projevilo
nejen za stavu ohrozenf statu a valecného stavu, ale i pfi feSeni prakticky kazdé konkrétni
krizové situace.

Predpis pro technickou ochranu a obnovu Zeleznic za branné pohotovosti stdtu. CD 04, 1998.

Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni a pldnovdni obrany stdtu. MV CR - odbor bezpeénostni poli-
tiky, 2004.

Zékon ¢. 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské drdhy, stdtni organizaci Sprdva Zeleznicni dopravni cesty, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zdsady pro obnovu rozrusené Zeleznicni sité za vdlecného stavu. CD 03, 2002.
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Major Ing. Libor Kutéj, Ph.D.

Charakter vybranych skupin mistni
spoleénosti pro vyuzivani informacnich
zdrojii v nebojové operaci pii provadéni
HUMINT

Predklddany cldanek navazuje na predchozi, publikovany ve Vojenskych rozhledech ¢. 3/2005,
ktery se vénuje vyznamu vyuzivani mistnich informacnich zdroji v nebojovych operacich pro
zabezpecovdni zpravodajské ochrany jednotek Armddy CR plnicich tkoly v nebojovych operacich,
predevsim pak tzv. mirovych operacich.

Nasledujici stranky predklddaji strucnou charakteristiku vybranych spolecenskych pro-
stfedi, ve kterych se budou potencidlni ¢i jiz ziskané informacni zdroje vyuzivané zpravo-
dajstvim z lidskych zdroji (HUMINT - Human Intelligence) pohybovat, se zaméfrenim na
elementdrni specifika majici redlny vliv na vhodnost a moznosti vyuzivani zdrojl zjednotlivych
spolecenskych skupin.

Informacéni zdroje HUMINT

Pro potfebu tohoto ¢lanku rozumim informacnimi zdroji osoby, které se pohybuji v pro-
stfedi, ve kterém je nebojova operace vedena nebo maji moznost ziskavat informace majici
plvod vtomto prostredi, pfipadné poskytovat jiné sluzby zpravodajskym organim intervenc-
nich silv souladu sjejich potfebami. V clanku nerozlisuji na oficidlni a na zakryté informacni
zdroje a jedna se pouze o obecnou charakteristiku platnou pro obé tyto kategorie.

Statni sprava

Predstavitelé statni spravy plisobici na lokdlni Grovni budou zpravidla Gfednici téch centrdl-
nich statnich organd, které budou vykonavat pdsobnost statu v jednotlivych Gzemnich celcich
teritoria nebojové operace. Predevsim se bude jednat o organy financni spravy a dalsi, u kterych
stat povazuje za pfinosné, aby vykon statni spravy byl vjejich jednotlivych odvétvich realizovan
odlisné a pfi pFipraveé tcasti v nebojové operaci by mélo byt soucasti vseobecné piipravy zpra-
vodajskych orgdnd ustanoveni takovych mistnich slozek centrdlni vykonné moci.

Otdzkou samoziejmé bude, nakolik budou tyto organy statni spravy na lokdlni drovni
funkéni v dobé zapoceti a ndsledném priibéhu nebojové operace. Tuto bude nezbytné zod-
povédét zpravodajskymi orgdny intervenujicich vojsk co nejdfive po dislokaci na teritoriu.
Zaméstnanci statni spravy by mohliiv krizovych situacich disponovat vyznamnymi informa-
cemi o stavu a vyvoji situace jak na celostdtni, tak na mistnich drovnich. Statni zaméstnanci
téz vétsSinou maji pFistup k Gdajim a datdm, kterd se po jejich zpfistupnéni mohou stat
dalezitymi zdroji informaci pro intervenujici vojska. U zaméstnancd statni sprdvy téz bude

......

v urcitych teritoriich mohou projevovat, nez napf. predstavitelé mistni samosprdvy.
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U statnich zaméstnanc(i lze naopak ocekdvat zdjem o stabilizaci situace, jelikoz pouze
stabilita zemé jim zarucijejich dalsi existenci v systému statni spravy a jistotu relativné sta-
bilnich a dobfe placenych pozic. Zdjem statnich zaméstnancd na destabilizaci situace v zemi
by vychazel pouze z takového vyvoje, ktery by predpokladal zasadni celospolecenské zmény
odvijejici se kupf. od zmény spolecenského systému, zplsobu formy vykonné moci apod.

Na druhé strané fada statnich zaméstnanc( by i v pfipadé ocekavanych zasadnich zmén
vyvijela pfirozenou snahu o uhdjeni svych pozic v systému statni spravy a pokud by vnimala
postaveniintervenujicich vojsk jako takové, které mize mit rozhodujici vliv na jejich budouct
zafazeni na (fednickd mista, lze takové osoby velmi vyhodné vyuzit v radmci zpravodajského
zabezpecen{intervenujicich sil.

Z uvedenych dlvodi by se zpravodajské organy mély jiz v obdobi pfipravy na vstup do
prostoru nebojové operace zajimat o systém statni spravy na lokalni Grovni a po prijezdu do
mista operace zjistit skutecny stav fungovani statni spravy. Na zakladé aktualnich zjisténi pak
mohou rozhodnout o dal$im vyuzivani zaméstnanc( statnich organ( k ziskdvani informaci
ke své ¢innosti.

PFi prvnim pohledu se mohou predstavitelé mistnich samosprdvnych organ( jevit jako
mistniinformacni zdroje stejnych charakteristik, jako je tomu u organd statni spravy pisobi-
cich na lokdlni drovni. Ve skutecnosti je zde vsak vice odlisnych vlastnosti nez spolecnych.

Predevsim je nezbytné mit na paméti, Ze samospravné organy vznikaji ,z vile lidu”, a to
viceménéiv oblastech a rezimech, které umozniuji manipulaci s volebnimi vysledky, pfipra-
proudech obyvatelstva v lokalitach jejich plsobent, ale i sepéti s mistnimi mocenskymi centry,
predstavovanymi predevsim politickymi stranami na mistni Grovni, hospoddfskymi skupinami,
Spickami bezpecnostnich slozek v jednotlivych oblastech, ale i zlo¢ineckymi uskupenimi.

Toto sepéti a nepopiratelnd zavislost samospravnych organd na mistnf situaci jim ddva
velmi dobry vhled do aktudlni situace v teritoriu a s ohledem na jejich pozice téZ moznost
tuto situaci ovliviiovat. Samospravné organy budou mit pravdépodobné vyznamnéjsi vliv na
kazdodenni zivot obyvatelstva nez Gifednici centralnich statnich instituci. I z téchto divodi
[ze ocekavat, Ze predstavitelé mistni samospravy budou disponovat velmi kvalitnimi infor-
macemi vyuzitelnymi intervenujicimi jednotkami.

Zavislost samosprdvnych organd na vali mistniho obyvatelstva vsak mliZe vytvaret jejich
jistou servilitu ve vztahu k vétSinovym nazordm mezi ob&any. V tomto se samosprdva bude
odliSovat od statni spravy, kde je zavislost na ndzorovych proudech ve spolecnosti méné
nezbytnd nebo dokonce zcela zbyteénd. Z uvedeného dlivodu se mohou pravé predstavitelé
samospravy stat lidry spolecenskych postoj(, které budou v pfimém rozporu se zdjmy nikoli
pouze mezindrodniho spolecenstvi, ale mnohdy téz centrdlni vykonné moci. Samosprava se
bude zcela pfirozené chovat populisticky predevsim v obdobi spolecenskych pohybi, jelikoz
pouze podpora vétsiny obyvatel ji mlze zabezpecit dalsi plsobeni v pozicich, které jsou pro
ni spolecensky a lidsky uspokojivé.

Ve vyhrocenych situacich lze od predstavitelti samosprdvy ocekavat, Ze se povezou na
vlné populismu tak, aby se v nejblizsich komunalnich volbach stali volitelnymi nebo aby ze
soucasnych méné vyznamnych pozic postoupili na funkce s vétsim vlivem. Tyto postoje lze
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Grovni nez na Grovni centralni. Sesazeni predstavitelli mistni samospravy, ktera obyvatelstvu
nevyhovuje, byva casto dilem okamzik, kdy pohyby ve spolecnosti dosahuji revolucnich
projev(, jelikoz na mistni Groven politik( obéané ,dosdhnou”, na centrdlni vétsinou nikoli,
zejména v teritoriich vice geograficky vzdalenych od sidla dstfednich organ(. A i v pfipa-
dech, kdy bude v pfipadé legitimity samospravnych organ(i zvolen zdkonny postup a budou
uspofddany regulérni volby, tyto mohou byt zorganizovdny zpravidla mnohem rychleji nez
volby na celostdtni drovni. Stejné tak na politiky na lokdlnich drovnich lze mnohem efek-
tivnéji vyvijet tlak rznymi zajmovymi skupinami, a to jak ve vztahu ke zméné ndzord, resp.
vefejnych postojd, tak v tlacich na odstoupent a vzdani se mandatu.

Zpravodajské organy vSak musi mit mimo shora uvedeného téz na paméti, ze mistni samo-
sprava ma moznosti velmi vyznamné ovliviiovat ndzory a postoje obyvatelstva, vcetné téch
ve vztahu k intervenujicim vojskidm. Samospravné orgdny zpravidla disponuji rozsahlejsimi
moznostmi plsobit na vefejnost predevsim v dobé, kdy centralni vykonna moc neni funkéni
nebo nejsou funkéni nastroje slouzici k ovliviiovani ndzord obyvatel, hlavné sdélovaci pro-
stredky celostatniho rozsahu jako televizni vysilani, celostatni tisk, rozhlasové vysilani
ainternetova sit.

Vyddvani tiskovin na mistni drovni a §itit rozhlasové vysilani v ur¢itém prostoru je méné
moznosti téchto médii vyuzit v pfipadech, kdy budou absentovat celostatni masmédia. Navic
iv pripadech, kdy na lokalni Grovni nebudou standardniverejné sdélovaci prostfedky funkéni,
mistni samosprava mize k ovliviiovani vefejného minéni vyuzivat forem letakd a mitinka,
v pfipadech nabozenskych extrémistd i ndbozZenskych obradd.

Z uvedenych dlvodi je pro zpravodajské organy zcela nezbytné po pfijezdu do prostoru
nebojové operace navazat vztah v predstaviteli mistni samospravy. Je nutné mit trvale na
paméti viechny vyse uvedené aspekty, které budou ovliviiovat postoje samospravy a limitovat
ji tak pro vyuzivénijako zdroje informaci.

Zpravodajskd sloZka by méla vyuzit skute¢nost, kdy ,jen néktefi znaji svého poslance, ale
vSichni znaji starostu obce”. PFi respektovdni tohoto pravidla by mély zpravodajské organy
zvazit ,investici” do rozhodujicich predstavitell samosprdvnych organd. V praktické roviné
se bude zpravidla jednat o zprostfedkovani urcité pomoci intervenujicich vojsk v oblastech,
které mohou posilit pozici samosprdvy u obyvatelstva (napf. vyuZiti tézké vojenské tech-
niky u nékterych projekt(, zdsobovani tézce dostupnych osad specialni vojenskou dopravni
technikou apod.).

Zpravodajci zde budou postupovat v pfimé soucinnosti s prislusniky CIMIC (Civil-Military
Cooperation), oviem po dohodé s velitelem jednotky m(ze podpofit selekci podporovanych
projekt( a jejich findlni vybér v souladu se zpravodajskymi zajmy. Obecné vsak lze konsta-
tovat, Ze jakykoli pro mistni obyvatelstvo viditelny a v jeho prospéch realizovany projekt
zvysi prestiz intervenujicich vojsk u mistniho obyvatelstva. Je vSak potfebné vyhnout se
projektiim, které evidentné predstavuji pro mistni obyvatelstvo jen zisk a osobni prospéch
omezenym skupinam, coz by naopak intervenujici vojska kompromitovalo a vyznam, a tudiz
moznosti samosprdvnych orgdn(, jakkoli dobfe spolupracujicich s intervenujicimi vojsky
a jejich zpravodajskymi slozkami, snizovaly.
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0zbrojenymi slozkami se pro Gcel tohoto ¢lanku rozumi mistni ozbrojené sily predstavované
predevsim armddou, dale ozbrojené shory predstavované predevsim cetnictvem a policif,
specidlni slozky predstavované pfedevsim zpravodajskymi sluzbami a dale paramilitarni (polo-
vojenské) organizace a skupiny stojici mimo oficidlni struktury ozbrojenych sil a sbord.

Z hlediska informaéni vytéznosti predstavuji pfislusnici mistnich ozbrojenych slozek
nejvhodnéjsi zdroje, aviak vzhledem k riiznym aspekt(im téz zdroje nejkontroverznéjsia nej-
komplikovanéjsi. Ozbrojené sily mivaji v fadé zemi vysadni postaveni odvijejici se od tradic,
jejich zafazeniv systému statni moci a pravomoci, které jsou jim svéfeny moci zakonoddrnou
¢i vykonnou.

0zbrojené sily (armada) maji zvlastni vyznam pro intervenujici vojska pfedevsim v pii-
padech, kdy se bude jednat o operaci na prosazeni miru, kdy intervenujici sily budou pfed-
poklddat pouziti sily proti strandm konfliktu. Rozhodujici bude, nakolik se bude mistn{
armdada podilet na probihajicim nebo aktudlné ukonceném ¢i preruseném konfliktu. Bez
ohledu na tuto nejvyznamnéjsi skutecnost bude pro intervenujici sily vyznamné, zda mistni
armdda vystupuje jednotné, zda v ni existuji ndzorové frakce a zdjmové kliky, na & strané
konfliktu armada v minulosti vystupovala nebo kterou podporovala ideové a hmotné, zda
v armddé pocetné prevazuji pfislusnici nékterého etnika nebo nabozenské skupiny, které
tvorily dcastniky konfliktu apod. Veskeré tyto a dalsi aspekty budou mit rozhodujici vliv na
postoje prislusnik armady k intervenujicim jednotkdm.

Dalsi nazory pfislusnik(i mistni armddy se budou odvijet od cile nebojové operace a od
toho, jak se stabilizace mistni situace odrazi v postaveni armady ve spolecnosti a stabilité
postaveni pfislusniki armady, predevsim dlstojnikd s rozhodujicimi pravomocemi, v ar-
mddnim systému.

Armadni slozky budou zpravidla pfedstavovat specifické prostfedi pro svou soudrZznost
a diskrétnost v{ci vnéjsimu prostfedi. Obzvlasté jednotky se zvlastnimi privilegii uvnitf
vlastniho armadniho systému, kupf. novodobé obdoby pretoridnskych gard, mohou vykazovat
projevy fanatismu a nepratelstvi v(i¢i cemukoli cizimu, na co nemaji bezprostfedni vliv.

Vlivem uzavienosti armddni komunity je nezbytné pocitat s tim, ze jeji pfislusnici budou
mit o sobé navzdjem mnohem lepsi prehled nez ostatni obcané.

Soucdsti armadniho systému ve vétsiné zemi bude i vojenska policie a vojenska kon-
trarozvédka. U prislusnikl téchto slozek lze predpokladat zvlastni rezistenci vici aktivi-
tam zpravodajskych slozek intervenujicich vojsk. Vzhledem k pravomocem a ¢innostem
pfed zapocetim nebojové operace lze oCekavat pomérné velky vliv pfislusnikd vojenské
policie a kontrarozvédky mezi pfislusniky mistni armady a mnohdy i mimo ni v civilnim
prostredi.

Ze strany ozbrojenych sil je potfebné brat v Gvahu jejich mozné aktivni napojent na ¢in-
nost paramilitarnich skupin. JelikoZ ¢innost ozbrojenych sil bude v nebojové operaci pod
dohledem intervenujicich sil, mohou armadnf slozky organizovat, vyzbrojovat, cvicit a jinak
podporovat paramilitarni skupiny vedouci gerilovou valku proti nékteré strané konfliktu
a/nebo jednotkam intervenujicich vojsk. Jednou z nejvyznamnéjsich forem podpory para-
militarnich uskupeni armadou bude zpravodajska podpora, kterou budou poskytovat pro-
fesionalni prislusnici zpravodajské sluzby pravidelné armddy v oblastech prioritnich zajm(
paramilitarnich skupin.
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Cinnost mistnich ozbrojenych sil miZe mit v prostoru nebojové operace nejen charakter
standardni bojové ¢innosti, ale i dalSich aktivit od Spiondze, sabotazi, psychologickych
operaci, vytvareni tajnych skladist zbrani, vedeni cilenych dezinformacnich operaci apod.
Z téchto divodu je potfebné, aby zpravodajské organy vénovaly mistnim ozbrojenym silam
zvlastni pozornost. V ramci oficidlnich kontakt( vSak neni pfedpoklad, Ze od prislusnikd
mistni pravidelné armady budou ziskany relevantni zpravodajsky vyuzitelné informace, které
lze ocekavat bud'v pFipadech, kdy pfislusnici mistni armady budou informovat intervenujici
vojska o Gcastnikovi konfliktu, kterou armada nepodporuje, nebo v situaci, ve které podpora
¢i pomoc mistni armddy intervenujicim sildm bude pro mistni ozbrojené sily z nejriiznéjsich
dlivod(i vghodna.

S ohledem na vySe uvedené je pro zpravodajské organy potiebné vnimat mistni ozbrojené
sily jako potencidlni informacni zdroj, avsak ke viem ziskanym poznatkdm a informacim je
nutné pristupovat rezervované s ohledem na veskeré mozné aspekty doprovazejici takto
ziskanou informaci.

0zbrojené sbory (Cetnictvo a policie) vykazuji z pohledu zpravodajstviv nebojové operaci
obdobné znaky jako ozbrojené sily.

Markantnéjsi u nich zfejmé bude vliv na mistni civilni obyvatelstvo a ocekavat lze i vyssi
miru korupce nez u pfislusnikd ozbrojenych sil, projevujici se pfedevsim v propojeni's mistnimi
lidry politickych stran, hospodarskou lobby a zlo€ineckymi syndikaty.

Policejni slozky budou mit pro intervenujici sily nizsi zpravodajsky vyznam, jelikoz svou
schopnosti vést bojové aktivity proti jejich jednotkdam predstavuji ve srovndni s mistnimi
ozbrojenymi silami vyrazné nizsi ohrozeni. Pro zpravodajské organy vsak predstavuji stejné
vyznamny pfedmét zajmu, ackoli v rdmci oficidlnich kontaktd lze od mistnich policejnich
organd ocekavat jesté nizsi vstiicnost nez od predstavitelll ozbrojenych sil, jelikoz mistni
Cetnictvo a policie budou ve své ¢innosti zpravidla méné regulovdny intervenujicimi silami,
naopak mohou nastat situace, kdy budou mezindrodnf sily Zddat o pomoc mistni policejn{
slozky, predevsim v pfipadech obcanskych nepokojd, na jejichZ zvladnuti nejsou vojenské
jednotky primdrné cviceny a mezinarodni policejni sily nasazené v ramci nebojové operace
nemusi kapacitné postacovat, pokud jsou viibec v pocdtecni fazi nebojové operace na jejim
teritoriu pfitomny.

Paramilitarni organizace a skupiny budou pro zpravodajské organy predstavovat nejslo-
litdrni uskupenf zpravidla centralné organizované a fizené a plnici dkoly na celém teritoriu
nebojové operace. U paramilitarnich skupin je bude jednat o uskupent lokdlniho vyznamu
s omezenou (zemni plsobnosti.

Cleny paramilitarnich uskupenf budou osoby nesourodych sociologickych charakteristik.
Pfedevsim se bude jednat o byvalé pfislusniky ozbrojenych sil a shor(, ktefi z rdznych pFicin
opustili fady pravidelné armady a policie. Dalsi kategorii osob, které budou tvofit parami-
litdrni uskupeni budou ty, které svou Gcasti v téchto bojlvkach fesi svou obtiznou socidlni
situaci, napliuji své idealistické pfedstavy, prchaji pred zakonem apod. SloZzen{ paramilitar-
nich uskupenibude velmi rozdilné, avsak lze s jistotou predpokladat, Ze se vjejich sestavach
[ani, vojenského vycviku, disciplinou a Zivotnimi zkusenostmi. Jen ¢astecné lze ocekavat, ze
sloZeni téchto uskupeni bude zavislé na charakteru a predevsim cili jejich ¢innosti.
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Existuje obecnd predstava, Ze pfislusniky paramilitédrnich organizaci a skupin se stavaji
vyhradné dobrovolnici. To zfejmé ve vétSiné pripad plati, nicméné jsou zaznamendny situ-
ace a teritoria, kdy do téchto uskupeni byli verbovani i mladi muzi proti jejich vili, neziidka
nasilim ¢ vyhrdzkami v{icijejich rodindm. Takovi ptislusnici paramilitarnich uskupeni budou
mit jisté nizSi motivaci k ¢innosti nez napf. nabozensti, politicti nebo etnicti extrémisté.

Z&dna paramilitarni organizace nebo skupina nemiiZe existovat bez spontdnnf nebo
vynucené vnéjsi podpory. V piipadech, Ze se jednd o spontanni podporu obyvatelstva, mohou
takova uskupeni prirozené vystupovat jako obrdnci a prosazovatelé zajm( lidu a jejich &innost
bude vytvdret zddni, ze jen naplnuji vli obyvatelstva ozbrojenou cestou. V pfipadech, kdy
paramilitarni uskupeni nebudou mit pfirozenou podporu obyvatelstva, mohou mit postavent
rabujicich a terorizujicich bojlvek uplatiiujici ndsilii proti mistnimu obyvatelstvu stejné jako
frakce v ozbrojeném konfliktu.

Paramilitarni skupiny mohou plsobit za oteviené nebo skryté podpory mistnich ozbroje-
nych sila shor(. Nebude se jednat pouze o podporuideovou, ale predevsim o podporu mate-
ridlni spocivajici zejména v dodavkach zbrani, munice a dopravni techniky. Vyznamnou pod-
poru mohou poskytnout zejména piislusnici armadni zpravodajské sluzby a kontrarozvédky,
ktefi mohou paramilitarnim jednotkdm dodavat rozhodujici informace jak o zajmech téchto
uskupent, tak informace nezbytné pro jejich vlastni preziti a bezpecnost. V fadé konfliktd
m(zZe armadni veleni nebo armddnf frakce rozhodnout o zamérném zfizeni paramilitarnich
organizaci, pripadné skupin. Takova forma boje umoziuje armadé zachovat si tvaf nezicast-
néné sily a pritom mit rozhodujici podil na vyvoji konfliktu. Obdobnou vyznamnou podporu
mohou poskytnout policejni slozky, které budou predevsim dodavat informace o policejnich
raziich, dopravnich kontroldch, patranich po osobach apod.

V pfipadech, kdy budou mit paramilitarni uskupeni spontdnni podporu obyvatelstva, mistn{
armddy a policie, mohou pfedstavovat velmi vykonnou slozku stojici na strané nékterého
tcastnika konfliktu. Tyto formace, zejména v konfliktech s etnickym a ndbozenskym pozadim,
mohou vykondavat ¢innost neslucitelnou s humanitarnimi principy, pfedevsim se podilet na
etnickych Cistkdch. To je dal$i dlivod pro podporu takovych bojlvek ze strany mistni armady,
ktera se jisté nebude chtit sama viditelné zdcastnovat akcf, jez se neslucuji s vojenskou cti,
humanitdrnim pravem a Zenevskymi konvencemi, ackoli myslenkové se budou pfislusnici
armady, zejména jejiho veleni, ztotoZnovat s nezakonnymi a nehumannimi akcemi.

Otazky nabizejici se zpravodajstvi v nebojové operaci ve vztahu k paramilitdrnim organiza-
cim a skupindm budou vychdzet ze dvou oblasti. Pfedevsim jak posuzovat takové formace, jak
k nim pristupovat a ddle, zda o nich lze vilbec uvazovat v kategorii informacnich zdrojd.

V pfipadech, kdy paramilitdrni uskupeni vedou bojovou ¢innost pouze proti ostatnim
Gcastnikim konfliktu, lze je posuzovat jako soucdst nékteré strany konfliktu. Avsak v pfipa-
dech, kdy se ¢innost paramilitdrnich skupin zaméfuje i na intervenujicijednotky po zapoceti
nebojové operace, je nezbytné posuzovat tyto formace jako teroristickd uskupeni. Tomu bude
zpravidla odpovidatizpisob ozbrojeného boje, ktery bude vychazet zomezenych vojenskych
moznosti paramilitarnich jednotek oproti intervenujicim sildm. VétSinou se bude jednat
o0 prepady, lécky, rozsahem omezend ostfelovani zakladen intervenujicich jednotek, dtoky
na jejich patroly, sabotaze proti zafizenim vyuzivanym intervenujicimi vojsky a atentdty na
predstavitele intervencnich sil a mezindrodniho spolecenstvi. Prostfednictvim dalSich osob
z fad mistniho obyvatelstva mohou paramilitarni uskupeni pronikat do prostori zakladen,
kde mohou destruktivné pdsobit proti intervenujicim vojskdm.
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PFi hodnoceni paramilitdrnich uskupeni je potfebné posuzovat jejich ¢innost zejména
po zapoceti nebojové operace a jejich postoje, resp. vystupovani viici intervenujicim silam.
Zvlastnosti paramilitarnich formaci je, Ze mohou byt posuzovdny ve velmi Sirokém spektru,
od teroristickych bojlvek az po narodnéosvobozenecké hnuti. Predevsim vlivem politickych
posunil ve vnimani situace v misté nebojové operace mezinarodnim spolecenstvim, mlze
dochdzet k diametrdlnim odliSnostem pti kategorizaci paramilitarnich uskupend.

V pfipadech, kdy paramilitarni formace aspiruji na prvek narodnéosvobozeneckého boje,
pak to jsou situace vhodné k pokusiim kontrarozvédky intervenujicich vojsk vyuzit je jako
informacnich zdrojd.

Pokud se zpravodajské orgdny ocitnout v situaci, ve které budou moci vyuzit prislusniky
paramilitarnich uskupentjako informaéni zdroje, rozhodné by tohoto téz vyuzit mély. Ivta-
kovych pripadech je vSak naprosto zasadni, aby byly dodrzovdny veskeré procedury zajistujici
fyzickou bezpecnost prislusnik(i zpravodajskeé slozky intervenujicich vojsk, kupf. eliminujici
moznost jejich Gnosd paramilitdrnimi formacemi. Soucasné je potfebné vyhnout se viem
okolnostem, které by umoznily stranam konfliktu diskreditaci intervenujicich sil, k ¢emuz
by pfi cilené dezinformacni operaci mohlo dojit, napf. dokumentaci setkani zpravodajskych
slozek intervenujicich vojsk s paramilitarnimi formacemi v rdmci oficidlniho styku, které by
byly zdmérné vefejnosti prezentovany jako latentni spojeni a nadrzovani mezinarodnich sil
nékteré strané konfliktu.

Vzhledem k Gloze paramilitdrnich uskupeniv dobé nebojové operace bude jednou z nejvys-
Sich met pro kontrarozvédku intervenujicich vojsk cilend infiltrace téchto formaci zakrytymi
informaénimi zdroji.

PFi akceptaci vySe uvedeného soucasné dojdeme k zavéru, Ze vyuzivani paramilitdrnich
organizaci a skupin jako informacnich zdrojd pro HUMINT lze jen wlucné, v diikladné analyzo-
vanych piipadech pfi respektovani rizik plynoucich z takové komunikace a disledné pfipravé
a zabezpeceni bezpecnostnich opatfeni maximalné sniZujicich naznacena ohroZeni.

Mezindrodnimi organizacemi plsobicimi v prostoru nebojové operace budou predevsim
Organizace spojenych narod(, Organizace pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé, Evropska
unie nebo napf. Mezinarodni organizace Cerveného k¥iZe a cerveného pllmésice. Nejedna
se o standardni ,mistni zdroje”, ale s ohledem na prostredi, ve kterém se pohybuji, je lze pro
Gcel této prace klasifikovat jako mistniinformacni zdroje.

Jejich Gkoly budou zaviset na postoji mezindrodniho spolecenstvi, které reprezentuji, ke
konfliktu v teritoriu a nasledné k samotné nebojové operaci. Obecné v3ak lze konstatovat,
Ze od predstavitel(i téchto organizaci by intervenujici vojska mohla ocekdvat pomoc, véetné
informacni podpory. Pracovnici mezinarodnich organizaci se vétSinou dostanou do prostorf,
které mistni obyvatelstvo mnohdy neni ochotno zp¥istupnit ozbrojenym sildm mezinarodn{
koalice. Kontakt pracovnik(i mezindarodnich organizaci s mistnim obyvatelstvem a jeho repre-
zentanty byvd zpravidla velmi (zky, a proto mohou tito pracovnici disponovat kvalitnimi
informacemi ze zajmovych oblasti zpravodajské slozky intervenujicich sil.

Vyhodou organizacitypu OSN nebo OBSE je, Ze na rozhodujicich pozicich v ramci nebojové

vvvvv

operacich a dokazi rozeznat podstatné, identifikovat bezpecnostni hrozby a rizika a neméli
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by mit zabrany pro komunikaci s bezpe¢nostnimi slozkami intervenujicich sil. Tyto postoje
se budou zvySovat s védomim spoluodpovédnosti za vysledek nebojové operace, kupf. v pfi-
padech, kdy operace bude probihat s manddtem té organizace, kterou osloveni predstavitelé
zastupuji. V pozicich pozorovatelli pak budou distojnici z povoldni.

Castecné odlisné prostfedi budou vytvéret pracovnici nevlddnich organizaci, které jsou
vétSinou humanitarnimi organizacemi pfijizdéjicimi plsobit do mist nebojové operace. Jejich
zaméstnanci jsou vétsinou dobrovolniky rekrutujicimi se z rizného spolecenského prostredi
a pdsobicich v humanitdrnich organizacich z rdznych ddvod( a s odlisnymi ambicemi.

Nevlddni, zejména humanitdrni organizace, budou mit zpravidla vynikajici pfirozeny
pristup k cennym informacim z prostfedi mistniho obyvatelstva. Ackoli se v mnoha pfipadech
bude jednat o dobrovolniky, ktefi se zlcastnili vice akci v rliznych koutech svéta, bude pro
zpravodajské orgdny vhodné zachovat ostrazitost pfi vwhodnocovédni informaci ziskanych
od téchto informacnich zdrojd.

Dlvodem je, Ze dobrovolniky humanitarnich organizacise v fadé pfipadd, ne-li vétsing, stavaji
osoby mladsiho véku s nedostatecnymi Zivotnimi zkusenostmi, které mohou snadno podléhat
rlznému cilenému ovliviiovdni ze strany mistniho obyvatelstva nebo spontanné emotivné pro-
Zivat nékteré jevy, kterych mohou bytv prostoru nebojové operace svédky. Mohou byt ovlivnény
utrpenim mistniho obyvatelstva a mnohdy nekriticky a bez hlubSich znalosti se stat sympatizanty
nékteré ze stran konfliktu. Takovy postoj by samozrejmeé ovlivniljejich nestrannost a nezaujatost
pri predavani informaci ziskanych pfi svém plsobeni zpravodajskym organiim. V ojedinélych
pripadech m{ze dojit k vytvofeni nazorové platformy, podle které budou obvifnovat mezindrodni
spolecenstvi z nespravného postoje nebo nevcasného zasahu, véetné odpovédnosti za huma-
nitarni katastrofu, vélecné zlociny, genocidu apod. Takovi pracovnici nevladnich organizaci se
mohou stat vhodnym prostredkem k dezinformaci vedenou proti intervenujicim vojskam.

Intervenujici vojska v pribéhu nebojové operace budou zaméstnavat osoby z fad mist-
niho obyvatelstva. Tato praxe bude omezena na pocatku operace, zejména v pripadech,
kdy intervenéni sily budou nuceny vést bojové aktivity a bude dochazet k jejich pfesuniim
po teritoriu operace. Po zklidnéni situace a ve stabiliza¢nich operacich budou intervenu-
jici jednotky dislokovany na staciondrnich vojenskych zdkladnach, které se budou rozvijet
v souladu s cili operace a predpokladanou dobou jejich trvdni. Z diivodu zabezpeceni chodu
zdkladen budou intervenujici vojska zaméstnavat mistni zaméstnance, pfedevsim na mistech
nevyzadujicich kvalifikaci a bezprostfedné ohroZujici vnitini bezpecnost zakladny, jako jsou
kuchyné, kotelny, pradelny, holi¢stvi apod.

Z pohledu obranné slozky zpravodajské ¢innosti je potfebné brat v potaz dva atributy
provazejici zaméstnavani mistniho obyvatelstva.

V prvé fadé se jednd o skutecnost, Ze mistni zaméstnanci jsou prislusniky mistnich etnik,
a tudiz majivztah, atjiz nazorovy neboi pfimo Gcastnicky, k nékteré strané konfliktu. Pohybuji
sea ziji v mistni komunité, pro kterou se mohou stat nevitanymi svou praci na zakladnach inter-
venujicich sil, at jiz z pohledu bézné zdvisti skryvané za vlastenecké dlvody nebo skutecného
odporu, které umisténiintervencnich silv oblasti mize vyvolavat. Proto se mistni zaméstnanci
mohou stat tercem (Gtokd ze strany svych spoluobyvatel. Toto mize v mistnich zaméstnancich
vyvoldvat snahu o ,o€istu” za vydélek, ktery maji od ,cizich vojsk”, éehoz mohou velmivyhodné
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vyuzit jakékoli mistni skupiny, které budou vyvijet jakoukoli ¢innost proti intervenénim silam.
Takové mohou vyuzit nejen pocitu viny mistnich zaméstnancd, Ze pracuji pro ,cizdky”, ale téz
natlaku, jelikoz mistnim zaméstnanclm je zfejmé, Ze zaméstndni u intervenujicich jednotek
je Casové omezené, kdezto zivot v mistni komunité nikoli a navic neniv redlnych sildch inter-
vencnich vojsk, aby zabranily vydirani a natlaku na mistni zaméstnance vyvijeném poté, co po
praci opusti zakladnu. Je tedy potfebné pocitat s tim, Ze mistni zaméstnanci maji vyznamnou
motivaci kjednanive prospéch mistnich ozbrojenych bojivek, alei regulérnich ozbrojenych sil
a shor(, pokud budou jejich aktivity sméfovdny proti intervenujicim vojskim.

Na druhé strané jsou si vsak tito zaméstnanci velmi dobfe védomi jistoty obzivy, kte-
rou jim v postkonfliktni zemi s naruSenou infrastrukturou a volnym trhem intervencni sily
poskytuji. Toto je velmi dilezitym motivaénim prvkem, kterého museji zpravodajské organy
vyuzit k ziskavani informaci z prostfedi mistniho obyvatelstva. Postaveni zpravodajskych
organd uvnitf jednotky musi byt takové, aby mélo rozhodujici vliv na ptijimania propousténi
zaméstnancl z fad mistniho obyvatelstva a soucasné, aby tato skutecnost byla mistnim
zaméstnanclm dobte znama, i kdyby k tomuto mélo byt pouzito jakési udalosti pfipravené
spolecné s nacelnikem Stabu jednotky (zpravidla odpovédnym za zaméstndvani mistnich
obcandl) a pripadnéivelitelem, a kterd by demonstrovala nezbytnost pro mistni zaméstnance
vhodného vztahu pfedevsim s kontrarozvédkou.

Vzhledem ke shora uvedenému je evidentni, Ze mistni zaméstnanci pfedstavuji velmi
vhodny potencialni informacni zdroj nesouci vak s sebou rizika pro jejich zpravodajské
vyuzivani. Pfiznaky téchto rizik je potfebné trvale monitorovat.

o situaci vintervencnich jednotkach mohou byt projevy zajmu o
stupné bojové pohotovosti vyhlasené na zdkladné,
¢innost pfi jednotlivych stupnich bojové pohotovosti,
dislokace a dkoly jednotek,
osobnostni charakteristiky rozhodujicich funkcionaf( jednotky,
moralni stav a ndzorové spektrum pfislusnikd jednotek,
rezimova opatfeni vstupu a vjezdu na zakladny,
systém strezeni zakladen,
pocty, druh a stav vyzbroje a vojenské techniky,
zplsob zabezpecovani a technické prostfedky spojent,
systém patrolovani apod.

(Cileny a opakovany zdjem mistnich zaméstnanc(i o vySe naznacené detaily fungovani
intervenujicich vojsk bude nasvédcéovat jednani takovych zaméstnancd ve prospéch para-
militdrnich uskupeni, mistnich ozbrojenych sil a sbor(i a obranné zpravodajstvi bude muset
prijmout adekvatni opatfeni vici témto zaméstnancdm. Nebo mlze takové situace vhodné
vyuzit k budovdni oficidlnich, pfipadné dokonce zakrytych informacnich zdrojd, zde bude
zdviset na kreativité a schopnostech distojnik( zpravodajské slozky. V kazdém takovém pii-
padé vsak bude nezbytné prijmout opatfeni eliminujici negativni bezpecnostnivliv popsaného
jedndni mistnich zaméstnancd na chod zakladny.

2vlastni kategorii mistnich zaméstnanci predstavuji tlumocnici. Zpravidla se bude jednat
o prvni mistni zaméstnance, ktefi budou intervenujicimi silami angazovani. Jelikoz budou
zékladnimi ndstroji dorozuméni mezi mistnim obyvatelstvem a vojsky, budou mit pro pred-
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stavitele intervencnich sil hodnotu, kterd m(iZe vést k vytvdfeni privilegovaného postaveni
tlumocnik( v systému fungovani intervencnich jednotek v priibéhu nebojové operace.

Tlumocnici budou nejcastéji vyuzivani k tlumoceni obsahu jedndni mezi rozhodujicimi
funkcionariintervencnich jednotek a vyznamnymi predstaviteli mistnich komunit a instituci,
a ddle k potizovani prekladt tiskovin, dokument( a jinych pisemnych materidli z mistniho
jazyka do jazyka uzivaného intervenujicimi silami a opacné. Takto budou tlumocnici zcela
pfirozenou cestou informovani o veskerych zasadnich jedndnich, kterd budou probihat
s mistnimi predstaviteli. Stejnou miru informovanosti budou vykazovat i p¥i prekladu obsahu
pisemnych materidl(i. Zde je navic specifikum vychdzejici z monitoringu otevfenych zdroji
v oblasti nebojové operace zpravodajskymi orgdny, které bude probihat taktéz s pfispénim
tlumocnikd z fad mistnich obyvatel. Takto si tlumoénici mohou velmi dspé3né vytvaret obraz
o0 zdjmu zpravodajskych orgdnl o déni prezentovana v otevrenych zdrojich a registrovat
priority zpravodajského zdjmu na urcitych drovnich.

Vzhledem k (zké soucinnosti, ktera bude mezi pfislusniky intervenujicich sil, zejména
dlstojniky Stabu zafazenymi ve skupindch S-2 (zpravodajské), S-3 (operacni) a S-5 (CIMIC)
a mistnimi tlumocniky, lze predpoklddat, Ze vztahy ddstojnikd k tlumoénikdm budou nad-
standardnéjsi nez k ostatnim mistnim zaméstnanciim, coz se m(iZe projevovat predevsim
ve vétsi benevolenci tlumocnikd k dodrzovdni nékterych ustanoveni a nizsi ndro€nosti ze
strany dlstojnikd na mistni tlumocniky. Dlstojnici intervenénich jednotek se mohou stat

za pfitomnosti mistnich tlumocnikd a hodnoceni priibéhu jednani s mistnimi predstaviteli
po skonceni téchto jednani, napf. ve vozidle pfi zpatecni cesté na zdkladnu.

Ze shora uvedeného je zfejmé, Ze mistni tlumocénici predstavuji zvlasté rizikovou skupinu
zpohledu zpravodajské ochrany. Soucasné se vsak mohou stat cennym informacénim zdrojem pro
zpravodajské organy, a toiv oblastech, ve kterych nebudou mit jiné informacni zdroje ptirozeny
pristup kinformacim. Zde mam na mysli mimo jiné vazby, které budou vytvéret pfislusniciinter-
venujicich jednotek na mistni obyvatelstvo, a které budou mimo oficidlnizdjem intervenénich sil
nebo mohou tyto dokonce kompromitovat. Mistni tlumocnici budou takovymi vojaky vyuzivani
predevsim k vyhledani a zprostfedkovani riiznych ,obchodnich” kontaktd na mistni obyvatele,
pricemz obsahem mohou byt nejen méné zavazné oblasti erného obchodu, aleiobchod zbranémi,
narkotiky a jinymi zakdzanymi latkami (napf. v isldmskych zemich alkohol), zprostfedkovani pro-
stituce apod. Ucast vojak intervenénich sil na téchto aktivitach bude vytvaret podminky nejen pro
diskreditaciintervencnich sila nebojové operacejako celku, ale soucasné bude vytvéret prihodné
podminkyv pripravé kompromitacniakce mistnich zpravodajskych slozek s cilem ziskani takto kom-
promitovanych pfislusnikd intervenénich sil ke spolupraci s mistnimi ozbrojenymi slozkami.

Tlumoc¢nici tedy mohou pfedstavovat velmi cenny zdroj zpravodajskych informaci. Tak jako
k ostatnim prislusnikiim mistniho obyvatelstva je potfebné k témto pristupovat s védomim
moznych rizik pfijejich vyuZzivani, aviak pfi vhodné motivaci lze ocekdvat uspokojivé vysledky.
Motivacnifaktory k jedndnive prospéch zpravodajstviintervenujicich sil budou proti ostatnim
mistnim zaméstnancm umocnény vysi platu tlumocnikd, které byvaji nékolikrat vyssi nez
nekvalifikovanych mistnich pracovnich sil.

Popsané Siroké moznosti vyuziti mistnich tlumocnikd jako informacnich zdrojl by u zpra-
vodajskych organd mélo vytvaret snahu o jejich vyuzivani pfedevsim jako zakrytych infor-
macnich zdroj(.
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Jizv predchozich ¢astech se okrajové dotykam moznostia vlivu korupce a klientelismu na
predpoklddané a redlné chovaniinformacnich zdroji ve vztahu k jejich vyuziti zpravodajskou
slozkou. Jelikoz vsak tento nebezpecny fenomén povazuji za natolik ovliviujici moznosti
a formy zpravodajské prace v prostoru nebojové operace, upozoriuji na néj zvlast v této
samostatné podkapitole.

PFi respektovani obecné skutecnosti o pfitomnosti korupce i v zemich s dlouhodobou
demokratickou tradici a fungujicimi orgdny statni moci je zfejmé, Ze obzvlastni zdvaznost
tohoto problému bude v teritoriich probihajicich konflikt(i nebo kratce po nich, ve kterych je
predpokladana nebojova operace. Nestabilni nebo neexistujici systém demokratické statni
spravy a samospravy a zhrouceného hospodarstvi bude idealnim mistem pro vznik a bujeni
korupéniho prostfedi. To bude umociovano nejistotou zaméstndni u statnich drednika,
soudcll a prokurdtor(, pfislusniki ozbrojenych sil a shor(, a tak kratkodobé vyhody budou
u nich prevySovat potencialni dlouhodoby zisk stability pozic v systému statni spravy. Tyto
aspekty budou ovliviiovat nikoli pouze chovani téchto potencialnich spolecenskych elit,
ale soucasné i vSech obc¢and, pro néz bude nezbytné pfizplisobit své vystupovani a Zivotni
postoje aktualni situaci.

Zpravodajské organy musf pfi své ¢innosti respektovat podminky, ve kterych svou ¢in-
nost budou provadét. Nemély by se pri zpravodajské ¢innosti chovat mentorsky a laciné
mravokdrné s vyjimkou pfipadd, kdy by korupce mistniho obyvatelstva proristala dovnitf
jednotek intervenujicich sil. V kazdém pripadé je pro zpravodajské organy bezpodminecné
nutné, aby ve svych aktivitach nerealizovaly kroky, které by mohly byt kymkoli charakterizo-
vany jako korupcnijednani nebo podpora takovému jednani. S védomim tohoto je potfebné
pristupovat i k pfipadnych motivacnim pobidkam mistnim informacénim zdrojiim, zejména
u kategorie zakrytych.

Proto vyuzivaniinformacnich zdrojli z fad predstavitell mistni mocenské oligarchie a zlo-
¢ineckych syndikatd mdze byt vysoce kontraproduktivni a pfislusnici zpravodajské slozky
by méli dbat, aby informacni zisk vidy pfevysil potencidlni rizika plynouci z takovych kon-
takt(. Kazdy takovy kontakt by mél byt analyticky vyhodnocen a priprava kazdého dalSiho
by méla byt detailni, pfedevsim stran pfipravy postojl zaujimanych zpravodajskou slozkou
intervencnich vojsk.

Neniambici élanku byt manudlem pro exaktnivyhodnoceni mistniho prostfediv podmin-
kdch nebojové, predevsim pak mirové operace, slouziciho k posouzeni moznosti a vhodnosti
spolecenskych podminek k realizaci HUMINT.

Obsah ¢lanku je pouhou navodkou upozornujici na elementdrni specifika jednotlivych spo-
lecenskych skupin, pficemz v kazdé jednotlivé operaci je nezbytné nikoli pouze jednordzové
vyhodnotit aktudlni spolecenskou situaci, ale trvale sledovat jeji vyvoj v zavislosti na zménach
vnitropolitické a bezpecnostni situace v teritoriu, ve kterém je operace vedena.
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Major Ing. Bohuslav Pernica, Ph.D.
Systém planovani, programovani
a rozpoctovani(a mlaceni prazdné slamy?)

Systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovdni (SPPR) se dnes stal jiZ jednou z legend
managementu vefejnych financi na Ministerstvu obrany CR (MO). Vsichni o ném mluvi, ale
nikdo nikdy nevidél vysledky této metody programového Fizeni obrannych zdroji. A prdvé proto
o ném lze vést polemiku, protoZe teprve v diskuzi [ze ukdzat nikoliv na chyby SPPR, ale na chyby
prostredi, které SPPR proklamativné sice privitalo, fakticky ho vsak odmitlo.

Ukdzdnim na nékteré z chyb tohoto prostredi a naznacenim jejich reseni chce tento cldnek
prispét nepatrné ndpravé managementu verejnych financi na MO. I maly pokrok pro fizeni
finanénich zdrojii ve vefejném sektoru muze totiZ v disledku znamenat velkou dlevu dariovym
poplatnikim.

Uvod

Vojenské rozhledy zvefejnily v &sle 2 z roku 2005 ohlas na ¢lanek ,ACR: rozpoctovd impro-
vizace?”. Autorem ohlasu je dlouholety vrcholovy pracovnik MO a rozpoctovy praktik Ing. Jifi
Dusek. Pan Dusek se ve svém ohlasu hlasi k odpovédnosti za zavadéni systému planovani,
programovani a rozpoctovani (SPPR), ovSem k otazkam, které clanek nastolil, se dokdzal
mistrné vyhnout. A protoZe nejlepsi obrana je tGtok, i on odmitd odpovédnost za fakticky
Jnefizené” spotfebni chovani ozbrojenych sil CR. Problémy podle né&j bud neexistuji, nebo
je lze jednoduse fesit.

Jako odplrce takové ,pstrosi politiky” si proto dovoluji touto cestou reagovat na zverej-
néné wytky a pripojit dalsi postfehy o fungovani managementu verejnych financi MO, které
se objevily pti feseni dil¢iho dkolu vyzkumného zaméru Fakulty ekonomiky a managementu
Univerzity obrany (VZ04-FEM-K02-02-PER). Jednim z cild tohoto tkolu je totiZ alespon
Eastené srovnani managementu (finanénich) zdroji v ozbrojenych silach Ceské republiky
s ozbrojenymi silami vyspélych statl NATO, jako jsou USA, Velka Britanie, SRN.

Otazky poloZené, avsak nezodpovézené

Mdze to prekvapit, ale ¢lanek napadeny Ing. Duskem je v historii vice nez desetiletého
prosazovdni SPPR a programového managementu zatim jedinou vefejné pfistupnou analy-
zou fungovani SPPR, kterd vychazi ze statistickych dat. Nejednd se tudiz o subjektivni nazor
autora, jak se pan Dusek snazil ¢tenariim vsugerovat, ktery prognostika vznosné nazyva
nazor experta [1].

Nazor prezentovany v clanku je zaloZzen na popisu spotfebniho chovdni systému, kde
k popisu tohoto chovani bylo pouzito objektivnich statistickych ddajd. V tomto ohledu se
¢lanek zasadné lisi od dosavadnich polemik, které doposud probéhly na strankdch Vojenskych
rozhledd, a polemiku k tématu jsem také ocekdaval.
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M(j ¢lanek kladl zasadni otazkou: , Proc dlouhodobé uplatriovand metoda (povysend na
systém) managementu vefejnych financi nezménila chovdni systému, byt oficidlni dokumenty
MO deklarovaly opak?”

Vedle této otazky text formuloval hypotézy, které by byly verifikovatelné, kdyby byly
k dispozici p¥isluind statistickd data. Slo o étyfi body na uvedené s. 67-68. Pomine-li se
skutecnost, Ze ve ctvrtém bodé je vyslovné uvedeno, Ze se jedna o hypotézy, nechdpu, co je
mi vlastné vytykano.

Jako bézny danovy poplatnik odkazany na data uvoliovana v tisténych publikaci MO jsem
predpokladal, ze statistické ddaje bud' vyvracejici, nebo potvrzujici formulované hypotézy
a na Ustredni otazku ¢ldanku budou ptedlozeny jako argument pfipadného ohlasu.

VZdyt za téch vice nez 10 let fungovani SPPR, potazmo programového financovani, musf
existovat prece reprezentativni statisticka baze umoznujici kontrolu ekonomického chovani
rozpoctové kapitoly MO. Existenci takové baze doporucuje takrka kazdd moderni prirucka
managementu, protoZe jsou to zvolené statistické ukazatele, pomoci kterych lze systém
kontrolovat a na zdkladé jejich vyvoje ptijimat opatfeni pro zménu chovani systému zachy-
ceného pravé pomoci soustavy ukazateld.

To je ovSem ndzor teoretikd, ktefise podle Ing. Duska spise myli. Akceptuji proto expertni
ndzor a jeho navrhy na zlepseni fungovani systému formulované v pfesvédcéivém kondicio-
ndlu bliziciho se svym vyznamem ke konjunktivu a smifuji se s tim, Ze statistika zaméfena
na potfeby fizeni byla zatim na MO ,vzdcnym zboZzim®“. V takové situaci je pochopitelné, ze
vysledky managementu verejnych financi MO pripominaji spiSe experimentovani's prostredky
danovych poplatniki nez skutecné rizeni efektivnosti.

Po letech ,fungovani” SPPR v roce 2000 proto bylo logické konstatovani [2], zZe: , Dekla-
rovany cil SPPR bohuzel dosud zcela naplnén nebyl, o cemz vypovidaji napfiklad i zdvéry SOP
MO z dnora 2000, vyplyvajici z komplexni revize systému pldnovdni rezortu obrany (cj.: 114/2-
44/2000-3691), kde jsou mimo jiné konstatovdny tyto nedostatky planovaciho systému rezortu
obrany:

neexistence standardniho, periodicky aktualizovaného strategického planovaciho doku-
mentu, transformujiciho poZadavky vyplyvajici z bezpecnostni a vojenské strategie CR,
Koncepce vystavby rezortu obrany a aliancniho planovaciho procesu do cilt, zdsad a pri-
orit vystavby a rozvoje rezortu v dlouhodobém casovém horizontu,

nezavedeny systém strednédobého pldnovdni vystavby, rozvoje a cinnosti rezortu, nava-
zujici na poZadavky vyplyvajici z dlouhodobého pldanovdni a resici optimalni vyuziti
disponibilnich zdrojd,

nedostatecnd provdzanost obranného a operacniho pldnovani,

nizkd droven analytické podpory planovacich procesd, neuspokojivy stav v kontrolni
a rozborové cinnosti, zejména z hlediska efektivnosti vyuzivdni zdrojd,

nizkd efektivita stdvajici délby plsobnostivrcholowych orgdnii MO a GS ACR, kterd zvldsté
voblasti rizeni zdrojii neni transparentné a jednoznacné definovdna, disledné spojovdna
s prislusnymi pravomocemi. “

Vyse uvedené je paradoxni vzhledem k proklamaci MO v Armddni rocence 1993 na s. 67:
»Pro zabezpeceni efektivnéjsiho vynakldddni zdroji zacal rezort zavddét do ekonomickeé praxe
systém pldnovdni, programovdni a rozpoctovani. * [3] a proklamaci Vojenské strategie CR, pFijaté
usnesenim vlady CR €. 732 ze dne 21. 12. 1994: , Financni prosttedky pro kryti ndkladii na obranu
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zajistuje statni rozpocet. Dislednd aplikace systému pldnovdni, programovdni a rozpoctovdani
vede k jejich efektivnimu vyuZiti. ”

Samotnd absence nebo nedostatecnd kvalita potfebné validni statistické baze ma za
dlsledek nejen omezeni moznosti kontrolovat chovani systému a pfijimat ta ,,nejacinnéjsi”
opatreni, ale je také omezena nebo znemoznéna zpétna rekonstruovatelnost spotfebniho
chovani rozpoctové kapitoly MO a dalSich dilezitych ekonomickych procesi. Timto zplsobem
se ztraci mozZnost zjistit, kde se stala v minulosti chyba a co bylo jeji pri¢inou.

Stdvajici management je takto odfiznut od moznosti poucit se z vlastnich chyb nebo chyb
jeho predchldcl. A navic mizii moznost, Ze by se ze systémovych chyb mohli poucit dnesni
studenti, ktef{ dfive nebo pozdéji nastoupi do managementu vefejnych financi MO.

Obdvam se, Ze diky dobré skartaéni politice MO, ktera je logickym dlsledkem permanent-
nich reorganizaci MO, pravdépodobné nebude ani mozné v budoucnu zpracovat s potfebnym
Casovym odstupem jakoukoliv historickou studii o roli, vyhoddch a slabindch SPPR a pro-
gramového financovani, a tak rozhodnout spor polemiky o SPPR. Je tfeba se proto smifit
s faktem, Ze systém, ktery nemd poznatelnou a poznanou minulost, nerozpozna zpravidla
také svou budoucnost, protoze mu schdzi znalosti vytvorené vlastnimi zkusenostmi. Nebo
Ze by se opét teoretici, zastdnci znalostniho managementu, mylili?

Jevsak nutno si pfiznat, Ze o poznani minulosti chovani fizeného systému vefejnych financi
dnes asi nikdo z drednikd MO nestoji, protoZe urceni chyby v systému je spojeno s uréenim
osobniodpovédnosti. Daleko jednodussia z pohledu prezivanijedincli odpovédnych za chybné
chybného chovani. Ty vSak nemusi znamenat zlepseni ve formé zvyseni stability chovani sys-
tému. Pokud totiz systém skutecné nekontrolujete, nemate jistotu, Ze navrhovana korekcni
opatreni budou skutecné fungovat, jak jste si ,vysnili” ve své manazérskeé vizi. Co do svého
Gcinku se pak takova korekcni opatfeni podobaji ,strelbé od boku”. Kazda reorganizace v MO
ajeho managementu verejnych financi byla a je proto vzdy pouze tou zatim posledn.

Odhalit systémové chyby by mohla analytickd ¢innost danowych poplatnikd z fad akademické
vefejnosti, byla-li by pFistupnd urcitd baze statistickych dat, jak je tomu u zemfi dlouhodobé
pouZivajicich programové financovani. Utednici MO viak dafiovym poplatniktim nikdy nevéFili,
ajak ukazal Ing. Dusek, maji snahu si udrZet sviij informacni monopol zalozeny na expertnich
nazorech. Skutecnd civilni demokratickd kontrola nasich ozbrojenych sil tady vlastné neexis-
tovala, nebot teprve az 7. 6. 2005 byl na strankach MO vyvésen prvni zavérecny Gcet rozpoctu
kapitoly MO [4].

Vtomto pohledujev CR paradoxné daleko jednodussi zkoumat ekonomické chovania dopady
fidicich postup(i u ozbrojenych sil USA a Velké Britanie, které po ndstupuinternetu zptistupnujf
verejnosti plné statistické publikace organizaénich prvki odpovédnych za statistické informace
(DIOR, DASA). Tato situace je trochu podobna tomu, co existovalo v ozbrojenych silach pred
rokem 1989. 0 ozbrojenych silach uvedenych dvou zemf bylo takika vSechno verejné pristupné,
aleinformace o nasich ozbrojenych silach byly utajovany. Ze by studend vélka stale neskongila,
Ze by bylo potfeba ideologicky ,manipulovat” s nazorem danowych poplatnikd?

Vyhodou statistiky je, Ze kvalita jejich vystupd je zavisla na metodice ziskdvaniinformaci
a na kvalité zpracovdni vstupnich ddajl. Debata se nevede o statistickych vysledcich, ale
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prdvé o metodice pozndni a kontroly sledovaného jevu nebo procesu. Dilvéra je dobra, ale
kontrola lep$i. Kontrola procesu totiz znamena nepfipustit jeho nahodilé chovani. Obdvam
se ze i tady je MO vice nez 10 letech na Stiru se zabezpecenim zakladnich predpoklad( pro
kvalitni management vefejnych financi. Mame sice finanéni kontrolu, ale nemGzeme mit
davéru ve finanéni data, cozZ obcas dokazuji kontroly Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, s jejichz
zdvéry se lze seznamit v zavérecném Gctu rozpoctové kapitoly MO [4].

Ve srovnani se zminovanymi publikacemi DIOR a DASA zlstava kvalita informaci mana-
gementu vefejnych financi na MO zatim nizka. Zde je vycet nékolika problém, které mijako
teoretikovi skute¢né vadi, protoze u téchto problémi je nabourdna logika selského rozumu.
Pripoustim viak opét, Ze nemusim rozumét logice expertd z praxe.

Zakladnim problémem, ktery mi vadi, je diskontinuita informaci v publikacich, které na
sebe navazuji. Je to zvldstnf, ale ddaje publikované v Zdvérecném dctu stdtniho rozpoctu CR
- kapitola MO CR [5] na sebe opravdu nékdy nenavazujf. Jen s obtizemi lze nékdy sestavit
Casovou fadu a najit metodiku, podle které byly tytu ddaje ,vyprodukovany”. Navaznost se
také Casto ztraci mezi Ndvrhem stdtniho rozpoctu CR - kapitoly MO CR [6] a pFislusnym Zdve-
recnym (ictem stdtniho rozpoctu CR - kapitola MO CR [5].

Ndvrh kapitolniho rozpoctu je po roce 2001 paradoxné podrobnéjsi nez zavérecny dcet
rozpoctové kapitoly. To je v docela zdvazném rozporu nejen se selskym rozumem, ale také
proti logice samotného managementu. ,Objedndvka obrany” a jeji ,vyiétovani”, tj. Ndvrh
stdtniho rozpoctu CR - kapitoly MO CR a Zdverecny tcet stdtniho rozpoctu CR - kapitola MO CR,
se ,nepotkavaji”. Myslim, Ze z pohledu logiky je opravnény poZadavek, aby objednavka byla
minimalné stejné podrobna jako Gcet. Legislativné je jisté vSechno v poradku, MO prece plni
to, co chce MF, jenom ten selsky rozum ...

Cemu v3ak opravdu nerozumim, je matenf vefejnosti prezentovanim nepravdivych nebo
nesmyslnych Gdajd. To je pfipad informace o redlné hodnoté vyclenénych prostfedkl na
obranu a o procentu HDP uréeného na obranné dcely. Tyto (idaje samotné predstavuji urcity
Jfetis” jak pro praktiky, taki pro teoretiky, nebot o nich byvaji casto vedeny diskuze a obje-
vuji se v mnoha védeckych publikacich, aniz by se jejich autofi zajimali o jejich vypovidaci
hodnotu. Sebekriticky pfizndvam, Ze ani akademickd scéna neni v tomto sméru bez kazu,
a ze ten selsky rozum zde také obcas schazi.

A nemusel by, jelikoz publikace DIOR, DASA a dalSich statnich statistickych agentur [7]
jsou akademikiim jiz nékolik let pFistupné na internetu, a to véetné metodiky urceni ,viech
téch roztomilych cisel”, o kterych jsou vedeny vasnivé védecké rozpravy u chlebicki a kdvy.
Problém inflace a urceni redlné hodnoty vojenskych nakupd je shrnut v tab. 1.

Tab. 1 uvadi miru meziroéni zmény cen v Ceské republice. Prvni dva fadky obsahuji infor-
mace o inflaci uvadéné v publikaci Rozpocet - fakta a trendy, které vychdzi zinformaci odboru
rozpoctu sekce ekonomické MO, pripadné jejich funkénich predchiidcl. Tyto informace oinflaci
vychazejiz materidl( MF uréenych pro zpracovéni ndvrhu kapitolniho rozpoctu. Tabulka dale
obsahuje informace o mezirocnich zménach cen z publikace v kompetenci odboru financo-
vani a Gcetnictvi sekce ekonomické MO, ktera zpracovava zavérecny Gcet kapitoly, a Gdaje
Ceského statistického tifadu (CSU). Pomineme-li fakt, Ze se lisi (idaje o inflaci prezentované
jednim ministerstvem (!), je zajimava jina skutecnost. Jak MF, tak MO uréuje redlnou hodnotu
vefejnych vydajl na zakladé spotrebitelskych cen bézné domacnosti! To znamena, ze MO
predpoklada, Ze za vydaje rozpoctové kapitoly je pofizovan stejny spotiebni kos, jako ma
bézna domdcnost. Vezmeme-Lli slozenitohoto spotfebniho kose [8] a slozeni vydaj(i kapitoly,
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zjistime, Ze Gdaje o redlné hodnoté vydajl rozpoctové kapitoly nemaji zadnou vypovidaci
schopnost. Podotknéme jesté, Ze prostfednictvim spotfebniho koSe ceské domacnosti, ktery
obsahuje vazeny primér cen takovych komodit jako pivo, vino, tabak, dovolena s komplexnimi
sluzbami atd. jsou pfepocitavany vydaje na zbranové systémy nakupované v zahranici, kde
jisté panuji jiné cenové relace, vydaje na zahranicni mise, a hlavné je srovnavan vyvoj cen
pro domdcnost s vyvojem cen pro ,velkoodbératele”.

I— £ £ T T ) T T

Rozpocet - fakta a
trendy (predikce) . 83 9.0 69 42 47 46 20 2,6

Rozpocet - fakta a
trendy (skutecnost)
Zavérecny Ucet statniho
rozpoctu CR - kap. MO
Spotrebitelské ceny

= = = 111 21 4,1 4,9 2,0 0,4 2,6

10,0 91 8,8 85 10,7 21 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8

10,0 9,1 8,8 85 10,7 21 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8

—Esu

Bomy prliys o 53 7,6 48 49 49 10 49 29 -05 -03 57
vyrobcti - CSU

_C((eg{]stavebmchpraa 13,9 10,6 11,3 11,3 9,3 48 41 40 2,9 22 3,7

Pramen: Rozpocet - fakta a trendy. 1998 - 2005. Praha: MO CR. Zdvérecny ticet stdtniho rozpoctu CR - kapitola
MO CR. 1993 - 2004. Praha: MO CR. http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/mira_inflace.

Tab. 1: Mezirocniinflace v letech 1994 az 2004 (v %)

Otdzka urceni HDP je také zajimava. Podle tdajl prezentovanych na strankach MO k 16. 6.
2005 [9] MO odmita ,uznat” revizi HDP podle standardu ESA 1995, kterd probéhla v roce
2003. [10, 11] Srovndn{ ddajl je uvedeno v tab. ¢. 2.

|| 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 199 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004_

HDP(MO) 1038 1252 1414 1650 1821 1849 1900 2139 2192 2405 2506
HDP (CSU) = 1467 1661 1785 1962 2041 2150 2315 2415 2556 2750

Pramen:  http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5146;  http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/bce41ad0
daa3aad1c1256c6e00499152/09dae72d44cfbb4fc1256f65004c39cc/$FILE/TabV1.xls

Tab. 2: Hruby domaci produkt CR b.c. (v mld. Kg)

Ztab. 2jejasné patrné, Ze revidované ddaje o vysi HDPjsou vzdy minimalné o 5 % vétsi nez
Gdaje nerevidované. Tato skute¢nost ma tedy za nasledek, Ze procento vydajl na obranu poci-
tané z HDP prirozené poklesne. Zvldstnije, ze doposud tato trivialni dvaha nebyla ,védecky”
zpracovana a ,chlebickové diskuze” se odbyvaji na bazi nepravdivych dat.

Pan Ing. Dusek ve svém ohlasu vola po praxi. Mozna by byl pfekvapen, kdyby si precetl
diplomovou préaci kpt. Ivana Sistika [12], na kterou se miij text odvoldval. Tato diplomova
praci ukazovala, Ze realita se mlZe dlouhodobé vyznamné lisit od stavu predjimaného meto-
dickymi pokyny a jinymi internimi normativnimi akty a to z jediného diivodu. Management
Gtvard a zafizeni ozbrojenych sil, tedy skutecni praktici na koncovych stupnich fizeni, se
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zachovali ve vztahu ke skute¢nym potfebam jimi Fizenych a spravovanych organizacnich
struktur inteligentné.

Co nenfzakonem a internimi normativnimi akty zakdzano, je povoleno. Logickym diisledkem
je, Ze vrcholovy management MO pres vsechnu centralizaci kompetenciv oblasti ekonomiky
a pres dokonalost formalnich postup( ve skutecnosti financéni zdroje nefidil, protoze nedosahl
zamysleného, ¢i v nasem piipadé spise deklarovaného, cilového chovdni systému.

Ze se zas tak moc nezménilo ani s ptichodem ,Gkolové orientovaného rozpoctovani”,
dokazuje ndsledujici citace ze zapisu Rady pro informacni technologie Univerzity obrany
2 20. 4. 2005. [13] Na zaseddni tohoto orgdnu se fesila otazka vybudovdni patefniho spoje
mezi centrem sité na Kounicova 44 a aredlem na Chodské. Ve vztahu k legislativé upravujici
oblast managementu vefejnych financi obsahuje zapis zajimavé vyroky:

,Reseni je navrzeno na sitowjch prvcich firmy 3Com. PFi ndvrhu se vychdzelo z limitu 2 miliony
K¢ na ndkup investicniho majetku. Byla predbezné domluvena vyraznd sleva se zastoupenim
firmy 3Com v CR.”

V diskuzi pak byly uloZeny zicastnénymi tyto navrhy: ... prejmenovat dokument na Projekt
specifického vyzkumu - 2005 a doporucit jej k realizaci.... Zjisti, kterd rozpoctovd polozka nebyla
plné vycerpdna a pokusi se o pfipadné navysSeni prostredki na budovani site.

Management koncovych prvkd, o nichz se rozpoctuje, byl a bude vzdy chytfejsi, nez autofi
metodickych pokyn(, protoZe neexistuji nastroje pro odhalenf a potrestani takového cho-
vaniv redlném Case, tj. do doby promléeni pfestupku proti rozpoctové kdzni, nebo do doby,
kdy odpovédné osoby vykondvaji své funkce. Pro (¢inné odhalent takového chovanije o to

Konecné, Ze systém nenii pres ubezpeceni pana Duska viibec dokonaly, se v tomto roce
presvédEujiija. Jako Fesiteli jasného tkolu, grantu GACR €. 402/05/P243, mi GACR ze své kapi-
toly prevedla financni prostredky na pocatku roku 2005, k ¢erpanijsem vsak mohl pfistoupit
az na zacdtku cervna. A to jsem rozpocet k projektu podaval s pfihldSkou v dnoru 2004.

Ze jsem ty penize potfeboval na nakup zahraniénf literatury, na které projekt stavi, a ze
tuto literaturu dostanu, pdjde-li to dobte, 4 mésice pred odevzdanim vyrocni zpravy, to uz
je asi opét problém mé jako fesitele. O tom, Ze jsem ,,propdsl” moznost G¢asti na dvou kon-
ferencich a takto moznost publikace diléich vysledki projektu z ddvodu nemoznosti zaplatit
konferencni poplatek v dobé jejich kondni, se nema cenu zmifovat.

Uvédomuji si, Ze dosazeni soucasného stavu managementu vefejnych financi trvalojednu
generaci a vazim si toho, Ze systém zacind fungovat nepatrné lépe. S ¢im vSak nemohu
zbytecnych ndkladd. V této souvislosti by bylo dobfe, kdyby si tfeba i rozpoctovi praktici
konecné vsimli, Ze systém se chova nezavisle na jejich utkvélych predstavach a spiSe nez
teorii a prebirdni zahrani¢nich zkuSenosti potrebuje selsky rozum. Podminky pro vytvofeni
vysoce funkéniho systému méla dnesni sekce ekonomicka a jeji predchiidci daleko lepsi nez
jiné ¢asti MO. Management vefejnych financi na MO mél totiZ v osobé Ing. Jdna Dzvonika
v letech 1994 az 2004 personalni kontinuitu [14], kterou jiné organizaéni prvky MO nemély.
A nebo prdvé proto SPPR nikdy nefungoval?
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Vyvoj bezpecnosti a obrany CR pro obdobi let 2015-2025 bude zavisly na zdrojich
v jejich §irsim pojeti. Na prvém misté mezi zdroji jsou lidé, kteff jsou schopni slouzit
v 0S proto, aby zajistovali vojenskou obranu bezpecénosti svych spoluobcand. Lidé jsou
v procesu komplexniho zajistovani potfeb vojenské obrany skutecné nejvyznamnéjsim
prvkem. Jsou zdrojem rozhodovani o nastoupeném sméru, jsou tvlrci a interpretdtory
informaci, jsou nositeli politik a jejich dodrzovani, jsou tvirci nezbytnych hodnot a zpi-
sobujejich distribuce na rozhodujici mista jejich vyuziti. Jsou myslitelé i ti, kdo myslenky
uskutecnuji. Jsou obcany, po nichz je vyzadovdno, aby byli ochotni obétovat i sv(ij Zivot
pro idedly zajisténi miru a bezpecnosti svych nejblizsich, spolecnosti i lidstva. Lidé maji
na bezpecénostniscéné své specifické role. Nejsou nositeli jen toho dobrého a pozitivniho.
Jsou rovnéz témi elementy, jez do bezpecnostniho prostredi zavadéji prvky nevypocita-
telnosti, chyb, subjektivismu, hadavosti a zla.

Lidé bez finanénich zdrojd jsou bezbranni. Nemohou v soudobém svété dosahovat
statem schvalenych cill. I v této oblasti fungujf jista pravidla, ktera se promitaji do vy-
clenovani finanénich prostredkd a jejich alokace. Cely proces zahrnuje vytvareni zdrojd,
postup stanovovanijejich vyse pro Gcely bezpecnosti a obrany, zpiisoby jejich alokovani
uvnitt struktury bezpecnostniho systému statu a v 0S pro krizovy a mirovy Zivot. Samo-
statny problém predstavuji finance v mezinarodnim prostredi.

Treti hlavni slozkou jsou materialni zdroje, které charakterizuji nastroje OS pro usku-
tecnovanijejich misi a poslani. Predstavuji technickou a technologickou charakteristiku
skutecnych schopnosti 0S, ale soucasné limitujici prvek skuteénych moznosti.

Bezpecnost a obrana Ceské republiky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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JUDr. Jifi Fuchs, Ph.D.
Implementace zavazku mezinarodniho TINEORMA
prava humanitarniho v dobé miru

1. Uvod

Soucasnd mezinarodné pravni dprava vedeni ozbrojenych konfliktd, pro kterou se na misto
starSich pojmenovani (mezindrodni pravo vélecné, prdvo ozbrojeného konfliktu) stale casté&ji
pouziva nazev mezinarodni pravo humanitarni, predstavuje pomérné obsahly a podrobny
soubor pravidel s fadou vnitfnich slozitych vazeb. [1]

Zenevské (imluvy o ochrané obéti ozbrojenych konflikt(i z roku 1949 [2] a dodatkové
protokoly k Zenevskym mluvam z roku 1977 [3] dohromady obsahuji zhruba 600 ¢lankd. [4]
Kdyz se k tomu pfipocte ustanoveni dal$ich Gmluv humanitarniho prava, kterych je celkem
prenasi od tvorby novych pravidel k implementaci norem stdvajicich.

Protoze komplex zavazk( humanitdrniho pravaje obsahly a vnitiné provazany, predstavuje
i provadént téchto zdvazkd slozity komplex fady opatfeni. Tato implementacni opatfeni lze
v zdsadé rozclenit na:

a) opatfeni preventivni, jejichz spole¢nym znakem je, Ze maji byt provadéna jiz v dobé

miru a maji povahu piipravy na plnéni zavazk( za ozbrojeného konfliktu,

b) opatfeni pribéznd, jez maji v zasadé povahu opatfeni kontrolnich a maji byt plnéna

v pribéhu ozbrojeného konfliktu,
c) opatfeninaslednd, represivni, jez nastupujitehdy, jestlize selhala prevence a kontrola
a doslo k poruseni humanitarniho prava. [5]

Z jiného Ghlu pohledu lze implementaéni opatfeni rozclenit podle stupné priority tak, jak
tovmnoha dokumentech ¢ini Mezinarodni vybor Cerveného kiize (MV CK). Takto se zpravidla
rozliSuji implementacni opatfeni prioritni a ostatni. [6] Nicméné spolecnym cilem vSech
implementacnich opatrentje zajistit dodrzovani pravidel mezindrodniho prava humanitarniho
za ozbrojeného konfliktu.
opatrfent, jez bude nutné provést jiz v dobé miru, a poukazat na jejich vyznam. U kazdého
opatfeni ohodnotime stupen jeho priority ¢islem 1-10, pficemz stupen 10 znamend maxi-
mdlni prioritu.

V mnoha pfipadech Zenevské dmluvy a dodatkové protokoly vyslovné stanovuji, ze dané
zdvazky maji byt plnény jiz v dobé miru. Tim se vSak problematika preventivnich opatfeni
zdaleka nevycerpava, nebot z povahy véci lze dovodit nezbytnost ucinit jiz v dobé miru fadu
dalsich opatreni, aby statjako smluvni strana prislusnych instrumentl byl v piipadé Gc¢asti na
ozbrojeném konfliktu skutec¢né schopen své zavazky plnit. Lze tak rozliSit opatfeni vyslovné
pozadovana a dalsi nezbytna opatteni.

Ke zpracovani tohoto tématu nds vedla zejména skutecnost, Ze tato problematika nevzbu-
dila v Ceské literature viibec Zadnou pozornost, ackoliv se jednd o téma velmi aktualni. Jak
odbornd pravni literatura, tak literatura vojenska svorné o tomto tématu mléi.
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2. Preventivni opatfeni vyslovné poZzadovana mezinarodnimi
umluvami

2.1. Sifeni znalosti humanitarniho prava

vove

V prvni fadé je nutné uvést zavazek sifit znalost humanitarniho prdva, a to zejména zafa-
zenim do vojenskych studijnich program( a dle mozZnosti i do civilnich studijnich programd.
Tento zdvazek stanovuje spolecny €lanek 47/48/127 /144 zenevskych dmluv (v tomto pofadi
v jednotlivych dmluvach). [7] O tomto zavazku jsme podrobné pojednali na jiném misté. [8]

Pro Gcely tohoto ¢lanku zopakujeme pouze to, Ze znalost pravidel je nezbytnym predpo-
kladem jejich dodrZovani. Mezindrodni wbor Cerveného kiize tento zavazek fadf k prioritnim
implementacnim opatfenim [9] a dle naseho ndzoru je nutné tomu zavazku pfiradit nejvyssi
stupen priority, tedy ¢&islo 10.

Na tento pomérné obecny zavazek logicky navazuje nékolik zavazkl specifickych.

2.2. Povinnosti velitela
Clanek 87 Dodatkového protokolu k Zenevskym dmluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti

téchto povinnosti lezi v oblasti kontroly za ozbrojeného konfliktu, nicméné tyto povinnosti
zasahujii do oblasti prevence. Podle odst. 2 ¢ldnku 87 maji smluvni strany Protokolu I po-
vinnost vyzadovat od svych velitell, aby v rdmci své odpovédnosti zajistili, aby se prislusnici
ozbrojenych sil pod jejich velenim seznamili se svymi povinnostmi podle humanitdrniho prava.
[10] Vzhledem k tradicnim principlm discipliny v ozbrojenych silach je dle naseho nazoru
nutné i tomuto zavazku pfiradit stupen priority 10.

2.3. Kvalifikovany personal

Podle ¢lanku 6 odst. 1 Protokolu I maji smluvni strany povinnost za pomoci narodnich
spolecnosti Cerveného kfize nebo Cerveného pllmésice pFipravovat kvalifikovany personal,
ktery by napomadhal aplikaci Zenevskych dmluv a Protokolu I, a zvld$té ¢innosti ochrannych
mocnosti. [11] Mélo by se jednat o osoby z fad doktor(i, pravnik(, humanitarnich pracov-
nikd, alei napf. Gfednikd s vysokymi profesnimi i moralnimi kvalitami, které by napomahaly
nestrannému provadéni zavazkd humanitarniho prava. [12] Vzhledem k podplirné povaze
tohoto opatfeni by se stupen priority mél pohybovat nékde v rozmezi 5-6.

2.4. Pravni poradci v ozbrojenych silach

Clanek 82 Protokolu I ukldda smluvnim strandm povinnost zajistit, aby byli v ozbrojenyich
sildch k dispozici pravni poradci, ktefi by mohli v pfipadé potfeby poskytovat vojenskym
veliteldm prdvni porady tykajici se aplikace Zenevskych dmluv a Protokolu I a pfislusnych
pokyndl, které je tfeba vydat ozbrojenym sildm. [13] Ackoliv Mezindrodni vybor Cerveného
kfize pravni poradce vyslovné nefadi k opatfenim prioritnim, [14] pfikldnime se k nazoru,
Zejeho prioritu je nutné ohodnotit ¢islem vysokym. Aplikace pravidel humanitarniho prdva,
a to zejména na vyssich stupnich fizeni a veleni, obnasi fadu slozitych problémd, vcetné
problémd pravnich. Je tak podstatné, aby se velitel, jenz je vojak a ne pravnik, mohl obratit
na kvalifikovaného pravniho poradce. Stupen priority tohoto opatteni by se tak dle naseho
ndzoru mél pohybovat v rozmezi 8-9.
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2.5. Trestni zakonodarstvi

Zenevské (imluvy ukladaji smluvnim strandm povinnost ucinit viechna potfebna zdkono-
darna opatreni, aby se stanovily dostatecné trestni sankce postihujici osoby, které se dopustily
vazného poruseni nebo k nému daly rozkaz. [16] Protokol I tuto povinnost rozsiFil o vazna
porusenijeho ustanoveni. [17] Kazdd jednotlivd Zenevska dmluva ptitom vyslovné vypocitdva,
kterd porusenije nutné pokladat za porusenivazna, [18] a totéz Cini ProtokolI. [19]

Do vnitrostdtni trestnf legislativy kaZdé smluvni strany tak musi byt dostate¢né promitnuta
cela fada ustanoveni Zenevskych dmluv a dodatkovych protokolil a dal$ich aplikovatelnych
norem mezindrodniho prdva.

Tyto normy zahrnuji kromé jiného otdzku trestni odpovédnosti velitele za vydani rozkazu
a za opomenuti a nepiipustnost obhajoby rozkazem nadtizeného. [20]

Mezinarodni vybor Cerveného kFize toto opatfeni pokldda za prioritni [21] a dle naseho
nazoru je stuperi jeho priority nutné ohodnotit ¢islem 10.

2.6. Ochrana znaku a nazvu éerveného kiize

Zenevskd timluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnyich pfislusnik( ozbrojenyich sil v poli
(1. Zenevskd (mluva) a Zenevskd timluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a trosecnikii
ozbrojenych sil na mofi (2. zenevska (imluva) zavazuji smluvni strany k prijeti potfebné vni-
trostdtni legislativy k zamezeni neopravnéného uzivani znaku a ndzvu ¢erveného kfiZe. [22]
I toto opatfeni povaZuje Mezinarodni vybor Cerveného k¥iZe za prioritni. [23] Dle naseho
nazoru stupni priority odpovida ¢islo 8.

2.7. Nové zbrané

Dalsi implementacni opatfeni se vaze k ziskavani novych zbrani. Podle ¢lanku 36 Pro-
tokolu I maji smluvni strany povinnost pfi studiu, vyvoji, ziskavani nebo zavadéni novych
druht zbranf, prostredkl nebo zplisobil vedent védlky zhodnotit legalitu jejich uZiti podle
humanitdrniho prava a dalSich aplikovatelnych norem mezinarodniho prava. [24] Aby pravni
hodnoceni nowych zbrani mélo patficny dcinek, musi byt integrovdno do procesu ziskdvant
zbrani, a to zejména do klicovych fazich, ve kterych se pfijimaji daleZita rozhodnuti. Pro
efektivitu bude dale rozhodujici, aby byly dostupné informace o vsech aspektech hodno-
cené zbrané a aby bylo mozné mechanismy posuzovani aktualizovat. [25] Tomuto opatfeni
pfifadime stupen priority 7.

2.8. Zasilani oficidlnich pfekladd imluv a provadécich nafizeni

Zenevské imluvy a Protokol I zavazuji smluvni strany, aby si navzajem zaslaly jiZ v dobé
miru oficidlni pfeklady jejich znéni a zakony a nafizeni, které pfijaly, aby zjistily jejich dodr-
7ovéni. [26] Mezinarodnf vybor Cerveného kfiZe fadi tento zavazek k zévazkim prioritnim.
[27] Ackoliv sdéleni pfekladd mize sniZit nebezpedi rlzné interpretace, jeZz by mohla mit
tragické dasledky, [28] tento zdvazek md prece jenom ponékud podplrnou povahu. Dle
naseho nazoru stupen jeho priority odpovida ¢islu 6.

3. Dalsinezbytna opatieni

Jak uz bylo predeslano, nad rdmec opatteni, o kterych Zenevské imluvy a dodatkové pro-
tokoly vyslovné stanovuji, ze maji byt u¢inénajiz v dobé miru, plnéni zavazkd humanitarniho
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prdva vyzaduje i fadu dalSich patfenf, jez z povahy véci musi byt rovnéz uc¢inéna jiz v dobé
miru. Komplex téchto opatfeni je znacné obsahly, nicméné zde dominuje nékolik okruhd
opatfeni stézejni povahy. Nasledujici vycet nelze pFitom pokladat za vycerpavajici.

3.1. Koordinace aktivit statnich organi a dalsich subjekti

Implementace zdvazk( mezinarodniho prava humanitarniho vyzaduje slozity komplex
opatteni. Jednotlivé dilci Gkoly budou v kazdém staté spadat do kompetence rdznych statnich
organ(ia organizacnich slozek. V mnoha pripadech budou téz dotceny prispévkové ¢i nevladni
organizace a dalsi subjekty, napf. univerzity ¢i profesni sdruzeni. Z toho vyplyvd nezbytnost
koordinace ¢innosti vSech dotéenych subjektd. [29]

Mezinarodnivybor Cerveného kfize doporuéuje zfizeni specializovaného organu pro imple-
mentaci humanitdrniho prdva, ktery mize mit podobu napt. komise, vyboru nebo pracovni
skupiny a jehoZ funkce by méla byt zejména propagaéni, koordinaéni a poradni. [30] Rada
statl ze vSech regiond svéta jiz toto doporuceni vyslysela a organy tohoto typu zfidila. [31]
Dle naseho ndzoru je toto opatfeni stéZejni a stupen priority je nutné ohodnotit ¢islem 10.

3.2. Preventivni opatfeni proti nasledkim udtoku

Clanky 57 a 58 Protokolu I upravuji preventivni opatfent pfi titoku a proti nasledkim Gtokd.
[32] V prvnim pFipadé se jednd povinnosti stanovené strané dtocici a v druhém piipadé
o povinnosti toho, kdo se brdni. 0bé ustanoveni vSak maji spolecny cil, a tim je zajistit co
nejvétsi ochranu civilniho obyvatelstva pred dcinky nepratelstvi. Ackoliv tyto zavazky maji
byt plnény za ozbrojeného konfliktu, pfiprava jiz v dobé miru je nezbytna. Podle ¢lanku 58
maji strany v konfliktu povinnost ucinit opatfeni, aby byly z blizkosti vojenskych objekti
premistény jednotlivé civilni osoby, civilni obyvatelstvo a objekty civilniho rdzu, dale povin-
nost vyvarovat se umistovanivojenskych objekt(i do husté obydlenych oblasti nebo do jejich
blizkosti. [33]

Pojem vojenského objektu piitom definuje ¢lanek 52 odst. 2 a ¢ldnek 48 ve spojeni
s clankem 52 stanovuji, Ze dtoky musi byt omezeny na vojenské objekty a objekty civilni
napadeny byt nesméji. [34]

Objekty splaujici kritéria vojenského objektu, jako jsou pracovisté velitelstvi a $taba ¢i
vlddnibudovy, kasana atd., pfitom v dobé miru bézné byvaji umistovany do husté obydlenych
oblasti s vysokou koncentraci civilniho obyvatelstva a civilnich objektd.

Klasickymi ptiklady v CR jsou pracovisté Generalniho §tabu ACR, budovy Ministerstva
obrany ¢i Velitelstvi spolecnych silv Olomouci. Umisténi téchto objekti do husté obydlenych
oblastiv dobé miru samo o sobé nepfedstavuje poruseni humanitarniho prava, nicméné aby
se statv pripadé propuknuti ozbrojeného konfliktu nedostal do rozporu s éldnkem 58 Proto-
koluI, je nutné ucinit néktera preventivni opatfeni. Zejména je nutné, aby dotéené orgdny
ainstituce mély pFipravena zdlozni pracovisté.

Potfebné plany logicky musi byt vypracovdny, projedndny a schvéleny jiz v dobé miru
a stejné tak bude jiz v dobé miru nutné ucinit fadu pfipravnych opatfeni. Dle naseho nazoru
stupen jejich priority odpovida &islu 8.

3.3. Mista a oblasti pod zvlastni ochranou

Pravni Giprav mist a oblasti pod zvldtni ochranou je zakotvena v Zenevské iimluvé o ochrané
civilnich osob za vilky (dale jen 4. Zenevskd dmluva) a Protokolu I.
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4. zenevskd Gmluva v ¢lanku 14 stanovuje, ze smluvni strany mohou za ozbrojeného
konfliktu nebo jiz v dobé miru zfidit na svém Gizemi nebo i na Gizemi okupovaném nemocniéni
a bezpecnosti oblasti a mista zafizend tak, aby v nich nasli ochranu pted Gcinky nepfatelstvi
ranéni, nemocni, neduzivi a staré osoby, déti pod patnact let téhotné Zeny a matky s détmi do
sedmi let. [35] Clanek 15 déle stanovuje, Ze strana v konfliktu miiZe strané prot&jsf navrhnout,
aby v krajich, kde se odehravaji boje, byly zfizeny neutralizované oblasti, kde by ochranu
pred nebezpecim bojl nasli ranéni, nemocni a civilni osoby. [36]

Na tato ustanoveni pak navazuje Protokol I. Jeho ¢lanek 59 zakazuje Gtocit jakymikoliv
prosttedky na nebranénd mista. Nebrdnéna mista mohou val¢ici strany zfizovat jednostranné
i vzdjemnou dohodou, pficemz se stanovuji relativné pfisné podminky, které tato mista
musi splovat. [37] Clanek 60 pak val&icim stranam zakazuje rozsifovat vojenské operace
do demilitarizovanych zén. Demilitarizované zény mohou byt zfizovany pouze vzdjemnou
dohodu stran v konfliktu a opét se stanovuji relativné prisné podminky, které tyto zény musi
spliovat. [38]

Mista a oblasti pod zvlastni ochranou, i kdyz v nékterych pfipadech mohou byt zfizeny jiz
v dobé miru, maji své funkce pochopitelné plnit za ozbrojeného konfliktu. Nicménéivtomto
pfipadéjejizvdobé miru nutna jista pfiprava. Pijde zejména o to, aby byla vybrdna vhodna
mista a oblasti a aby se ucinily potfebné kroky k tomu, aby se v pfipadé ozbrojeného kon-
fliktu vyhovélo konkrétnim poZadavkdm kladenym na kazdy typ mista ¢i zény pod zvlastni
ochranou.

Tato opatfeni maji dle naseho nazoru prioritu 6-7.

3.4. Identifikace pfislusniki ozbrojenych sil a dalsich osob

Podle clanku 40 1. Zenevské dmluvy ma vojensky lékafsky persondl nosit na levé pazi
pasku odoldvajici vihku s rozezndvacim znakem cerveného kiize nebo plilmésice, vydanou
pfislusnym vojenskym (fadem a opatfenou jeho razitkem. Tento persondl ma byt dale vyba-
ven Stitkem totoznosti a zvlastnim prikazem totoznosti opatfenym rozezndvacim znakem
cerveného kfize nebo pdlmésice a fotografii majitele, ktery bude odolny proti vlhkosti
a bude obsahovat stanovené Gdaje. Smluvni strany se pfitom mohou fidit vzorem pfipoje-
nym k dmluve.

Toto ustanoven se déle vztahuje i na personal narodnich spoleénosti Cerveného kize
nebo jinych dobrovolnym pomocnych spolecnosti fadné uznanych vladou daného stdtu
a na persondl uznanych pomocnych spolecnosti neutralniho statu, ktery napomdha s vy-
hledavanim, shérem, dopravou nebo oSetfovanim ranénych a nemocnych za ozbrojeného
konfliktu. [39]

V podstaté totozné ustanoveni obsahuje i 2. zenevska dmluva v ¢lanku 42. [40] Ackoliv
tyto prostfedky identifikace maji byt uplatnény za ozbrojeného konfliktu, pfislusné Stitky,
prikazy a pasky nelze vyrobit a distribuovat az po vypuknuti nepfatelstvi. Musi byt pfipraveny
jiz v dobé miru. [41]

Dale 3. Zenevska Gimluva ukldda strandm v konfliktu povinnost vydat vdem pfislusnikiim
jejich ozbrojenych sil prikaz totoznosti vyhotoveny ve dvou exemplarich a obsahujici sta-
novené ldaje. [42] I v tomto piipadé je z povahy véci nutné tyto prikazy vyrobit a pridélit
jiz v dobé miru.

Podle ¢lanku 20 4. Zenevské amluvy ma byt priikazem totoZnosti s fotografii a razit-
kem odpovédného dfadu vybaven téZ personal civilnich nemocnic, a to jak persondl urceny
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k vyhledavéni, sbirani, dopravé a o3etfovani ranénych a nemocnych, tak persondl uréeny
k provozu a spravé. PFi sluzbé ma tento persondl téZ nosit naramenni pasky s rozezndavacim
znakem cerveného kiize nebo pilmésice, které budou odoldvat vlhku. [43] Prlkazy i pasky
bude opét nutné vyrobit a distribuovat jiz v dobé miru.

Témto opatfenim je dle naseho nazoru nutné pridélit nejvyssi stupen priority, tedy ¢islo 10.

Podle ¢lanku 79 mohou strany v konfliktu vydat osobni priikaz novinarm plnicim nebez-
pecné tkoly v oblastech ozbrojeného konfliktu. [44] Vtomto pFipadé se nejednd o povinnost,
nicméné pokud se stat rozhodne tyto prikazy vydat, bude opét nutné tak ucinit jiz v dobé
miru. Toto opatfeni ma podplrnou povahu a stupnijeho priority dle naseho ndzoru odpovida
Cislo 4.

3.5. Tabory pro valeéné zajatce a internaéni mista pro civilni osoby

Zenevskd dmluva o zachdzeni s vdlecnymi zajatci (3. Zenevska Gimluva) garantuje vél&icim
stranam pravo internovat valecné zajatce. [45] Nicméné zaroven pomérné podrobné a roz-
sahle upravuje podminkyinternovani. Stanovuji se zakladni poZzadavky kladené na internacni
mista a tabory, ke kterym patfi zejména pozadavek, aby valecni zajatci byliinternovaniv bu-
dovdch na pevné zemi poskytujicich vSechny zaruky hygieny a zdravi a aby méli k dispozici
kryty proti leteckému bombardovdni. [46] Dale se rozvadi podminky ubytovani, stravovani
a oSacenia podminky hygieny a lékaFské péce o vdlecné zajatce. [47] Vybudovénitabora pro
vale€né zajatce vyzaduje cely komplex opatfeni a z toho vyplyva nutnost jisté pripravy jiz
v dobé& miru. Zejména bude potreba, aby jiz v dobé miru byl vybran vhodny objekt.

4, zenevska timluva dava valcicim stranam pravo z taxativné vypocitanych ddvodt inter-
novat civilni osoby druhé strany v konfliktu. [48] I v tomto pfipadé se vSak podrobné upra-
vuji podminky internovani. Stanovuji se zakladni pozadavky kladené na internacni mista,
podminky ubytovani, stravovani a oSaceni, hygieny a lékaiské péce. [49] Celkovy standard
v zdsadé odpovida podminkam kladenym na tabory pro valecné zajatce. Nicméné internovani
civilisté musi byt umisténi a spravovdni oddélené od vélecnych zajatcli [50], a tak zfejmé
nebude mozné vyuzit jeden objekt k obéma dceldm. I v tomto piipadé bude potfeba ucinit
jizv dobé miru fadu pfipravnych opatfeni, zejména vybrat vhodny objekt.

Dodejme, ze pokud budou jiz v dobé miru vybrany vhodné objekty, mohou poslouzit,
i kdyz se dany stat nebude Zadného ozbrojeného konfliktu Géastnit. Stat, ktery se neticastni
konkrétniho probihajiciho ozbrojeného konfliktu, bude mit prava a povinnosti neutralni
mocnosti. Podle ¢lanku 11 Umluvy o prdvech a povinnostech neutrdlnich mocnosti a osob
v pozemni vdlce je neutralni mocnost povinna internovat pfislusniky ozbrojenych sil valcici
strany, ktefi upadli do jeji moci. [51]

Tato opatfeni pfitom podle naseho ndzoru maji nejvyssi stupen priority, tedy 10.

3.6. Informacni kancelar pro valec¢né zajatce

3. Zenevska dmluva v élanku 122 stanovuje kazdé valéici strané povinnost zfidit informacni
kancela¥ pro vélecné zajatce, ktefijsou v jeji moci. Zakladnim Gkolem informacni kancelare
je shromazdovat informace o valecnych zajatcich vcetné jejich zdravotniho stavu a Gmrti.
Informace maji slouzit zejména k tomu, aby mohly co nejrychleji zpraveny zicastnéné rodiny.
[62] Ztizeni této kancelafe vyzaduje cely komplex opatfeni, k nimz patii zejména vyclenéni
potfebnych prostor, techniky a persondlu pro jeji chod. Pfipravna opatteni ucinénajizv dobé
miru jsou tak nezbytnd. Jejich prioritu je nutné ohodnotit &islem 8.

74



4. Zavéry

Ackoliv vétsina zavazk( mezinarodniho prava humanitarniho ma byt provadéna za ozbroje-
ného konfliktu, fada opatfeni se musi ucinitjiz v dobé miru. U nékterych zavazki Zenevskych
Gmluv z roku 1949 a dodatkovych protokoldl z roku 1977 provadéni v dobé miru vyslovné
poZaduji.

K témto zavazkdm patfi zejména povinnost §ifit znalost humanitdrniho prava, povinnost
veliteld zajistit, aby se podfizeni s pfislusnymi pravidly seznamili, pravni poradci v ozbroje-
nych sildch a potfebné trestni zakonodarstvi stanovujici sankce za vazna poruseni.

Opatfenimi vyslovné pozadovanymi mezindrodnimi dmluvami se vSak katalog implemen-
tacnich opatfenf, kterd se musi ucinit jiz v dobé miru, zdaleka nevycerpavd. Z povahy véci
vyplyva nutnost fady dalSich opatfeni. K tém patfi zejména koordinace Cinnosti statnich
organd a organizacnich slozZek, pfispévkovych a nevladnich organizaci a dal$ich dotcenych
subjektl, opatfent proti nasledkdm dtokd, identifikace pfislusniki ozbrojenych sil a dalsich
osob, vybrani objektd vhodnych pro internovani valecnych zajatcd a civilnich osob a s tim
spojend nezbytna pripravnd opatfeni.

Bohuzel mnohé nasvédcuje tomu, ze vyznam implementace zdvazkd mezindrodniho prava
humanitarniho v dobé miru se mnohdy nedocenuje. Tento ¢ldnek tak pfedstavuje drobny
prispévek v Gsili o zménu k lepsimu.
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Bc. Jan Zavésicky
Soukromé vojenské a bezpeénostni INEORMACE
spolecnosti

Motto: , KdyZ uz ndrody ztratily sviij monopol na ndsili, proc nevzitv dvahu
soukromé Zoldnérské organizace, které by byly organizovdny soukro-
mymi firmami, aby vedly vilky na smluvni bdzi pro OSN - byli by to
kondotiéri vcerejska, kteri by pritom byli vyzbrojeni zbranémi zitrka,
vcetné neletdlnich zbrani.”

Alvin a Heidi Tofflerovi: Vilka a antivilka, s. 246 [1]

V CR ziistdvd problematika soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti (Private
Military Companies/Private Security Companies) ponékud neprdvem stranou hlavniho zdjmu.
Mezi diivody jejich rozkvétu v obdobi po konci studené vilky je nejen dostatek potencidlnich
zaméstnanct, ale predevsim také pokracujici nestabilita v mnoha regionech celého svéta. Ke
klientim soukromych vojenskych aktéri patii predevsim stdty a mezindrodni organizace, jako
je napf. OSN, naopak v faddch zdkaznika soukromych bezpecnostnich firem figuruji zvldsté
aktéri soukromi a nestdtni, jakymi jsou nevlddni mezindrodni organizace a transnaciondlni
obchodni spolecnosti a korporace, jez operuji v rizikovych oblastech. DiileZity je také mezind-
rodni (nadndrodni) rozmér a funkcni rozmér téchto firem. Rada jich pisobi ve Velké Britdnii,
Francii, USA, Nizozemi, aj.

(o se tyce klasifikace dnes tolik rozsitenych ,, bezpecnostnich agentur”: cdstecné patii pod
soukromé bezpecnostni spolecnosti (PCS - Private Security Companies) - jsou néco jako , vzddleni
pribuzni” soukromych vojenskych spolecnosti (PMC- Private Military Companies). Bezpecnostni
agentury mohou byt zarodkem pro PSC. Jak PSC, tak PMC jsou velké firmy s mnohamilionovymi
obraty v USD, jez operuji casto ,,v utajeni” se souhlasem vldd svyjch domovskych zemi. Neni bez
zajimavosti, Ze v dnesnim Irdku jsou PSC (a PMC) po USA druhou nejsilnéjsi ,,armddou” ...

Soukromf aktéfi poskytujici vojenské a bezpecnostni sluzby se potykaji s castou kritikou
kvali své neprehlednosti, nedostatku legitimity a rizikim zneuZitijejich vlivu. Tyto spolecnosti
ale chtéji legalné pracovat, proto volaji po pokracujici leqalizaci a tvorbé pravniho ramce
svého plsobeni. Autor predpokladd, Ze v kazdém pFipadé stoji pfed soukromymi vojenskymi
a bezpecnostnimi firmami perspektivni budoucnost.

Nasledujici clanek podava zakladniinformace o téchto spolecnostech, a to hlavné v kon-
textu mezindrodnf politiky a vztah(.

0d namezdnych Zoldaki starovéku k modernim soukromym firmam

Soucasny svét se potyka s bezpecnostnimi hrozbami rozliéného charakteru. Nejen obrana
pred témito hrozbami, aleijiné aktivity, jako ozbrojena ochrana firem pracujicich v nestabil-
nich teritoriich, bezpecnost diplomatickych zastoupenia misi, obrana konvoji s humanitarni
pomoci, udrzovani miru (peacekeeping) a operace k prosazovani miru (peace enforcement)
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spadaji asto a spiSe v tradi¢nim chapani do kompetenci regulérnich ozbrojenych sil jednot-
livych stat(i. Mezindrodni prostfedije viak dnes vice nez kdy d¥ive konfrontovdno s ,rozmél-
nénim” moci stdtu a jeho postavenim coby zdkladniho a suverénniho aktéra mezindrodnich
vztah. Pravé atribut vojenské moci, respektive statu podfizenych ozbrojenych sil, zlstava
vysostnym znakem exkluzivniho postaveni statniho aktéra disponujiciho monopolem na
nasili. Se zménamiv mezindrodnim systému se ménii povaha organizace disponujici legitimni
ozbrojenou silou. Na scénu pFichdzeji soukromf aktéfi disponujici efektivni a legalnf silou,
nékdy se jim fika ,soukromé armady”.

Pojem ndmezdného bojovnika - Zoldnére - znal jiZ starovék, kdy tito muzi bojovali pod
egyptskym fara6nem Ramsesem II. v bitvé u Kadese ve tfindctém stoleti pfed nasim letopoc-
tem. Sluzeb Zolddk( v zasadni mite vyuzival i biblicky kral David, starovéci Rekové, Rimané
a pozdéji i Vilém Dobyvatel. Ve stfedovéku poskytovaly své sluzby organizované skupiny
zoldnér( komukoliv, kdo si je najal. Itdlie znala kondotiéry (a za takové lze v jistém obdobi
oznatit i leto3niho ,nejvétsiho Cecha” Karla IV. a Jana Zizku). Boje tficetileté valky by se
bez Zoldnér(i rovnéz neobesly, také Britové se do vdlecného tazeni proti nezavislosti USA
s Georgem Washingtonem poustéli s najatymi vdlecniky z Hesenska. Avsak casta selhani
spolehlivosti Zolddk( pravé ve tficetileté védlce vedla postupné k jejich odmitdni. Az koncept
branné povinnosti a budovani ndrodnich armad, jenz ovladl 19. stoleti, nadlouho margi-
nalizoval ¢innost namezdnych vojsk a mezindrodné uzndvanou normou se stala ,ndrodni
armada”“. Pojem Zoldnéfstvi ziskal silné negativni konotace.

Dvacdté stoleti pfineslo dale silici odpor viici Zoldak(im, zvlasté pak proti klasickym indi-
vidudlnim ad hoc seskupenim vojdkQ, pro néz se casem vzilo oznaceni ,les affreux” (the
dreaded ones) - ,nahdnéjici hrizu”. Les affreux, vycviceni predeslymi kolonidlnimi staty,
vyuzivali slabé pozice novych rezim(i a ohroZovali zejména stabilitu nové nezavislych afric-
kych stat(, postkolonialnich rezimd nezfidka disponujicich nerostnym bohatstvim. V 60.
a 70. letech to dokumentuji pripady vlad Nigérie, byvalého Zairu, Sidanu, Guineje, Angoly,
Komor a Seychel, pro néz znamenala pfitomnost a ambice Zoldnéfli znacnou nestabilitu
a v zasadé hrozbu [2].

S dpadkem kolonidlnich panstvi pfichdzi nova éra modernich zolddkd, ¢asto dobrodruhf,
jak pise odbornik na mezinarodni feSeni ozbrojenych konfliktl Marek Pavka: ,Nové pole
plsobnosti pro soukromé armady prislo az ve 20. stoleti, pfedevsim v souvislosti s dekolo-
nizaci v Africe, kde prosluli dobrodruzijako Francouz Bob Denard, Ir Mike Hoare (,,plukovnik
Sileny Mike”, pozn. autora) ¢i Belgican Jean Schramm. Jejich angazma v byvalém Belgickém
Kongu se stalo jednim z dGivod( mise OSN (ONUC) v této zemi [3].”
obchodni firmy, organizované za ticelem vytvareni zisku — soukromé vojenské spolecnosti.
Mezi ddvody tohoto boomu patii nastala pocetni redukce a transformace armad (byvaly
SSSR, nékteré evropské zemé), ztrata zajmu o angazmd v nékterych ,horkych mistech”
vyspélych zemi reagovat na potfeby plynouci z nového strategického prostredi. Tyto a dals{
faktory maji za nasledek vysoké pocty profesionalnich a zkusenych vojaki, ktefi ztratili
perspektivu a hledali nové uplatnéni. Podle Henryho Sancheze z Rutgers University jen
od roku 1987 do roku 1994 mély popsané strukturdlni zmény za dlsledek asi pét miliond
nezaméstnanych vojakd. Podstatnd ¢ast z nich se uchylila k ndmezdni praci - a zavitala do
naruci soukromych firem [4].
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Postaveni a jistou definici Zoldaka nabizi Dodatek k Zenevské konvenci z roku 1977. Pomi-
neme-li (mezindrodné) pravni stranku véci, ,Zoldnéfi na volné noze” (freelance mercenaries)
jsou jednotlivé osoby s vojenskymi zkusenostmi poskytujici své sluzby nejcastéji strané s nej-
vyssi nabidkou. Tito lidé nejsou tolik vazani prisnymi normami a nezodpovidaji se ze svych
¢ind ani vladdm svych zemi, ani kontrole mezinarodniho spolecenstvi. Nachdzeji uplatnéni
zvlasté ve sluzbach neuznanych rezimd ¢i skupin pod mezinarodnimi sankcemi. Jmenovat
lze bojovniky v faddch Revolucni sjednocené fronty ze Sierra Leone (RUF), zndmého hnuti za
Gplnou nezdvislost Angoly (UNITA) & Zoldnéfe na strané Charlese Taylora z Libérie.

Pomineme r(izné warlordy, les affreux a jim podobné Zivly kategorie ad hoc seskupeni
namezdnych vojakd a zamérime se na legalné pdsobici organizace — soukromé firmy. Nebu-
deme se podrobnéji zabyvat faktem, Ze (mezindrodné) pravni realita jesté se soukromymi
vojenskymi a bezpecnostnimi firmami pracuje jen nedokonale a Ze uznava spise ,Zoldnérstvi”
fadky se spiSe snazi nabidnout odpovéd na otazku charakteru a pouzivani téchto firem.

Vznikaji dvé hlavni kategorie: soukromé bezpecnostni spolecnosti: PMC - private security
companies a soukromé vojenské spolecnosti: PMC - private military companies.

Doug Brooks, pfedseda Mezindrodni asociace pro mirové operace (IPOA - International
Peace Operations Association), jeZ sdruZuje desitky soukromych vojenskych a bezpecnostnich
firem, rozliSuje PSC - které se orientuji spiSe na pasivni ¢i ochranné operace v konfliktnich
oblastech, jakymi je odminovani, logistickd podpora, ochrana majetku, techniky a osob od
soukromych vojenskych spolecnosti. Své sluzby poskytuji PSC predevsim soukromym firmdm,
typicky silnym nadndrodnim tézarskym a naftafskym koncerntim.

PMC pak mivajivice aktivni role — od vycviku vojaka, pres prizkum a strategické planovani
az po (tocné bojové operace. V souvislosti s témito firmami byva zminovano jejich vyuziti
pro operace na podporu, udrZeni a prosazeni miru namisto mezinarodnich mirovych misi
zavislych na pFispévcich a kontingentech zdcastnénych statd. Odtud pak pojem ,privatizace
peacekeepingu”.

PMC majf klienty spiSe v faddch stat(i a mezindrodnich vlddnich organizaci v cele s OSN.
Jasné vymezeni mezi PMC a PSC zfejmé neni. Existuji firmy, jejichzZ ¢innost spada do obou
kategoriia pritom se hlasi kjedné z nich [5]. Navic mize byt nékdy problematické rozlisit, kdy
jesté konkrétni aktivita spadd do takto vymezeného ramce a kdy jej jiZz pfestupuje (smérem
k vojenskym spoleénostem). Casto se mnohé komeréni bezpegnostni spolecnosti vymezuji
v(1¢i svym vojenskym proté&jskam, ktefi naopak nezridka nesou punc zoldaka.

Carlos Ortiz pak rozdil mezi PMCa PSC ponékud smazdva, kdyz definuje soukromé vojenské
spolecnosti jako ,legdlné zalozené a fungujici spolecnosti vytvofené za dcelem zisku bud’
poskytovdnim sluzeb zahrnujicich potencial uzitf sily systematickym vojenskym zpdsobem,
a nebo transferem tohoto potencialu klientovi skrze vycvik a dalsi ¢innosti jako logistickou
podporu, nakup zbranf a techniky, nebo zpravodajské ¢innosti”. [6]

Obéma typdm soukromych organizaci je spolecna nevole k oznaceni ,Zoldnéfi”. Dlvod
hledejme predevsim v negativnich zazitych konotacich tohoto pojmu.

Peter W. Singer z renomovaného Brookings Institution charakterizuje dnesni PMC jako
reprezentanty evoluéniho vyvoje soukromych aktér( ve vedenivojenskych operaci. Soucasné
PMC maji podobu modernich korporaénich seskupent, jsou hierarchicky strukturované a or-
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registrovany a soutézi spolu v podminkdch mezinarodniho ,trhu”.

Moderni PMC rekrutuji své zaméstnance sofistikovanéjsim zplisobem nez jejich predchlidci
a poskytuji téz mnohem Sirsi spektrum nabizenych vojenskych sluzeb nejrizné&jsim klientam.
Organizaéni sdruzovani, reprezentované vznikem PMC, nejen Ze odliSuje moderni soukromé

vvvvvv

voev.

efektivitu a schopnosti [7]. Nejaktivnéjsi spolecnosti byvaji casto dcefinymi firmami vétsich
spolecnosti, jejichz akcie jsou obchodovatelné na burzach. Pfikladem je americka Military
Professional Resources Incorporated (MPRI), kterd se proslavila svym angazmd na Balkané,
kdy pomdhala Chorvatsku smést srbskou Krajinu v roce 1995. Jmenovat lze ddle spolecnosti
ArmorGroup (Velkd Britdnie) a Vinnell Corporation (USA).

Dnesni PMC, podobné jako PSC, zaméstndvaji penzionované, a tim padem jiz vycvicené
a praxe znalé vojdky, kterym byva nejcastéji kolem 40 let a maji za sebou v priméru dvace-
tiletou armadni zkusenost. Napfiklad britské PMC zaméstndavaji prevdzné byvalé prislusniky
Special Air Service (SAS), jinde nachdzeji uplatnéni nékdejsi clenové SEAL ¢i Delta Force.
Zpravidla se management téchto firem sklada z byvalych armadnich Spicek, véetné generall
¢i byvalych poradcli ministr( obrany, zahraniénich véci, apod.

Soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti pracuji na celém svété. Vétsina z nich ma
globalnidosah. Charakter téchto firem, jeZ zaméstndvajijen nutné minimum stdlych zamést-
nancl, umoznuje, aby PMC a PSC pracovaly prakticky kdekoliv a rychle se pfizplsobovaly
aktudlnim pozadavk(im a situaci. Ve svych databazich maji PMCa PSC mnohdy az desitky tisic
spolupracovnik( z fad byvalych armadnich pfislusnikl a disponuji praktickymi zkusenostmi
z fady problematickych misia regiond. Tyto firmy tak predstavuji skutecné globdlnimi hrace
tretivlny, jenz nejsou pevné svazanis zadnym teritoriem a nabizeji sluzby s maximdalni moznou
flexibilitou a §ité na miru konkrétniho klienta kdekoliv na svété — v budoucnu snad i mimo
region planety Zemé.

PMC/PSC operuji na sousi (bojové operace na prosazeni miru, ochrana konvojl humanitarni
pomoci, obrana vycvikovych zakladen), ve vzduchu (obrana vzdusného prostoru, operatofi
protiletadlovych systém(, bezpecnost letového provozu) a také na mofi (ochrana vrtnych
plosin, eskorty obchodnich plavidel).

Utoéné bojové operace, pfima bojova cinnost PMC
0zbrojené bezpecnostni sluzby v nestabilnich statech poskytované soukromym aktértim PSC

0zbrojené bezpecnostni sluzby v nestabilnich statech poskytované verejnym nebo mezinarodnim  PMC
aktér(im, vCetné operaci na vynuceni prdva a poradku

Humanitarni operace, podpora, ochrana PMC/PSC
Vojenské pozorovani, strategické planovani, prizkumné operace PMC
Odminovani PSC
Vyevik ozbrojenych sil véetné policejnich PMC/PSC
Logistika, zasobovani, tylové zabezpeceni PSC
Hodnoceni a poradenstvi, zdchranné operace, pfipadné osvobozovani rukojmich PMC/PSC

Zpracovdno podle Brooks, D.: Messiahs or Mercenaries? The Future of International Private Military Services.
International Peacekeeping, Winter 2000, Vol. 7 Issue 4.

Tab: Nékteré nejbéznéjsi sluzby poskytované PMCa PSC
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V kyberprostoru a vesmiru — dalsich dvou prostorech vedeni bojové Cinnosti — nezlistd-
vaji soukromé spolecnosti v rdmci svych omezenych moznosti nijak zvladst pozadu. Co se
tyce technického vybavenfi a vyzbroje, zavisi na konkrétni spolecnosti a situaci, v niz firma
operuje. Nejcastéji se jedna o lehké zbrané, ale setkat se [ze i s obrnénymi transportéry ci
dokonce leteckymi prostredky, Fizenymi stfelami ¢i prostredky satelitniho prizkumu k nimz
maji soukromé spolecnosti pfistup. Pfikladem budiz dodavka ruské letky bojovych letounil
Suchoj Su-27 Eritreji v roce 1999 béhem viélky s Etiopii. Tvrdi se, ze kdyZ nebyla Eritrea
schopnd zabezpecit provoz téchto strojli, dodala ruskd strana vyslouzilé piloty (na eritrejskych
suchojich létali pryi Ukrajinci) i potfebny pozemni persondl. Suchoj tak provozoval soukromé
bojové letectvo [8]. Soukromé firmy se rovnéz podileji na obsluze v oblasti vypocetni tech-
niky a komunikace na severoamerickém velitelstvi protivzdusné obrany NORAD a stfedisku
vcasného varovaniv komplexu Cheyenne Mountain.

Kontrola, legalita a legitimita soukromych vojenskych
a bezpecnostnich spolecnosti

Samostatnou kapitolou jsou regulativni, kontrolni, mechanismy téchto struktur. V za-
sadé jde o odpovéd na otazku, jak zajistit, aby tyto soukromé organizace jednaly v souladu
se zakony a ve spolecnosti pfijatymi normami a zadanym cilem jejich €innosti? Obecné lze
tvrdit, Ze PSC se pohybuji v rdmci soukromych a rGznych humanitdrnich kontraktd, ale PMC
podléhaji mnohem pfisné&jsim smluvnim opatfenim. Oboji struktury podléhaji pravnimu
systému a requlacim statu, ve kterém sidli. PMC jsou vSak mnohem vice nez PSC zavislé na
soucasné politické situaci, jejiz zmény mohou zasahnout i jejich ,business”. I tato mince
a tudiz i spektrum potencialnich zakaznik( véetné nadnarodnich korporaci.

PSC i PMC byvaji Gzce propojeny se zbrojafskym priimyslem, politickymi aktéry, statnim
sektorem a silnymi firmami. Otdzka legality soukromych vojenskych spolec¢nosti byvd ¢asto
dopliovdna argumentem, ze kdyby tyto firmy jednaly v rozporu se zakony, a také etickymi
normami, pfisly by v budoucnu o své zakazniky. PMC maji zdjem na budovani pozitivniho
verejnéhoimage a kvalitnich public relations. Samoregulaéni opatfent Gspésnych soukromych
vojenskych i bezpeénostnich firem se pohybuji na vysoké Grovni.

Nékteré spolecnosti maji své internetové stranky a snazi se vystupovat velmi oteviené.
Jiné firmy se naopak se svymi aktivitami vefejné nepredstavuji a funguji ponékud uzaviené.
Pravdou z(istavd, ze PMCi PSCvolaji dale po vétsi regulaci a pfedevsim transparentnosti svého
podnikani s cilem dosahnout vlastni legitimizace.

Mezinarodni asociace pro mirové operace (IPOA - International Peace Operations Asso-
ciation) ve svém Kodexu chovani z bfezna 2005 deklaruje, Ze v ni zapojené spolec¢nosti musi
pracovat pouze pro mezindrodné uznanou a legitimnivlddu, mezivlddni organizaci, nevladni
mezindrodni organizaci ¢i legdlniho soukromého aktéra. IPOA se hlasi k principdm mezind-
rodniho humanitarniho prava a lidskym praviim, jmenovité k Vseobecné deklaraci lidskych
prav, Zzenevské konvenci z roku 1949 a jejimu dodatku z roku 1977 aj. [9]

Z(stava otdzkou, zda PMC nebo PSC skute¢né narusuji monopolni postaveni statu. Lze
argumentovat tim, Ze se jednajen o jakousi prodlouzenou ruku statniho aparatu, nebot legdlni
spolecnosti nemohou ani nechtéji fungovat v rozporu se statem a jeho pravem (a jaksi navic
i v souladu s pravem mezindrodnim). Napiiklad zahrani¢ni zakazky americkych a britskych
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soukromych vojenskych spolecnostijsou podminény souhlasem americké, resp. britské vlady,
bez néhoz tyto firmy nemohou v zahranici legalné operovat. Britskd vojenska spolecnost
Sandline International z tohoto dlivodu odmitla kontrakt s Kosovskou osvobozeneckou
armadou (UCK).

Soucasné si legalnia v souladu s jmenovanymi normami jednajici firmy uvédomuji, Ze se
v jejich fadach mohou vyskytovat spolecnosti, které tyto standardy porusuji. Vysledkem je
nejen poskozeni jejich vlastni reputace, ale rovnéz znacna ztrata kredibility celého tohoto
moderniho odvétvi sluzeb. Z fad PMC tak vychazi volani po jejich registraci - nejlépe v ramci
OSN - tak jak to v roce 1998 deklarovala zminéna Sandline International [10].

Negativni zkusenosti totiz bezesporu existujia skutecné poskozujijinak potencialné dobré
jméno soukromych spolecnosti. Napfiklad angazma firmy DynCorp pfi vycviku bosenské
armady provazela obvinéni z provozovani prostituce dvandctiletych déti, jiz se zaméstnanci
americké spolecnosti méli v Bosné dopustit. Zastanci soukromych vojenskych spolecnosti
tvrdi, Ze PMC se chovajiv souladu se standardy mezindrodniho prava i fadu hostitelské a své
vlastni zemé. Nutno pfiznat, Ze porusovani zminénych norem bohuzel patfi nezfidka ke
statnim vojskiim, coz doklada neptijatelné zachazeni's irackymi zajatci nékterymi pfislusniky
americkych ozbrojenych sil. U soukromych spolecnosti - ve srovnani's ndrodnimi vojsky - toto
riziko do urcité miry eliminuje konkurence, kterd mezi nimi panuje.

Nicméné do skandalu kolem véznice Abl Ghraib jsou zapleteni i néktef{ prislusnici sou-
kromych agentur. Jmenovité jde o Titan a CACI, jejichZ zaméstnanci se podileli na vyslesich
irdckych zajatc(i, cozZ je ovsem zcela novy prvek sluzeb PMC, a nabizi se otdzka, zda se stdle
jesté jednd o PMC & jakousi privatizaci vojenskych zpravodajskych sluzeb [11].

Mezi pticiny neutuchajiciho pouzivani soukromych firem v bezpecnostni oblasti namisto
ndrodnich sil fadime financni neefektivitu, riziko ztrdt na Zivotech, nedostatek politické
podpory a vile k nasazeni statnich vojsk a rovnéz nedostatecny strategicky zajem na jejich
pouZziti. Jmenujme alespon ctyri hlavni divody a potreby, jez vedou k potfebé PMC/PSC.

Prvnim dvodem je neschopnost ¢i nemohoucnost stdtu vytvofit a provozovat vlastni
vojenské sily. Sluzeb soukromych vojenskych spolecnosti vyuZzivaly po konci studené valky
zemé, jez s koncem bipoldrni konfrontace ztratily své sponzorské (super)velmoci. Mezi tyto
staty fadime zemé jako Zair (dnes Konzskd demokratickd republika), Angola, Rwanda, Tad-
7ikistan, Arménie, Azerb4jdzan, Afghanistan a byvala Jugoslavie. Velkym rizikem je, Ze stat
m(zZe byt slabsi, nez firma, kterou si plati. Nabizi se mozZnost/hrozba prevzeti moci v zemi
soukromou vojenskou spole¢nosti, cehoz se viak dosud dopoustéli jen ,,obycejni Zoldaci”.

Druhym ddvodem k pouzivani soukromych spoleénosti misto narodnich armad je také neo-
chota & neschopnost, at uz pramenici z jakychkoliv pFicin, jednotlivych statl nasazovat své
vlastni ozbrojené sily. Tento argument se tyka rovnéz OSN ¢i (sub)regiondlnich organizacijako
je ECOWAS (Ekonomickeé spolecenstvi zapadoafrickych statd), Africka unie, OBSE. Organizace
spojenych narodd, ackolivjiz sluzeb soukromych vojenskych firem vyuzila, nema coby mezivladni
struktura na vyuzivanijinych nez statnich ozbrojenych sil velky zdjem. Mnohdy se vsak ukazuje,
Ze pravé pro nepopularni operace, pro které neexistuje politickd podpora, je vyhodnéjsi vyuzit
sluzeb soukromych aktér(. V roce 1994 Kofi Annan, jesté jako zdstupce generalniho tajemnika
OSN pro mirové operace, navrhoval, zda neposlat soukromou vojenskou spolecnost do Rwandy
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k oddéleni znepratelenych stran a ochrané uprchlikd. Bohuzel tak OSN neucinila a ddsledkem
neochoty statd nasadit své vlastnijednotky bylo na 800 tisic obéti brutalni genocidy. Zde jde
o prioritni oblast soukromyich vojenskych spolecnosti, spise nez PSC.

Prikladem je Gspé&sné nasazeni slavné jihoafrické spole¢nosti Executive Outcomes (EO),
kterou si pronajala vldda Sierra Leone: ,Jiz v dubnu 1995 doslo k prvni bojové akci EQ. Jed-
notky Revolucni sjednocené fronty se v té dobé nachazely pouhych 36 km od Freetownu. Za
pouhych 9 dn( je EO dokazala vytlacit na vzdalenost 126 km a po 10 mésicich byl konflikt
ukoncen. Pritom pocet zaméstnanc( spolecnosti v zemi nikdy nepfesahl ¢islo 250.” [12]
Rovnéz financni efektivita PMC/PSC prevysuje statni sily.

Treti oblast, kde se PMC/PSCjevijako velmi potfebné, vymezuji potfeby nevladnich orga-
nizaci a nadnarodnich korporaci ¢i velkych firem, které se chtéji angazovat v rizikovych,
& ptimo konfliktnich regionech. Ukoly jako bezpecnost konvoji s humanitarni pomoci,
ochrana zdravotnického personalu ¢i zajisténi bezpecnosti diamantovych dold, ropovodd
a nebo obchodnich cest zaméstnavaji dnes na desitky soukromych firem. Zvlasté financné
zajisténé podniky realizujici své lukrativni zakdzky v nestabilnich zemich byvaji castymi kli-
enty PSC. Aktualnije angazmd britské ArmorGroup v Irdku, kde se firma podili na zajistovani
bezpecnosti zemé vice nez 1400 zaméstnanci. V Irdku je aktivni i francouzska Groupe EHC,
jejiz padesat zaméstnanci zajistuje bezpecnost nevladnich organizaci, skladd humanitdrni
pomoci, atd.

DnedniIrdk predstavuje viibec nejvétsi nasazeni PMC. Plsobizde pres 20 tisic zaméstnanci
(vétsina z nich jsou Irdcané) nékolika desitek soukromych, zde prevdziné bezpecnostnich,
firem. Mezi nimi najdeme Global Risk Strategies, Blackwater Security Consulting, Control
Risks Group a dalsi, nékdyi domdciiracké firmy. Jejich ¢innost se sklada pfedevsim z ochrany
konvojtl, budovi osob, zvlasté diplomatt a vysokych domacich i zahranicnich predstaviteld,
a také se podileji na vycviku irdckych bezpecnostnich slozek. V pfipadé Irdku je tfeba mit na
paméti, Ze zde jde jiZ o Cisty ,,business”, nikoliv prosazovani néjakych mirovych idedld. Situ-
ace se tak vjistém smyslu podstatné lisi od nékterych predchozich nasazeni PMCv konflikty
zmitané subsaharské Africe. Ziskovy charakter soukromych vojenskych a bezpecnostnich
firem pretrvdvd a je nutno s nim nadéle poditat.

Konecné ¢tvrtou oblasti, kde PSC/PMC nachdzi uplatnéni, jsou zakdzky samotnych stétd.
Na rozdil od slabych stat(, pro které jsou PMC nezbytnosti, vyuzivaji — zvlasté zapadni vlady
- sluzeb soukromyich spolecnosti tehdy, kdyz by byla jejich pfima tcast politicky nepfijatelna.
A to jak z vnitrostdtnich, tak mezinarodnich pricin. Prikladem je americka spolecnost MPRI
(Military Professional Resources Incorporated) v Bosné.

Znamy ,,CNN body-bag effect”, ktery vyvolaly zabéry mrtwych americkych vojaka vldéenych
ulicemi Mogadisa v roce 1993 vysilané v USA, u PMC neexistuje. Vefejnost, obycejné velmi
citlivd ke ztrdtam ,nasich hoch(”, nema v pfipadé zapojeni soukromych firem vtomto ohledu
dlivod ke znepokojeni. V porovndnis narodnimi silami se soukromé spolecnosti déle vyznacuji
vysokou rychlosti pfi nasazeni. Ve srovndni napfiklad s mezindrodnimi mirovymi operacemi
se u soukromych aktér( nesetkdvame s problémy v oblasti velenia vymezeni kompetenci typu
dudlniho vedeni - kdy misi vede a urcuje jedna struktura (mezindrodni organizace - typicky
mirové mise OSN), ale jednotky reflektuji politické priority své zemé (ndrodnivelent) [13]. Zde
[ze s uréitym nadhledem citovat britskou spolecnost Global Marine Security Systems: ,Global
Marine is different; we are independent and have a single loyalty: our customers.” (Firma
Global Marine je jina: jsme nezdvisli a jedinou nasi loajalitou je loajalita k zakaznikim.)
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PMC profituje ze své GspéSnosti posuzované v méfitku dosazeni vytéenych cild a defi-
novaného manddtu s prihlédnutim k fadé dalSich faktord, jakymi je dodrzovani pravnich,
obchodnich a etickych norem, z hlediska firmy snaha o minimalizaci financnich ajinych ztrat
a obecné profesionalni pfistup.
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Zdroj: Singer, P., W.: Corporate Warriors: The Rise and Ramifcations of the Privatized Military Industry, Internati-
onal Security, 2001/2002, Vol. 26, Issue 3.

Schéma: Oblasti pisobeni soukromych vojenskych firem v letech 1991-2001

V Gvodu naznacené teze o rozmélnéni monopolu stdtu na ndsili v mezindrodnim systému
se jevi ve svétle predlozenych faktl jako diskutabilni. Lze oprdvnéné argumentovat, zZe
existuji soukromé vojenské firmy, jez realizuji svou ¢innost bez dohledu statu (byvaly SSSR,
vybrané zemé Afriky &i Asie), které svou existenci zminéné vysadni postaveni statu narusuji.
Tyto spoleénosti, nebo spise gangy, maji blize organizovanému zlocinu a jejich aktivity jsou
z pohledu statu v urcitych ohledech podobné ¢innostem béznych zlocineckych organizaci.
V tomto pripadé jde o ilegalni seskupent a nelze je tedy brat v potaz v souvislostech tohoto
¢lanku, jez se naopak zaméril na legdlni firmy. Zde naopak veskrze plati, Ze podléhaji kontrole
ze strany domovského statu a obvykle i mezindarodnich instituci a jejich plsobeni byva ome-
zeno prisnymi normami. PMC (a PSC) tedy, alespon na prvni pohled, neznamenaji omezeni
moci statu - ale spisejistou jeji delegaci na soukromé struktury. Soucasné PMCa PSC zapliuji
urcité vakuum, jehoz prostor stéty z rozli¢nych pficin neobsazuji.

Samoziejmé nelze ignorovat rizika a negativa pouzivani soukromych spolecnosti ve vojen-
ské a obranné oblasti. Avsak pevné stanovena omezenia kontrolni mechanismy, jejich vyvoj,
dodrzovani ¢ porusovani, nedokdzi ze stolu definitivné smést otdzku budouciho rozvoje,
postaveni a role ozbrojenych sil v mezinarodnim méfitku — byt v maximalné dlouhodobém
horizontu. JiZ dnes je jasné, Ze soukromé vojenské a bezpecnostni spolecnosti maji slibnou
budoucnost - pfinejmensim ve vyse naznacenych intencich jejich uplatnéni. Jejich dalsi
rozvoj bude zaviset mj. na raciondlnim uvazovani ob&and - volicli — i politickych elit, jez by
se mély oprostit od negativniho vnimdni zmifiovanych soukromych firem. Budoucnost ukdze,
zda také obcané a jejich domovy - at uz pljde o vlast, mésto, region ¢i jejich nadnarodni
seskupeni — budou chranéni narodni ¢i mezinarodni armadou a nebo se tohoto tkolu zhosti
armady soukromé. Pravdépodobné pljde zatim o kombinaci obou koncept(, ale mozna jejen
otazkou casu, kdy prevazi soukromy, pfinejmensim ve své funkcni roviné.

Naplni-li se nékteré z vizi manzeld Tofflerovych, nebude trvat dlouho a ,soukromé armady”
organizované za ticelem soukromého obchodniho zisku budou béZnou soucésti naseho Zivota.
Mozna dokonce tak béZnou, jakou byvaji soucasné ozbrojené sily.
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Prechod na plné profesiondlni 0S vyvolal odpovidajici zménu systému rizeni lidskych

zdrojii. Jeho posldnim je komplexni zabezpecenivybéru, piipravy, vzdéldvéni, zafazovani
personalu do 0S a efektivni fizenjeho sluzebnich kariér. Soucasti Fizenf lidskych zdrojli
jeisocidlni program péce o persondl véetné obcanskych zaméstnancl v priibéhu aktivni
sluzby i po jejim ukoncent.

0S nemaji moznost, na rozdil od civilnich firem, ziskdvat pfipraveny personal schopny
plné vykondvat svoje posldni na trhu prace. Ndborem ziskany persondl stoji na pocdtku
své kariéry. 0S jej musf vycvicit, zvysit kvalifikaci a vytvofit podminky pro jeho udrzen.
Vojenska kariéra md zabezpecitjistoty, a to nejen v priibéhu sluzby, alei po jejim ukoncent,
predevsim prostrednictvim uplatnitelnosti na trhu prace pfi hledani zaméstnaniv civilnim
sektoru. Stale vyznamnéji se ve sluzbé v 0S uplatiuji Zeny. Zvazovdno je az 20% v plné
profesionalni armadé.

Bezpecnost a obrana Ceské repub‘lfky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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Prap. Mgr. Radka Polackova

IO\ Gs  Pridavek na bydleni

v ozbrojenych silach USA

Ozbrojené sily vyspélych zemi svéta zajistuji swym profesiondlnim vojakim bydleni budto
prostrednictvim penézité ddvky, nebo poskytovdnim viddnich bytd. Obdobneé fesi situaci svych
vojdki i ozbrojené sily USA, pficemz pridavek na bydleni pfizndvaji na zdkladé raciondlné
ekonomickych kritérii. ACR zacala poskytovat tuto ddvku v roce 1999, ale systém pFidavku na
bydleni nezohledriuje kritéria raciondlnosti ¢i ticelovosti.

Vojenské rozhledy zvefejnily v ¢. 2 z roku 2005 polemiku k clanku mjr. Pernici a prap.
Miillerové Pridavek na bydleni - poZehndani nebo prokleti? [1, 2] Jeji autofi nesouhlasi se
skutecnostmi uvedenymi v ¢lanku a navrhuji ponechat institut pfidavku na bydleni ve stdvajici
podobé. Dovoluji si touto cestou vstoupit do diskuze o spravedlnosti a racionalité uréenivyse
pridavku na bydleni informaci o obdobné davce, kterd je poskytovana v ozbrojenych sildch
USA. [3, 4] Domnivam se totiz, ze americky piiklad mize byt v mnoha ohledech dobrou
inspiraci pro racionalni poskytovani pfidavku na bydleni v ACR.

Problém finanéni podpory bydleni profesinalnich vojaka
v ozbrojenych silach USA

Podobné jako v CR ma v USA stat povinnost zajistit profesionalnimu vojakovi a jeho rodiné
ubytovani. Bohuzel, ne vzdy se statu dafilo tuto povinnost plnitjako naturalni plnéni, a proto
se postupem doby vytvorila moznost pfispivat vojdkdim a jejich rodindm na bydleni. Pocatky
téchto snah sahaji do 19. stoleti, kdy dlstojnikiim bylo ubytovani budto poskytovano piimo
na vojenskych zakladnach, nebo dostdvali pfidavek na bydleni. Podddstojnici a muzstvo si
museli ubytovani obstaravat sami. [5]

Novodobd historie financni podpory bydleni profesionalnich vojakl a jejich rodin se
zacala psdt v roce 1949, kdy bylo uzakonéno pravo profesiondlnich vojak( na poskytovani
financniho prispévku pro zajisténi jejich bydlen.

Dnesni pridavek na bydleni - BAH (Basic Allowance for Housing) mél dva pfedchidce.
Jednalo se o:

0 pridavek na ubytovéni (BAQ - Basic Allowance for Quarters),

0O nastavitelny pridavek na bydlenf (VHA - Variable Housing Allowance).

Pridavek na ubytovani odvozoval vysi davek pro jednotlivé hodnostni tfidy (grades) podle
vynalozeného najemného piislusniky téchto hodnostnich tfid, a zéroven zohlednoval pla-
tovou tfidu vojdku a jejich rodinné poméry. V roce 1981 byl jako dal$i kompenzace ndkladi
na bydleni zaveden nastavitelny pfidavek na bydleni, ktery byl uréen pro vojaky, jejichz
ndklady na ubytovani byly vy$si nez 115 % jejich pt¥idavku na bydleni. Systém poskytovani
obou pridavk( vedl k tomu, Ze vojdci byli nuceni hradit vétsi ¢astky ze své vlastni kapsy nez
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se plvodné predpokladalo, a proto byl systém postupné zménén a tyto ddvky byly v letoSnim
roce plné nahrazeny BAH. [5]

Ucelem BAH je fesit situace, kdy vojakiim nenf mozno zajistit ubytovéni ve vlddnich ubyto-
vacich prostorech. Vyse pfidavku na bydlen byla uréena od zacatku tak, aby pokryla alespon
75% nakladl s ubytovanim vojakd. Cilem je, aby vojak, ktery si pofizuje standardizované
ubytovaniv trznim sektoru, mohl celé toto ubytovani hradit z pfidavku na bydleni [6], proto
je vyse BAH odvozovédna od trZznich cen najemného pro standardizované typy ubytovani
v jednotlivych oblastech USA. [7]

Federdlni pfedpisy a interni normativni akty Ministerstva obrany USA stanovuji [8, 9], Ze
pridavek na bydleni ndlezi kazdému pFislusnikovi ozbrojenych sil USA, pokud je tento vojak
zéroven opravnén pobirat zakladni plat. Pokud vsak vojak bydli ve vojenskych ubytovacich
prostorech, které jsou adekvatni kjeho hodnosti (tedy jeho platové tfidé) a odpovidaji ,béz-
nym“ standardim bydleni, pak takovému vojdkovi pfidavek na bydleni nenaleZzi. [9]

Vojak, ktery md platovou tfidu E-6 (ekvivalent hodnosti Stabniho serZzanta u pozemniho
vojska USA; ACR - rotny) a vy3si, si miiZe vybrat — pFidélené vojenské ubytovani pFijmout
nemusi a misto toho pak ma narok na BAH. Toto ustanovenivsak neplati, pokud by vojakovo
rozhodnuti nepfiznivé ovliviiovalo dkoly a pFipravenost jeho jednotky. [9] Jestlize uz ma
vojak ndrok na BAH, pak jeho vySe je zavisld na [10]:

mistu vykonu sluzby vojdka,
platové tFidé vojdka,
rodinnych pomérech vojdka.

Umisténi zakladny, kam je vojdk pFidélen k plnéni swych sluzebnich tkold, je velmi
vyznamnym kritériem urcujicim vysi BAH. Toto kritérium se snazi zajistit, aby pfiznavani
tohoto ptidavku bylo co nejvice spravedlivé a zohlednuje vysi ndklad( na bydleni v jednot-
livych oblastech, kde jsou umistény zékladny.

Platova tiida je v ozbrojenych sildch USA ztotoziovdna s hodnosti. Toto kritérium bere
v Gvahu sluZebni zafazeni vojdka a jeho funkci. Prihlizi se tedy k mnoZstvi a rozsahu jeho
odpovédnosti a pfinosu, ktery vojak pro svou jednotku ma.

Hledisko rodinnych pomérii vojaka (respektive to, zda je svobodny nebo Zenaty a zda md
nebo nemd déti) umoznuje zachovat urcity primérny Zivotni standard rodiné vojaka, které se
Casté stéhovdni mdze negativné promitnout do Zivotnich naklad( rodiny, coz by mohlo mit nejen
negativni vliv na vykon vojaka, ale poskozovalo by také image ozbrojenych sil na trhu prace. [9]

Racionalita stanoveni amerického pridavku na bydlenije zaklddana na urceni standard(
bydleni. Ty umoznuji pfislusnikdm ozbrojenych sil pobirat takovou vy3i BAH, kterd se rovna
pfiblizné tomu, co by za bydleni platili ob¢ané z civilni sféry, pokud by pfijem ze stalého
zaméstnani vojdka a nevojaka byly zhruba stejné. To znamena, Ze tyto standardy umoznuji
spojovat naklady na bydleni s jednotlivymi hodnostmi, a tedy platovymi tfidami. Tyto stan-
dardy jsou vyzadovdny zejména pro potreby stanoveni rozpoctu a jeho projednani organy
civilni rozpoctové kontroly ozbrojenych sil. [10, 11] VySe BAH se tak mezi rozpoctovymi roky
miZe ménit v zavislosti na urcent socialni statusu prijemct BAH, ktery ,kolisa” v dlisledku
platové politiky statu a zmén na trhu s bydlenim.
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Pro vypocet BAH se vychdzi z kazdoro¢né shromazdovanych statistickych Gdajti, které
slouzi k posouzeni cenovych hladin ndjemného v jednotlivych oblastech, kde jsou umistény
zdkladny ozbrojenych sil. Ministerstvo obrany USA (DoD - Department of Defense) zamést-
navd civilni firmu, kterd dvakrat rocné shromazduje data tykajici se ptiblizné 400 vojenskych
obytnych center (MHA - Military Housing Area), kterd jsou vymezena pomoci série postovnich
smérovacich isel.

Pti shromazdovdni statistickych (idajli cenovych hladin ndjemného klade DoD dlraz na
platnost ziskanych dat, nebot jejich spravnost je rozhodujici pro pfesné uréeni sazeb BAH.
Proto jsou pouZivdna data z rGznych zdrojd, napfiklad od soukromych realitnich firem, pro-
vozovateld verejnych sluzeb, mistnich odbornych novin a v neposledni fadé od vojenskych
bytowych dradd (MHO - Military Housing Office) apod.

Data tykajici se cenovych hladin ndjemného jsou sledovana pro rlizné druhy obytnych
jednotek. Tyto druhy obytnych jednotek jsou posuzovany jako profily a ke kazdé hodnosti je
poté pridélen jako standardni jeden profil - tedy urcity typ a velikost obytné jednotky pro
vojdka urcité hodnosti s ohledem na to, zda vojdk ma nebo nema rodinu. Pro profily jsou shro-
mazdovdny jako statistické (idaje o cenovych hladindch ndjemného pro jednotlivé oblasti.

Vypocet sazeb BAH

Vlastni vypocet sazeb BAH spociva v tom, Ze dojde k pfifazeni profill k tzv. zachytnym
bodidm (anchor points), respektive hodnostem (paygrades), viz tab. Pro tyto zachytné body
plati, Ze lokdlni primérné naklady na ndjemné tohoto profilu (nebo-li této obytné jednotky)
jsou prmérnymi naklady na ndjemné vojaka s danou hodnosti.

Pro vypocet ostatnich sazeb od sebe odecteme sazby dvou sousedicich zachytnych bod
a pricteme dané procento z rozdilu k sazbhé nizsiho zachytného bodu. DoD a ostatni slozky
ozbrojenych sil ndsledné stanovi narodni primérné naklady na ndjemné jednotlivych profild,
ohodnoti lokdlni priimérné naklady ndjemného a droven verejnych sluzeb lokalit a na tomto
zdkladé vydaji nafizeni ohledné vySe sazeb BAH. [10]

hodnost-platova trida* druh prifazené obytné jednotky interpolace BAH
E-6 (rotny) fadovy diim - 3 loZnice zachytny bod
W-1 (podpraporcik) fadovy ddim - 3 lozZnice 1%

E-7 (rotmistr) fadovy ddim - 3 loZnice 36 %
0-1E (podporucik)** fadovy dim - 3 loZnice 44%

W-2 (praporcik) fadovy ddm - 3 loZnice 52%

E-8 (nadrotmistr) fadovy diim - 3 loZnice 75%
0-2E (porucik) fadovy ddim - 3 lozZnice 93 %

0-3 (kapitan) fadovy ddm - 3 loZnice 98 %

W-3 (napraporcik) samostatny dim - 3 loZnice zachytny bod

Pozn.: * E (enlisted): serzanti, W (warrant officers): praporcici, O (officers): ddstojnici;
** 0Oznaceni 0-1E (0-2E, 0-3E) znamend, ze dUstojnik vice nez 4 roky aktivné slouzil bud jako serzant,
nebo distojnicky zastupce (praporcik).
Pramen: A Primer on Basic Allowance for Housing for the Uniformed Services. 1st ed. New York: DoD, 2002.

Tab.: Priklad vypoctu sazeb BAH nékterych hodnostnich tfid s nezaopatfenymi détmi (pozemni vojsko USA)
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Ztabulky (viz) je mozné vypocitat napf. BAH pro vojdka s hodnosti E-7 s nezaopatfenymi
détmi. Podle tabulky md tento vojak ndrok na BAH pro fadovy diim se tfemi loZznicemi plus
36 % z rozdilu mezi pramérnym lokalnim ndjemnym pro fadovy diim se tfemi loZznicemi a sa-
mostatny diim se tfemi loZnicemi. Ndklady na ndjemné jednotlivych profili stanovené DoD
urcuji, ze lokdlnistandard ndjemného pro fadovy dim se tfemi loZnicemi ¢ini 1000 USD a pro
samostatny dim se tremi loZnicemi 1200 USD. Dany procentudlni rozdil ¢ini 72 USD, a tedy
BAH pro tohoto vojdka se celkové rovna 1072 USD.

Zaver

Zplsob urcovanivyse pridavku na bydleniv ozbrojenych siladch USA zajistuje transparent-
nost poskytovanych verejnych prostfredk na financni podporu bydleni profesionalnich vojak
ajejich rodin. Tato transparentnost v piipadé pfidavku na bydleniv CR schézi, protoZe nejsou
stanoveny ekonomicky raciondlni pravidla [2, 4] pro urceni vyse této specifické davky, ktera

2 s x

by brala v dvahu spravedlnost jejtho poskytovani a jeji Gcelnost ve vztahu k ekonomickému
postaveni piijemcl pFidavku na bydlen.

Americky pfiklad by mohl Ceské republice slouzit za vzor, protoze dokazuje, Ze poskytovani
verejnych prostredk i na takové tcely jako je bydleni profesiondlnich vojaka a jejich rodin
lze zaloZit na objektivnich - statisticky sledovanych - veli¢inach.
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Ing. Bc. Radomir Séurek

IO\ CE  Aspekty lidského chovani v davu a regulace
pohybu davu pfi mimoradnych udalostech

Pri kaZzdodennim vykonu sluZzby nebo zaméstndni jsou prislusnici integrovaného zdchranného
systému, jehoz soucdstijsou i vybrané ttvary Armddy CR, nuceni setkdvat se zejména pFi zvld-
ddni mimorddnych uddlosti a krizovych stavech s davem obcand, s potfebou s davem pracovat.
Tento zpusob uziti ozbrojenych sil neni v podstaté nic nového, vyucuje se na fade zdpadnich
vojenskych skol, napr. na vojenské akademii v Sandhurstu (RMAS - Royal Military Academy
Sandhurst), kde je toto téma vyuky ddno mj. Castym zasazenim britské armddy pfi nepokojich
hlavné v Severnim Irsku. Podrobne se studuje metodika zdsahu, probiraji se eventuality vyvoje
situace, zpusob reagovdni. Diistojnici nejsou na podobné situace nepripraveni. Velitelé takového
zdsahu ale musi mit stdle na paméti, Ze dav neni ozbrojeny nepfitel, Ze s davem nelze pracovat
tak, jak jsme to vidéli pfi zdsahu cCervenych baret( na Ndrodni tfidé v Praze v r. 1989.

1. Aspekty lidského chovani v davu pfi mimofadnych situacich

PFivzniku mimofadné, nebo krizové situace jsou obcané omezovdni svymi fyzickymi schop-
nostmi, psychickou odolnostf, ale také mnozstvim zkugenosti a navyky situace Fesit. Clovék
zvlada mimoradné situace za predpokladu, Ze umi vyuzit zvlastnosti své povahy a ovladnout
své city a pocity. Vykon ¢lovéka je zhorSovan pod tlakem ¢asu a emoci. Vlivem téchto faktor(
je snizovana racionalita myslenia z toho vyplyvajicich rozhodnuti. Fyzické reakce clovékajsou
nezfidka naprosto nepfiméfené potfebam na zvladani psychicky narocnych situaci. Tézko
se odhaduje pravdépodobnost nespolehlivosti clovéka. Tedy jeho predpoklady fesit situaci
v prostredi ve kterém se nachazi.

Tyto situace jsou zdrojem stresu a bariérou, kterd neumoziuje élovéku plné vyuzit svych
moznosti a schopnosti. To ddle zvySuje moznosti chyb a pfijeti rozhodnuti, které nejsou
adekvatnifesené situaci. Ve vyétu moznych dlvod selhani lidského faktoru sehravd svoji roli
také inava. Ta se dostavuje zejména pfi namahavé praci, ktera vyzaduje velké soustredén.

Mimotadna situace, valecny konflikt, vybuch, pozar nebo jind podobna udélost zésadnim
zplsobem zméni lidem Zivot. Postizeny clovék nema dostatek ¢asu, aby se na ni pfipravil. Jen
malo jedinc( je schopno po vzniku krizové situace racionalné uvazovat a jednat. Vétsina lidi
upadd do emocniho Soku a nejednd (mérné situaci. Lidé v silné emocnich stavech odmitaji
oSetfent ¢i zadchranu, mnohdy neciti bolest, ackoliv jsou zranéni.

Dalezitym projevem miize byt strach. Tento pud osobu ovladd a vétSinou se nedd racionalné
ovlivnit. Pfi strachu se u ¢lovéka projevuji jeho fyziologické znaky (tfes, bledost, zazivaci
problémy az mdloby). Vystraseny clovék, cekajici na svou zdchranu, mize padnout do stavu
totalni beznadéje. Takovy clovék je apaticky, nereaguje na vnéjsi podnéty. Typicky je vyraz
obliceje, pokleslé svalové napéti licnich sval, zakaleny zrak apod.
situace, kdy je potteba Celit agresi poskozeného, namifené v(iéi zachranclim. Mize to byt
jak agrese slovni, tak fyzicka. Jednd se vétSinou o lidi se sniZzenou mirou tolerance. Jsou
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vybusni, explozivni. Agresivni jedndni osob s mensi inteligenci, infantilitou, socidlné se
tézko ptizplsobivych, zasahuje az na hranici patologie.

U vSech skupin je potfeba ze strany zachranar(i vystupovat s opatrnosti, az diplomatic-
kou obratnosti. Spatné zvolené slovo miize vést ke vzniku paniky nebo vyvolat hystericky
zachvat ¢&i zavda pricinu ke slovnimu nebo fyzickému napadeni. Je potfebné si uvédomit, ze
clovék po zdrcujicim zazitku nenf schopen vnimat vSe racionalné. Mnozi poskozeni nevi, co
se stalo, co bude nasledovat. Rozpadd se jim dosavadni systém spolecenskych vztahf, raci-
ondlnich hodnot, pfevladnou pudy, instinkty, iracionalita. Jednotlivci se zde zméni v dav.

rozumime shromazdénijakychkolivjedincl bez ohledu najejich narodnost, povolani
nebo pohlavia bez ohledu na ndhodu, kterd je svedla dohromady. Dav je mozné definovat také
jako shromdazdéni znacného mnozstvi osob okolo stfedu nebo bodu spolecné pozornosti. V davu
se pak projevuje hromadné chovani jako specificky typ socidlniho chovani. Jeho specifi¢nost
spociva v tom, Ze je vyvolan plsobenim neobvyklych Zivotnich okolnosti na soubor jedincd,
ktefi se z rozmanitych piicin ocitli ve vzajemné koexistenci za podminek vzniku stresogennich
podnétli vnéjsiho prostredi, takze dochazi k homogenizaci jejich prozitku a interakéniho cho-
vani na zakladé vyrazné plsobicich situacnich determinantd. Dav [ze podle literatury v zdsadé
délit na shluky agresivni, lyncujici, terorizujici, rebelujici, akviziéni, vyrazové, inikové, panika
- v neorganizovanych davech a organizovanych davech, publikum nahodilé a zdmérné.
Pro chovdni ¢lovéka v davu jsou podstatné tfi procesy:

proces socidlni facilitace - pfitomnost jinych napomahd vyskytu jistého chovdni,

vzajemné posilovani clen(,

proces deindividualizace - clovék ze ztrdci v anonymité davu a sniZuje se jeho odpo-

védnost a sebekontrola,

proces emociondlni ndkazy - pfenaseni prozitk( z jednoho ¢lena davu na druhého,

vzajemné ovliviiovani.

Tyto procesy se nepromitaji do chovadni davu ve vSech podminkdch stejnou mérou. Napfi-
klad pfi koncertech se nejvétsi mérou podili proces emociondlni ndkazy a ¢lovék je strzen
aktivitou, nebo klidem a zaujetim ostatnich, naproti tomu pfi demonstraci prevldada proces
deindividualizace a Géastnik snadno podlehne dojmu anonymity a je schopen napfiklad
dlazebni kostkou rozbit vylohu, coz by jako osamoceny pravdépodobné neudélal.

Dav je tedy docasné existujici uskupeni lidi, u kterych dojde ke zcela urcitym psy-
chickym zménam tim, Ze se seskupili, obvykle neorganizované a spontanné. Mnoho
psychickych stavil je nakazlivych.

Jestlize se nenajde nikdo, kdo by byljiz v zacatku schopen jednat, pak v davu vznika panika,
kterd déla z lidi bésnici skupinu. Stupen emoéniho jednani je pfimo imérny nedostatku
informaci. ZkuSenost dokazuje, Ze lidé se dokazi postavit ohrozeni, které chdpou a jehoz
dlsledky mohou zvazit, i kdyZz mize jit o ohroZeni Zivota.

Znamé jsou rovnéz atjiz se jedna o lyncujici, terorizujici, nebo rebelu-
jici, které jsou nejvice viditelné. Maji spolecné to, Ze jsou pfevazné agresivni. Jediny rozdil
jevili, na ktery se zaméruji. Davy lyncujici jsou davy, které pronasleduji jednoho clovéka.
Terorizujici davy jsou zaméreny proti urcité skupiné osob nebo skupinam, rebelujici davy se
objevuji v dobé vzpour nebo stdvek. V téchto pfipadech se vytvari tzv. ,duse davu”.

Jedinecv davu ztraci svojiidentitu, stava se anonymnim a diky psychické nakaze snadno
jedna jako ostatni. Vzrlista v ném pocit moci, ale snizuje se jeho pocit odpovédnosti, nerea-
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gujejako osamoceny jedinec, ale je ochoten uvazovat a jednat jako soucast davu. Jeho ¢inny
nejsou kriticky hodnoceny rozumem. Diky tomuto se stavd, Ze se dav zacne chovat agresivné.
Staci popud, ktery dav vezme za sviij, ve ktery uvéri tim sndze je-li jasné a pochopitelné
formulovan. Tim se da vysvétlit chovdni fanouska, ktefi napadnou tabor pfiznivcl druhého
klubu a poslézei porddkovou sluzbu, protoZe ta se postavila proti pfani davu. Stejnéje toi pfi
demonstracich, kdy radikalnijadro zacne Gitocit a éast Gicastnik(i se pripoji. Casto se stdvd, 7e
ani nevédi proc a zac bojuji, ale touto cestou pouze uvolruji nahromadénou nespokojenost
a pottrebu néjaké seberealizace.

Zvlastni kategoriijsou , vidcové davu“. Dav md tendenci podléhat autorité, vidci, kteryje
vede, formuluje, ale také reguluje jejich nazory. Je Lhostejné, zda se jednd o ndbozenského &
politického viidce, nebo vidce pfi mimoradné situaci. Maji autoritu, vali a casto i prestiz. Diky
témto vlastnostem je dav ochoten je poslouchat, vykonavat jejich pfikazy a nechat se vést.

Jako prosttedky k dosazeni téchto cilll jsou v literature uvadény tfi zakladni véci a to je
Jtvrzeni, opakovdnia ndkaza”. Pro davje viidce casto tak nepostradatelny, ze jakmile padne,
dav se bez veleni rozpada. Je tfeba ale také uvést, Ze dav je schopen i pozitivnich ¢in(, jako
revoluce, obrana napiiklad statu ¢i urcitého dzemd.

tzv. paniku |ze definovatjako ,hromadny psychologicky jev, kteryje spjat
se svéraznymi aspekty strachu a interpersondlnimi vztahy”. Paniku mdze vyvolat strach, ¢i
pocit bliZici se hrozby, nebo nedostatek informaci ve vypjaté situaci. Prispivaji k nii fyzio-
logické a psychické stavy jako je Ginava, deprese ¢i nizka mordlka a disciplina. Jedinec zde
nefesi situaci G¢elnym systémem chovani, ztraci schopnost autoregulace, kognitivni orientace
v prostiedi, a jednd tudiz frustrované, nelogicky. Pro vznik paniky neniaz tak dilezité, jestlije
nebezpecirealné, Cineredlné a clovék zacne jednat ve snaze ochranit sebe pfed timto nebez-
pecim. Nechd se strhnout a bojuje o svij zivot. Casto je to velmi neticelné a zbavené logiky.
Jedinec osamocen spis spravné vyhodnoti situaci a reaguje pravdépodobné zplsobem jinym
a (icelnéjsim. Zvlasté nebezpecna a kontraproduktivnije panika pfi pfirodnich katastrofach,
¢i valecnych konfliktech, kdy se vyrazné snizuje Sance na zachranu z dané situace.

Ve shromazdovacich prostorech stoupd riziko paniky s klesajici plochou dnikové cesty
pfipadajici na jednu osobu. Pokud se proud unikajicich osob pohybuje smérem od epicentra
nasilného déje na bezpecné misto (napf. volné prostranstvi) panika nevznikd. Jestlize se
vsak proud unikajicich osob z jakéhokoliv divodu zastavi, mize v lidech vzniknout strach
a nasledné i panika. Ke ztratdm na Zivotech ¢asto doslo nikoliv jako pfimy nasledek mimo-
fadné situace, ale v disledku paniky a nasledného uslapani lidi davem.

Masova hysterie vznika v okamZicich, kdyz se socidlni soubor ocitd ve vyhroceném konfliktu
protikladnych pohnutek chovani stejné naléhavosti. Jde o afektivné impulzivni kolisani mezi
nékolika moznymi volbami nevedoucimi k feSeni vyhrocené situace.

Obdobné se definuje i chovdnijedincl v uréitych situacich, jako naptiklad zvySeny nakup
prostredkd civilni obrany pfi potencidlnim nebezpedi vdlecného konfliktu nebo pFi nakupu
zbozi, které hrozi nedostatkem, a lidé se takto snazi vytvofit si zasobu.

Casto se stdva, Ze plivodni informace byla mylnd a spusténd lavina situaci jesté vice
zkomplikuje. Na tento zplisob mdze doplatit napfiklad bankovni Ustav, kdyz diky Sifeni
nepravdivych, nepotvrzenych zprav zacnou klienti hromadné vybirat své vklady a banku tim
privedou k likvidaci, ackoliv plvodni situace nebyla viibec pro vkladatele nebezpecna.

Rozeznavame také patii mezi né rabovdni. Jestlize né&jaka, prevazné
ekonomickd a socidlni deprivace trva pfilis dlouho a jedinec nevidf jiné vychodisko z této
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situace, miiZe se stdt, 7e dojde k rabovani. Ugelem je ziskani prostfedki na obZivu, & pfimo
potravin, nebo jen zisk dany moznosti skryt se v davu. Rabovani m(izZe byt vedlejsi produkt
demonstraci. Stacijedna rozbita vyloha a parjedinc(, ktefsi vezmou zboZi z vylohy, strhnou
ostatni k nasledovani, ackoliv to nebylo plvodnim zamérem.

Znamé jsou Jednd se o manifestace, nebo demonstrace, majici za cil
ukazat nespokojenost se soucasnym stavem. M{ze se jednat o nespokojenost skupin, jako
jsou zaméstnanci profesniho oboru, ¢i nespokojenost plosnou, kdy zaénou manifestovat
obcané proti vedeni statu a soucasné politické, ¢i jejich socidlni situaci. Zvlasté pfi mani-
festacich a demonstracich je veliké nebezpeci, ze plivodné zamyslena akce se mdze zménit
v akci nasilnou. U radikdlnich skupin je toto riziko vysoké. Miru tohoto nebezpeci zvysuje
snaha ostatnich radikalnich skupin akci pferusit, ¢imz vznikaji konflikty.

Dalsi moznosti prechodu k nasili je snaha nékterych Gcastnikd, at jiz zevnitF, ¢i zvenci
akci radikalizovat. V této fazi zavisi pfevazné na momentalnim rozpolozeni a ndladé masy,
zda-li se necha strhnout, ale také samoziejmé na schopnosti viidce tuto masu manipulovat.
V téchto pfipadech se viidce snazi byt utajen, na rozdil od vidcl agresivnich shluka, ktef{
prevazné sleduji sv(ij osobni zamér a masy pouze vyuzivaji k jeho prosazend.

Nejzndméjsi formou davu je publikum. Projevy publika nebyvaji ¢asto povazovany za
davové chovani pro jejich prevdzné neagresivni priibéh. I zde mzeme nalézt charakteristické
rysy davového chovani. Nahodild publika jsou lidé ndhodné shromazdéni kolem poulicnich
hudebnikd ¢ kolem mista néjaké uddlosti, jako dopravni nehoda. Neni to homogenni dav,
ktery by se sesel kvtli pfedem danému Gcelu. Zamérna publika tvofi homogenni skupinu
lidi, ktera se sesla na jednom misté s danym cilem. Spojuje je spolecny zajem, ktery je svedl
dohromady. Sem pat¥i posluchaci a divaci koncertu, divadla, ¢i lidé na prednasce.

Masové akce soucasnosti, napf. techno pdrty jsou charakterizovany predevsim velkou
Gcasti mladych lidi. Shromazdéni je provazeno hudebni produkci, véetné jednoduchého
rytmizovani na bubny. Ugastnici jsou charakterizovani hromadnym vytrzenim a prevadénim
mocnych smyslovych dojm( do motoriky, impulzivnich rytmickych pohybd vedoucich az
k extdzi a hromadnému projevu, ktery zasahuje do vytrZnictvi.

Znamé jsou také projevy fanouskd sportovnich akci. Rizikem je jejich zneuziti osobami
touzicimi bez omezovdni a s davovou prevahou uplatnit svou agresivni energii a vymanit se
ze stereotypu, kterd se jim jevi jako fadni. Mnoho, pravdépodobné profesné nedspésnych
mladych lidi se takto snazi upozornit spolecnost na svou existenci. Okoli se musi tak jejich
chovanim zabyvat, tedy nékdo je musi brat konecné vazné, jako soupefe. Snazi se proto
zafadit do skupiny, kterd je akceptuje. Za tim (icelem se ztotozni's cilem skupiny, aby dosahli
pocitu potfebnosti a uznaniv této strukture.

Kromé téchto faktord vstupuji do hry naivni prihliZejici skupinky lidi, obdivujici vidce
a potrebujici ventilovat svou agresivitu, coz vyvoldva moznost nahlého a necekaného vzniku
davové psychézy a nezvlddnuti sebe sama. PFiciny nestandardniho jedndni mohou byt gra-
dovany také vlivem pocasi, alkoholu a dalSich navykovych latek, nebo snahou demonstrovat
okoli svou odvahu a tzv. tvrdost. Pfi zadrzeni se tito jedinci casto méni a pokud je clenové
skupiny nevidi, jsou ochotni i spolupracovat.

Poskytovani pomoci pti dopravnich nehodach, ale také u mimoradnych situacich za pfi-
tomnosti davu, je mnohdy doprovazeno tzv. stand-by efektem (stand-by effect), ktery je
reprezentovan tim, Ze ¢im vice nahodnych divakd je pfitomno nehodé, tim je mensi pravdeé-
podobnost, Ze bude obéti poskytnuta pomoc.
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Osoba v davu presouvd podvédomé odpovédnost na druhé ¢leny skupiny (pro¢ mdm poma-
hat zrovnaja), md strach, Ze bude pFi poskytovdni pomoci hodnocena a posuzovana ostatnimi
cleny davu a stava se tak jen pouhym divakem. Ma také obavy, Ze kdyby jeji pomoc nebyla
dostatecné Gispésna, ponesei diky mnozstvi svédki trestné pravni ddsledky. Osoby v davu pak
ocekdvaji, Ze pomoc poskytne nékdo jiny a asto se stdva, Ze zahajeni poskytovani pomocije
tim oddaleno. Pokud je u nehodyjedna, nebo dvé osoby, je mnohem vyssi pravdépodobnost,
Ze pomoc bude vcas a fadné poskytnuta, nebo pfivoldna, neni totiz zde nikdo dalsi, kdo by

prevzal odpovédnost.

2. Soucasné technické prostredky k usmérnéni davu

Zajisténi verejného porddku je jednim z predpokladl rozvoje jakékoliv spolecnosti. Slo-
Zité spolecenské jevy se samoziejmé projevuji vefejné a ne vsechny projevy jsou v souladu
se zakony. Negativni jevy se mohou projevovat rovnéz v prostorech s vysokou koncentraci
obyvatel, kterymi jsou i shromazdovaci centra. Jednou z ¢asti této problematiky je také
zabrdnénf piistupu osob do oblasti, kam nemaji pfistup, zamezeni pohybu davu v nezddou-
cim sméru, nebo pacifikace davu s cilem zabranit Skoddm vzniklym diky panice. Vyskytuji se
i pripady, kdy je tfeba dav zastavit s cilem zamezit v (itéku pachatellt mimofadnych udalosti
vmichanych do davu, a tak znemoznit jejich dalsi aktivity.

K eliminaci negativnich jevl jsou pfislusné statni, ale i soukromé bezpeénostni slozky,
které svymi prostredky v mezich zakona udrzuji verejny pofadek. Mezi opatfeni, kterd tyto
bezpecnostnislozky vyuzivaji, patii nepochybné opatfeni organizaéné bezpecnostni, ale také
uziti technickych prostredkd. V zakladni roviné je mdzeme rozdélit ndsledovné:

A. Prostredky s mechanickym uacinkem:

a) Jednodcelové prostredky — maji porazeci a bolestivy cinek. Vystreluji dle typu a mnozstvi
hlavni pocet gumovych mick{ o priméru 35 mm, které se pro zmirnénf bolesti pfi dopadu
na Gtoc¢nika rozpadnou na dvé poloviny. Efektni zasahy téchto zbranijsou do 15 m. Nebez-
pecné pfi zdsahu do hlavy, krku a bficha.

b) Univerzdlni grandtomety — uzpdsobeny na pfimou a nepfimou stfelbu do davu. Pouzivaji
se koufové, slzné, barvici, svételné a zvukové nabojnice. Také se pouzivaji pro nepfimou
strelbu. V naboji je cca 200 ks gumovych kulicek, které se po vystreleni odrazeji od zemé
a takto plsobi kinetickymi dGdery na osoby. Jako prostfedek aktivni ochrany se pouzivd
také zdsahova vybuska P-1. Omezuje moznost aktivniho odporu. Plast vybusky je kovovy.
Po jejiminiciovani dochazi po 3 sec k vytrZzeni zatky tfeciho roznécovace. Z pouzdra vyleti
14 étavic s raketovymi motorky. Po dobu ¢innosti motorkd létavice nevypocitatelné létaji
po prostoru, odrazeji se od stén, predmét(i a vydavaji osliujici zablesky a vybuchuji. Po
vyhoteni motork{ exploduji. Agresivni dav se pod jejim vlivem vrha na zem a zakryva si
hlavu a o€i, vybuchy jsou pro sluch na hranici bolestivosti. Vybuska vsak Zadnd zranéni
mimo modFin a Soku nezpUsobuje. Dav je vsak psychologicky nucen po dobu ¢innosti této
vybusky a i po jejim odeznéni lezet na zemi.

¢) Wstrelovaci sité — sité pro polapeni agresivnich lidi nebo zvifat a zamezenfi jejich dtéku.
Pouziva se takzvana sitovd puska. Je vyuzivana hlavné ve vézenskeé sluzbé. Puska md ctyri
hlavné, do kterych se vlozi prachovd ndpln a na ni se nasadi naboje z pénového plastu, ke
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kterym jsou privazany konce sité ulozené ve vaku stfelce. Po odpalenijsou pénova zavazi
vysttelena a tahnou za sebou sit, kterd omotd osobu na Gtéku. Sila sité neni vsak velikd,
¢imz nezpisobuje zranéni.

d) Rychle tuhnouci pény - pouzivaji se p¥i potlacovani davovych nepokojd. Na dav se dopravi

v -

vetsi mnozstvi roztoku tvoriciho bohatou pénu, ktera rychle tuhne a znemozni pohyb osob
ivozidel. Po zpacifikovanije dav postupné vysvobozovan pomoci dalsi chemické latky po
jednotlivci. Vysledkem je volné odtékajici, zdravi a pfirodé nezdvadnd kapalina, kterd
stece do kanalizace.

e) Vodni déla - pouzivaji se hasi¢skd vozidla k tomuto dcelu uréend k prekonani odporu
proudem vody. Pfi méné agresivnim vystoupenti postaci dav kropit. K vytlaceni, rozptyleni
a zastaveni davu slouzi cisternova automobilova stfikacka. Pouziva se také jako zdtaras
ulice. V policejni praxi se vyuziva pfimy proud vody na nohy prvni fady davu do vzdale-
nosti 50 m, nebo nepfimy postrik nad hlavy davu do vzdalenosti 100 m. Do vody se mdze
pridavat barvivo k oznaceni agresivnich osob a slzotvorné prostredky. Pro zvyseni G&inku
na agresivni dav se mize proud vody elektrifikovat. Zasah takto elektrizovanym proudem
vody se slznym plynem je k rozptyleni davu nejicinnéjsi. Zpacifikované vytrzniky je pak
mozné zadrzet diky barevnému oznaceniiv pozdéjsi dobé. Proudnice se ovlada z kabiny
fidice pomoci joysticku.

B. Prostiedky s chemickym tGc¢inkem:

Pouzivajf se slzotvorné prostiedky CN, CS, OC a jejich smési. U¢inek je zavisly na dusevnim
stavu nepratelskych osob a jejich hladiné adrenalinu. Slouzi k otupenf agresivity mensiho
davu, popfipadé jednotlivce. Nejcastéji kapesni aerosolové rozstiikovace (CN - chloracetofe-
non, zplsobuje slzeni, skrabdniv nose, teceni z nosu, paleniv hrdle a nezadrzitelny kasel,
CS - 2 chlorbeniliden malonnitril, zplsobuje stejné, ale zdvaznéjsi G&inky jako predchozi,
protoze je silnéjsi, CR — dibenz(a)oxazepin, OC - oleum capsicum, pepper, kajensky pepf, na
rozdil od pfedchozich se nevypafuje a pdsobi tak déle, kajensky pepf je vlastné nazev pro
jemné mleté chilli papricky, nejedna se o odridu pepfe). Obsluze se doporucuje pouzivat
ochranné bryle, masku, nepouzivat proti vétru. Prostfedky s chemickym Gcinkem se aplikuji
také jako narkotizacni strely, roztocové latky, aerosol, kouf, péna, prasek, vyvijece mlhy.

C. Prostredky s elektrickym tG¢inkem:

a

a

Dotekové paralyzéry - vyboj 50 a7 200 kV. Napdji se b&Znou 9V baterii. Sokovy vyboj
zasdhne télo i pfes odév v poctu 15 vysokonapétovych pulz(i za sekundu.

Elektrické stity - slouzi k potirdni agresivniho davu. Povrch $titu je pokryt kovovymi
pasky tak, aby mél zasahujici orgdn mezi nimi vyhled. Kazdd paska po sobé jdouci je
jiného elektrického potencidlu. Pfi kontaktu télem se osoba dotykd vice pask(. Spoust
se nachazi v drzadle §titu.

Elektrické opasky — pouzivaji se k transportu zadrZzenych osob. Jednd se o opasek, ktery
sisama transportovand osoba nemUze sundat. MlZe pachatele paralyzovat elektrickym
vybojem pfijeho Gtéku, nebo jen jeho svévolnym vzdalenim se od prostfedku. Elektrody
byvaji dvé, na kazdé ¢asti zad jedna.

Mobilni zatarasy - existuji na instalaci na vozovku i vysuvné z vozidla.
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O Tasery - jde o malé rucni paralyzéry. Pfi zmdacknuti spousté vystreli dvé kovové Sipky
pomoci bezdymového stfelného prachu. Za kazdou se odviji tenky kovovy drat, vodic¢
el.proudu. Dostfel je cca 5 m. Sipky se 4mm hroty se zabodnou pres odév do téla
Gtocnika. Jednim dratkem postupuje proud, ktery prochazi télem a vychazi druhym
dratkem zpét do pistole. Sipky majf tupé rozsitent branici hlubsimu vniknuti do téla
Gtocnika. Efektivné lze zbran pouzit pfi vzdalenosti Sipek tak 20 cm od sebe. Mii{ se
vzdy do hrudniku a do zad. Existujitasery, kde je hnacisilou Sipek pyrotechnicky nebo

pneumaticky vymet. Pneumatické majf kratsi dostrel, cca 2-3 m.

D. Prostiredky se svételnym ticinkem

Jednd se o rucni svitilny se zableskovou funkci a munici pyrotechnického principu. Oboji
zpUsobuje zablesk svétla, ktery za tmy zplsobi docasné oslepnuti na dobu cca 5-10 min.
Pouzivaji se jako rucni granaty a rucni svitilny.

E. Prostredky se zvukovym tcinkem

Jedna se o zbrané, které vedle svételného vyuzivaji také zvukovy efekt. Zvuk vyborné
pronikd do budov a pfi intenzité okolo 100 dB plsobi na usi a nervovy systém. Tim zpd-
sobuje pocity nevolnosti a naruSuje rovnovahu pachateld. Pfi 130 az 150 dB prekracuje
hranici bolestivosti a narusuje se dychani a zazivani. Vznikaji stavy typické pro epilepsii.
Dnes se vyvijeji pfesné smérové paprskovité plsobici akustické nesmrtici zbrané. V praxi se
uzivaji také rucni akustické grandty, které docasné ohlusi a Sokuji agresivni osobu a odvadéji
jeji pozornost. Na trhu jsou rovnéz kapesni sirény, které spoléhaji na to, Ze zvukem odradf
Gtocnika, jelikoZ tim na sebe upozorni okoli. Proti (tocicim psim se pouzivaji generdtory
ultrazvuku s dosahem cca 5 m.

3. Trendy v technicko bezpecnostnich prostredcich regulace davu

Mimo klasické opticko-grafické a mechanické prostfedky se v této souvislosti zacal obje-
vovatv zahranicni literature také pojem non-lethal weapons, ktery predstavuje skupinu pro-
stfedkd, resp. nesmrticich a nenicivych zbrani, uréenych vyluéné k zneschopnénia odpuzeni
osob s velmi nizkou pravdépodobnosti jejich trvalého poskozeni, nebo k vyrazeni techniky
s jejim minimalnim poskozenim, ¢i poskozenim okolniho prostredi.

V souvislosti s nenicivymi bezpeénostnimi prostfedky neexistuje nic, pro¢ by mély byt nebez-
eliminujici nepfijatelné chovani ve svém ddsledku zachranit Zivoty, a proto neni sama o sobé
nemordlni. Nenicivé prostfedky se bézné rozdéluji do péti technologickych kategorii:

1. Elektromagnetické - usmérnéna energie (paprsek) v ultrafialové, viditelné a infracer-
vené Casti spektra, elektromagnetickd energie jako milimetrové viny, mikrovlny, radiovy
kmitocet a pasma stejnosmérného proudu.

2. Chemické - organické a anorganické slouceniny, které reaguji s jinymi slouceninami a lat-
kami. Kluzné pény, rychle tuhnouci pény, mlhotvorné prostredky, zklidiujici a uspavaci
prostredky.
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3. Akusticke - zvukovd energie se slySitelnymi i neslySitelnymi kmitocty. Sirény, ale nesly-
Sitelné zvuky zplsobujici bolest hlavy.

4. Mechanicke a kineticke — Sokova munice s malou energif vyuzivajici své hmotnosti a zrych-
lenf k zasazeni cile (pryzové stfely) nebo jako zdsahova rozbuska, kterd vytvari pred davem
akusticky detonacni a opticky efekt, ale nemd zZadné strely. Patfi zde také jiz zminéné
zdatarasy, prekazky, ploty a jiné mechanické systémy.

5. Biologicke - v oblasti biologickych zbranijsou vyuzivany i mikroorganismy a hmyz, které
poskozuji rdzné prvky elektronickych pfistrojd — izolaci, desky plosnych spojd, tésnici
a umélohmotné materidly, kovy a slitiny i pryz, konzervaéni pfipravky a tepelné izolace.
V USA byly dspésné pouzity biologické metody rozkladu chloristanu amonného, ktery je
soucdsti ndplné pohonu raket na pevna paliva.

Pristupy k ohroZenim zahrnuji fadu moznosti, které nejsou omezeny timto clankem a lite-
raturou. Vyskytuji se dalsi nova ohroZenia zplsoby jejich eliminace podle vyvoje technickych
moznosti:

a) Preruseni provozu - toho lze dosdhnout prostfedky s usmérnénou energii namifenou
na motory, munici s uhlikovymi vlakny proti energetickym zdrojdm, pouzitim kovovych
okyslicovadel k vyfazeni vozidel, pouzitim kluzké pény k omezeni mobility technického
prostfedku, nebo nasazeni milimetrovych vln proti zafizeni s polovodicovymi prvky. Priklad:
Mikrovlny a taktické lasery maji fadu aplikaci ke znehybnéni vozidel, vyfazeni poéitacd,
spojeni a elektronicky ovladanych moduld stroji. Pomoci optického sledovaciho systému
s termovizi |ze paprsky s velmi vysokym rozliSenim zamérit na pozadovany pFistroj.

b) Neutralizace chemického a biologického ohrozeni - zde lze pouzit radiologickych a mi-
krovlnnych senzord. Ve vyvoji jsou prostiedky pro odmoreni zasazenych prostor( a pro
bezpecnost vzduchu, vody a potravin.

c) Zbaveni pachatele jeho moznosti - lasery a dalSi prostredky s usmérnénou energif lze pou-
Zit k vyfazeni prostredkd udavajicich cil nebo impulz k detonaci ve vybusném ndstrazném
systému, nebo jimi lze vyfadit spojovaci prostfedky pachateld. Ke zbavenfjejich pohybu
lze vyuzit kluzké pény nastfikané na dnikovou cestu, nebo potfisnéni dtocnika pfilnavou
a rychle tuhnouci, pro tento Gcel vyrobenou pénou. Priklad: Nesmrtici kluzka péna mdze
byt nanesena na povrchy s betonovym, asfaltovym, dfevénym nebo udusanym povrchem,
ktery se stane velmi kluzky, disledkem cehoz pneumatiky vozidel ztrati pfilnavost, lidé
se neudrzi na nohou.
nebo zabudované naimpulz operatora se vysunujici mechanické pfrekazky z podlahy, nebo
docasné plsobici pény a mlhotvorné prostredky v kombinaci s kluzkou pénou. K zabranéni
v pfistupu davu do urcitého prostoru mohou slouzit prostfedky s usmérnénou energii nebo
akustické pfistroje. Priklad: Na dav mizZe byt vysildn zky paprsek milimetrovych vln vysoké
energie, ktery na zasazené pokozce béhem nékolika sekund vytvofi pocit horka. Osoba
se snazi uniknout z dosahu paprsku, uhyba mu, nejde pak nezadoucim smérem. Systém
je pouzitelny k odstraseni nebo zahndni postupujiciho davu na pomérné velikou dalku.
Dile lze vyuzit akusticky nesmrtici prostfedek, jedna se o velmi lehky pfistroj na baterie
slouzici k rozptyleni davu, vyhndni osob z uzavienych prostor, vylidnéni ulicek a kfiZzo-
vatek. Pfistroj vysila usmérnéné zvukové vlny velikého vykonu a nizkého kmitoctu, které
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)

vyvolavaji biologické Gcinky. Zasazena osoba je zneschopnéna, dezorientovdna, chrani
si rukama usi a snazi se rychle opustit prostor v dosahu tohoto prostfedku. Uginky jsou
individudlni, ale u vétSiny osob do 30 min. po aplikaci bez ndsledk.

Obrana proti prostfedkiim bez osadek - jedna se o obranu proti teroristickym dtokam
prostrednictvim dédlkové ovladanych prostfedk(, jako jsou bezpilotni letadla, vozidla
a roboti urceni plvodné k jinym Gcelim. Prostfedky obrany proti témto dtokdm nejsou
také nutné vyvinout nové metody rozpoznavani malych prostredkd, které maji malé demas-
kujici priznaky a mohou nést biologické, chemické zbrané, nebo vybusné prostredky.
Ochrana proti ttokidm v uzavienych prostorech (kina, divadla, banky) - tyka se perso-
ndlu a ndvstévnik(ia maze byt realizovana prostrednictvim kamer a ventilacnich systém{
ovladanych z jinych, oddélenych a vzduchotésnych prostor. Do napadené mistnosti je
prostrednictvim ventilace zaveden uklidiujici nebo uspavajici prostredek. Tyto prostredky
mohou byt vyuzivanyiv letadlech ovladanych ze vzduchotésné kabiny pilota, nebo délkové
ze zemé.

Vyse popsané prostredky jsou realistickym pouzitim sily k regulaci davu a osob. Poskytuji

pfijatelné alternativy pfi ochrané zZivota, zdravi a majetku obc¢an( proti teroristickym a kri-
mindlnim Gtokdm, ale i pfi jinych mimofddnych situacich. Jejich hlavni cil je vSak zaméFen
na udrzovani klidného stavu a zdkonnosti. Pokud budou existovat nové teroristické hrozby
zamérené proti obyvatelstvu, je nutno se jim branit i novymi, co nejméné Skodlivymi pro-
stredky.
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JestliZe operace EU budou teritoridlné omezeny na $irsi okoli EU, pak operace NATO

nemaji teritorialni limit, budou vsak co do Cetnosti a vyznamu omezenéjsi. Evropské
vojenské schopnosti budou reagovat v kratkych casovych intervalech autonomnimi silami
rychlé reakce, avSak budou pripravenyi k dlouhodobé&jsimu masovému nasazeniv zahra-
nici. Nasazeni vojenskych sil bude mit expedi¢ni charakter, avSak bude nutné zachovat
dostatecny vojensky (atjiz konvenéni & jaderny) odstrasujici potencidl, pripraveny k te-
ritoridlni obrané a pro pfipad nevojenskych ohrozeni velkého rozsahu.

Bezpecnost a obrana Ceské repub‘liky 2015-2025
Josef Janosec a kolektiv, USS-MO CR 2005
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Mgr. Libor Stejskal
Vychova a vzdélavani obéant Ceské INEORMACE
republiky k obrané a ochrané a priprava

na krizové situace: Souéasny stav a perspektivy

Usttedni problém, na ktery chce tento cldnek upozornit a na néjz reaguje, spocivd v tom, Ze
pfiprava na krizové situace se u nds tykd témér vyhradné pouze instituci. AZ na urcité vyjimky,
jez budou popsdny, neni béznd populace na podobné situace nijak systematicky pripravovdna.
Wsledkem je nizkd pFipravenost a nedostatecnd schopnost lidi Celit skutecnému nebezpeci.

1. Nepripravenost obéant na nebezpeci, krizové situace a jejich
zvladani jako slabina bezpec¢nostniho systému CR

Zijeme ve svété, ktery v historicky kratké dobé prosel a prochazi mnoha vyznamnymi
zménami a hlubokymi otfesy. Vysledkem je celd fada rizik a ohrozenf, ktera na nase prostredi
doléhajf ve zcela novych podobéch nebo dosud nepoznané intenzité. Ceskd republika si je
této situace védoma, snazi se s témito bezpecnostnimi vyzvami vyrovnat a pfipravuje se na
moznd ohrozend.

V CR jsou budovény bezpeénostni organizace, rozviji se bezpecnostni systém, probiha
vzdélavania vycvik jejich profesionalnich pfislusnik(, zdokonaluji se procesy a mechanismy
jejich &innosti. Zdalo by se tedy, Ze je vSe v naprostém poradku. Avsak zcela jinak je tomu
s pripravou a vzdéldvanim obéandl. Radovi obéané, jak ukézaly napt. povodné, nejsou vice
méné schopni se postavit skutecnym, ani potencialnim hrozbam, coz potvrzujijak prizkumy,
tak zkusenosti odbornikd.

S jistym zjednodusenim lze Fici, obcané se tak stavaji ,rukojmimi” profesionalnich insti-
tuci, které stdt zfizuje za Gcelem zajistovani bezpecnosti; jsou odkdzéni do role pasivniho
objektu bezpecnostni politiky a bezpeénostnich opatrent.

Nenisporu o tom, Ze profesionalizace (vykonu fidicich i realizacnich ¢innosti na poli bez-
pecnosti) je objektivnim trendem, zcela odpovidajicim povaze soucasné spole¢nosti. Pficinu
popisovaného problému bych vSak nazval spise profesionalismem. Jedna se o predstavu,
Ze profesiondlové jsou nejen tim, kdo se pro feSeni krizovych situaci hodi nejlépe a proto
musf byt nejlépe pfipraveni, nybrz Ze mit ptipravené profesiondly staci, ze nikomu jinému
nepiislusi angaZzovat se a Ze na vic nejsou zdroje ani viile.

Dil¢im problémem, ktery plisobi zaroven jako pficinaijako pfiznak tohoto stavu, je potom
pretrvavajici neddvéra v{i¢i vsemu, co souvisi nejen s pfipravou na krizové situace, vychovou
a vzdéldvanim k obrané a ochrané, ale s obcanskou participaci na zajistovani bezpecnosti
obecné. Divodem je diskreditace téchto aktivit v obdobi minulého rezimu, plynouci prede-
v§im zjejich vyraznéideologického zabarveni, prvku donuceni, castého formalismu a nékdy
i nesmyslnosti.

Idea obcanské spoluodpovédnosti za bezpecnost, obranu a ochranu je ceskeé verejnosti
prakticky cizi. PfestoZe dneSnimi ,strdzci” v platdnském smyslu jsou pfedevsim vojaci,
policisté, zpravodajci ¢i zachranafi, stdle plati, Ze v pfipadé ohroZeni stat, obec ¢i komunita
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obstojf jediné tehdy, pokud se ,strazci” dovedou do jisté miry stat vSichni (jak dovoli vék,
fyzickd a mentdlni kondice). A dalsi Platénovu myslenku, Ze stat mdze byt dobry jen tak, jak
dobfijsoujeho obcané, mGzeme parafrazovat tak, Ze pfipravenost, viile, zdatnost, odolnost
a obranyschopnost statu pfimo zavisi na pfipravenosti, vali, zdatnosti, odolnosti a obrany-
schopnosti jeho obcand.
Tvrzeni, ze popsany stav je nezadouci a neudrzitelny, lze dale podpofit takto:
U&inkiim vétsiny soucasnych hrozeb a rizikjsou redlné vystaveni pravé obéané, nikoliv
stat sdm o sobé a jeho instituce. Obcané také nesou tihu bezpeénostnich opatteni.
Maji proto pravo Gcastnit se tvorby bezpecnostni politiky i zajistovani bezpecnosti,
pfinejmensim ve formé sebeobrany a sebeochrany - coz vyzaduje jisté védomosti,
dovednosti, ndvyky, a tedy pripravu a vzdélani.
Nékteré vyznamné ceské koncepéni dokumenty (oficidlné schvalené i pracovni) uz
dnes hovofi o nutnosti participace a pfipravy obcant [1]. Pokud ma byt bezpecnostni
systém CR skutecné komplexni, musi sejeho plnohodnotnou soucasti stat také obcané
a formalnii neformalni struktury obcanské spolecnosti.

Stat nadéle nese primarni odpovédnost za bezpeénost obcand. I v situaci, kdy by obcané
méli byt alespon hypoteticky rovnocennym partnerem statu, mdze po nich stat vyzadovat urcité
presné definované povinnosti. Mél by ale také vitat a podporovat jejich vlastniiniciativu.

Aby vsak obcané mohli prebirat spoluodpovédnost a podilet se na zajisténi bezpec-
nosti, obrany a ochrany, musi jim k tomu stat vytvorit podminky. Mél by jim poskytnout
potfebnou vychovu a vzdélani, nabizet pfileZitosti k sebevzdélani, umoznit a organizovat
systematickou pFipravu a podporovat jejich vlastni iniciativu. V tomto ohledu dnes stat
neplni svou povinnost.

To oviem neznamend, 7e stavv Ceské republice je vyrazné horsi nez vjinych srovnatelnych
zemich. Stdty, které vénuji této problematice vice pozornosti, jsou zatim spise vyjimkou,
a pokud je mi zndmo, vzdy to souvisi se specifickou ndrodnf tradici obéanské participace,
anebo s vyhrocenym stavem bezpe&nostniho prostfedi (Izrael, USA, Svyjcarsko, Skandinavie).
Problém se tedy pFirozené netykd jen nds. PFi vztazeni na Cesko viak lze nejen [épe zmapovat
terén, nybrz také uvazovat o konkrétnim fesenf.

Je zfejmé, 7e pohled na vyvoj po roce 1989 a dnesnf situaci v Ceské republice bude pre-
vazné kriticky. Hlavnim rysem sledovaného obdobije nesoulad mezi proklamacemi a realitou.
Oficidlni nezajem byl ¢asto zakryvan dhybnymi formulacemi v legislativnich a koncepénich
dokumentech, ve skute¢nost se v3ak Lhostejny a byrokraticky pristup projevil naplno.

Po listopadovém prevratu roku 1989 nastalo obdobi intenzivniho zdjmu o bezpecnostn{
problematiku (s diirazem na aktivni a vyvdzené obcanské a profesiondlni pojeti). Pak doslo
k rozdéleni Ceskoslovenska a nasledovalo odsunuti otdzek bezpeénosti a moznosti ob&anské
participace na okraj politického a vefejného zdjmu. Toto jsou konkrétni disledky:

Branna vychova mlddeze na skoldch i ostatnich skupin obyvatelstva byla zruSena hned

na pocatku 90. let bez nahrady, a to i pfes pokusy o navrZzeni modernéjsiho pojeti [2].

Oblibené tydenni branné-sportovni kurzy na stfednich Skolach zlstaly zachovdny, ale jen
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jako Cisté sportovni a rekreacni zdjezdy. Rozpadla se instituciondlni baze pro dcast obcan
na brannych aktivitdch: Svazarm zanikl roku 1990 a rozdrobené naslednické organizace
ztratily jakykoliv vyznam. Namisto toho se vSak postupné zrodilo celé odvétvi zajmové
¢innosti a zabavy ve vojenském stylu a nékdy i znacné militaristickém duchu: ,military”
kluby, paintballova bratrstva, kluby vojenské historie nebo skupiny péstujici specialni
vycvik a bojova uménd.

S (i¢asti ob&anii na bezpeénosti, obrané a ochrané souvisi také vyvoj Armady CR v 90.
letech, ktery se vyznacoval prakticky permanentni reorganizaci, redukci, ale predevsim
dlouhodobou stagnaci. Vojenska zdkladni sluzba sice trvala, ale béhem procesu piipravy
vstupu do NATO a diky pozornosti upfené na postupnou profesionalizaci jeji Groven
velmi upadala. Vzhledem ke stdle niz§im poctlim odvadénych brancl, zneuzivani civiln{
sluzby a keftovani s ,modrymi knizkami” se sluzbé dplné vyhnuly celé vrstvy branecké
populace. Na prelomu stoleti se z nf stal relikt, z provoznich dlvodi nezbytny, vlivem
politické atmosféry ovsem urceny k ,vyhniti” [3]. Projevem bezradnosti a letargie byla
také rezignace na budovani a vycvik zaloh.

Asi nejvaznéjsi ztratou se stal postupny rozpad systému Civilni obrany. 0d roku 1990
pobihal proces transformace CO, jehoz vysledkem mél byt moderni a pruzny systém
ochrany obyvatelstva, odpovidajici nové prevazujicim nevojenskym hrozbam. Roku 1991
byla schvélena nova Koncepce CO CSFR, od roku 1993 se pouziva nazev Civilni ochrana
a od roku 1994 je pét zachrannych dtvard CO vyclenéno z vojenského veleni [4].

Hovofi se o modernizaci systému, ktery se ma stat komplexem opatfeni k ochrané obyva-
telstva a materidlnich hodnot spoleénosti proti ndsledkdm katastrof v miru a proti moznym
nasledkiim vojenského napadeni. Pozoruhodnd je predevsim postupna proména charakteru
celé instituce, z niZ zistal jen byrokraticky a profesiondlni ramec (5 dtvard, jinak pouze
Hlavni Gfad CO, 8 Gizemnich a financnich Gradd, laboratofe a sklady). Nejvaznéjsim dlisledkem
je tplny rozklad a opusténi pripravy obcanii pro CO [5]. Roku 1994 se tvrdi, Ze ,pFiprava
obyvatelstva v dal§im obdobi bude akcentovat posileni osobni odpovédnosti ob¢ana za sebe,
rodinu a obec. Systém piipravy bude pdsobit na motivaci ob¢and kjejich aktivnimu podilu na
vlastni sebeochrané a vzdjemné pomoci”. V roce 1995 uz v tomtéz materidlu neni o pfipravé
obcani ani slovo a roku 1997 se z dokumentu vytrdci civilni ochrana jako celek, Gplné [6].

Zavér: problematika sebeochrany, svépomoci a preziti obyvatelstva v krizovych situ-
acich se dostala na okraj zajmu, pfricemz nasledky tohoto selhani statu jsou dlouhodobé
a napraveé bude nutno vénovat pozornost.

Obdobi 90. let vsak pFineslo také pozitivni nové prvky, které ve svém souhrnu vypovidaji
o tom, jak se ve sféfe bezpecnosti pozornost presouva do nevojenskych poloh:

Zacal proces obnovy ob€anského sektoru. Zminme alespon tradicni obéanské orga-
nizace a klicové aktéry obcanské participace na zajistovani bezpecnosti: Cesky Junak
(skautské hnutf), Cesky cerveny kiiz (CCK), Horskou sluzbu a pfedeviim Sdruzeni
hasic(i Cech, Moravy a Slezska (SHCMS). Cinnost v téchto institucich, z nichZ nékteré
maji velmi pocetnou ¢lenskou zakladnu, se stala jakymsi alternativnim polem pro
pFipravu mladezZe a obcanii na krizové situace.
Zcela novou sférou participace a pfipravy obcan( jsou programy prevence trestné ¢in-
nosti, coby novy prvek ve vztazich mezi verejnosti a policii. Novd opatfeni si vyzddal
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predevsim dramaticky nardst kriminality v 1. poloviné 90. let. Prevence a participaéni
programy se staly soucasti cinnosti MV od roku 1994.

Neni pochyb o tom, e Cesko i jeho ob¢ané jsou vystaveni fadé potencialnich hrozeb.
Neni tedy divu, Ze se v poslednich letech (pfiblizné pét, Sest rok() obnovil zajem o zvysent
pFipravenosti statu a obyvatelstva. Na trovni vrcholové bezpecnostni politiky statu se jedna
predevsim o:

postupné vybudovdni integrovaného zachranného systému (IZS), které spadd do
druhé poloviny 90. let a GspéSného startu bylo s velkym zpozdénim dosazeno v letech
2000-2001,

zahdjeni reformy ozbrojenych sil (v letech 2001-2002), kterd znamena definitivni
prechod k profesionalniarmddé; zarover viak pfichazi s konceptem aktivni dobrovolné
zélohy, kterd mGze ozivit prvek obcanské brannosti,

snahu postupné ustavit bezpecnostni systém s komplexni architekturou, jednotnym
krizovym fizenim a vzajemné kompatibilni legislativou. Toto Gsili [ze vystopovat od
konce 90. let, zatim jen s dil¢imi Gspéchy.

Na trovni vetrejnych instituci ze zajem o podporu pfipravy obcand identifikovat napfi-
klad na Grovni:

krajl a krajskych dradl - kraje maji zdjem zlepSitinformovanost a pripravenost obéand
a komunikaci s nimi, néktefi hejtmani by radi disponovali dobrovolnou obcanskou
polovojenskou slozkou,
krajskych vojenskych velitelstvi — sama nehodlaji propagovat branné aktivity, aby
armada nebyla nafcena ze snahy militarizovat vefejnost, ale jsou pripravena a ochotna
reagovat na poptavku kol a vefejné spravy,
zdkladnich i stfednich Skol - feditelé by rddi rozsitili zatim nesystematickou a nedo-

krizové situace, zajem existuje také o vylozené brannou pfipravu.

Na trovni obcanské verejnosti se ukazuje, Ze zdjem obcanli nebo mladeze o moznosti vzdé-
l[dvania pripravy na krizové situace se odviji od uvédoméni potencialnich hrozeb a nasledného
zjisténi nedostatk ve vlastnich znalostech a dovednostech. Reflexe vlastni pfipravenosti se
Casto vztahuje k predstavé ohroZzeni, jakou byly teroristické Gtoky z 11. zafi 2001, povodné
roku 2002, ale tfeba i nedavna pfirodni katastrofa v Tatrach i riziko havarie v chemicce
nebo podobné tovdrné. Na otdzku, zda jsou na néco podobného pfipraveni, odpovida vétsina
dotazanych (konkrétné student( a uciteld), ze nikoliv [7].

Reprezentativni prizkum z roku 2002 také ukdzal, ze ob¢ané maji stdle vyrazné lepsi
znalosti v problematice sebeochrany, svépomoci a preziti, jak se jivénovala predlistopadova
brannd vychova, nez v tématech vyucovanych v 90. letech a v souc¢asném programu Ochrana
clovéka za mimorddnych uddlosti — predlistopadovd tematika méla 84 % Gspésnych odpovédi,
soucasny program jen 39 %.

Predevsim se vak 84 % ze viech 300 respondenti vyjddFilo, Ze povazuji za dilezité byt
[épe nez dosud informovani o tom, co délatv pripadé pfirodni katastrofy, primyslové havarie
Ci teroristického Gtoku [8].
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Na zdkladé uvedenych skutecnosti tedy lze dojit k nasledujicim zavérim:

1. Jednostranné spoléhani na profesiondlni bezpecnostni slozky (napf. IZS a armadu)
a rezignace na vychovu a pfipravu obéan(i, umoznénd alibismem, lhostejnosti a po-
hodlnosti politické reprezentace i verejné spravy, vylstila do rizikové situace. NepFi-
praveni a neinformovani obcané se stavaiji ,rukojmimi” bezpecnostnich sloZzek - jsou
na nich plné zavisli, nevédi, jak spravné jednat v krizovych situacich.

2. Statdeklaroval posileni principu vlastni dobrovolné iniciativy a odpovédnosti obcana
za svoji obranu a ochranu.

a) Stdt mlze prenést urcitou odpovédnost na obéany - nejprve k tomu vSak musi
vytvoFit podminky, musi obéanovi umoznit tuto odpovédnost nést, poradit si s nf.
Vtomto pfipadé se vsakjednalo o prazdnou deklaraci, za niz se skryvala bezradnost
a nekoncepcnost.

b) Namisto zadouci a vymahatelné spoluodpovédnosti obcand za bezpecnost, obranu
a ochranu svou, své komunity i stdtu (jak ji de iure stanovuji zdkony o krizovém
Fizenf a o zajisfovani obrany CR) se v dosavadni vefejné praxi tato spoluodpovéd-
nost pojima pouze jako odpovédnost za osobni bezpecnost, za sebeochranu a se-
beochranu - tedy ve velmi individudlnim pojeti. I to je pfiznakem nekoncepcénosti
a ddsledkem tapaniv poméru mezi pravy a povinnostmi obéan(.

0 vyznamu a potfebnosti pripravy ob¢anil na moznd ohroZenf a jejich G(éasti se docteme
v fadé oficidlnich dokumentd. Redlny dopad téchto proklamacije vsak velmi omezeny, pozor-
nost se dosud vénuje témér vylucné modernizaci instituci, piipravé a vzdélavani pfislusnikd
slozek bezpecnostniho systému a verejné spravy.

VSeobecné plati, Ze od rozpadu systému civilni obrany stale chybi odpovidajici piiprava
obyvatelstva k obrané a ochrané.

V poslednich letech viak bylo do Zivota uvedeno nékolik projektd, které pfimo ¢i nepfimo
zvysuji miru pripravenosti obcand a jejich Gcast na zajistovani bezpecnosti. Popis téchto
zajimavych oblasti by mél mimo jiné poukdzat na specifické potencidly a kapacity, které
v soucasnosti nejsou ndlezité vyuzity.

PrestoZe na zasadach integrovaného zachranného systému se vlada usnesla uz v roce 1993,
sjejich uvedenim do praxe se nijak nepospichalo. Pozornost v(ici této otdzce obnovily povodné
v letech 1997 a 1998, kdy se ukdzalo, Ze misto koordinace vlddne chaos a situaci zachranovala
jenomimprovizace. Roku 2000 se konecné podafilo schvalit zakon 0 IZS, podle néhoz se tkoly
ochrany obyvatelstva neboli civilni ochrany stavaji ndplni ¢innosti IZS. Povodné v roce 2002
byly zvladnuty viditelné lépe, koordinace a spoluprdce probihala rychleji a efektivnéji.

Presto se i oficialné priznava, ze IZS dosud neni schopen komplexné zajistit dlouhodo-
bé&jsi nasazeni pfi krizovych situacich mimoradného rozsahu (jako je napf. teroristicky dtok
s pouzitim zbrani hromadného nicenf), chybi mu technika, materidli specialisté [9].

IZS ma plnit dvé vyznamné funkce. Prvni spociva v pruzném zapojeni nevlddnich organi-
zaci a ob&anskych sdruzenf - témi jsou predeviim Cesky cerveny kiiz, celd soustava sdruzeni
dobrovolnych hasict, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka zachranna sluzba, Horska sluzba
CR, kynologické zachranné brigady.
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Druhym pfinosem se zvlasté v poslednich letech stavd intenzivnéjsi propagace a verejna
prezentace IZS i jednotlivych slozek, véetné dtvard CO. Dosud bohuzel mélo rozsitené je
predvadéni cinnosti IZS ve Skolach (jen podle iniciativy fediteldl Skol). Velmi Zédouci by bylo
propojeni s vyukou tematiky ochrany ¢lovéka za mimorddnych udalosti, konkrétné praktické
vyzkouseni ziskanych védomosti pod vedenim odbornych instruktor( z fad HZS (hasicské
zachranné sbory) nebo zdravotnické zdchranné sluzby (ZZS). VSechny formy vetejného plso-
beni zvysuji informovanost obcand, ale také jejich davéru.

Obé tyto funkce vsak dosud nevyrovnaly zdkladni handicap IZS: jedna se sice o moderni
a pruznou strukturu, ale to se tyka pouze vyssich drovni systému: centralni, krajské a snad
jesté obci s rozsifenou plsobnosti. Vyrazné slabsi je to na nizsich drovnich, v obcich a ob-
Canském prostredi.

Do sféry IZS formalné patfi také soustava sbort a sdruzeni dobrovolnych hasici [10].
Dobrovolné hasiéské shory maji obrovskou tradici, jsou soucéasti obcanské spolecnosti od
sklonku 19. stoleti. Diky jejich pfitomnosti v kazdé vétsi obci hraji nezastupitelnou roli pFi
ochrané velké ¢asti obyvatelstva CR a infrastruktury. Jejich posldni se neomezuje na pozarni
ochranu, dobrovolnf hasici jsou také jednou z nejvyznamnéjsich vychovnych instituci, vzdyt
prakticky kazdé sdruzeni dobrovolnych hasicll si vychovavd dorost z fad mistni mladeze.
Hasicska sdruzenijsou dnes jedinou ob¢anskou organizaci, ktera zdroven:

O pisobi ploiné na celém dzemi CR,

QO podili se na zajistovdni bezpecnosti,

Q provadi vychovu a piipravu Sirokych vrstev mlddeze.

Jednd se o jedinou rychle mobilizovatelnou obcanskou a teritorialni silu pro feSeni
krizovych situaci. Jeji role v bezpecnostnim systému stdtu je zcela nepostradatelnd a ne-
nahraditelna.

Tento program je dnes v podstaté jedinym systémové pojatym vzdéldvacim prvkem na
poli bezpeénosti. Zfejmy impulz daly opét povodné v roce 1997, po kterych poprvé zaznél
nazor, ze Gplné zruseni vychovy k civilni obrané v ramci branné vychovy bylo krajné nestast-
nym krokem. Je sice pravda, Ze projekt ke zjisténi moznosti zafadit podobnou tematiku do
osnov probéhl uz v letech 1995-1998, ale prvni prakticky krok prisel az v roce 1999. Byla
zpracovana metodicka pfirucka pro vyuku na zakladnich a stfednich skolach a ministerstvo
Skolstvi vydalo pokyn k zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udélosti do
vzdélavacich program( [11]. Pokyn mél ale pouze doporucujici povahu, vyuku stanovil jen
ve velmi omezeném rozsahu a predevsim jeho realizace silné pokulhdvala.

Jednim z pfimych dasledkd teroristickych Gtokd na USA v roce 2001 a dalSich katastro-
falnich povodni roku 2002 v CR bylo zafazeni tematiky mezi problémy k prioritnimu Feent.
Roku 2003 ministerstvo vydalo novy pokyn [12]. Podle néj a prislusného dodatku [13] vyuka
probihd povinné v rozsahu nejméné $est vyucovacich hodin roéné v kazdém roéniku ZS, SS
a VOS. Vyuka je zaméfena na zvladnuti téchto znalosti a schopnosti:

rozpoznani varovného signalu ,vSeobecnd vystraha” a innost po jeho vyhldsent,
pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalsich komunikaénich prostredkd,
priprava evakuacniho zavazadla, zésady pro opusténi bytu a ohroZeného prostoru,
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¢innosti integrovaného zdchranného systému,
poskytovani prvni pomoci pfi zranénich v pfipadé mimoradnych udalosti.

Obsah je zaméren predevsim na ochranu pfed nasledky:

Q Zvelnich pohrom vcetné nezbytnych dovednosti,

Q dniku nebezpecnych latek do Zivotniho prostfedi vcetné nezbytnych dovednosti,
Q pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybusniny nebo nebezpecné latky.

Konkrétni provedeni zdlezi na rozhodnuti feditell Skol, ale v praxi se postupuje podle
doporucenf zaclenit jednotlivd témata do stavajicich predmétd - tedy do fyziky a chemie,
zemépisu, obcanské a rodinné vychovy.

Nespornou pfednosti tohoto projektu je velmi realistické zacileni, ostfe kontrastujici
s brannou vychovou, ktera byla v 80. letech beznadéjné zastarala. Pomérné dlouha pripravna
faze umoznila peclivé vybrat skutecné nejpravdépodobnéjsi rizika. Podle jejich vybéru byl
program vyuky rozdélen do ctyf tematickych okruhd:

ochrana obyvatelstva,

zivelni pohromy,

havdrie s inikem nebezpecénych latek,

radiacni havarie jadernych energetickych zafizeni.

Timto vybérem a eliminaci podobnosti's vojensky pojatou brannou vychovou 70.-80. let
se postupné podarilo prekonat hluboce zakofenény odpor viiéi podobnym aktivitam, ktery
panoval v 90. letech. Zavaznym nedostatkem je vsak pfilis tzky tematicky rozsah a hlavné
nedostatecna Casovd dotace.

Vzhledem k praktickému spusténi programu v zafi 2003 se dosud hlavné shromazduji
zkugenosti. Po¢inaje rokem 2005 se u? ale na tuto problematiku zaméfi pozornost Ceské
Skolnfinspekce. Velkym problémem je nedostatecna priprava uciteli.

Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (GR HZS), jako statni organ odpovédny
za civilni ochranu, md téz za tkol zajistovat zvySovani verejné informovanosti a osvéty,
jak mu ukladaji zakony €. 239/2000 Sbh. o IZS a €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni. Pravé
v oblasti pripravy a vzdélavani obcan ma IZS i CO nejvétsi rezervy: vydana série prirucek
situaci nefesi.

Novym prvkem z hlediska Gcasti obéan(l na zajistovdni bezpecnosti a jejich pfipravy je
koncept aktivni zalohy dobrovolné (AZD). Jeji redlny stav se vSak zdaleka neblizi funkénimu
systému [14]. V prvni fadé jsou pocetni stavy AZD velmi nizké. Zatimco v kvétnu 2003 se
pocitalo s témér 4600 prislusniky, brzy byl pocet upraven na 4143, poté na 3700, a béhem
pouhého roku, do dubna 2004 se planované stavy snizily na 2500 osob. Pro srovndni: danska
domobrana by po pfepoctu na pocet obyvatel Ceska méla vice nez 100 tisic élenii!

Jedna rota o 150 muzich v kraji staci jen na velmi maly a ¢asové omezeny ukol, potize
jsou také s mordlnim profilem nékterych zajemcd a hlavnim problémem je nezajem veleni
Armddy CR a rezortu obrany. Pokud se aktivni zdloha nemd stat vikendovym pivnim bratrstvem
militaristickych zivl(i, musi se ministerstvo obrany a veleni armddy pofddné zamyslet, co od
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ni budou chtit a podle toho ji rozvijet. Jediné potom miZze aktivni zdloha pfilakat normaln{
obcany, ktefi maji zajem pripravovat se k obrané a ochrané svého domova, obce a regionu.

Individualni bezpecnost a prevence

Rozvoj lze sledovat také v Siroké a ponékud obtizné vymezitelné oblasti kazdodenni bez-
pecnosti a ochrany proti vSednim, ,,nizkoprahovym” rizikdm. Snad proto, Ze tato ohroZenf
nebyvaji vnimdna jako krizové situace, problematika se ¢asto nepovazuje za soucast bez-
pecnostni politiky. Nejedna se tedy o velkolepé projekty a budovani novych instituci, spise
o drobné iniciativy s participacnim a vychovnym rozmérem.

Relativné novym fenoménem je prevence kriminality, kterou lze zhruba rozélenit na tfi
druhy:

0O Socialni-ta spocivd v praci se samotnymi rizikovymi skupinami, hlavné s problémovou

mladezi.

0 Informovanost obcand - ta vétSinou predstavuje osvétové plsobeni méstskych a obec-
nich policii smérem k obcantim.

0O Situacni - ta se zaméfuje na omezeni prilezitosti k pachani trestné ¢innosti. V praxi
se omezuje na problematiku technického zabezpeceni majetku. Vychovny prvek maji
projekty typu ,community policing” a vytvareni bezpecného sousedstvi. Ve vyspélych
zemich a zvlasté v USA jsou velmi bézné (naptiklad program Neighborhood Watch),
v Ceském prostfedivsak dosud narazeji na hluboce zakofenénou neddvéru vici kolek-
tivnim aktivitam.

Konkrétnim pfikladem budiz dlouhodoby preventivné-osvétovy program Bezpecnd lokalita.
Vznikl roku 2001 a usiluje o komplexni situacni, ale v pfipadé zajmu i socialni prevenci. Jeho
poslanim je prispét ke zvySeni pocitu bezpeci obcand, a to zlepsenim technického zabezpecent,
osvojenim pravidel bezpecného chovdni a zadjmem o véci vefejné. Problematiku bezpecnosti
zahrnuje i Siroce koncipovany projekt Zdravé mésto, zastfeSovany Narodni siti zdravych mést.

Vzdélavani pro participaci na bezpecnostni politice

Jestlize ma byt bezpecnostni systém Ceské republiky budovan jako skutecné oteviend
a participacni soustava, pfinejmensim v deklarativnim smyslu slova to znamena, ze v jeho
rdmci plsobi fada rdznych aktér(, zapojenych rliznymi zplsoby a na riiznych Grovnich. Pfi-
pravenost a kvalifikaci je tedy tfeba podporovat a pozadovat u Sirokého okruhu aktérd.

Vzdélavani ke komplexnimu a participaénimu pojeti zajistovani bezpecnosti by viak mélo
byt dostupné nejen odbornikiim plsobicim ve vefejné sprdvé, ale také predstaviteldm ostat-
nich kategorii aktérl bezpecnostniho systému - véetné organizaci nevlddniho (ob¢anského)
sektoru a zainteresovanych komercnich subjektd.

Na radé vysokych skol a akademickych pracovist se realizuje vyuka i vyzkum riznych
soucasti bezpecnostni politiky, spise vsak jednotlivych oblasti ,bezpecnostni praxe”. Stéle
zlistavd volny prostor mezi Gizce rezortni profesni pfipravou na jedné strané a mezi akademicky
teoretickym zkoumdnim na strané druhé. Chybi komplexni, interdisciplinarni pfistup k bez-
pecnostni politice, ktery se vsak zaméfuje na konkrétni problémy, a v prvnifadé nainstituce,
jejich funkce, kapacity a interakci s ostatnimi subjekty bezpecnostniho systému. Pfedmétem
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vyzkumu a vyuky by se méla stat i tematika participace ob¢an( a organizované obc¢anské
spolecnosti na bezpecnosti, obrané a ochrané a priprava obcand na krizové situace.

Koncem roku 2004 schvélend Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni otevira
prostor pro zavedeni novych vzdélavacich program(i pro pracovniky vefejné spravy. Piinosem
bude vzdélavaci program, ktery v soucasnosti vyviji Stredisko bezpecnostni politiky CESES
FSV UK (Centrum pro socidlni a ekonomické strategie pti Fakulté socidlnich véd UK).

3.Navrh politiky a jeji realizace: P¥iprava obéaniui CR na krizové
situace, vychova a vzdélavani k obrané a ochrané

»We can be afraid or we can be ready.”
Tom Ridge, byvaly ministr vnitini bezpecnosti USA

Smyslem tohoto navrhu je zformulovat vychodiska a principy potfebného koncepéniho
materidlu, vymezit, ¢eho by se dokument mél tykat a jakym zplsobem by se k problematice
mohlo pfistupovat.

Vize

PreZiti populaci zdvisi mimo jiné na jejich schopnosti vyrovnat se s nahlymi vykyvy pro-
stfedf. Pfestoze bezpecnost Ceské republiky je v soucasnosti zajisténa nejlépe v moderni
historii, stdt, spolecnost i jeji obcané budou do budoucna konfrontovani s fadou hrozeb
a rizik. Hlavnim cilem navrhované politiky je zvysit pripravenost obéanii Ceské republiky
na potencialni ohroZeni a krizové situace.

K vychozim normativnim principtm patfi:

0O spoluodpovédnost obcan(l za obranu a ochranu sebe sama, svého domova, spoluob-

¢an( a vlasti,

0O povinnost statu umoznit jim pfipravu a Gcast na feSeni krizovych situaci,

0 rozvoj participaéniho charakteru bezpeénostniho systému CR,

0O sméfovani k vyvazenému obcanskému a profesionalnimu pfistupu k zajistovani bez-
pecnosti, vnémz se vysokd specializace a odbornost pfislusnikd profesiondlnich slozek
bezpecénostniho systému dopliuje s co nejvyssi univerzalni pripravenostii dobrovolné
rozvijenymi schopnostmi obéant.

Souédsti je nejen prakticky orientovand vychova a ptiprava obéan( k obrané, ochrané
a zvladani krizovych situaci, ale také vzdélavani obcand, ktefi plsobi v organizacich verej-
ného, obcanského a soukromého sektoru pro participaci na tvorbé bezpecnostni politiky
a fizent bezpecnostniho systému (na rdznych drovnich).

Vysledkem by méla byt nejen zvysena odolnost a efektivita bezpecnostniho systému, ale také
celkové snizena zranitelnost spolecnosti a vyssi Groven bezpecnosti stdtu a jeho obcan.

Dalsi vychozi predpoklady, principy a dilci cile

Lze predpoklddat, Ze rizika budou spiSe naristat a pocit ohrozZeni se stane trvalou soucasti
Zivota. Tento faktor bude posilovat ochotu obcan(i podilet se na vzdélavacich, osvétovych
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a participacnich aktivitdch. Je viak tfeba zabranit zneuZiti obav lidi k populistickym aceltim,
nepfipustit vyvoldvani atmosféry strachu a G¢innou informacnia vychovnou ¢innosti bojovat
s projevy paniky, k nimz mize dochdzet pri medializaci vaznych krizovych udalosti.

1. Prvnim predpokladem a zaroven dilcim cilem je prekondni diskreditace vychovy, vzdéla-
vania zapojovani obcand, k niz doslo za minulého rezimu a zvlasté v obdobi normalizace.
Negativni konotace dosud silné ovliviiuji postoje lidi k iniciativam v této oblasti.

2. Vlyznamnym cilem navrhované politiky a zéroven predpokladem zefektivnéni bezpecnost-
niho systému CR je vyrazné posileni divéry k bezpeénostnim slozkam, vefejné spravé
na mistni, regiondlni i dstfedni Grovni, ale také k obcanskym organizacim, které se na
zajistovani bezpecnosti a bezpecnostni politice podileji.

3. Ndvrh jakéhokoliv systémového pfistupu musi brat v Gvahu vSechny bariéry plynouci
ze zkuSenosti obcan( z éry socialismu, nerozvinutou kulturu obcanského sdruzovani
a spolecnéiniciativy, ba pfimo nechut k jakékoliv komunalné ¢i komunitné organizované
aktivité (tim se ¢eska spolecnost vyrazné lisi od praxe v zdpadni Evropé ¢i v USA). Navr-
hovand opatfeni proto musi byt velmi skromna, ambice musi mit spiSe nizké nez vysoké
a zakladnim voditkem by mél byt princip ,pfimérené dostatecnosti”. Cile by se mély kldst
na dolni hranici Zddouciho stavu. (Za Gspéch lze u nékterych skupin obyvatelstva povazo-
vatto, kdyby prestaly byt zatézi pro slozky bezpe¢nostniho systému a rizikovym faktorem
- predevsim diky neodpovédnému a nedisciplinovanému jedndni.)

4. Zakladnim kritériem pro pripravu konkrétnich opatfeni a projektd musi byt jejich soulad
s realnymi potfebami, musi byt adekvatni vici charakteru potencialnich hrozeb a rizik.

Prestoze k nejvaznéjsim hrozbam dneska patfi mezinarodni terorismus a pouziti zbrani
hromadného nicenf, je tfeba zachovat stfizlivy odhad. Neni Zadouci ospravedliiovat program
pripravy obcanl hrozbou velkych katastrof - je zfejmé, Ze vojenské napadeni nehrozi, prav-
dépodobnost rozsahlého teroristického dtoku je velmi mald a navic jednoznacné omezend
na specifickd teritoria (v pfipadé CR je to Praha a sit dobfe typové zachytitelnych objekti).
V kategorii mimoradnych udélosti jsou pravdépodobné spise Zivelni pohromy omezeného
rozsahu a technologické havarie mistniho vyznamu.

Pozornost je tfeba soustfedit v prvni fadé na drobnéjsi, kazdodenni rizika a ohrozeni.
Pripravenost je tfeba rozvijet od pravdépodobnéjsich a tedy méné katastrofickych scéndf(;
opatfenimi, kterd nemusi byt vidét a ktera nesméruji proti akutnim hrozbam.

Charakter dnesniho nebezpecije ddn charakterem nasi civilizace. Hlavnim rysem ochrany
a obrany proti ohrozeni se stava vyznam informace, nikoliv sily.

Klicem k dspéchu neni schopnost silového feseni a dostatek hmotnych prostiedkil,
nybrz védomostni reSeni zalozené na informacni prevaze, ktera umozni predejit napadeni
¢i poskozeni.

Proto se napiiklad pfi ochrané obyvatelstva upousti od udrzovani mohutnych stélych krytt
(O c¢i skladovdni desetitisicl ochrannych masek, vzhledem k charakteru mozného ohrozeni
totiz nejsou potfebné - daleko dileZit&jsi je schopnost detekce, rychlého informovani ain-
tenzivni, presné cilené, pokud mozno preventivni akce.
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Vzhledem k diferencovanosti hrozeb a diferencovanosti cilovych skupin je zfejmé, ze
jakékoliv vychovné a participacni projekty musi byt rovnéz diverzifikované, ,Sité na miru”
adresatdm.

VSechna opatfeni provddéna v ramci vzdélavdni a pripravy obéan( by méla mit stanovenou
cilovou skupinu a jejich nasmérovani by mélo odpovidat rozdéleni na dva zdkladni okruhy:
zdkladni standardnf Groven, ke které by mél mit pfistup kazdy obcan; jedna se o po-
vinné minimum schopnosti, znalosti a dovednosti, které by mél ovldadat kazdy,
vy$si Groven vychovnych, vzdélavacich a tréninkovych aktivit, pfistupnych na principu
dobrovolného zdjmu obcanl ¢i organizaci. Jejich koordinovana nabidka by méla byt
strukturovana podle cilovych skupina ¢i odpovédnych aktérd.

Klicovym faktorem tspéchu programu bude zmapovani a vyuziti metivaci jednotlivych cilowych
skupin a tomu odpovidajici rozpracovani systému pobidek, stimul(i a motivacnich prvka.

Velmi potfebné je vytvoreni celkového rdmce pro fadu rdzné zacilenych aktivit. Tento rdmec
by se mohljmenovat napfiklad Program narodni (obcanskeé) pripravenosti. Jednalo by se
o0 vefejnoprdvni instituci sitového typu bez vlastni infrastruktury. Stalym organem by byla
predevsim jakasi dstredni rada &i vybor, ktery by sdruZoval predstavitele nejvyznamnéjsich
zapojenych organizaci - rezort( vnitra, skolstvi a obrany, nevladnich korporaci a obéan-
skych sdruzeni, skol a firem, respektive sdruzeni zastupujicich podnikatelsky sektor. Tato
koordinacni skupina s malym sekretaridtem, technicky a administrativné samostatna ¢i
podporovand nékterym statnim subjektem, by méla na starosti vedeniinternetového portalu,
pripravu a administraci dil¢ich program( a projektd, grantovou politiku a public relations.

Podobné koordinaéni skupiny (rady) by mély fungovat také na Grovni kraji (s administra-
by rady vznikaly pouze v pfipadé zajmu jednotlivych obci nebo jinych zainteresovanych
aktérh [15].

Z organ( tstfedni statni spravy se jako nezbytnd jevi predevsim Gcast Ministerstva skol-
stvi, mladeZe a télovyichovy CR (zjehoZ strany je u7 urcity zdjem vyjadfen) a Ministerstva vnitra
CR, které by mélo hrét roli garanta, nebot problematika spada prevazné do jeho plisobnosti.
Smysl by mélo také zapojeni Ministerstva zdravotnictvi CR. Role Ministerstva obrany CR mize
byt spiSe okrajovd, vzhledem k jeho technickym moznostem a kapacitdm v regionech by vsak
rozhodné neméla byt opomenuta.

Zvykonnych sloZek bezpecnostniho systému by partnerem sité mél byt ,Zdchranny sbor
CR“; tento nézev se navrhoval uz v roce 1999 poté, co Hasi¢sky zachranny sbor CR prevzal
vedeni civilni ochrany (C0), integrovaného zdchranného systému (IZS) a pocitalo se s in-
tegraci zdravotnické zdchranné sluzby (ZZS). V optimdlnim piipadé by zahrnoval stavajici
profesionalni slozky a navic slozky dobrovolné - shory dobrovolnych hasicti a dalsi obcanské
organizace jako CCK, jez by byly zarovef Géastniky Programu narodnf pFipravenosti a po-
skytovaly by vychovné a vzdéldvaci sluzby. Dal§im partnerem by se staly organy Policie CR
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a méstské a obecni policie, a Zddouci by byla téz dcast krajskych vojenskych velitelstvi (KVV)
—1izjejich strany je zdjem o spolupraci s regionalnimi aktéry.

Je neredlné predpokladat, ze by mohlvzniknout néjaky uceleny vzdélavaci program vychovy
a pripravy pro krizové situace, kterym by at uz povinné & dobrovolné prochazely Siroké skupiny
obyvatelstva. Diverzifikace je nezbytnym nastrojem.

Jedinou vrstvou populace, ktera mize ve velkém rozsahu a masové absolvovat soustavnou
pfipravu, jsou Zaci a studenti zakladnich a strednich Skol. Zékladnim prvkem by se méla
stdt modernizace a hlavné rozsiteni soucasného programu Ochrana cloveka za mimorddnych
uddlosti. Je treba zvysit hodinovou dotaci na vyuku: ze 6 alespon na 12 hodin rocné; docilit
toho lze integraci predmétd. Kromé jiz zavedenych témat by bylo vhodné polozit jesté vétsi
diraz na prvni pomoc, rozvoj sebekazné a discipliny, zvyseni mobility a flexibility v kri-
zovych situacich, na lepsi informovanost o potfebném materidlnim vybaveni, a nakonec
také na dovednosti pro pfeziti - tedy schopnost pohybu a orientace v terénu, pfi evakuaci
a v hromadnych zafizenich. Velmi Zddouci je zavést povinné prakticka blokova cviceni pod
vedenim prislusnikd slozek bezpe¢nostniho systému. Jednim z rozmérd, ktery by nemél byt
zapominan, je zakomponovani tematiky bezpecnosti, obrany a ochrany do obcanské vychovy,
spolu s vychovou k Gstavnosti, demokracii, evropanstvi a vlastenectvi.

Vedle toho existuje prostor pro nadstandardni projekty s vyraznéjsim sportovnim, brannym
a polovojenskym zméfrenim. Zde by vsak méla byt iniciativa ponechana na vedeni skola dob-
rovolném pristupu student(. Spoluprace s KVV je v takovém pFipadé pfirozend i mozna.

Tytoi dalsiaktivity je vsak vhodné pojimat spise jako aktivity volného casu. V nich by realizacni
role méla ptripadnout organizacim pro déti a mladez, pricemz technickou, materialni a finanéni
podporu by bylo mozné hledat na strané Ceské rady détia mladeze. Clenem tohoto zastfesujiciho
sdruzent je napfiklad i Cesky junak, ktery v posledni dobé zahajil wichovny a osvétovy projekt
o pravidlech bezpe¢ného chovdniv kazdodennim Zivoté. Skautskd organizace mdze hratvyraznou
roli uzjenom kv(li tradici v pfipravé mladeZe k obrané a zvlddani krizowych situaci.

S vychovou déti a mladeze souvisi potreba ,Skolit Skolitele” — tedy ziskdvat tematicky
kvalifikovany pedagogicky persondl, a to jak stavajici ucitele, tak studenty pedagogickych
fakulti odborné lektory z organ(i vefejné spravy, od policie ¢i hasicu.

.....

manudly a pfedevsim modernf a Zivé osvétové porady v elektronickych médiich. Jejasné, ze
itoto plsobeni musi byt orientovano na specifické skupiny a vyuzivat vsech komunikacnich
ainformacnich technologii.

Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat zlepseni krizové komunikace mezi obcany, slozkami
bezpecnostniho systému a vefejnou spravou. Dosavadni zcela jednosmérny model (vyrozu-
ménf a udileni pokyn(i) naprosto neodpovidd souc¢asnym potfebam pruzné koordinace, v niz
se operacni centra neobejdou bez vicezdrojového sbéru dat, samoziejmé vcetné informaci
od ob¢anil z relevantniho teritoria.

Vseobecny rdmec pro vzdélavani obcan( k obrané a ochrané by mél vznikat v souladu
s konceptem celozivotniho vzdélavani. Nabidka kurz(i, vzdélavacich modul(ia mozna i rekva-
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lifikacnich program( by méla byt koordinovana a po strance kvality garantovana na krajské
Grovni vySe uvedenymi krajskymi radami.

Podstatnym indikatorem ptipravenosti spolecnosti na krizové situace je procentualni
podil populace, kterd oficialné prosla vycvikem k poskytovani zachranarské a zdravotnické
pomoci. Tento pomér se obvykle uddva kolem 4-5% obyvatelstva. Neni divu, Ze se hledaji
cesty, jak tento podil zvysit - a to nikoliv zvySovanim stavu profesionalnich sbord. Alespon
vzdalenym vzorem m(ze byt americky systém Community Emergency Response Teams (CERT),
které jsou lokalné zfizovany z vlastniiniciativy ob¢and. Verejnd sprava (ministerstvo vnitini
bezpecnosti) uhradi ndklady na vyskolenitéchto dobrovolnikd. Je otdzkou, s jakym Gspéchem
by se takovy projekt setkal v ¢eském prostredi.

Dalsi potencidlné vyznamné struktury pro interakci obcand a bezpeénostniho systému
pfedstavuji sbory dobrovolnych hasicti (SDH) a jednotky aktivni zalohy dobrovolné (AZD).
Zvlasteé role SDH by mohla byt rozsitena do formy univerzédlnich dobrovolnych zachrannych
jednotek, které by se mohly stat soucasti ,obéanské” vétve jednotného Zachranného sboru CR.
Krajské roty AZD by zase po nezbytné kvalitativni a kvantitativni transformaci mohly prevzit
roli organu teritorialni obrany a rychle mobilizovatelné sily pro posileni policie, zajisténi
chodu verejné sprdvy a infrastruktury béhem stav(i ohrozeni.

Posledni kategorifje soukromy, podnikovy sektor. V soucasnosti uz existuje nabidka kurz(
aSkoleni pro zaméstnance firem, které do znacné miry mohou napliovat predstavy o vzdéla-
vania pfipravé k obrané a ochrané. Funguji oviem na ryze komercni bazi, a takje jen na vedeni
podnik(i, zda své zaméstnance nechdvajf proskolit v &innostech pro krizové situace. Resent
by méla predstavovat uz zmifiovand koordinovand na