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Zamrzly konflikt v Nahornim Karabachu je po vice nez dvé dekady jednou
z hrozeb destabilizace v regionu. Nahla eskalace nasili v roce 2016, znama
jako Ctyfdenni vélka, rozproudila novou diskuzi o faktorech ovlivriujicich
teritorialni spor mezi Arménii a Azerbéajdzanem. Zatimco soupefici strany
vysvétluji ndhly konflikt bud’ jako reakci na vojenské provokace ¢i snahu
odvratit pozornost od domacich problém(, v tomto ¢lanku je soucasna
dynamika konfliktu vysvétlena také skrze plsobeni mocenskych zajm{
treti strany, Ruska. To povaZzuje Kavkaz za svou sféru vlivu a automaticky
se tak snaZzi o rozsiteni své kontroly skrze posilovani strategickych vazeb
s Arménii i AzerbajdZdnem, aby zabranilo mocenské projekci Zapadu
v regionu. Ruska pozice velmoci ma tak zasadni dopad na vyvoj konfliktu
v Ndhornim Karabachu.

Frozen conflict in Nagorno Karabakh has been representing a threat
to the regional stability for the last two decades. Sudden escalation
of violence in 2016, known as Four-Day War, spurred new discussions
on factors influencing the territorial dispute between Armenia and
Azerbaijan. While adversaries explain the conflict as a reaction to military
provocations or as a rally round the flag effect, this article explains
the dynamics of the conflict through the influence of the third party —
Russia. Russia considers the Caucasus to be its sphere of the influence
and therefor aims to spread its control through strengthening strategic
ties with both Armenia and Azerbaijan in order to prevent the West from
projecting its power in the region. Russia’s role of the superpower has
therefor a vast influence on the Nagorno Karabakh conflict development.

Rusko; Nahorni Karabach; Arménie; Azerbajdzan; zamrzly konflikt; Ctyi-
denni valka; Kavkaz; sféra vlivu.

Russia; Nagorno Karabakh; Armenia; Azerbaijan; Frozen Conflict; Four
Day War; Caucasus; Sphere of Influence.
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uvoD

V dubnu 2016 otfasla Nahornim Karabachem necekand vina nasili mezi arménskou
a azerbajdzanskou armadou, zndma jako tzv. CtyFdenni valka. Tento incident p¥ines| Azer-
bajdzanu poprvé od pFiméri v roce 1994 teritoridlni zisk, byt marginélni, zatimco armén-
ské sily na linii dotyku zastihl relativné nepfipravené. Nahla eskalace zamrzlého konfliktu
a hrozba destabilizace, jez s sebou tento vojensky stfet pfinesl, pfitahla také pozornost
mezindrodniho spolecenstvi. Pfed vypuknutim tohoto konfliktu dochdzelo na sporném
uzemi spiSe sporadicky k otevienym vojenskym stietlim, jez by mély za nasledek ztraty
na Zivotech, zaroven vsak obé strany kazdy den hldsily i stondsobné poruseni pfiméri,
prestoZe se ve vétsiné pripadll jednalo pouze o preshrani¢ni stielbu bez redinych skod.

Jiz pred znovuuzavienim pfiméfi obé strany uverejnily fadu interpretaci a vysvétle-
ni tykajicich se iniciace konfliktu. Azerbdjdzan tuto operaci vysvétloval jako odpovéd
na vojenské provokace ze strany Arménie. Arménska strana naopak tuto akci oznacila
za bezprecedentni ttok ze strany AzerbéjdZénu a spolu s fadou zastupct mezinarodni
komunity obvinila Azerbajd#an z vyuziti tzv. rally round the flag efektu, tedy z odvraceni
pozornosti od domdcich problémi vyvoldnim konfliktu, jez sjednoti obyvatelstvo skrze
narodni zajmy.!

Tento ¢lanek si klade za cil doplnit existujici diskurz tykajici se Ctyfdenni vélky o analy-
zu vlivu prosazovani strategickych cild Ruska v regionu skrze rozbor Siroké skaly aspektd
ruské zahrani¢ni politiky. Projekce ruskych zahrani¢nich zajma a ruska zahranic¢ni politika
jsou v této analyze povaZovany za jeden z determinant( dynamiky zamrzlého konflik-
tu v Nahornim Karabachu. Ten bude zkouman v kontextu ruské bezpecnostni strategie
a v navaznosti na rozsifovani a upeviiovani ruské sféry vlivu. Sledovanym indikatorem
rozmrzani konfliktu jsou zmény v dynamice rusko-arménského a rusko-azerbajdzanské-
ho partnerstvi, jeZ je dana do kontextu vyvoje bezpecnostni situace na linii dotyku.

1. LOGIKA ZAHRANICNI POLITIKY RUSKA

Rusko povaZuje Kavkaz za svou ndraznikovou zénu a je tedy automaticky znepokojeno
hrozbou oslabeni svého postaveni v regionu a nestability, jeZ s sebou pFindsi pfitomnost
sporll o de facto stdty nebo vyrazny vliv dalSich aktér( v této oblasti. Snaha o konsolidaci
regionalnich vztahd, popfipadé kontrola jejich dynamiky, je jednim ze strategickych za-
jmu Ruska. Zatimco sporné oblasti, jako je Jizni Osetie a Abchazie, jsou pod pfimou kont-
rolou Ruska, Nahorni Karabach je Uzemim bez pfimého ruského vlivu, nicméné projekce
ruské moci je zde rovnéz patrna.

1 BAKER, William D. a John R. O‘NEAL. Patriotism or Opinion Leadership? Journal of Conflict Resolution,
2001. DOI: 10.1177/0022002701045005006. ISBN 10.1177/0022002701045005006. Dostupné také z:
http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0022002701045005006
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V tomto ¢lanku je ruska zahraniéni politika chapana jako produkt pragmatismu a ra-
cionalismu, jenz iniciuje snahu statu prosazovat své zajmy. Na zahranicni politiku Ruska
pak Ize nahlizet prismatem strategické volby, jez vysvétluje chovani urcitého aktéra v za-
vislosti na jeho zdjmech a zaroven pfihliZi na existenci dalSich aktér(, ktefi rovnéz Cini
urditd rozhodnuti v rdmci prosazovani svych cil(.2 Za racionalistickymi postoji Ruska stoji
usili o podporu ekonomického ristu spolu s potfebou rozsifovat a udrzovat svou vel-
mocenskou roli. V Koncepci zahrani¢ni politiky Ruské federace z roku 2016 je jako jeden
z hlavnich cill vytycena snaha udrZet a rozvijet roli Ruska jako centra vlivu v dneSnim
svété. Tento cil by mél byt prosazovan skrze fadu ekonomickych, diplomatickych a bez-
pecnostnich aktivit, na regionalni Urovni pak napfiklad skrze konsolidaci vztahl s Gruzii,
asistenci v rozvoji a emancipaci Jizni Osetie a Abchazie i skrze urovnani sporu o Nahorni
Karabach a Podnéstfi.3

Konflikt v Nahornim Karabachu a jeho dynamiku pak lze chapat jako produkt nejen
vnitini politiky Arménie a Azerbajdzanu, ale také jako vysledek plsobeni tietich stran, je-
jichZ aktivity bud' upevnuji, nebo naopak narusuji status quo. K ruskému vlivu na konflikt
v Nahornim Karabachu Ize také pfistupovat z hlediska teoretického rdmce intervence tre-
ti strany. Treti strana v feSeni konfliktu ma primét soupefici staty k mirové dohodé skrze
poskytovani agendy v procesu vyjednavani. Treti strana rovnéz muze plsobit jako garant
dohody mezi znepratelenymi aktéry a také muze nabidnout rfadu pojistek pro pfipad,
7e by mirova jednani selhala.* Dal$im pojmem, se kterym bude tato analyza pracovat,
je koncept sféry vlivu, skrze ktery lze nahlizet na mezinarodni fad. Tento pojem miuZze-
me definovat jako pfipad, kdy je urcitd geograficka oblast naplnéna plsobenim jedné
mocnosti, jeZ zabranuje v pronikani dalsim mocnostem. Jedna se o teritorium, ve kte-
rém vnéjsi sila posiluje svij vliv, ¢imZ omezuje nezavislost pfitomnych statd.® Sféra vlivu
v tomto clanku je pak chapana jako politicky konstrukt, ktery vede staty k uréitému cho-
vani a prosazovani svych zahranic¢nich zajma s tim, Ze hlavnim zdlvodnénim pro takové
chovani je udrZeni a prohloubeni statni bezpecnosti skrze kontrolu oblasti strategicky
propojenych s danym statem.

2. DVOJi ROLE RUSKA V RESENi KONFLIKTU

Roli Ruska v feSeni zamrzlého konfliktu v Ndhornim Karabachu Ize zkoumat na dvou
urovnich a to z pozice Ruska v Minské skupiné a z pozice Ruska jako samostatného statu
prosazujiciho své zajmy a cile pomoci multilateralnich i bilateralnich nastrojd. Od roku

2 Arthur Stein. The Limits of Strategic Choice. In: Strategic Choice and International Relations, pp. 197-228,
Edited by David A. Lake and Robert Powell. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1999.

3 Koncepcija vnjesnej politiki Rassijskoj Federacii, 2016. Dostupné z: http://www.mid.ru/web/guest/
foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248

4 RIOUX, Jean-Sébastien; Jean-Christophe BOUCHER. Third Party Intervention as Conflict Management:
The Case of Africa. 16th Nordic and 4th Baltic Peace Research Conference, St. Petersburg, 2003

5 HATS, Susanna. Spheres of Influence in International relations. Routledge, 2016. ISBN 978-952-484-571-7
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1992 je Rusko spolu s Francii a Spojenymi staty predsedajici zemi Minské skupiny OBSE,
jejimz hlavnim cilem je nalezeni mirového feseni konfliktu mezi Arménii a Azerbajdza-
nem. & Prace Minské skupiny je kritizovdna obéma stranami konfliktu i mezinarodnim
spoledenstvim pro absenci vysledk( vyjednavani. 7 Rusky vliv na vyvoj konfliktu v Nahor-
nim Karabachu tak Ize zkoumat predevsim skrze jeho samostatné aktivity v ramci prosa-
zovani svych strategickych zajmu a posilovani své sféry vlivu v regionu. V ramci Minské
skupiny se totiZ Rusko vétsinou pouze pripojuje k relativné vagnim prohlasenim, reagu-
jicim na strety na linii dotyku. Ve své vlastni gesci naopak Rusko nabizi fadu prileZitosti
k vyjedndvani a stavi se do role hlavniho mediatora.

3. RUSKO-ARMENSKE A RUSKO-AZERBAJDZANSKE VZTAHY

Rusko-arménské a rusko-azerbajdzanské vztahy prochazely od vzniku samostatnych
republik dynamickym vyvojem a sovétsky postoj vici pokusim Nahorniho Karabachu
o pripojeni k Arménii ¢i o osamostatnéni byl z poc¢atku konfliktu zamitavy. Sovétsky svaz
pGvodné stal na strané Azerbajdzanu. Toto rozhodnuti vychazelo ze strachu ze vzniku
novych secesionistickych hnuti. Po rozpadu SSSR se politika vylu¢né politické a vojen-
ské podpory AzerbajdZanu zménila a Rusko zacalo dodavat zbrané také Arménii.8 Azer-
bajdzanska armada nebyla pred zamrznutim konfliktu sto celit vojenské sile Arménie
a musela v roce 1992 ustoupit z celého tzemi Nahorniho Karabachu a pfilehlych okres(.
Béhem konfliktu prisly o Zivot vice neZ dvacet tisic vojaka i civilistd na obou stranach
a az po natlaku Ruska i mezinarodniho spolecenstvi a diky nedostatku vojenskych kapa-
cit na obou stranach konfliktu bylo podepsano pfiméFi.? Po jeho uzavfeni v roce 1994
se Rusko stalo nejblizsim arménskym spojencem a Arménie jedinym strategickym part-
nerem Ruska na Jiznim Kavkaze.1® Kromé pfitomnosti ruskych jednotek na arménském
Uzemi, které maji mimo jiné za kol poméahat pfi stfezeni hranic s Tureckem a iranem, se
Moskva také zavazala ke kaZzdoroénimu Skoleni arménskych distojnik(.11

6 MOORADIAN, M. a D. DRUCKMAN. Hurting Stalemate or Mediation? The Conflict over Nagorno-Karabakh,
1990-95. DOI: 10.1177/0022343399036006007. ISBN 10.1177/0022343399036006007. Dostupné také z:
http://jpr.sagepub.com/cgi/doi/10.1177/0022343399036006007

7 Format of OSCE Minsk Group doomed to failure [online]. Jerevan: Armenia News, 2010 [cit. 2017-02-25].
Dostupné z: https://news.am/eng/news/43306.html

8 CHORBAJIAN, Levon, Patrick DONABEDIAN a Claude MUTAFIAN. The Caucasian knot: the history. London:
Zed Books, 1994. ISBN 978-1856492874.

9 SOULEIMANOV, Emil. Understanding ethnopoitical conflict: Karabakh, South Ossetia, and Abkhazia wars
reconsidered. Springer, 2013. ISBN 978-1-137-28023-7.

10 FREIZER, Sabine. Twenty years after the Nagorny Karabakh ceasefire: an opportunity to move
towards more inclusive conflict resolution. DOI: 10.1080/23761199.2014.11417295. ISBN
10.1080/23761199.2014.11417295. Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23761
199.2014.11417295

11 GAZARYAN, Karen. Strategiceskoje partnerstvo Rassiji i Armeniji. Informacionno-analiticeskij Centr, 2008.
Dostupné z: http://ia-centr.ru/expert/1213/
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I v ekonomické oblasti ma Rusko ve vztahu k Arménii vysadni postaveni a dalsi staty in-
vestujici v Arménii nepredstavuji pro Rusko vyraznou konkurenci. Mezi Ruskem a Armé-
nii totiZ existuje vice nez dvé sté mezistatnich a meziresortnich smluv a dohod a kazdym
rokem dochazi k podpisu novych smluv tykajicich se predevsim ekonomické spolupra-
ce.12 Rusko jako vyznamny investor do arménské ekonomiky roéné prinasi stovky mili-
onUl dolarll a to predevsim v oblasti bankovnictvi a energetiky a zaméruje se i na dovoz
strategickych surovin a material(. 13

Partnerstvi mezi Azerbajdzanem a Ruskem rovné? nelze marginalizovat, pfestoze Azer-
bajdzan na Rusko nikdy nenahlizel jako na vylu¢ného partnera a snafil se rozsifovat spo-
lupraci s dalSimi staty. Rusko-azerbajdzanské vztahy po rozpadu Sovétského svazu byly
zaloZeny prevaziné na ekonomické vyméné a ruska podpora Arménie v kontextu Nahor-
niho Karabachu byla jednou z hlavnich prekazek v zapoceti Uzké spoluprace v oblasti bez-
pecnostni a vojenské. Po ziskani nezavislosti zacal Azerbajdzan rozifovat svou spolupraci
predevsim s Evropskou unii, jez byla roku 1996 zavrSsena Dohodou o partnerstvi a spolu-
praci. Azerbajdzan rovné? pfijal Akéni plan Evropské politiky sousedstvi. Evropskou unii
a Azerbajdzan také poji spoleéné zajmy v energetické politice. 14 Nejen Evropska unie, ale
také Spojené staty vyznamnym zplsobem ménily své vztahy s Azerbajdzanem. Jednalo
se jak o jejich aktivni roli v Minské skupiné, ktera méla vytvaret ptdu pro dalsi vyjedna-
vani mezi Arménii a Azerbajdzanem, tak i o uvaleni embarga, jei zakazovalo poskytovat
azerbajdzanské vladé jakoukoli pfimou pomoc ze strany Spojenych stat. Od tohoto za-
kazu nakonec upustil G. W. Bush a také jeho nastupce Barack Obama.15 Azerbajdzan to-
tiz spolupracoval se Spojenymi staty na poli energetické bezpecénosti a poskytl Spojenym
statlm podporu béhem valky v Irdku, Afghanistanu i béhem aktivit spojenych s bojem
proti terorismu. 16 Je logické, Ze ve svétle tohoto partnerstvi se Rusko rozhodlo svou moc
v regionu upevnit a nenechat dalsi aktéry, aby rozsifovaly svij vliv skrze spolupraci v ob-
lasti, kterou Rusko povaZzuje za svou vysadni sféru vlivu. Klicovym aktérem, kterého se
v tomto regionu Rusko snazi nahradit, je Turecko. To je vnimano jako dlouhodoby a nej-
bliz$i spojenec Azerbéjdzanu a zaroven se i pres fadu dohod podporujicich spolupraci
stalo soupefem Ruska jak v Syrii, tak i v Cerném moti a na Kavkaze. 17

12 MezZgosudarstvennyje otnosenija Rassiji i Armeniji.. RIA Novosti 2017, Dostupné z: https://ria.ru/
spravka/20170314/1489870795.html

13 GAZARYAN, Karen. Strategiceskoje partnerstvo Rassiji i Armeniji. Informacionno-analiticeskij Centr, 2008.
Dostupné z: http://ia-centr.ru/expert/1213/

14 FRANKE, Anja, Andrea GAWRICH, Inna MELNYKOVSKA a Rainer SCHWEICKERT. The European Union’s
Relations with Ukraine and Azerbaijan. DOIl: 10.2747/1060-586X.26.2.149. ISBN 10.2747/1060-
586X.26.2.149. Dostupné z: http://bellwether.metapress.com/openurl.asp?genre=article

15 BABAN, Inessa; SHIRIYEV, Zaur. The US South Caucasus Strategy and Azerbaijan. Turkish Policy Quarterly,
2010, p. 93-103.

16 WISHNICK, Elizabeth. Growing US Security Interests in Central Asia. DIANE Publishing, 2002. ISBN
9781428910980.

17 HEDENSKOG, Jakob; KORMAZ, Kaan. The Interests of Russia and Turkey in the Nagorno-Karabakh Conflict.
FOI 2016. Dostupné z: https://www.foi.se/download/18.1b4084ea15549d027d14b79/1466509555042/
RUFS+Briefing+No.+35+.pdf
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Nalézt cestu k Azerbajdzanu jako ke svému spojenci byl pro Moskvu dal3i kli¢ovy tkol.
Prekazkou bylo strategické partnerstvi s Arménii, vyznamné dodavky ruskych zbrani pu-
tujicich z Jerevanu do Stépanakertu a predevsim role Ruska jako de facto garanta statusu
quo v Nahornim Karabachu. Rusko vidy zdlraznovalo svou neutralni pozici v karabas-
ském konfliktu, zaroven vSak bylo vidy schopné vyvinout dostatecny tlak na obé strany,
aby se vyvarovaly otevieného konfliktu. | z toho dlvodu stfety na linii dotyku mezi
azerbajdzanskymi a arménskymi silami aZz do roku 2016 nikdy nevypukly naplno, presto-
Ze oba staty disponovaly rozsahlym vojenskym arzenalem.

Pravé vojenska sila obou statl a import zbrani ze zahranici poukazuje na paradox-
ni vztah Ruska a téchto dvou kavkazskych zemi. Od roku 1994 je totiZ Rusko nejvétsim
dodavatelem zbrani jak do Arménie, tak do AzerbajdZanu. Do roku 2016 $lo u Arménie
o dodavky za 556 milion( dolar(, cozZ jsou ¢tyri pétiny celkovych nakladd, které Arménie
od svého vzniku na ndkup zbrani v zahranici vynalozila. V ptipadé Azerbajdzanu se jed-
nalo o ¢astku dvou miliard dolard, tedy dvé tretiny celkovych nakladd na import zbrani
od zadatku samostatného statu. 18

Pti analyze dat z databaze transfer( zbrani do zkoumanych statd je mozné si povsim-
nout nékolikanasobného narlist vydajd, ke kterému v Azerbajdzanu doslo v roce 2011.
Dalsi narlst byl zaznamenan i v roce 2014. Néktefi analytici na arménské strané pouka-
zuji na tento fakt s tim, Ze nakup novych zbrani mize vést ke zvyseni incidentd na linii
dotyku, jelikoZ si velitelé budou chtit vyzkouset nové zbrané v praxi. V kontrastu s témito
udaji u Arménie nedochazelo k vyraznym odchylkdm v nakladech na import armadniho
vybaveni a zaroven je zde znatelny i rozdil v diverzifikaci dodavatell, kdy Arménie v mi-
nulosti ziskala kromé Ruska vétsi armadni dodavky jen z Ukrajiny a Slovenska, zatimco
rejstiik dodavatel(i pro Azerbajdzan je §irsi. Pfestoze u nakladd na vojenské vybaveni hra-
je dalezitou roli statni rozpocet, ktery je u Azerbajdzanu nékolikanasobné vyssi, nez u Ar-
ménie, je zjevné, Ze Arménie vojensky je schopnd mu vojensky celit, prestoZe spoléha
na podporu Ruska.'® U Ruska naopak nelze pfedpokladat, Ze by se vzdalo své neutralni
strategické pozice a rozhodlo se pro vojenskou asistenci Arménii v pfipadé rozsahlejsich
vojenskych operaci ze strany Azerbdjdzanu. Neni totiz pravdépodobné, 7e by v takovém
piipadé zasobilo AzerbajdZan tak vysokym objemem zbrani, kterym by pak samo muselo
v pfipadé zapojeni se do konfliktu éelit.2% Vojenské spojenectvi mezi Arménii a Ruskem
vsak funguje jako optimalni nastroj odstraseni a vnasi do vyvoje konfliktu v Nahornim
Karabachu specifickou dynamiku. Ruska vojenska pfitomnost je v Arménii patrna i diky
vojenské zékladné v Gyumri, jednotkdm chrénicim hranice s Tureckem a iranem, ¢&i letec-
ké zakladné v Erebuni.2! Arménie a Rusko jsou také spolu s B&loruskem, Kazachstanem,

18 SIPRI Arms Tranfers Database. https://www.sipri.org/databases/armstransfers

19 DELCOUR, Laure. Faithful But Constrained? Armenia‘s Half-Hearted Support for Russia‘s Regional
Integration Policies in the Post-Soviet Space. London School of Economics Ideas: Geopolitics of Eurasian
Integration, 2014, p. 38. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2460335

20  CHRAMCICHIN, Aleksandr. Karabachskij razlom vecen. Nezavisimoje vojennoje obozrenije, 2016 [cit.
2017-02-10]. Dostupné z http://nvo.ng.ru/wars/2016-05-13/1_karabah.html

21 |ACHOWSKI, Zdzislaw. Foreign Military Bases in Eurasia. Stockholm International Peace Research
Institute, 2007. ISSN 1652-0432
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Kyrgyzstanem a Tadzikistanem aktivnimi ¢leny Organizace Smlouvy o kolektivni bezpec-
nosti.22 Od roku 2016 mezi Ruskem a Arménii rovnéZ funguje spoleény systém vzdusné
obrany. Pozornost vyvolalo také predani balistickych strel Iskander-M arménské armadé
v 1été roku 2016. 23 | pfes upevriovani vojenskych vazeb vsak Rusko do boji v Ndhornim
Karabachu vojensky nezasahlo (alespon ne oficidlné), jelikoZz Nahorni Karabach, jako de
facto stat, neni ¢lenem Zadné z vojenskych a bezpecnostnich smluv, ve kterych Rusko
a Arménie figuruje a z toho dlivodu neni Rusko zavazano k vojenské intervenci v pripadé
jeho napadeni.

4. RUSKO A VOJENSKA DIMENZE KONFLIKTU

Reakci Ruska na vyostieni nahornokarabasského konfliktu bylo mozné sledovat v ram-
ci dvou piipadt eskalace nasili na linii dotyku a to jak v srpnu 2014, tak béhem tzv. Ctyi-
denni valky v dubnu 2016. Rusko v téchto pfipadech nijak vojensky nezasahlo, nicméné
z jeho strany doslo k rozsahlé diplomatické intervenci v obou pf¥ipadech.24 Do konfliktu
nevstoupil ani zadny jiny stat Organizace Smlouvy o kolektivni bezpec¢nosti, jez by byla
povinna reagovat pouze v pfipadé, Ze by se boje prelily na oficidlni arménské uzemi.
Béhem eskalace konfliktu v roce 2014 pfislo o Zivot dvacet lidi, nicméné boje se nikdy
nerozhotely do intenzity Ctyfdenni valky, prestoze trvaly dvanact dni a Azerbajdzan dis-
ponoval zasadni pfevahou ve vojenské technice. Musel zde tedy byt pritomny jiny faktor,
ktery boje udrzel na velmi omezené Urovni. Z mirovych vyjednavani, na ktera prezident
Putin pozval hlavy obou statl do Soci je zfejmé, Ze to byl pravé tlak Ruska, ktery zamezil
dalsimu pokracovani ozbrojeného konfliktu. Hned pti vypuknuti boji Rusko oznacilo
jakoukoli dalsi eskalaci nasili a poruSovani uzavfeného pFiméfi za nepfijatelné.?s Staty
se musely poZadavku Ruska podridit a konflikt se udrzZel na limitované Urovni, prestoze
priméfi nebylo vyhlaseno ihned. Arménie s prfiméfim souhlasila z pozice zavislého spo-
jence a Azerbajdzan se podfidil s védomim, Ze jakékoli dalsi vojenské operace, které by
vystoupily z rdmce omezeného konfliktu, by mohly vyrazné narusit jeho vztahy s Mosk-
vou. Povaha bojl z dubna 2016 je vsak diametralné odlisna. PrestoZe tato nahla eskalace
nasili na linii dotyku trvala o dvé tretiny kratsi dobu neZ strety v roce 2014, jednalo se
co do intenzity o nejvétsi vypuknuti boji od priméri v roce 1994. Zapoceti vojenskych

22 FROST, Alexander. The Collective Security Treaty Organization, the Shanghai Cooperation Organization,
and Russia’s Strategic Goals in Central Asia. In: China and Eurasia Forum Quarterly, s. 83-102, 2009.

23 Armenia Acquires New Russian Missiles... Or Did It?: http://www.eurasianet.org/node/80596 [online].
EurasiaNet, 2016 [cit. 2017-02-15]. Dostupné z: http://www.eurasianet.org/node/80596

24 MUCHANOV, Vadim, M. Rassiju vtjagivajut v vojnu na Kavkaze. Centr problem Kavkaza i regionalnoj
bezopasnosti MGIMO, 2016. Dostupné z: https://mgimo.ru/about/news/experts/rossiyu-vtyagivayut-v-
voynu-na-kavkaze/?sphrase_id=5919640

25 Nagorno-Karabakh violence: Worst clashes in decades kill dozens [online]. UK: BBC News, 2016 [cit. 2017-
03-12]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-35949991
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operaci ve formé blitzkriegu ze strany Azerbajdzanu bylo strategickym piekvapenim jak
pro sily Nahorniho Karabachu, tak pro mezindrodni spoleéenstvi. 26

Mechanismus, jenz spustil eskalaci nasili, byl de facto totozny s mechanismem z roku
2014. | zde Azerbajd#an uvadi jako spoustéci incident idajnou provokaci ze strany Armé-
nie, prestoze tato informace nebyla potvrzena z nezavislych zdroj(i. Tato odvetna reakce
vsak dosahla necekané sily, jez byla prekvapiva i z hlediska dosavadni politiky udrzovani
bojl na takové urovni, jez by neznepokojila Rusko. Z nasazené vojenské techniky a z in-
tenzity vojenskych operaci je viak zfejmé, 7e Azerbajdzan si byl v tomto pfipadé nechuti
Ruska vojensky intervenovat jisty, v opacném pripadé by pravdépodobné volil opatrnéjsi
postup. Béhem vojenskych operaci se Azerbajdzanu podafilo ziskat mensi ¢ast sporné-
ho Uzemi pod svou kontrolu a vlada v Baku si tak upevnila v ocich obyvatel svou pozici.
Z boji totiz Azerbajdzan poprvé vzesel dle své rétoriky jako vitéz a to predeviim diky
momentu prekvapeni, béhem kterého se azerbajdzanské armadé podafilo ziskat néko-
lik strategickych bodd, jejichZ &ast se viak arménskym sildm podafilo vybojovat zpét.2?
Tato operace tak mohla rovnéz slouzit jako demonstrace sily a nastroj natlaku ze strany
AzerbajdZanu, neoficidlné podporovaného Moskvou, s cilem privést Arménii k istupkim
béhem vyjedndvani. Tento vojensky stret opét potvrdil, Ze Rusko neni ochotné do sporu
o Nahorni Karabach vojensky zasahnout.

Béhem rozhovoru vedenych v ramci vyzkumu zamrzlych konfliktl s fadou zahranic-
nich diplomat( a expertd v AzerbajdZanu, padl nékolikrdt nepotvrzeny nazor o prav-
dépodobném primém prikazu k zastaveni boju ze strany Moskvy, jenz ukoncil operace
azerbajdzanskych jednotek a odvetné akce karabasskych ozbrojenych sil. Dale byly opa-
kované zminény vojenské konzultace, jez probihaly mezi Baku a Moskvou. Toto vysvét-
leni se zd4 logické i z hlediska celondrodni podpory obyvatel Azerbajdzanu, kterou si
dubnova vojenska kampan ziskala a jez by byla logickym stimulem pro pokracovani boju
ve snaze o dal$i teritoridlni zisky. Toto pfani vefejnosti véak nebylo vysly$eno a Azerbdj-
dZan vojenské operace zastavil. Vojenské operace zastavily i sily Nahorniho Karabachu,
prestoZze mély moznost ziskat ztracené Uzemi zpét. Nazor arménskych analytik( na roli
Ruska v eskalaci konfliktu se lisi. Na rozdil od azerbajdzanské strany ve vétsiné pripad
arménsti odbornici nevnimaji Rusko jako klicového aktéra ovliviiujiciho iniciaci a pribéh
vojenskych operaci, pouze jako aktéra majici zasadni vliv na deeskalaci konfliktu. Také
vyluéuji, Ze by Rusko dalo Azerbéjdzanu v iniciaci konfliktu volnou ruku. Néktefi se viak
domnivaji, Ze schopnost Ruska privést obé strany k vyjednavacimu stolu ve velmi krat-
kém case od vypuknuti bojl, byla hlavnim zdmérem Moskvy s cilem zvysit kredit Ruska
v oCich mezinarodni komunity a otevfit tak Rusku potencialni moznost vyslat v budoucnu
své mirové jednotky na sporné Uzemi a jesté vice tak posilit jeho vliv v regionu.

Rozhovory s diplomaty a dalSimi odborniky na obou stranach konfliktu poukazaly
i na fakt, Ze duben a jaro vSeobecné predstavuje obdobi nachylné k vypuknuti vojen-

26 The risk of renewed hostilities over Nagorno-Karabakh [online]. Global Risk Insight, 2016 [cit. 2017-03-
12]. Dostupné z: http://globalriskinsights.com/2016/04/renewed-hostilities-nagorno-karabakh/

27 JAROSIEWICZ, Aleksandra. The four-day war in Nagorno-Karabakh [online]. Osrodek Studiow Wschodnich,
[cit. 2017-03-10]. Dostupné z: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-04-06/four-day-
war-nagorno-karabakh
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skych stretll na linii dotyku, jelikoZz se armady, jeZ se z nékterych bod( na zimu stahuji,
opét snazi dosahnout svych loriskych pozic, popripadé zabrat i dalsi Gzemi a je tedy logic-
ké, Ze v takovém pfripadé je mozna vojenska eskalace vice neZ pravdépodobna.

5. DIPLOMATICKA VYJEDNAVANi PO VYPUKNUTi KONFLIKTU

Rusko bylo prvnim statem, ktery na vypuknuti bojl reagoval a prezidenti Sargsjan
i Alijev opakované konzultovali situaci s Vladimirem Putinem. Opétovné priméfi pak bylo
dohodnuto v Moskvé s nacelniky generalnich $tab obou zemi. 28 Zajimavym momentem
je, ze v pribéhu konfliktu byli oba prezidenti pfitomni ve Spojenych statech na summitu
vénovaném jadernym otazkam, poradanym prezidentem Obamou. Americka strana se
pokusila dojednat setkani mezi Alijevem a Sargsjanem, ke kterému vSak nakonec nedo-
$lo a Rusko tak mohlo znovu poukazat na své vyluéné schopnosti pti vyjednavani pfiméri,
zatimco dalsi ¢lenové Minské skupiny selhali. 22 Po pfiméfi ndsledovala fada rozhovort
mezi ruskym premiérem Medvedévem, ministrem zahrani¢i Lavrovem a arménskymi
a azerbajdzanskymi predstaviteli. Vyjednavani vSak opét nevedla ke zméné statusu quo,
pouze poukazala na hluboko zakorenény problém, jenz samotné vyjednavani pravdépo-
dobné neni schopné vyfesit.30

Bezprecedentni intenzita Gtoku ze strany Azerbéjdzanu pfitahla pozornost mezinarod-
ni komunity a jako hlavni vitéz z tohoto incidentu vysSlo Rusko, které bylo béhem enorm-
né kratkého ¢asu schopné dojednat pfiméri a predstavilo tak svou roli jediného aktéra
schopného prinést stabilitu do regionu a iniciovat spolec¢ny dialog znepratelenych stran.
Klicovy materidl, vyuZivany pfi soucasnych vyjednavanich o mozném mirovém reseni ka-
rabasského konfliktu je tzv. Lavrov(liv plan, jenZ nabizi mirovy scénar postupného reseni
nejdllezitéjsich otazek a je dalsim dokumentem poukazujicim na vysadni roli Ruska jako
mediatora. 31

PFi analyze nahlé zmény intenzity konfliktu v Nahornim Karabachu, nahlizené prizma-
tem ruské strany, je zapotrebi si uvédomit zmény v ruské zahranicni strategii ve snaze
umocnit svou roli na Jiznim Kavkaze. Postoj k Arménii se neménil, partnerstvi s ni se
kazdym rokem upevriovalo a pro Arménii se stalo Rusko de facto vyluénym strategickym
partnerem, jenz ma diky ¢lenstvi obou zemi v Organizaci Smlouvy o kolektivni bezpec-

28 Pytin’s Phone Talks with Aliyev and Sargsyan [online]. Contact.az, 2016 [cit. 2017-03-10]. Dostupné z:
http://www.contact.az/docs/2016/Politics/040500151854en.htm#.WMmWdG_hDRY

29 DE WAAL, Thomas. Cem opasno obostrenje v Karabache. Carnegie Moscow Center, 2016. Dostupné z:
http://carnegie.ru/commentary/63215

30 ZOLJAN, Mikael. Preventing Escalation in the Nagorno-Karabakh Conflict: Threats to Euro-Atlantic
Security and Opportunities for Euro-Atlantic Cooperation [online]. 2016, 3-34 [cit. 2017-03-12]. Dostupné
z:  http://www.europeanleadershipnetwork.org/medialibrary/2016/10/17/78e153f5/Hurford%20-%20
Zolyan.pdf

31 RASULZADE, Zaur. Will Azerbaijan and Armenia accept “Lavrov’s plan”? Eurasia Daily, 2016. Dostupné
z:  https://eadaily.com/en/news/2016/05/31/will-azerbaijan-and-armenia-accept-lavrovs-plan-views-
from-baku

11



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017 Vliv Ruska na dynamiku konfliktu v Nahornim Karabachu

nosti moznost urcovat, jaké vojenské zakladny mohou ¢i nemohou byt v Arménii budo-
vany &i s kym Arménie smi zapodit vojenskou spolupraci.32 Zmény v$ak nastaly ve vztahu
Ruska k AzerbajdZanu. Aby Rusko omezilo vliv Zapadu na tzemi, je? povaiuje za svou
sféru vlivu, muselo zménit postoj Azerbajdzanu skrze nabidku partnerstvi, jemuz zapadni
zemé nemohou konkurovat. V tomto pfipadé se mohlo jednat pravé o nabidku neofici-
alni pomoci pfi feseni konfliktu v Nahornim Karabachu. Jiz od roku 2008 zacalo Rusko
aktivné vyhledavat oblasti, ve kterych by mohlo prohloubit své partnerstvi s Azerbajdza-
nem, a od roku 2015 tuto snahu o novou strategickou spolupraci jesté navysil.

PrestoZe se Azerbajdzan k urcitym zahrani¢nim aktivitdm Ruska snaZi stavét neutralné
a v nékterych pripadech, jako v otazce krize na Ukrajiné, také kriticky, intenzita kontakt(
mezi politickymi predstaviteli Ruska a AzerbajdZanu v roce 2015 zadala narfistat a Rusko
predstavilo fadu strategickych dokumentti, ve kterych chce posilovat spolupraci s Azer-
bajdZanem.33 | tato diplomatickd jednani mohla vzbudit v Arménii obavy ze zmény ruské
politiky vici Ndhornimu Karabachu.34 Na zékladé strategického partnerstvi mezi Arménii
a Ruskem lze totiZ predpokladat, Ze Rusko ma natolik silny vliv na vnitfni i vnéjsi politiku
Arménie, Ze by bylo schopné ji donutit k vyraznym Ustupk@im v prospéch Azerbajdza-
nu. | na tuto situaci jednostranné zavislosti a oficialni neutralni postoj Ruska poukazuji
arménsti analytici, ktefi v poslednich letech zaznamenali vyrazny narlst proti-ruskych
nalad v arménské spolecnosti.

Soucasna patova situace, ve které neni pravdépodobné, Ze by azerbajdzanska stra-
na ziskala své teritorium zpét, nebo Ze by neuznana vlada Nahorniho Karabachu ziska-
la pozadovanou suverenitu, vyhovuje predevsSim Rusku. VyreSeni zamrzlého konfliktu
v Nahornim Karabachu cestou navratu Uzemi pod azerbajdzanskou spravu by pro region
totiz znamenalo zdsadni precedens s ohledem na dalsi konflikty, zejména pokud se jedna
o otazku Krymu, ale i Podnéstfi nebo Jizni Osetie a Abchazie. Zména soucasného stavu
by tak poskodila ruské zajmy v regionu. V neposledni fadé by i pro Azerbajdzan bylo
navraceni spornych Uzemi zdsadnim problémem a to predevsim z hlediska financovani
repatriace, rekonstrukce kritické infrastruktury atd.

ZAVER

Zamrzly konflikt v Nahornim Karabachu se stal fenoménem, jehoZ dynamika zasadnim
zplUsobem ovliviiuje stabilitu regionu. V tomto ¢lanku byly zmapovany dva pripady es-
kalace a deeskalace vojenskych stfet(i mezi Arménii a AzerbajdZzanem a nasledné posta-

32 FROST, Alexander. The Collective Security Treaty Organization, the Shanghai Cooperation Organization,
and Russia’s Strategic Goals in Central Asia. In: China and Eurasia Forum Quarterly. 2009. p. 83-102.

33 Azerbaijan-Russia economic co-op promotes business ties [online]. AZERNEWS, 2015 [cit. 2017-03-13].
Dostupné z: http://www.azernews.az/business/89180.html

34 | ARSEN, Joseph. Russia’s Double Dealing in Armenia and Azerbaijan. International Policy Digest [online].
2016, [cit. 2017-03-15]. Dostupné z: https://intpolicydigest.org/2016/12/07/russia-s-double-dealing-
armenia-azerbaijan/
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veny do kontextu ruské zahranicni politiky. Na zakladé této analyzy miZeme konstatovat
zasadni roli Ruska ve vzplanuti bojd na linii dotyku v roce 2016. V tomto svétle se pak
nejedna pouze o spor mezi dvéma suverénnimi aktéry, nybrz o spor mezi dvéma aktéry,
jejichz rozhodovani je v mnoha ohledech zavislé na postojich treti strany.

Prvni pozice, skrze kterou Rusko tento konflikt ovlivriuje, je role mediatora, jez Rusku
pfindsi mezinarodni kredit jako aktérovi schopnému poskytnout znepratelenym stra-
nam agendu pro vyjednavani a schopnému primét bojujici strany k ukonceni nasilnosti
a k opétovnému uzavreni pfiméri. V druhé radé maze byt Rusko chapano jako garant sta-
tusu quo, jehoZ vojenska pritomnost v regionu, strategické partnerstvi s Arménii a dobré
vztahy s Azerbajdzanem zabrariuji vypuknuti konfliktu v plném métitku, stejné jako za-
branuji feseni, jez navrhuji znepratelené strany. Dale Rusko disponuje pozici dohliZitele
na pripadné vojenské incidenty, jejichz délku i intenzitu maze diky svému velmocenské-
mu postaveni vyznamnym zplsobem regulovat.

Role Ruska je tedy klicova z hlediska dynamiky konfliktu a dovoluje pochopit pribéh
jednotlivych incidentd. Je zasadni i pro modelaci pripadnych navrh( mirového reseni.
V soucasné dobé je rovnéz ziejmé, ze status quo v Nahornim Karabachu pfinasi Rus-
ku prospéch. Prestoze Arménie jiz nékolikrat dokazala, Ze i pres vojenskou prevahu je
schopna Azerbajdzanu ¢elit, jako osamoceny stat véak nemize celit hrozbé, jiz by pro ni
predstavoval Azerbajdzan v piipadné vojenské spolupraci s Tureckem. V takovém pfipa-
dé by byla zavisla na vojenském spojenectvi s Ruskem, které tak muizZe na arménském
Uzemi upevnovat sv(j vliv. Pfitomnost konfliktu a patova situace rovnéz napomaha Rus-
ku vybalancovat existujici vazby Azerbéjdzanu se Zapadem, jelikoZ ma dostate¢né na-
stroje k tomu, aby v budoucnu intervenovalo v prospéch Azerbajdzanu. Mozny pfislib
takové budouci diplomatické intervence pak nutii Baku udrZovat s Ruskem dobré vztahy.

Tento ¢lanek vznikl v ramci vyzkumného projektu ,,Indikatory véasného varovani es-
kalace zamrzlych konflikt& (V120152019011)“ financovaného Ministerstvem vnitra Ceské
republiky.

Autorka:  Mgr. Pavlina Blahova. Vystudovala obor Politologie a Mezindrodni vztahy
na FSV UK a hlavni program Diplomatické akademie v Praze. Absolvovala
fadu odbornych stdzi napfiklad na Ministerstvu zahranicnich véci CR nebo
v Ustavu mezindrodnich vztahi. Mimo jiné se zamérfuje na oblast Kavkazu,
Stredni Asie a na problematiku mezindrodniho organizovaného zlocinu.

Jak citovat: BLAHOVA, Pavlina. Vliv Ruska na dynamiku konfliktu v Nahornim Kara
bachu. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (3), 3-13. DOI: 10.3849/2336-
2995.26.2017.03.003-013. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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Clanek se zamétuje na konfrontaci libanonského $iitského hnuti Hizballah
s Izraelem v oblasti energetiky. Zamérem clanku je analyzovat vyznam,
jaky Hizballdh prisuzuje energetice, ve své strategii obecné a konkrétné
v konfrontaci s Izraelem a na cile, motivy a metody energetické strategie
hnuti Hizballah. Primarni metodu ¢innosti Hizballdhu predstavuje uZiti
nebo hrozba nasili, které spociva ve vyhroZovani vojenskym tUtokem na
energeticky sektor Izraele s cilem branit libanonské energetické bohatstvi
a odradit svého nepfitele od produkce plynu a ropy ve spornych vodach
vychodniho Stfedomofi. Hlavnim motivem téchto aktivit Hizballahu je
pak zejména posileni stabilnich energetickych dodavek a obvinéni Izraele
z agresivni energetické politiky vici Libanonu.

The article focuses on confronting the Lebanon’s Shiite movement
Hezbollah with Israel in the field of energy. The aim of the article is to
analyse the importance of energy in strategy of movement Hezbollah
generally and specifically in confronting with Israel and motives and
methods of the energy strategy of the Hezbollah. The primary method of
Hezbollah action is to use or threat of violence consisting in threatening
to attack on the Israeli energy sector to defend Lebanese energy wealth
and deter its enemy from production of gas and oil in the disputed
waters of the eastern Mediterranean. The main motive of Hezbollah’s
activities is especially strengthening of stable energy supplies and Israel‘s
accusations of aggressive energy policy towards Lebanon.

Hizballah; energetika; Siitsky islam; Izrael; Libanon.

Hezbollah; Energy; Shiite Islam; Israel; Lebanon.
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uvoD

Libanonské hnuti pozdéji znamé jako Hizballah (Cesky ,Strana boZi“) bylo zalozeno
Siitskymi muslimy v severovychodnim Libanonu (udoli Biga’) v roce 1982 k boji proti
izraelské okupaci jizniho Libanonu. Po skonceni ob¢anské valky v roce 1990 sice hnuti
proslo podle Jana Daniela takzvanym procesem libanonizace, zacalo participovat na liba-
nonském politickém systému a uznalo libanonsky stat (pficemz ¢aste¢né zmirnilo svou is-
lamistickou rétoriku), ale zarovern si se syrskym posvécenim ponechalo své zbrané a ved-
lo na jihu zemé ozbrojeny boj proti Izraeli.l ,Svého ozbrojeného kfidla se nevzdalo ani
po odchodu Izraelct z okupovaného pasma na jihu Libanonu v roce 2000, ani po stazeni
syrské armady ze zemé v roce 2005. Své ozbrojence Hizballah nasledné ve vétsi mire ote-
viené vyuzil béhem ,letni valky“ s Izraelci v roce 2006, pfi stfetech se svymi politickymi
oponenty v kvétnu 2008 a v soucasnosti v bojich s protiasadovskymi povstalci v sousedni
Syrii“.2V &ele Hizballdhu stoji sedmiélenna rada tvofena z vétsiny seniornimi duchovnimi,
pricemz formalni hlavu hnuti predstavuje generalni tajemnik voleny radou z vlastnich fad
(v soucasnosti Hasan Nasrallah). Hnuti je dale rozdéleno na politickou a ozbrojenou ¢ast,
které spadaji pod pfimé veleni rady a na niZ3ich drovnich funguji do jisté miry oddélené.?

V tomto ¢lanku pak autor, v souladu s ndzorem Jana Daniela, chape Hizballah jako is-
lamistické (politicky Siitské) sociadlni hnuti, které ovsem disponuje vlastnimi ozbrojenymi
slozkami a vyuZiva i teroristické metody boje.? ,TéZisté aktivit Hizballdhu (véetné téch,
které jsou obvykle asociovany exkluzivné se statem, jako je pravé ozbrojené zajistovani
bezpecnosti) a hlavni rozhodovaci pravomoci v rdmci hnuti ovSem lezi mimo instituce
libanonského statu a jsou na ném nezavislé, byt je vyuZivaji v nékterych ptipadech pro
své cile”.3 Hnuti Hizballah je pak v soudasné dobé jednim z nejznaméjsich pfiklad( ne-
statniho aktéra, ktery dlouhodobé de facto ovlada urcité teritorium formalné nalezejici
suverénnimu statu.

Hizballah, ktery kdysi propagoval vytvoreni islamského statu, byl jednim z prikopnikd
v rozvoji energetické agendy mezi islamistickymi organizacemi. Nicméné otazce energe-
tické strategie Hizballahu, v porovnani s jeho teroristickou ¢innosti a bojem proti Izraeli,

1 K tomu srov. DANIEL, J. (2014). VIadnuti nestatnich ozbrojenych aktérl v selhavajicich statech: Ptipad
Hizballdhu. Mezindrodni vztahy, roc. 49, ¢. 2, s.. 37, ale také AZANI, E. (2011). Hezbollah: The Story of
the Party of God From Revolution to Institutionalization. New York: Palgrave Macmillan.

2 DANIEL, J. (2014). VIadnuti nestdtnich ozbrojenych aktér(i v selhdvajicich statech: Pfipad Hizballahu.
Mezindrodni vztahy, roc. 49, €. 2, s. 37, ale také HARIK, J., P. (2010). Force of Arms and Hizbullah’s Staying
Power in Precarious Lebanon. In: MULAJ, K. (ed.). Violent Non-State Actors in World Politics. New York:
Columbia University Press, s. 149-153.

3 DANIEL, J. (2014). VIddnuti nestdtnich ozbrojenych aktér(i v selhdvajicich statech: Pfipad Hizballahu.
Mezindrodni vztahy, roc. 49, €. 2, s. 38.

4 Tamtéz, s. 38; AZANI, E. (2011). Hezbollah: The Story of the Party of God From Revolution to
Institutionalization. New York: Palgrave Macmillan.

5 DANIEL, J. (2014). Vladnuti nestatnich ozbrojenych aktérli v selhavajicich statech: Pripad Hizballahu.
Mezindrodni vztahy, ro¢. 49, €. 2, s.. 38 GLEIS, J., L., BERTI, B. (2012). Hezbollah and Hamas. A Comparative
Study. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 61-75.
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neni v odborné literatufe vénovana takova pozornost.® Hlavnim cilem ¢&lanku je proto
analyzovat energetickou strategii Hizballahu zamérenou na plyn a ropu v konfrontaci
s Izraelem. Druhym zamérem je definovat hlavni cile, motivy a metody této strategie
libanonského islamistického hnuti Hizballah. DosazZeni téchto cilli bude realizovano pro-
strednictvim hledani odpovédi na nékolik dil¢ich otazek. (1) Jaky vyznam Hizballah pri-
suzuje ve své strategii energetice obecné a konkrétné ve vztahu k lzraeli? (2) Jaké jsou
hlavni cile a motivy energetické strategie Hizballahu v konfrontaci s Izraelem? (3) Jaké
metody pri tom Hizballdh pouziva? (4) Jaké jsou konkrétni projevy konfrontace hnuti
Hizbalah s Izraelem v oblasti energetiky?

V metodologické roviné je ¢lanek zaloZen na metodé pripadové studie, kterou Ize cha-
pat jako ,detailni analyzu pripadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je
poskytnout hluboké porozuméni nebo pfi¢inné vysvétleni.“? Pfipadem se v ¢lanku pak
rozumi energeticka strategie Siitského hnuti Hizballah, pficemz pfipadova studie ramuje
konkrétni projevy konfrontace Hizballahu vici Izraeli.

Struktura ¢lanku je nasledujici. V prvni ¢asti je definovan teoreticky rdmec zaméreny
na koncept terorismu a jeho konkrétniho projevu v podobé teroristickych utok( na ener-
geticky sektor. Dale je zminén vyznam energetického sektoru v Siitském islamu. Druha
a treti ¢ast ¢lanku se vénuje analyze energetické strategie Hizballahu a jejim konkrétnim
projeviim v konfrontaci s Izraelem, jenz dle Hizballdhu zah4jil produkci plynu ve spornych
vodach vychodniho Stfedomofi.

1. TEORETICKY RAMEC

1.1 Terorismus a jeho komunikacni strategie

Jesté na pocatku devadesatych let byl terorismus povaZovan nikoli za hrozbu, ale za ri-
ziko. Meznikem zcela zdsadniho vyznamu se staly teroristické Utoky z 11. 9. 2001. Od té
doby se o terorismu hovofi jako o zadvazné a naléhavé hrozbé a diskutuje se o moznos-
tech, jak mu Celit. Autor v ¢lanku pak chape terorismus jako

metodu pouziti sily ¢i hrozby silou provadéna skrytymi jednotlivci, skupinami nebo
statem podporovanymi aktéry. Akt nasili je zaméren proti nevinnym osobam nebo
civilnim cilim. Hlavnim Gc¢elem teroristického aktu je vyvolat pocit strachu. Vedlej-
$im Ucelem muZe byt upoutani pozornosti, nebo ziskani dil¢ich vyhod ¢i Ustupkd ze
strany atakovaného aktéra. Koneénym cilem terorismu je politickd zména. 8

6 Jednou z mala vyjimek je KARAGIANNIS, E. (2014). Comparative Islamist Perspectives on the Politics of
Energy in the Middle East and Beyond. Studies in Conflict & Terrorism, ro¢. 37, ¢. 8, s. 621.

7 KORAN, M. (2008). Jednopfipadova studie. In: DRULAK, P. a kol. Jak zkoumat politiku. Praha: Portal, s 33.

8 Dale k tomu napiiklad srov. SEDIVY, J. (2003). Nové paradigma terorismu. Mezindrodni politika, ro¢. 27,
¢.1,s.4-5.
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Podle Jana Eichlera pak terorismus jako fenomén bezpecnostnich vztah( je vyhrané-
nou formou komunikace s verejnosti a ma Ctyfi hlavni slozky, kterymi jsou

odesilatel poselstvi (transmitter), jimZ je vidy terorista nebo teroristicka organiza-
ce; ter¢ uderd (target), jimZ jsou mrtvi a ranéni lidé, ktefi maji tu osudovou smulu,
Ze v nespravnou chvili jsou na nespravném misté; poselstvi (message), urcené vidy
tém, kdo rozhoduji o politice napadenych statl; reakce zastraSovaného (feed-
-back), je? je vysledkem politického vyhodnocovani.?

Ve vztazich mezi témito ¢tyfmi slozkami plati jedna zakladni zdsada: Ten, komu je po-
selstvi adresovano, tedy vydirany a zastrasovany subjekt, neni obéti teroristického utoku.
Z4dnd ze gkod, kterou teroristé zamérné zplsobuji, neni samoucelnd. Kazdy zabity ¢lo-
vék, kazda hmotna Skoda jsou poselstvim a nastrojem nepfimého natlaku na nejvyssi po-
litické Cinitele. Od nich se ocekava, Ze budto udélaji to, co si preji teroristé, nebo naopak
pfestanou délat to, co teroristdm vadi.l® Komunikaéni strategie pfedstavuje dileZity
nastroj pfi zkoumani cilll a motiva jednotlivych aktivit Hizballdhu zamérenych na vyhro-
Zovani vojenskym utokem na energeticky sektor, ¢imz vysila politickym predstavitelim
Izraele jasnou zpravu/poselstvi.

1.2 Teroristické utoky zamérené na energeticky sektor

Koncept terorismu zaméreného na sektor energetiky neni striktné vymezen pouze
na ozbrojené Utoky proti elektrarnam, ropné a plynarenské infrastrukture, ropnym a ply-
novym polim, rafinériim, sklad{im s ropou a jinym energetickym sitim. Tento koncept za-
hrnuje i nezdkonnou ¢innost provadénou proti témto zarizenim, jako je kradez ropy z po-
trubf, vyhroZovani teroristickym Utokem, politické vydirani nebo financovani a podpora
skupin ¢i hnuti, které vyse zminéné Utoky provadéji. VSeobecné Ize uvést, Ze terorismus
zaméreny na energeticky sektor je krimindlni aktivita proti energetickym zafizenim, jez
zpUsobuje signifikantni ztraty.11

Tamara Makarenko déli utoky proti ropnému a plynarenskému primyslu do sedmi
kategorii, a to dle stuprid hrozby pro rizné aktéry tohoto pramyslu.12 Prvni, nejbéznéj-
i formou atoku, vzhledem k okamzitym dopadlm a tim i zplsobené nestabilité, jsou
bombové utoky na produktovody. Navic zplsobuji velké Skody narodni ekonomice

9 Dale ktomu srov. EICHLER, J. (2009). Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2, str. 161.
10 HENDERSON, H. Terrorism. Library in Book. Facts on File, 2001, s. 18.

11 Ddle srov. KOKNAR, A., M. (2009). The Epidemic of Energy Terrorism. In: LUFT, G., KORIN, A. (Eds.). Energy
Security Challenges for the 21st Century. California: ABC-CLIO, LLC, s. 18-30.

12 MAKARENKO, T. (2003). Terrorist Threat to Energy Infrastructure Increases. [on-line]. University of St.
Andrews: Centre for the Study of Terrorism and Political Violence, June [cit. 2016-08-31]. Dostupné z:
http://goo.gl/VBQrg4.
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a mohou zpUsobit ztraty na Zivotech. Druhou formou, ktera neodmyslitelné patfi k tém-
to utokdm na produktovody, jsou sabotaze ropovodl a plynovodd. Jejich dominant-
nim Ucelem je vytvareni narodnich ekonomickych ztat. V minulosti byly k tfeti formé
tj. k utok(im na kancelare ropnych spolecnosti, pouZity rizné taktiky. Jako takové byly
tyto utoky spiSe symbolické a vyuzivany predevsim jako propagandistické akce. Jesté
méné bézné nez bombové Utoky na kancelare a vedeni jsou Gtoky proti ropnym depim,
benzinovym stanicim nebo samotnym rafineriim, které predstavuji ¢tvrtou formu. Pa-
tou formou jsou Unosy energetickych zafizeni spojené s branim rukojmich. Spolu s na-
silnymi prepadenimi téchto zatizeni nejde o béznou taktiku teroristickych skupin, pra-
vé z dGvodil relativné vysokého stupné zabezpedeni.13 Sestd a nejsmrtonosnéjsi forma,
ve smyslu potencionalnich civilnich ztrat, je pfimy vojensky Utok na personal ropnych
zafizeni ¢i zavodU na zpracovani plynu. Posledni a astéji se objevujici formou jsou Ginosy
zaméstnancl ropnych firem teroristickymi skupinami. S prihlédnutim k jednoduchosti
provedeni, inos pro vykupné je Castou taktikou ze tfi hlavnich dlvod(. Za prvé jako
zdroj pfijmu, za druhé jako protest proti korporatnim taktikam energetickych spole¢nosti
a za treti pro ruseni a ni¢eni prizkumu a rozvoje ropnych poli — ¢imz je to znacné
zatéZujici pro narodni finance.14

Teroristicky utok cileny na energeticky sektor predstavuje velkou hrozbu energetické
bezpecénosti kdekoliv, kde k témto Utokdim dochazi nebo muze dojit, pricemz moiné eko-
nomické disledky jsou potencialné enormni ve vztahu k cildm atokd, jako jsou ropovody,
depa, tankery, personal, rafinerie, LNG a ropné termindly atd. Pfi zranitelnosti této pre-
pravni infrastruktury pak jakykoliv vypadek v dodavkach nebo produkci miize mit vazné
dopady na energetickych zdrojich zavislé ekonomiky.

Ochrana klicové energetické infrastruktury proti teroristickym utok(m je nepochybné
jednou z nejvyssich priorit bezpecnosti a prosperity. Mnohé zemé se zaméruji prede-
vsim na ochranu ropovodd, plynovodd, rafinerii a svych tankerd. Jiné zemé se soustre-
duji na ochranu vodnich zdrojl a vodniho potrubi. VSechny zemé vsak potrebuji zasoby
strategickych surovin, jeZz nejsou nevyCerpatelné a ubyvaji. Dostat ropu a jiné suroviny
z nedostupnych mist a drsnéjsiho prostredi az ke koncovému uZivateli nebo do bezpec-
ného prostoru je stale tézsi. Navic teroristé si byli vidy velmi dobre védomi dlleZitosti
ropy a plynu jako politické a ekonomické potreby, takZe teroristické utoky na energetické
cile jsou pro né velmi ldkavé.13

Jinak feceno, v zakladu terorismu cileného proti sektoru energetiky jde o utoky za-
mérené na energetickou infrastrukturu a primysl, napfiklad elektrarny, rozvodné sité
¢i rafinérie, ropna a plynova pole, podniky na zpracovani plynu apod., ale i nezakonnou

13 KOKNAR, A., M. (2009). The Epidemic of Energy Terrorism. In: LUFT, G., KORIN, A. (Eds.). Energy Security
Challenges for the 21st Century. California: ABC-CLIO, LLC, s. 18-19.

14 MAKARENKO, T. (2003). Terrorist Threat to Energy Infrastructure Increases. [on-line]. University of St.
Andrews: Centre for the Study of Terrorism and Political Violence, June [cit. 2016-08-31]. Dostupné z:
http://goo.gl/VBQrg4.

15 KOKNAR, A., M. (2009). The Epidemic of Energy Terrorism. In: LUFT, G., KORIN, A. (Eds.). Energy Security
Challenges for the 21st Century. California: ABC-CLIO, LLC, s. 20.
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¢innost s tim spojenou s cilem destabilizovat vlddu nebo i region.1® Kromé samotné-
ho prispéni k politické a ekonomické nestabilité mize byt cileni na energeticky pramysl
symbolem odporu vici narodnim vladam a v neposledni radé také jako zplsob tlaku
na cizi sily a mezinarodni korporace, jez maji strategicky zajem v zemich produkujicich
ropu a plyn. To znamen3, Ze Utoky na energeticky sektor predstavuji v urcitych pripadech
dileZitou soucast strategie teroristickych organizaci v boji proti cizim mocnostem. Navic
teroristé ¢im dal castéji cili na ropovody a plynovody jako moznost ziskavani ekonomic-
kych prostredk( financujici dalsi teroristické operace nebo jako zpUsob, jak zvysit sv(j
vliv mezi dal$imi skupinami usilujicimi o kontrolu.17 V tomto ohledu je pak potfeba se
dale zamérit na vztah energetiky a siitského islamu, ktery je dulezity pfi zkoumani posto-
je Hizballahu k energetice obecné a konkrétné k moznym atokdm a aktivitam cilenym
na izraelsky energeticky sektor spolecné s doprovodnou kriminalni ¢innosti.

1.3 Siitsky islam a energetika

Nicméné urcity problém pfi vymezeni vztahu Siitského islamu a energetiky predsta-
vuje skutecnost, Ze nasledna analyza role isldmu v energetice reprezentuje pouze dilci
vzorec resp. pohled, byt k tomu dochazi u vyznamnych muslimskych predstaviteld a my-
slitell, ktefi zdsadnim zplsobem ovliviiuji a formuji postoj isldmu k energetice.18 Dru-
hy problém pti zkoumani role islamu v energetice pak predstavuje skutecnost, Ze kazda
teroristicka organizace véetné Hizballahu mizZe své rozhodovani a jednani, zamérené
napriklad na Utoky proti energetickému sektoru, ospravedlnovat vlastnim vykladem
islamu a jeho vztahem k energetice. Vzhledem k tomu, Ze Hizballah je Siitské hnuti, dalsi
pozornost bude proto vénovana predevsim vztahu energetiky a Siitské vétvi islamu, kde
napfriklad Siitska Skola DZa’fari zakazuje soukromé vlastnictvi energetickych zdroj. Stej-
né tak Siitsti knézi a intelektualové diskutovali o vyznamu ropného primyslu.

Napriklad irdcky siitsky duchovni Muhammad Bagqir as-Sadr ve své knize Nase ekono-
mika, klasifikuje mineraly do dvou kategorii, a to na oteviené (napfiklad stl ¢i ropa), které
nevyzaduji dodatecnou praci a zpracovani s cilem projevit svij aktualni stav a na skryté
(napf. zlato a Zelezo), jez vyzaduji dodate¢nou praci a rozvoj prace s cilem dosahnout
jejich pottebného stavu. Siitsky islam neuznava, aby si nékdo ptivlastfioval energetic-

16 Dale srov. GIROUX, Jennifer. (2009). Targeting Energy Infrastructure: Examining the Terrorist Threat in
North Africa and its Broader Implications. [on-line]. Real Institute Ecano, February 13 [cit. 2016-06-31].
Dostupné z http://goo.gl/7jCjlIK.

17 STEINHAUSLER, Friedrich et al. (2008). Security Risks to the Oil and Gas Industry: Terrorist Capabilities.
Strategic Insights, 2008, roc. 7, €. 1; MAKARENKO, Tamara. (2003). Terrorist Threat to Energy Infrastructure
Increases. [on-line]. University of St. Andrews: Centre for the Study of Terrorism and Political Violence,
June [cit. 2016-08-31]. Dostupné z http://goo.gl/VBQrg4; KOKNAR, A., M. (2009). The Epidemic of Energy
Terrorism. In: LUFT, G., KORIN, A. (Eds.). Energy Security Challenges for the 21st Century. California: ABC-
CLIO, LLC, s. 20.

18 K tomu dale srov. KARAGIANNIS, E. (2014). Comparative Islamist Perspectives on the Politics of Energy in
the Middle East and Beyond. Studies in Conflict & Terrorism, roc. 37, €. 8, s. 620.
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ké bohatosti, které tak nemuzZe byt v soukromém vlastnictvi, ale spada do spolec¢ného
vlastnictvi.1® Nicméné Siitsky viidce M. B. as-Sadr tvrdil, Ze islamské pravo $aria umoZriu-
je ,podnikiim ziskat takové mnozstvi mineralnich zdrojt, které pokryva individudlni po-
tieby ¢lovéka“.20 Jinymi slovy, Muhammad B&gqir as-Sadr pFedstavil vefejny a soukromy
sektor, kde spole¢nost mizZe pronajimat vefejnou pldu za Ucelem rozvoje a produkce
zasob ropy a zemniho plynu.

Vedle toho o vyznamu ropy v irdnskych a blizkovychodnich zaleZitostech diskutoval
také vadce iranské isldmské revoluce ajatollah Rahollah Chomejni. V jedné ze svych
prednasek nazvané Neslucitelnosti monarchie s islamem, kterou v 70. letech minulého
stoleti prezentoval z exilu v jiznim Irdku, se R. Chomejni ptal: ,,...pro¢ nikdo neprotestuje
proti skuteénosti, 7e ropa patfici iranu a isldmu je proddvana do statu, ktery je ve vélce
s muslimy? Pro¢ je lzrael schopen ziskat vliv v zaleZitosti muslimské zemé&?“2t A. Cho-
mejni timto zpGsobem kritizoval privilegovany vztah S4ha Muhammada Rezi Pahlaviho
s Zidovskym statem, ktery byl vidén vétSinou islamistl jako dhlavni nepfitel.22 Jesté di-
leZitéjsi je skutecnost, Ze A. Chomejni pochopil a zdlrazroval strategicky vyznam ropné-
ho sektoru pro preZiti irdnského rezimu. V tomto ohledu A. Chomejni v listopadu 1978
uvedl, Ze ,je povinnosti vSech urednikl a pracovnikl ropnych firem zabranit vyvozu ropy
jako Zivotné dlleZitého zdroje. Védi tito pracovnici a Urednici, Ze kulky, které probodavaji
prsa nasich drahych mladych lidi, které utapi v krvi nase muze, Zeny a déti, jsou hrazeny
z penéz ziskanych z ropy, kterou oni produkuji?“.23

Ajatollah Chomejni nebyl jediny irdnsky vidce, ktery vénoval pozornost energetickym
otazkadm. Stejné tak Ize jmenovat napfiklad iranského intelektuala Aliho Sari>atiho, ktery
se zabyval vztahem isldmu s marxismem, a zejména podivnym spojenim mezi energe-
tickymi surovinami (véetné ropy a zemniho plynu) a zdpadni sexudlni etikou. Ali Sariati
ve své predndasce nazvané Ocekdvdni od muslimské Zeny jasné uvedl, Ze ,,zapadni koloni-
alismus exportoval sexualni svobody do vychodnich zemi vyménou za jejich energetické
suroviny. Na misto ropy, diamantd, zlata, kau¢uku apod., které Zapad dovazel z vychodu,
sem vyvézel freudismus a sexudlni svobody“.24 Ve spisech A. Chomejniho a A. Sariatiho
je tak zcela patrna antiimperialisticka nalada resp. postoj. Oba predstavitelé vidéli ropu
jako zdroj a pricinu ciziho vmésovani do iranskych vnitfnich zalezitosti; zatimco Ajatollah
Chomejni se zaméf¥il na Izrael, Ali Sari>ati obvirioval Zapad ze vyuzivani/zneuZivani zdrojti
muslimu.2>

19 AS-SADR, M., B. (1994). Our Economics, vol. 2. Tehran: World Organization for Islamic Services, s. 112.
20 Tamtéz,s. 112.
21 KHOMEINI, I. (1981). Islam and Revolution: Writings and Declarations. Berkeley: Mizan Press, s. 203.

22 {ran za vlady Saha Pahlaviho nejen prodaval ropu izraelskym spolecnostem, ale také stavél a provozoval
ropovod Ejlat—Askelon na prepravu ropy z Iranu na evropskeé trhy.

23 Dale srov. KHOMEINI, I. (1981). Islam and Revolution: Writings and Declarations. Berkeley: Mizan Press,
s. 243,

24 SARIATI A. n/a. Expectations from the Muslim Woman, part 1. [on-line]. Dr. Ali Shariati [cit. 2017-06-28].
Dostupné z: http://www.shariati.com/english/woman/woman1.html.

25 KARAGIANNIS, E. (2014). Comparative Islamist Perspectives on the Politics of Energy in the Middle East
and Beyond. Studies in Conflict & Terrorism, ro€. 37, ¢. 8, s. 621.
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Podobny nazor sdilel i predni libanonsky Siitsky ajatolldh Mohammad Hussein Fad-
lallah, jenz v ekonomické oblasti obvinil Zapad ze zneuzivani Blizkého vychodu jako oblas-
ti s cenové dostupnymi pfirodnimi zdroji, zejména ropy a plynu, a jako obrovského trhu,
kam zdpadni staty vyvaZeji spotfebitelské produkty a zastaralou vojenskou techniku.26
M. H. Fadlallah pak v tomto ohledu pfijima perspektivu neomarxistl a stoupencll teo-
rie zavislosti, ktefi nevidi Zadny nebo jen maly prinos pro ekonomiky zemi tretiho svéta
z obchodnich, energetickych a hospodarskych vazeb se Zdpadem.?” Nicméné i pfes tento
postoj a nespocet odkaz( na negativni ekonomické disledky tésnych hospodarskych va-
zeb muslimskych zemi se Zapadem, nepostupuje M. H. Fadlallah komplexni kritiku eko-
nomickych vztah( Zapadu a statl arabského a islamského svéta. Fatwa a opakované vy-
zvy k bojkotu americkych vyrobki ze strany Mohammada Husseina Fadlallaha jsou pak
disledkem bezpodminecné podpory Spojenych statl vici Izraeli, a nikoliv proto, Ze by
M. H. Fadlallah povaZoval hospodafské vztahy se Spojenymi staty za vykofistovatelské.28

2. ENERGETICKA STRATEGIE HIZBALLAHU

Hizballah pfi plnéni nékterych funkci statu, véetné otazky zajisténi neprerusovanych
a stabilnich energetickych dodavek, vénuje energetice zvySenou pozornost. Zaroven
energetika jako vyznamna regionadlni otazka predstavuje pro Hizballah daleZitou soucast
jeho strategie, ktera nabizi pric¢inu konfrontace s Uhlavnim nepfitelem Izraelem. V tomto
ohledu je hlavnim zajmem energetické strategie Hizballdhu predevsim snaha (a) zajistit
energetickou bezpecnost Libanonu a (b) zah3jit vlastni téZbu ropy a plynu na ukor lzrae-
le, ktery ma byt porazen.

Libanon na svém Uzemi v soucasné dobé nema zadné zasoby ropy ani plynu. Naopak
zemé je silné zavisla na dovozu energie k pokryti domaci poptavky, a to zejména ropy
a ropnych produktd, které v roce 2014 predstavovaly vice nez 97 % celkovych doda-
vek primarni energie v hodnoté 5,11 mld. dolar(, coZ predstavuje 11,4 % libanonského
HDP.2? Libanonska vldda chce proto do budoucna diverzifikovat energeticky mix smérem
od ropy k zemnimu plynu,3? aby posilila svou bezpeénost dodavek. Nicméné stejné jako
u ropy bude muset Libanon prozatim importovat vSechny své dodavky zemniho plynu
ze zahranici.

Otézka zajisténi a posileni energetické bezpecnosti je pak z pohledu Hizballdhu bez-
prostfedné spojena se vztahem Libanonu k hlavnimu nepfiteli, a to Izraeli, ktery si idajné
neoprdvnéné narokuje libanonské nerostné bohatstvi ropy a zemniho plynu ve vychod-

26 Dale srov. BAROUDI, S., E. (2013). Islamist Perspectives on International Relations: The Discourse of
Sayyid Muhammad Hussein Fadlallah (1935-2010). Middle Eastern Studie, roc. 49, ¢. 1, s. 120.

27 Tamtéz, s. 120.
28 Tamtéz, s. 120.

29 FATTOUH, B., EL-KATIRI, L. (2015). Lebanon: The Next Eastern Mediterranean Gas Producer? [on-line].
The German Marshall Fund of the United States, s. 1 [cit. 2017-06-28]. Dostupné z goo.gl/UHRHfp.

30 Zemni plyn neni v soucasné dobé nijak vyrazné zastoupen v energetickém mixu Libanonu.
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nich vodach Stfredozemniho more. Postoj Libanonu a Hizballdhu k Izraeli a této proble-
matice explicitné vystihl novinovy ¢lanek v deniku Al-Safir, ktery byl otistén dne 8. ¢ervna
2010, nékolik dni po objeveni zemniho plynu v Izraeli, pod titulkem Izrael pldnuje ukrdst
Libanonu offshorovd plynova pole. Podle autora ¢lanku ,lzraelci ignoruji skutecnost, ze
zasoby plynu [v rdmci pole Leviathan] se tahnou za ramec pfibliznych hranic jejich terito-
ridlnich vod a podle jejich [vlastniho] schématu zasahuji do libanonskych vod — néco, co
predstavuje pro Libanon novou vyzvu...“3! Clanek pokracoval tvrzenim, e vétdina vrtQ
Izraele na poli Leviathan byla mimo libanonské pobrezi, a dale predpovédél, Zze ,oblast
se brzy stane novou zénou konfliktu mezi Izraelem a Libanonem, ktery bude branit sva
prava na mofi...”.32

Tyto obavy potvrdil o tfi roky pozdéji Hasan Nasrallah, kdyZ v jednom ze svych vy-
stoupeni zopakoval vyjadreni libanonského ministra energetiky, ktery varoval, Ze , Izraelci
jsou schopni poloZit potrubi a vzit nasi — libanonskou — ropu a zemni plyn. Nicméné jako
obvykle, nikdo [...] se ani nepohnul, zatimco Izraelci jsou schopni poloZit ruce na nasi
ropu, vodu, zemi, svrchovanost.”33 Hasan Nasrallah déle zd(raznil, Ze Libanon z(stava
zemi pro své obyvatele, a Ze ,naSe vody zUstanou libanonské a nase ropné bohatstvi
zGstava Libanoncl. Dohodli jsme se, Ze nebudeme akceptovat, aby se nékdo dotykal
suverenity nasi zemé...” a ,lzraelci védi, Ze neexistuje Zadna tolerance pfi prekroceni
tohoto limitu...”.34

Hizballdah pak vyvinul svoji energetickou strategii spoléhajici na metodu ,,uziti nebo
hrozby nasili“, ktera je zaloZzena na dvou pilitich, jez koresponduji s hlavnimi cili a motivy.
Za prvé, Hizballah vyhroZuje utokem na energeticky sektor Izraele s cilem vojensky branit
libanonské energetické bohatstvi ropy a plynu pred lzraelem a zajistit energetickou bez-
pecnost Libanonu, pricemzZ hlavnim motivem je posileni stabilnich dodavek a pfistupu
k energii, ale také pozadavek na rozvoj vlastni produkce ropy a plynu. Za druhé, Hizballdh
vyhroZuje vojenskym Utokem na energeticky sektor Izraele s cilem poskodit svého nepfi-
tele a odradit Izrael od produkce plynu a ropy ve spornych oblastech vychodniho Stfedo-
mofi, pficemz hlavnim motivem je konfrontace a usvédceni Izraele z agresivni energetic-
ké politiky vici Libanonu, na kterou hnuti nebude vahat odpovédét vojenskym utokem.

31 VARULKAR, H. (2010). Internal Conflict in Lebanon Over Control of Oil and Gas Resources. [on-
line]. MEMRI, July 13, 2010 [cit. 2017-07-02]. Dostupné z goo.gl/Dde76y.

32 Tamtéz.

33 Srov. NASRALLAH, H. (2013). Speech delivered by Hezbollah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah
during the annual Iftar dinner of the “Islamic Resistance Support Organization. [on-line]. The Saker, July
22,2013 [cit. 2017-07-02]. Dostupné z goo.gl/ElbnQc.

34 Tamtéz.
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3. PRIKLADY VYHROZOVANIi UTOKEM VUCI IZRAELI ZE STRANY

HIZBALLAHU

Tato Cast se nasledné vénuje konkrétnim projevim resp. prikladim vyhroZovani vo-
jenskym utokem v(ci Izraeli ze strany Hizballahu. Stejné tak je pozornost vénovana cilim
a motivlim, které hnuti Hizballah sleduje ve své strategii zamérené na vyhroZovani Uto-
kem na energeticky sektor Izraele. Hlavnim informacnim zdrojem této Cinnosti libanon-
ského hnuti Hizballah jsou predevsim projevy, vystoupeni a rozhovory jeho generalniho
tajemnika Hasana Nasralldha.3%

3.1 VyhroZovani vojenskym utokem na energeticky sektor lzraele s cilem
branit libanonské energetické bohatstvi

Pred hrozbou ze strany Izraele vici Libanonu varoval generdlni tajemnik Hizballahu jiz
na prvni vyroci ,letni valky“ v ¢ervenci 2006 v jednom ze svych projevd, kde zdlraznil, Ze
Izrael je ,nepfitelem, jehoZ povaha je agresivni s historickymi ambicemi pro nasi ptdu,
vodu a pfirodni bohatstvi“.36 Skuteény vyznam tohoto varovani pfed ,agresi” ze strany
Izraele ve spojeni s libanonskym ,,pfirodnim bohatstvim“ se jasné projevil v poslednich
nékolika letech v souvislosti s objevenim nékolika velkych a stfedné velkych plynovych
poli v ramci nalezisté Levanta, které je jednou ze sedmi panvi (nalezist) v regionu
vychodniho Stfredomofi.

V ramci nalezisté Levanta bylo v roce 2009 nejprve objeveno plynové pole Tamar
s prokazanymi rezervami zemniho plynu kolem 283 mld. m3, které naleZi Izraeli. Nasled-
né v listopadu 2010 americka firma Noble Energy, jako soucast konsorcia zahrnujiciho
Delek Drilling, Avner Oil a Ratio Qil, objevila u izraelského pobrezi dalsi plynové pole
Leviathan s prokazanymi rezervami plynu kolem 510 mld. m3. O krok pozdéji v listopadu
2011 pak firma Noble Energy oznamila dalsi vyznamny objev zemniho plynu na mor-
ském dné mezi Kyprem a lzraelem, a to pole Afrodita s odhadovanymi rezervami kolem
102-170 miliard m?® zemniho plynu. Celkové rezervy nalezisté Levanta jsou odhadovany
az na 3,4 biliont m3 plynu (z toho 1,076 bil. m3 realizovaného plynu) a 1,7 miliardy barel(
realizovatelné ropy.3?

Libanonska vylu¢na ekonomicka zéna (VEZ), kterd je soucasti nalezisté Levanta, by
pak mohla obsahovat znacny potencial uhlovodik(, s poc¢ate¢nim odhadem az 850 mld.
m? plynu a 660 milion( barel( ropy. PrestoZe zatim nebyly realizovany zadné prizkumné

35 Autorovi se podaftilo nashromazdit celkem 60 projevl generdlniho tajemnika H. Nastrallaha,
které se vénuji energetické otazce, zejména ropé a zemniho plynu.

36 NASRALLAH, H. (2007). Al-Sayyed Nasrallah’s speech at Rayah Stadium on Divine Victory Festival. [on-
line]. The Saker, August 19, 2007 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z goo.gl/PLf501.

37 Lebanon. [on-line]. The U. S. Energy Information Administration, March 2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné
z https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=LBN.
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vrty, libanonsky ministr energetiky Gebran Bassil odhadl zdsoby az na 2,7 biliond m?
plynu a na 865 miliont barell ropy. Nicméné norska spolec¢nost Spectrum, ktera v srpnu
2012 provedla v Libanonu prvni 3D seismicky prlizkum, odhadla vytéZitelné zasoby ply-
nu v libanonskych pobFeZnich vodach na 700 mld. m? zemniho plynu.38 Objeveni téchto
rezerv ropy a plynu a jejich produkce, kterd ovsem nezacne drive nez po roce 2020, by
mélo prispét ke sniZeni energetické zavislosti a posileni energetické bezpecnosti Liba-
nonu, coZ opakované uvital H. Nasrallah v fadé svych projevd, kdy napriklad uvedl, Ze
,dnes ma Libanon ve svych regiondlnich vodach narodni bohatstvi“3? a ,dokonce Fikaji,
7e to naSe bohatstvi, tedy libanonské —tj. ropa a zemni plyn, stoji miliardy dolar“4® pro-
to ,nasledujice nasi chvalu Alldhu, nase podékovani jsou uréeny Tobé za objeveni ropy
a zemniho plynu“?3! které ,budeme vyuZivat“*2 pficemi ,Libanon je v souasné dobé
v prechodu do nové faze s prozkoumanymi zadsobami ropy a zemniho plynu a nase zemé
je nasmérovana k prosperité, zlepseni Zivotnich podminek nasich ob¢and...“43

Nicméné komercni produkce uhlovodikovych rezerv Libanonu celi mnoha vnitfnim
avnéjsim vyzvam. V prvé radé je problémem skutecnost, Ze energeticky sektor zaméreny
na tézbu ropy a plynu, stejné jako potrebny regulacéni a institucionalni ramec, je v Liba-
nonu stale v zarodku. Vedle toho Libanon aZ do roku 2005 nemél Zadnou plynarenskou
infrastrukturu. Za druhé, uzavreny politicky systém Libanonu vedl| k velkému zpoZdéni
hydrokarbonového rozvoje a zpUsobil nestabilni regulacni prostredi, pficemz zemé trpi
slabou spravou, rozsahlou korupci a $patnym obchodnim klimatem.44

Asi nejvétsi problém pak predstavuje nejasna demarkacni linie mezi Libanonem a lz-
raelem ve Stredozemnim moti, kdy Libanon prohlasuje, Ze lzrael je v rozporu s jeho na-
mofnim pravem. Jinak feceno, Libanon tvrdi, Ze je zde sporna oblast o rozloze kolem 850
km? zasahujici do produkce izraelskych plynovych poli Tamara a Leviathan mezi Kyprem,
Libanonem a lzraelem, kterd je soucasti libanonské vyluéné ekonomické zony#3. To po-
tvrdil H. Nasralldh, podle kterého je ,Libanon pfesvédéen, Ze tato oblast (850 km?) je

38 FATTOUH, B., EL-KATIRI, L. (2015). Lebanon: The Next Eastern Mediterranean Gas Producer? [on-line].
The German Marshall Fund of the United States, s. 1 [cit. 2017-06-28]. Dostupné z goo.gl/UHRHfp.

39 NASRALLAH, H. (2011). “Dignity and Victory* Festival Speech by Hassan Nasrallah. [on-line]. Voltairnet.
org, July 26, 2011[cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article170913.html.
40 Srov. NASRALLAH, H. (2012). Speech of Hezbollah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah during

the Iftar of the women’s cadre in the Islamic Resistance Support Association. [on-line]. Voltairnet.org,
August 10, 2012 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article179653.html.

41 Déle srov. NASRALLAH, H (2013). Hassan Nasrallah s speech on The Injured Fighter Day. [on-line]. Voltairnet.
org, June 17, 2013 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article179068.html.

42 NASRALLAH, H. (2014). Full speech delivered by Hezbullah Secretary General Hassan Nasrallah on Friday
August 15, 2014. [on-line]. The Saker, August 18, 2014 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://vineyardsaker.
blogspot.cz/2014/08/full-speech-delivered-by-hezbullah.html.

43 ABDUL-HUSSAIN, H. (2013). Loud and Unclear: Nasrallah sends out mixed messages on Syria. [on-line].
The Majala, May 15, 2013 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z goo.gl/UE695D.

44 FATTOUH, B., EL-KATIRI, L. (2015). Lebanon: The Next Eastern Mediterranean Gas Producer? [on-line].
The German Marshall Fund of the United States, s. 2 [cit. 2017-06-28]. Dostupné z goo.gl/UHRHfp..

45 De Micco, Pasquale. The prospect of Eastern Mediterranean gas production: An alternative energy
supplier for the EU? [on-line]. European Parlament, April 2014 [cit. 2017-06-28]. Dostupné z http://goo.
gl/YWhVCT.
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jeho a lzrael zde nemd préavo téZit ropu nebo zemni plyn ...“46 Zaroven skuteénost, Ze
Libanon a lzrael jsou stale technicky ve valce a v soucasné dobé nemaiji diplomatické
styky, znemozniuje vytyceni demarkacni linie ve Stfedozemnim mofi mezi obéma staty.

V roce 2011 proto obé zemé, Libanon i Izrael, predlozily naroky na vymezeni jejich
VEZ k OSN.#7 Jesté predtim v srpnu 2010 libanonsky parlament schvalil zakon ¢&. 132
o ropnych zdrojich v pobfeznich vodach, ktery poskytuje pravni a institucionalni ramec
pro prizkum a tézbu zdroja ropy a plynu v pobreznich vodach Libanonu ve vychodnim
Stredomofi a zpochybriuje vlastnicka prava lzraele v rdmci pole Leviathan a nasledné
v Cervenci 2016 se libanonska vlada rozhodla vydavat povoleni na priizkum ropy a plynu
ve vodach, na néZ si narokuje pravo lzrael. Takovy vyvoj by mohl zménit plany Izraele
na rozvoj jeho plynovych poli, ¢i dokonce pulsobit jako pricina vojenské konfrontace mezi
Izraelem a Hizballdhem.

To jiz drive potvrdil H. Nasralldh, podle kterého ,se ropa a zemni plyn mohou stat
bodem konfliktu mezi Libanonem a jeho nepritelem [lzraelem] zejména pfi vymezeni
sporné oblasti“, proto je otazkou ,jaké jsou pro Libanon zaruky, Ze v budoucnosti ziska
vlastni zemni plyn a ropu? A [...] budeme mit skutec¢né prospéch z dostupnych schopnos-
ti a kapacit na arovni zemniho plynu a ropy? To jsou dUleZité otazky, ale je tu jesté jedna
dualeZita otdzka“, %8 a to ,Jak bychom méli branit nasi ropu a zemni plyn? Poezii? Trans-
parenty?“.4° Na tuto otdzku pak jasné odpovédél naméstek generalniho tajemnika Naim
Kassim, dle kterého ,Libanon [Hizballah] bude stat na strazi s cilem chranit sva prava bez
ohledu na cenu”.3°

Kromé toho Hizballah odmitl uznat dohodu se sousednim Kyprem podepsanou byva-
lym premiérem Fouadem Siniorou v lednu 2007, kterd vytycCuje libanonsko-kyperskou
namorni hranici ve smyslu vyluéné ekonomické zény. V navaznosti na izraelské objevy
plynu pak tato otazka ziskala novy politicky vyznam, kdyZ napftiklad v fijnu 2012 Grednik
Hizballdhu uvedl, Ze ,,dohoda mezi Libanonem a Kyprem je anulovana, protozZe libanon-
ska strana, ktera ji podepsala, prekrocila svoje oficidlni kapacity [...] More, stejné jako
zemé jsou stoprocentnim legitimnim pravem Libanonu a budeme je branit celou svou
silou“51 Ve skutednosti Hizballdh nejenom oponoval libanonsko-kyperské vymezuijici
dohodé, ale byl také znepokojen rychlym zlepsenim vzajemnych vztahl mezi Kyprem

46 Dale srov. NASRALLAH, H. (2011). “Dignity and Victory” Festival Speech by Hassan Nasrallah. [on-line].
Voltairnet.org, July 26, 2011[cit. 2017-06-28]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article170913.html.

47 To ovsem vyvolava problém neslucitelnosti vyplyvajici z dohod o namorni hranici, které obé zemé
vyjednaly s Kyprem v roce 2007 resp. 2010. Rozpor mezi témito dohodami ma za nasledek vznik sporné
oblasti, kde se prekryvaji izraelskd, a libanonska VEZ.

48 NASRALLAH, H. (2012). Speech of Hezbollah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah during the Iftar
of the women’s cadre in the Islamic Resistance Support Association. [on-line]. Voltairnet.org, August 10,
2012 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article179653.html.

49 NASRALLAH, H. (2011). Speech of Hezbollah Secretary General of Hassan Nasrallah’s on March 19 2011.
[on-line]. Youtube.com, March 22, 2011 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z goo.gl/7ShhSp.

50 KARAGIANNIS, E. (2014). Comparative Islamist Perspectives on the Politics of Energy in the Middle East
and Beyond. Studies in Conflict & Terrorism, roc. 37, €. 8, s. 622.

51 CHOUFI, F. (2012). Hezbollah: Siniora Gave Away Lebanese Oil. [on-line]. Al Akhbar, October 27, 2012
[cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://english.al-akhbar.com/node/13139.
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a lzraelem a neposledni radé byl prekvapen zjisténim, Ze Kypr po desetileti sledoval pro-
libanonskou a propalestinskou politiku.

3.2 VyhroZovani vojenskym Utokem na energeticky sektor Izraele s cilem
poskodit nepfitele a odradit ho od produkce plynu a ropy

Energeticka otazka spojena s objevenim novych zasob ropy a zemniho plynu ve vy-
chodnim Stfedomoti tak predstavuje novou spornou otazku v izraelsko-libanonskych
vztazich, kterou Hizballah vyuZil ke konfrontaci s Izraelem. Tvrzenim, Ze Izrael krade liba-
nonské zasoby plynu a ropy, libanonské hnuti Hizballah ve skute¢nosti démonizuje svého
soupere, ktery je obvinén z energetického imperialismu. Nicméné takové tvrzeni dobre
rezonuje s ndazory mnoha Libanoncd, kteti vnimaji Izrael jako agresivniho souseda, ktery
nerespektuje Uzemni celistvost Libanonu. V tomto ohledu muze Siitské hnuti Hizballdh
samo sebe prezentovat jako skutec¢né vlasteneckou organizaci, ktera bojuje proti lzrae-
li ve jménu narodni nezavislosti a suverenity. Jesté dlleZitéjsi je skuteénost, Ze otazka
energie mlZe pretvofit obraz hnuti Hizballdh v okamziku, kdy Celi silné kritice za svoji
Ucast v syrské obcanské vélce.

Tento postoj Libanonu vici lIzraeli zopakoval Hasan Nasralldh v televiznim projevu
na konci ¢ervence 2011 u pfilezitosti patého vyroci ,letni valky” v roce 2006. Podle H.
Nasralldha, ,[Libanon] nikdy neuzna pravo lzraele na jeho existenci, stejné jako pravo
na téZbu ropy a plynu v libanonskych a palestinskych vodach“52 Zaroveri H. Nasralldh
nevahal pohrozit Izraeli Utokem proti jeho energetické infrastrukture, kdyz jasné zdl-
raznil, Ze ,jsme varovali Izrael pred rozSifovanim jeho vlivu v této oblasti a loupenim
libanonskych zdroja z libanonskych vod“, pficemz uvedl, Ze ,ten, kdo poskozuje nase
budouci ropna zafizeni v libanonskych teritoridlnich vodach, musi pocitat s tim, Ze také
jeho vlastni zafizeni budou napadena“.33 Podobné se generdlni tajemnik Hizballdhu vy-
jadril i o rok pozdéji v jednom ze svych projevi v srpnu 2012, kde opét nepfimo pohrozil
Izraeli vojenskou odpovédi v pfipadé, pokud se pokusi tézit zemni plyn a ropu v liba-
nonskych teritoridlnich vodach.5* Souc¢asné s tim ovsem Hasan Nasrallah pfipustil, Ze
Hizballah za stavajici situace neni schopen efektivné branit libanonské prirodni bohatstvi
proti Izraeli. Vidce libanonského hnuti Hizballah Hasan Nasrallah pak ve svém projevu
zdlraznil:

52 NASRALLAH, H. (2011).“Dignity and Victory” Festival Speech by Hassan Nasrallah. [on-line]. Voltairnet.
org, July 26, 2011[cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article170913.html.

53 Tamtéz.

54V reakci na vyhroZovani ze strany Hizballahu a pfedevsim k ochrané svych offshorovych nalezist zemniho
plynu ve vychodnim Stfedozemi koupilo v prosinci 2013 izraelské namofrnictvo napfiklad dvé némecké
fregaty v celkové hodnoté 1,37 miliardy dolard. O dva roky pozdéji, v kvétnu 2015 pak | Izrael koupil
od Némecka dalsi Ctyfi vale¢né lodé v hodnoté 480 mil. dolarti za jednu lod. K tomu srov. Israeli navy to
get 2 German frigates to shield natural gas fields [on-line]. UPI.com, December 17, 2013 [cit. 2016-04-20].
Dostupné z goo.gl/ktW78F; Israel and Germany sign deal for ships to guard gas rigs. [on-line]. The Times
of Israel, May 11, 2015 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z goo.gl/vLPUqL.
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»Jaké jsou zaruky, Ze Izrael nenapadne Libanon a jak jej miZeme odradit od Utoku
na Libanon [a kradeZe naseho nerostného bohatstvi]? Neexistuje zddna odpovéd.
Je zde jen jedna odpovéd: vyzbrojit armadu. Shodli jsme se na tom. Pojdme vy-
zbrojit armdadu. Nicméné tato armada neni schopna tvofit odstrasujici silu a [bra-
nit nasi ropu a zemni plyn]. Jeji sila musi byt pfinejmensim stejna jako u lzraele.
Musime vlastnit nejsilnéjsi letectvo v regionu, jako je napfiklad izraelské letectvo,
a musime mit armadu podobnou izraelské armadé. To znamena vytvorit jakousi
rovnovahu, s jejiz pomoci bychom mobhli chranit Libanon a zadroven dosdahnout od-
strasujici vojenskou silu v kvalité, kvantité a schopnostech.“53

Ve skutecCnosti hnuti Hizballah disponuje vlastni rozsahlou vojenskou kapacitou, po-
kud by se rozhodl k itokiim proti izraelskym ploSinam na tézbu zemniho plynu v pobrez-
nich vodach vychodni ¢asti Stredozemniho more. To mimo jiné potvrdila valka v roce
2006, ktera jasné ukazala, Ze hnuti Hizballah drzi naptiklad rakety C-802 s doletem kolem
120 km k ni¢eni lodi, stejné jako balistické rakety Zelzal-2 s doletem od 200 do 400 km.36
Vedle toho ma libanonské hnuti ve své vyzbroji také velice sofistikované nadzvukové ra-
kety Onyx pro boj s plavidly, které hnuti Hizballah s nejvétsi pravdépodobnosti ziskalo
ze Syrie, jiZz je naopak dodala Ruska federace.>” Rakety Onyx jsou schopny zasahnout
plodiny na téZbu zemniho plynu a ohromit izraelské pfistavy v Haifé a ASdodu.58 To po-
tvrdil Hasan Nasrallah v jednom ze svych projevi v lednu 2016, kdyZ varoval Izrael pred
utokem na skladovaci nadrze plynu amoniak v pfistavu Haifa. Podle Hasana Nasrallaha:

,Neni tfeba se obdvat valky s Izraelem, protoZe po prvni a druhé valce s Libanonem
se lzrael rozhodl vést valku, pouze pokud je zaruceno rychlé vitézstvi. Kdyz lzrael
vi, Ze je zde sila Libanonu, kterd mu muZe zabranit v dosazeni rychlého vitézstvi,
nebude se angaZovat v takové vdlce. [...] Hizballdh ma nékolik raket, jeZ jsou schop-
ny zpUsobit katastrofu ve mésté Haifa, kterd by byla ekvivalentem ttoku ,atomové
bomby". Izraelsti experti fikaji, Ze obyvatelé Haify se obavaji smrticiho utoku na za-
sobniky ¢pavku, které obsahuji vice nez 15 000 tun tohoto plynu.... To by vedlo
ke smrti desitek tisic obyvatel a aZ 800 000 Izraelct by mohlo byt postiZzeno...“32

55 NASRALLAH, H. (2012). Speech of Hezbollah Secretary General Sayyed Hassan Nasrallah during the Iftar
of the women’s cadre in the Islamic Resistance Support Association. [on-line]. Voltairnet.org, August 10,
2012 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://www.voltairenet.org/article179653.html.

56 KARAGIANNIS, E. (2014). Comparative Islamist Perspectives on the Politics of Energy in the Middle East
and Beyond. Studies in Conflict & Terrorism, roc. 37, C. 8, s. 623.

57 Vedle toho se spekuluje, Ze by Hizballdh mohl ziskat resp. vlastnit také ruské letecké protiletadlové
rakety Jachont s doletem aZ 300 km, ¢imz by mohl potencidlné ohroZovat izraelskd plynova pole
ve Stredozemnim mofi a schopnost izraelského namofrnictva pUsobit v oblasti. Hezbollah said to have
obtained ‘game-changing’ anti-ship missiles. [on-line]. The Times of Israel, February 19, 2017 [cit. 2017-
04-20]. Dostupné z goo.gl/YqoFAC.

58 ZITUN, Y. (2016). ,Hezbollah is getting the most sophisticated Russian weapons. [on-line]. Israel News,
January 20, 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z goo.gl/bxzhj.

59 NASRALLAH, H. (2016). Sayyed Nasrallah Warns ’Israel’ of 3rd Lebanon War, and to Al-Saud: Ground
Intervention in Syria to End You. [on-line]. ABNA24.com, February 17, 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné
2 800.gl/z0Wr3X.
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Hrozbu Utoku na skladovaci nadrze plynu amoniak v pristavu Haifa zopakoval Hasan
Nasrallah znovu v poloviné Gnora 2017. Vedle toho ovsem vilidce Hizballdhu pohrozil ra-
ketovym Utokem na izraelské jaderné reaktory v jiznim mésté Dimona. Hasan Nasralldh
pak vyzval ,lzrael nejen k evakuaci nadrze z Haify, ale i k demontazi jaderného zafizeni
Dimona“ a zaroven varoval, Ze , izraelské jaderné zbrané, které predstavuji hrozbu pro
cely region, proménime v hrozbu pro lzrael“.60

Libanonské siitské hnuti Hizballah tak pfijalo jako soucast své strategie energeticky
program, ktery se zaméruje na zasoby plynu a ropy u pobreZi Libanonu. To znamena, Ze
libanonské hnuti Hizballdh vyuziva otazku pobrezZnich plynovych poli k mobilizaci Siroké
podpory pro jeho boj proti Izraeli, kterého se snazi odradit od produkce plynu ve spor-
nych vodach vychodniho Stfedomoti a soucasné s tim poskytuje vizi transformace zadlu-
Zené ekonomiky Libanonu.

ZAVER

Vzhledem ke stéle rostoucimu politickému a hospodarskému vyznamu ropy a zemni-
ho plynu ve svété, prevzala energetickou otazku v prlibéhu nékolika poslednich desetileti
do svého diskurzu vétsina islamistickych organizaci a hnuti, které soucasné s tim inkor-
porovaly energetickou agendu do svych strategii. Pfikladem muzZe byt al-Kaida, Taliban,
Islamsky stat, ale i libanonské (politicky Siitské) socidlni hnuti Hizballah, jez disponuje
vlastnimi ozbrojenymi slozkami a vyuziva i teroristické metody boje.

Pro hnuti Hizballah, které ma atributy statniho aktéra a je odpovédné svym volicam,
predstavuje energeticka agenda dlouhodobé dilezité lokalni téma, jeZ se stalo soucasti
jeho strategie. Na jednu stranu pak Hizballdh v tomto ohledu spoléha na islamské zdroje,
aby si zajistil legitimizaci svych kampani a zajm(, které jsou béziné podporovany versi
z Koranu. Stejné tak Hizballdh jednd v souladu s Siitskym islamem a nazory nékterych
jeho predstavitel( a myslitel(, jako napriklad vidce iranské revoluce ajatollaha R. Cho-
mejniho, A. Sari’atiho ¢&i ajatolldha M. H. Fadlallaha. Zarover tvorba a podpora energe-
tické agendy ze strany Hizballahu slouZi jako cenna politicka zbran a nabizi pfi¢inu kon-
frontace vici Uhlavnimu nepfiteli tj. Izraeli. Na druhou stranu predstava hnuti Hizballah
o vlastnictvi zasob plynu a ropy vychazi spiSe z pragmatického predpokladu, Ze tyto
zdroje by mohly mit pozitivni vliv na domaci i zahraniéni politiku, nez siitskym islamem
ovlivnéného pozadavku, Ze skupina by méla chranit majetek ummy. V tomto pripadé se
Hizballah dostava do rozporu s nazory naptriklad siitské skoly DZa’fari i irackého Siitského
duchovniho M. B. as-Sadra. Hnuti Hizballah realizuje svoji energetickou strategii pomoci
metody , hrozby nebo uZiti sily” a diva se na nasili, jako legitimni zplisob k dosazZeni cild
v oblasti energetiky. Nasledujici tabulka €. 1 shrnuje hlavni rysy ¢innosti Hizballahu v sek-
toru energetiky.

60 Hezbollah chief threatens Israel’s Dimona nuclear reactor. [on-line]. The Times of Israel, February 16,
2017 [cit. 2017-04-20]. Dostupné z goo.gl/ALmtvt.

28



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017 Energetika jako strategicky ndstroj hnuti Hizballah

Teroristicka Kritéria

a militantni Postoj organizace k

Vliv islamu na roz-
hodovani a jednani

Charakteristika Metody energetic-
ké strategie

organizace ¢i energetice a zajmy energetické

e organizace strategie organizace
- Libanonské isla- - Energetika jako vyznamna regio- | - Na jednu stranu
mistické (politicky nalni otdzka pfedstavuje dulezitou
giitské) socialni hnu- | souast strategie, ktera nabizi dochazi pfi jednani Usiti nsili
ti, které disponuje pfi¢inu konfrontace s Izraelem. a rozhodovani ke zneu- | V20 nasili
Hizballdh vlastnimi ozbroje- Zivani Siitského isldmu. nebo hrozba

- Hlavnim zdjmem energetické
strategie je zajistit energetickou
bezpecnost Libanonu a zahdjit
vlastni téZbu ropy a plynu na tkor
Izraele, ktery ma byt porazen.

nymi slozkami a vy-
uZivd i teroristické
metody boje.

- Na druhou stranu
dochazi k rozhodovani
a jednani ve jménu
Siitského islamu.

nasilim

Tabulka €. 1: Hlavni rysy Cinnosti Hizballdhu v sektoru energetiky

Hlavnim zajmem energetické strategie Hizballdhu je zajistit energetickou bezpec-
nost Libanonu a zahdjit vlastni téZzbu ropy a plynu na ukor lzraele, ktery ma byt pora-
Zen. V toto ohledu pak Hizballah vyhroZuje vojenskym Utokem na ropna a plynova pole
a energeticka zafizeni Izraele s cilem branit potencialni libanonska nalezisté ropy a plynu
ve vychodnim Stredomofi pred lzraelem a zajistit energetickou bezpecnost Libanonu.
Hlavnim motivem tohoto vyhroZovani je predevsim snaha o zabezpeceni stabilnich a ne-
prerusovanych dodavek ropy, plynu, ale i elektfiny a posileni pfistupu k energiim, ale
také pozadavkem na rozvoj vlastni produkce ropy a plynu v libanonskych vodach. Zaro-
ven hnuti Hizballdh vyhroZuje vojenskym utokem na plynova a ropna pole v izraelskych
vodach a na energetickou infrastrukturu Izraele s cilem poskodit svého hlavniho nepfi-
tele a odradit Izrael od tézby a produkce plynu a ropy ve spornych oblastech vychodni-
ho Stfedomofi. Hlavnim motivem vyhroZovani je zejména obvinéni a usvédceni lzraele
z agresivni energetické politiky vici Libanonu, na kterou hnuti nebude vahat odpovédét

vojenskym utokem.

Cile

vyhroZovani

Motivace vyhroZovani

Priklady

VyhroZovani

Implikace vyhroZovani na energetickou
bezpecnost

VyhroZovani vo-
jenskym Utokem

na energeticky sektor
Izraele s cilem:

1) vojensky branit
libanonské energetické
bohatstvi pred lzra-
elem a zajistit ener-
getickou bezpecnost
Libanonu;

2) poskodit svého ne-
pfitele a odradit Izrael
od produkce plynu

a ropy ve spornych
oblastech vychodniho
Stfedomofi.

Hlavnim motivem
vyhroZovani je:

1) posileni stabilnich
dodavek a pristupu

k energii, ale také
pozadavek na rozvoj
vlastni produkce ropy
a zemniho plynu;

2) je konfrontace

a obvinéni Izraele

z agresivni energetické
politiky vici Libanonu,
na kterou hnuti nebu-
de vahat odpovédét
vojenskym utokem.

Hasan Nasrallah a Naim
Kassim opakované
vyhroZovali vojenskym
utokem proti ropnym

a plynovym polim

a energetické infrastruk-
tufe lzraele.

- Zatim nejvaznéjsi inci-
dent se odehrél v lednu
2016, kdy H. Nasralldh
vyhroZoval utokem

na skladovaci nadrze
plynu amoniak v pfistavu
Haifa, po kterém by
mohlo zemfit az 800 000
Izraelcd.

- V soucasné dobé neexistuji zadné impli-
kace pro energetickou bezpecnost a eko-
nomiku Zapadu, ani Izraele, ktery je pouze
nucen vynaloZit dalsi finan¢ni prostredky
na nakup vojenskych prostfedkd a do zbro-
jeni k ochrané ropnych a plynovych poli

v izraelskych vodach Stfedozemniho more
a infrastruktury na Gzemi Izraele.

- V pfipadé, Ze by Hizballah zadtodil a znicil
téZebni zafizeni na mofi nebo poskodil
energetickou infrastrukturu Izraele, dopady
na energetickou a ekonomickou bezpecnost
se budou odvijet od rozsahu a velikosti
vzniklé Skody.

- Zapad by nebyl nijak zasazen, protoze
nedovazi plyn ¢i ropu z Izraele, pouze by to
negativné ovlivnilo rozhodovani o budoucim
exportu zemniho plynu z Izraele do EU.

Tabulka €. 2: Hlavni cile, motivy a pfiklady vyhrozovani a jejich implikace pro energetickou bez-
pecnost ze strany Hizballdhu
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Hizballdh zatim neuskutecnil Zadny atok na izraelskou plynarenskou infrastrukturu
a dava si pozor, aby neotevrel druhou frontu proti Izraeli kvili zasobam plynu v pobrez-
nich vodach Stfedozemniho more v dobé, kdy libanonska spole¢nost je silné zatizena
syrskou obcéanskou valkou. V soucasné dobé proto neexistuji zatim zadné implikace pro
energetickou bezpecnost a ekonomiku Zapadu tj. Evropské unie a Spojenych statd, ani
Izraele, ktery je pouze nucen vynalozit dalsi finan¢ni prostredky na nakup vojenskych
prostiedkl a techniky k ochrané a obrané ropnych a plynovych poli v izraelskych vodach
Stredozemniho more a energetické infrastruktury na Gzemi Izraele.

V pfipadé, Ze by Hizballdh zadtodil a znicil téZebni zarizeni na moti ¢i poskodil ener-
getickou infrastrukturu lzraele, dopady na energetickou a ekonomickou bezpecnost se
budou odvijet od rozsahu a velikosti vzniklé Skody. Naproti tomu energetickd a ekono-
micka bezpecnost Zapadu by nebyla nijak zasaZzena, protoZe ani USA, ani EU nedovazi
v soucasné dobé zemni plyn ¢i ropu z Izraele, pouze by to negativné ovlivnilo rozhodo-
vani o budoucim exportu plynu z Izraele do EU bud' prostfednictvim planovaného ply-
novodu East Med Gas Pipeline s ro¢ni kapacitou kolem 30-40 miliard m? plynu, ktery by
ved| vychodnim Stfedomofim z Izraele pres Kypr do Recka, kde by se nésledné napojil
na planovany Transadriaticky plynovod (TAP) nebo ve formé LNG pomoci tankeri s roc-
ni kapacitou kolem 7 mld. m3 plynu ze spole¢ného izraelsko-kyperského LNG termindlu
v pfistavu Vassilikos®! a zaroveri zvysilo néklady diversifikaci pfepravnich tras EU. Tabulka
¢. 2 pak shrnuje hlavni cile, motivy a priklady vyhroZovani a jejich implikace na energetic-
kou bezpecnost ze strany libanonského hnuti Hizballah.

Autor: Mgr. et Mgr. Lukds Tichy, Ph.D. Narozen 1982. Pracuje jako vyzkumny
pracovnik na Ustavu mezindrodnich vztahii Praha. Zabyvd problematikou
energetické bezpecnosti, zahranicni a bezpecnostni politikou EU a Ruska
a teoriemi mezindrodnich vztahd. Publikoval Fadu ¢ldnkd v tuzemskych a za-
hrani¢nich odbornych ¢asopisech, sbornicich a monogrdfiich.

Jak citovat: TICHY, Luka$. Energetika jako strategicky nastroj hnuti Hizballdh v konfron-
taci s Izraelem. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (3), 14-30. DOI: 10.3849/2336-
2995.26.2017.03.014-030. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Available at: www.vojenskerozhledy.cz

61 De MICCO, Pasquale. 2014. The prospect of Eastern Mediterranean gas production: An alternative energy
supplier for the EU? [on-line]. European Parlament, April [cit. 2016-04-20]. Dostupné z http://goo.gl/
YWhVCT.
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Clanek se zabyva problematikou kybernetické bezpeénosti, kybernetické
obrany a operaci v kybernetickém prostoru s dlirazem na rezort obrany.
V ¢lanku je provedena analyza kol kybernetické obrany vyplyvajici ze
strategickych dokumentt Ceské republiky, NATO a Evropské unie a role
jednotlivych subjektd, které se na zajisténi kybernetické obrané ¢i bez-
pecnosti podileji. Jako dalsi zdroj Ukold jsou vytvoreny Ctyri scénare, kte-
ré popisuji mozné situace, které budou vyzadovat schopnosti kyberne-
tické obrany. Tato analyza je predpokladem pro stanoveni poZadovanych
schopnosti a ndvrh feseni, jak rozdélit role, odpovédnosti a poZzadované
schopnosti.

The paper deals with cyber security, cyber defence and operations in
cyber space focusing on the department of defence. Tasks implied from
the Czech Republic’s, NATO’s and European Union strategic documents
and roles of participating subjects have been analysed. Four scenarios
as another source of identified tasks were created and used to describe
possible situations requiring cyber defence capabilities. The presented
analysis is a prerequisite for specifying required capabilities, and
a proposal how to assign roles, responsibilities and required capabilities.

Kyberneticky prostor; kyberneticka bezpecnost; kyberneticka obrana; ky-
bernetické operace

Cyberspace; Cyber Security; Cyber Defence; Cyber Operations
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uvoD

V odborné i laické debaté je stdle Castéji mozné se setkat s pojmy, jako jsou kyber-

prostor, kybernetické hrozby, kybernetickd kriminalita, kybernetickd bezpecnost a s ni
spojena kybernetickad obrana. Vzhledem k tomu, jak ¢asto se modifikujici (i samostat-
né stojici) termin ,kybernetickd obrana” pouzivd, je vhodné si ho presnéji vymezit,
pochopit a pouZivat v odborné bezpecnostné-obranné debaté. Je pfijat a novelizovan
zdkon o kybernetické bezpecnosti, zajisténi kybernetické bezpecnosti a obrany se do-
stava mezi strategické zajmy Ceské republiky. V poslanecké snémovné je pfipravena no-
vela zakona o Vojenském zpravodajstvi, v jeho ramci i novela zdkona o obrané. NATO
vyhlasuje kyberneticky prostor jako dalsi planovaci a operacni doménu na drovni do-
mén zemé, vzduch, mofre a vesmir. Ddle NATO prohlasuje, Ze napadeni v kybernetickém
prostoru je napadeni podle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy a zaklada pravo na aktivaci
spole¢né obrany. Je tfeba kriticky zhodnotit, zda jsou bezpecnostni a obranny systém
CR, Ministerstvo obrany a ozbrojené sily pfipraveny Celit vyzvam budouciho prostredi.

Clanek se zabyva problematiku kybernetické bezpeénosti, kybernetické obrany a ope-
raci v kybernetickém prostoru se zamé¥enim na rezort obrany Ceské republiky. Dirraz je
kladen na aktudlnost a dlleZitost kybernetického prostoru v ramci sou¢asného a budou-
ciho operacniho prostfedi. Metodou analyzy, faktorové analyzy PESTLE a metodou scé-
ndard jsou identifikovany ukoly kybernetické obrany, k jejichZ plnéni bude muset rezort
obrany disponovat odpovidajicimi schopnostmi.

Chapani kybernetické obrany je v Ceské republice, a ptedeviim v rezortu obrany, ne-
jednotné. Armada nema doktrinu pro vedeni operaci v kybernetickém prostoru ani od-
borniky, kteti by se problematice systematicky vénovali.

Ohrozeni Ceské republiky v kybernetickém prostoru neni hypotetickou hrozbou.
Vas porozumét, identifkovat a vhodné eliminovat ohroZeni v dobé miru, ¢i umét vy-
uzZit pro vedeni operaci i vSechny operacni domény v dobé vedeni bojové cinnos-
ti je pro zajisténi Zivotnich a strategickych zajmd CR klicové. Clanek shrnuje ¢ast
vysledkl dosaZenych pfi zpracovani zdvérecné prace v kurzu generalniho Stabu,
diskutuje ukoly, které stoji v oblasti kybernetické obrany. Vysledky analyzy jsou pouzity
k odvozeni pozadovanych schopnosti a k ndvrhu jejich pfifazeni nositelim, ale ndvrh
feseni je mimo zamér tohoto ¢lanku.

1. POUZITE METODY

Metoda analyzy byla aplikovédna na dostupné prameny, které zahrnuji zdkonné, kon-
cepéniadoktrinalnidokumenty CR, Severoatlantické aliance i Spojenych statd americkych,
odborné publikace a ¢lanky v médiich. Zavéry byly konzultovany s vybranymi odborniky
zabyvajicimi se problematikou bezpecnosti a obrany v kyberprostoru.

Nejprve je analyzovén soucasny stav a Ukoly kybernetické bezpecnosti a kybernetické
obrany v Ceské republice ziskané piedeviim z analyzy oficialnich dokumentd. Na analyzu
navazuji dalsi ikoly potfebné pro stanoveni poZadavkl na schopnosti. K tomu je vyuZi-
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ta analyza trendl a implikaci k charakteristice budouciho operac¢niho prostfedi a jsou
zpracovany Ctyfi scénare pokryvajici nékteré mozné situace plsobeni v kybernetickém
prostoru, ze kterych ukoly vyplyvaji.

Pro zpracovani analyzy trendd je wvyuZita faktorovd analyza PESTLE.
Trendy jsou analyzovany v Sesti oblastech, politické, ekonomické, socidlni, technologické,
pravni a environmentalni. Hlavnim zdrojem informaci o trendech a budoucim prostredi
byly analytické dokumenty NATO a Spojenych statl americkych. Mozna budoucnost je
dale zpracovana v jednotlivych scénarich. Scénare jsou vhodnou prognostickou metodou
pro porozuméni a vizualizaci mozné budoucnosti. V Ceské republice je metoda scéna-
i pro potreby obrany a ozbrojenych sil ponékud zanedbavana, pfitom vhodné zvoleny
scénar umoznuje popsat budouci vyvoj a mozné budouci situace. Zpresni potencialni
cile, efekty a ukoly a nasledné Ize odvodit poZadavky na schopnosti potiebné k zvladnuti
situace. Pro presnéjsi zpracovani kontextu je pouZzita systémova analyza PMESII, ktera je
zaloZena na rozpracovani operacnich proménnych v oblastech politické, vojenské, eko-
nomické, socialni, informacni a infrastrukturni, coZ umoznuje popsat situaci ve své kom-
plexnosti. Zdroje Ukoll jsou znazornény na obrazku ¢. 1.

f \ N\
Pozadavky NATO/EU >
N J
s . 2 e
Zéakony / > §
Kompetencni | 2 S
‘o =) =
S rozdéleni Y S
p
Trendy
Budouci operacni Scénare
S prostredi ) . L

Obrazek €. 1: Zdroje Ukoll a schopnosti

2.  VYMEZENI POJMU

Kyberneticky prostor (cyberspace, téZz kyberprostor) vymezuje dalsi pojmy, jako
napfriklad kybernetické operace Ci kybernetickd bezpecnost, jeho definice je tedy pri-
marni. Zakon o kybernetické bezpecnosti definuje kybernetickym prostorem , digital-
ni prostfedi umoznujici vznik, zpracovani a vyménu informaci, tvofené informacnimi
systémy a sluzbami a sitémi elektronickych komunikaci”. Kyberneticky prostor je zde
jasné definovan technickym vyctem potrebné infrastruktury a vyétem, co infrastruktura
umoznuje.
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Jiné definice nejsou jiz tak restriktivni. Definice Spojenych statl zdlraziuji a rozsi-
fuji definici o globalni rozmér a informacni okoli. V definici NATO Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence (CCDCOE) je to jesté vyraznéjsi ,...prostredi formova-
né fyzickymi a nefyzickymi ¢astmi...“. Na druhé strané spektra je pak ruské pojeti, kde
se vychazi z centrality informaci a informacniho prostoru, kyberneticky prostor je
jeho &asti a zdlraziiuje se lidska aktivita v tomto prostoru. Cesky vykladovy slovnik
pak pridava ,,...oznaceni virtudlniho svéta... operaéni doména...“.

Kyberneticky prostor je tedy tvoren globalni fyzickou siti technologickych infrastruktur
umoznujici vznik, zpracovani, ukladani, vyménu informaci a lidské aktivity i virtualni zi-
vot v ném.

Kyberneticka doména je pak vojenské oznaceni pro kyberneticky prostor. Je to ope-
racni prostredi se svébytnymi faktory a dostatecné odliSnymi zakonitostmi, vyZadujici
specificky pristup pfi vedeni bojové Cinnosti, prostredi, kde se planuji a vedou operace.
V soucasné dobé NATO uznava c¢tyri tradiéni domény majici fyzickou podstatu: zemé,
more, vzduch a vesmir. Na Summitu ve VarSavé je uznana i ¢lovékem vytvorena kyber-
neticka doména.

Kybernetickd doména ma zvlastni povahu, je doménou sama o sobé a zaroven pro-
pojuje vojenské platformy pusobici v ostatnich doméndch a také vytvari virtualni infor-
macni prostor. Pfiznani kyberprostoru jako valecné domény neni komunitou vnimano
jednoznacné.
miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla narodni stat, popft. i mezinarodni organiza-
ci) a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné
vybaven a ochoten pfi ni spolupracovat”.
pUsobici z kybernetického prostoru.

Obrana je definovana v zakoné o obrané takto:

,Obrana statu je souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, Gzemni celistvosti,
principl demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majet-
ku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu Gcéinného sys-
tému obrany statu, pfipravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredk( a ucast
v kolektivnim obranném systému.”

Obrana je kombinaci defenzivnich a ofenzivnich ¢innosti a opatfeni, at uz aktivniho,
souhrn ofenzivnich a defenzivnich ¢innosti na Urovni statu.

V souvislosti s kybernetickou obranou (obranou v kybernetickém prostoru) se vznaseji
nad terminem pochybnosti. Jako protiklady se pak stavi obrana zamérenda na odolnost
a aktivni obrana. Aktivni obrana je ale z pohledu vojaka nedilnou soucésti obrany.

Kyberneticka obrana je zde chdpdana jako obrana v kybernetickém prostoru a skrze
(prostrednictvim) néj.
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3. SOUCASNY STAV KYBERNETICKE OBRANY A STANOVENE UKOLY

Uroveri Ceské republiky. Legislativni zpracovani zajistovani kybernetické bezpeénosti
je v CR na velmi vysoké Grovni. Plati zakon o kybernetické bezpeénosti, je zpracovana
strategie smérovani a akéni plan dosazeni cili. Gestorem za oblast kybernetické bezpec-
nosti byl Narodni bezpeénostni ufad (NBU) a jeho soucast Narodni centrum kybernetic-
ké bezpecnosti (NCKB), od 1. 8. 2017 je to Narodni urad pro kybernetickou a informac-
ni bezpec¢nost (NUKIB). K jeho hlavnim Gkol@im patfi provoz vladniho CERT (Computer
Emergency Response Team) Ceské republiky, a jeho spoluprace s obdobnymi organizace-
mi na ndrodni i mezindrodni Urovni, statnimi ¢i nestatnimi. K celkovym ¢innostem patfi
i osvéta a podpora vzdélavani, vyzkum a vyvoj v oblasti kybernetické bezpecnosti a v ne-
posledni fadé také tvorba pfislusnych standard(.

NUKIB vzhledem ke své piisobnosti dané zdkonem ¢islo 205/2017 Sb. maze fesit Gtoky
pouze ochranou a zvySovanim odolnosti vlastnich systému. ZasaZeni a eliminace utoc-
nika, popfipadé jeho izolace je v této dobé v ponékud Sedé zéné. Budovani schopnosti
kybernetické obrany CR je pridéleno Vojenskému zpravodajstvi.

Kybernetickd obrana je konsensudlné chapana jako soucast Sirsiho konceptu kyberne-
tické bezpecnosti, viz obrazek ¢. 2.

Bezpecnost

Kyberneticka
bezpecnost

Kyberneticka

Obrazek €. 2: Vztah bezpecnosti, kybernetické bezpecnosti a kybernetické obrany
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Uroveri Ministerstva obrany: V letech 2005-2009 bylo vybudovéno centrum CIRC
v ramci prijeti a plnéni zavazkd vici NATO v oblasti neutajovanych systému. Dale byla
v roce 2012 zpracovana Koncepce kybernetické obrany rezortu Ministerstva obrany. Re-
zort zahdjil spolupraci s NBU a NCKB na legislativnich zménach a byla identifikovéna kri-
ticka obranna komunikacni infrastruktura rezortu obrany.
Na Ministerstvu obrany je gestorem odpovédnym za oblast kybernetické bez-
pecnosti odbor bezpecnosti MO (OB MO). Vojenské zpravodajstvi je odpovédné
za oblast kybernetické obrany CR véetné vystavby sil a prostfedkél pro zajisténi
kybernetické obrany CR.1

V pribéhu let 2015 a 2016 dochazi vlivem prijeti narodni strategie kybernetické bez-
pecnosti ke kvalitativnimu posunu vnimani zajistovani kybernetické bezpecnosti. OB MO
zpracovava navrh Strategie kybernetické bezpecnosti rezortu Ministerstva obrany na ob-
dobi let 2017 aZ 2020 (déle rezortni strategie) a souvisejiciho akéniho planu.2 V prabéhu
zpracovani je jedna z nejvétsich prekazek nezdjem ci absence operacni komunity.

Strategie rozviji a upevriuje ¢ast zajistovani bezpeénosti, odolnosti a bezpeénosti in-
formaci. Je zde velmi patrna snaha o rozsireni kybernetickych aspekt do vedeni operaci
v souladu s poZzadavky NATO na Cyber Defence a zajisténi bezpecnosti dodavatelského
fetézce. Na rezortni Grovni také strategie spravné zahrnuje do zajistovani kybernetické
bezpeclnosti jak utajované, tak neutajované systémy. V oblasti spoluprace s primyslem
a zahranicni spoluprace je velmi vyCerpavajici.

V pripravé a vycviku je dle nazoru autorl nedostatecné zd(iraznén vyznam vzdélavani
vsech prislusnik( rezortu, a to na zakladni uZivatelské urovni, kde dochazi k nejéastéjsim
narusenim bezpecnosti. Techniky vyuZivajici socidlniho inZenyrstvi a lidsky faktor vSeo-
becné jsou v kybernetickém prostoru jednim ze slabych mist v bezpecénosti.

Celkové soucasné usporadani je v zakladnim konceptu vhodné a pokryva potreby re-
zortu. Systém ale trpi podobnymi problémy jako na statni Urovni. Budovani schopnosti
obrany a bezpecnosti probiha do znacné miry oddélené a s nejasnostmi pti prechodu
mezi jednotlivymi oblastmi. Je pomérné jasné stanoveno a prodiskutovano déleni
v negativnim pojeti, tedy co kdo nedéld nebo nesmi délat, ale jak jednotlivé nastroje
rezortu efektivné integrovat pro plnéni ukoll je nedoreseno. V soucasném bezpecénost-
nim prostredi, kde jsou hranice mezi jednotlivymi hrozbami velmi nejasné a Casto i tak
zamérné postavené, jiz neni mozné pracovat pouze v jednotlivych oblastech bez spo-
le¢ného pusobeni. Integrace kybernetickych schopnosti v ramci spole¢ného plsobeni
disponibilnich sil a prostfedku je nutnosti.

| na rezortni Urovni je zcela zfejma tendence redukce bezpecnosti v kybernetickém
prostoru pouze na teSeni hrozeb technického charakteru. O informacnim plsobeni
a strategické komunikaci se ani koncepce, ani nova strategie nezminuiji.

1 Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 25. kvétna 2015 ¢ 382: k Akénimu pldnu k Ndrodni strategii
kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ 2020. 2015.

2 Akéni pldn k Ndrodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 aZ 2020.
Dostupné z: lurl.cz/ht4m2.
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Uroveri Armady Ceské republiky: Na koncepéni a doktrindlni drovni ma ACR dob-
fe zpracovanu schopnost odolnosti a bezpecnosti informaci v rezortnich neutajovanych
sitich. ZaloZeni CIRC predbéhlo dobu. DosaZeni potfebné Urovné schopnosti vsak brani
nedostatek kvalifikovaného personalu a financi na jedné strané a neochota vojakl vsech
stupnl brat kybernetickou obranu vazné na strané druhé. MozZnosti a funkce CIRC jsou
tak v praxi bohuZel omezené a to tak plné nezabezpecuje ochranu rezortnich siti.

V pozadovaném stavu v roce 2025 je v KVACR uvedeno: ,Armada CR bude mit, v sou-
¢innosti s organy odpovédnymi za kybernetickou bezpecnost a obranu, schopnosti pla-
novani a fizeni operaci v kybernetickém prostoru....3 Nasledné jsou uvedeny tfi oblasti:
(1) kybernetickd bezpecnost bude resena komplexné a vytvori se struktura fidicich
a vykonnych organl, (2) vyznamnou casti je CIRC (s vyétem jaké schopnosti by mél mit)
a (3) obranu ma na starosti VZ, jak narodni, tak podporu operaci ACR.

Je zde zfetelnd silnd redukce zajistovani bezpecénosti na schopnost odolnosti a bez-
pecnosti informaci, a to jesté v rdmci mirové infrastruktury rezortu. Z textu je ziejmy
nahled na zajistovani kybernetické bezpeénosti jako technickou odbornou sluzbu, kterd
neni integrovana a neni soucasti vedeni operaci. Dals$i vyznamné schopnosti potfebné
pro vedeni operaci v kybernetické doméné se neresi.

Rozdily v chapani pojmu kyberneticka obrana. Je nutné zdlraznit skutecnost, Ze
ve vnimani pojm( ,Cyber Defence” a , kybernetickd obrana“ jsou v prostiedi Ceské re-
publiky vyznamné rozdily. V souvislosti s vymezenim pUlsobnosti tak plsobi proti efektiv-
nimu koordinovanému pfistupu k hrozbam, a potencionalné vytvari duplicity nebo, a to
je Castéjsi, mezery v celkovém systému.

V zédkoné o zajistovani obrany je obrana souhrn opatfeni zahrnujici vystavbu, pfipravu
a poutZiti sil a prostredk , k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principt demokra-
cie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéj$im napadenim“4
Zakon nespecifikuje, jakou povahu ma vnéjsi napadeni.

Ukoly proto zahrnuji reakce na technické a informaéni napadeni, ziskavani informaci,
ofenzivni a defenzivni operace a jako zaklad odolnost vlastnich siti a takto vymezuji
i obranu v kybernetickém prostoru. Z pohledu obrany tedy zahrnuji vse kromé odolnosti
nevojenskych siti.

NATO chape kybernetickou obranu jako ochranu a odolnost vlastnich siti tedy aplikaci
bezpecénostnich opatreni k obrané infrastruktury komunikacnich a informacnich systémua
(KIS) proti kybernetickym Gtokim. Pojem kybernetickd bezpecnost nedefinuje, vyuziva
pojem bezpecnost KIS (CIS Security). Pozadavky NATO v oblasti Cyber Defence se ve vel-
ké mife prekryvaji s pozadavky na realizaci opatreni kybernetické bezpecnosti ve smyslu
zakona o kybernetické bezpecnosti u systém kritické informacni infrastruktury. Pohled
NATO na kybernetickou obranu se tedy ve velké mife prekryva s pohledem a vymezenim
kybernetické bezpecnosti.

Nutno ale zminit, Ze pohled NATO se v prlibéhu ¢asu rozsifuje do zajisténi odolnosti
systémU (vCetné nasaditelnych) pfi vedeni operaci. V rezortu obrany, a predevsim pak

3 Koncepce vystavby Arméady Ceské republiky 2025: upravena verze ke zvefejnéni. Praha: Ministerstvo
obrany, 2015.

4 Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky. In: Shirka zdkondi. 1999.
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v ozbrojenych silach, nebyl zatim tento rozsifeny pohled dostate¢né& vniman. Casto je
kyberneticka bezpecnost a kyberneticka obrana chapana pouze jako zabezpeceni siti bez
vlivu na vedeni operaci. Tento nazor se vsak v poslednich dvou letech zacind ménit.

Pohled NUKIB (dFive NCKB) je do znaéné miry vymezen v zdkoné& o kybernetické
bezpecnosti a rozdélenim roli v rdmci statni spravy. Je zde uzsi pojeti ve smyslu Gtoku
pouze technického razu a informacni plsobeni nepfritele viibec neuvazuje. Kritéria, zda
se jedna o kybernetickou bezpecnost nebo obranu, jsou nasledujici: (1) povaha hrozby
a (2) typ a cil Gtoku.> V pfipadé kybernetické obrany Gtoky pochdzi ze zahraniéi a jejich
motivaci jsou politické cile, na rozdil od kriminality, kde je primarni finan¢ni prospéch.
Dale cilem musi byt narodni aktiva kriticka pro fungovani statu a intenzita musi prekrocit
schopnost Ucinné reakce v ramci zakona o kybernetické bezpecnosti. Je tedy mozné fici,
Ze pokud utok prichazi zvenci, ma jiné nez financ¢ni zajmy (kriminalita), Gtoci na kritickou
infrastrukturu a intenzita prekrod¢i ur¢itou mez, je mozné nebo nutné pouzit prostiredky
kybernetické obrany.

Kyberneticka obrana CR je pfidélena v rdmci rezortu obrany Vojenskému zpravodaj-
stvi. Vnimani Vojenského zpravodajstvi je ovlivnéno charakterem a zamérenim instituce
a zéroven jejim zaclenénim pod Ministerstvo obrany jako soucast obranného systému.
Chapani VZ je moZné odvodit z navrhu novelizace zdkona o Vojenském zpravodajstvi.
V zdkoné o zajistovani obrany se pfidava ,Obrana stétu, jejiz soudasti je také obrana
statu v kybernetickém prostoru (dale jen ,kybernetickd obrana“)” a také ,Kybernetic-
kou obranou se rozumi souhrn opatreni [...] podle zdkona o Vojenském zpravodajstvi.
V zakoné o Vojenském zpravodajstvi se navrhuje svérit VZ , predchazeni, zastaveni nebo
odvraceni kybernetického Gtoku ohrozujiciho zajistovani obrany Ceské republiky“ a po-
uzivat k tomu technické prostredky a souvisejici postupy a opatreni. VZ svou ulohu vidi
jednak v efektivnim sbéru informaci v a prostfednictvim kybernetického prostor a hlavné
pfi obrané kybernetického prostoru ve smyslu aktivniho plsobeni na plvodce uUtoku.
Tedy vlastné vedeni kybernetickych operaci bud (a to pfedeviim) ve prospéch obrany CR,
nebo i pfi podpore zasazenych jednotek ozbrojenych sil.

Vyjasnéni terminologie je pro studium a vedeni odborného diskurzu zasadni. V praxi
tyto nejasnosti pfinaseji mnohé problémy a rozpory. Zatim se to resi tak, Ze pokud se
mluvi o kybernetické obrané ve smyslu NATO, pouZiva se anglicky termin Cyber Defence.
Pokud se pouzije termin kyberneticka obrana, mame na mysli odpovidajici ¢innost Vo-
jenského zpravodajstvi, a pokud mluvime o odolnosti a zabezpeceni vlastnich siti, infor-
macnich systém a infrastrukture, jde o kybernetickou bezpecnost.

Autofi vychazeji z predpokladu, Ze budovani a poufZiti prostiedkd obrany v kybernetic-
kém prostoru patfi do rezortu obrany, stejné jako ozbrojené sily, které jsou dominantni
slozkou silového plsobeni v obrané obecné. Zatim Ize obecné vychazet ze zakona o za-
jistovani obrany, jehoZ zatim bliZe nespecifikovanou soudasti je i obrana v kyberprostoru.

V soucasném systému tak chybi prfesné vymezeni, co je obrana v kybernetickém pro-
storu, a od toho se odvijeji problémy zplsobené neexistenci systém fizeni a koordinace
mezi kybernetickou bezpecnosti a kybernetickou obranou mimo bézné sdileni informaci.

5 PACKA, Roman. Difference between Cyber Security and Cyber Defence from Czech perspective. Cyber
Security Review. 2015, (Spring 2015), 20-24. ISSN 2055-6950.
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Vymezeni zodpovédnosti v rlznych intenzitdch a rozsahu utok(, predavani zodpovéd-
nosti, tedy kdo rozhoduje a Fl’dl’ je v dne§n|’ dobé nejasné

podobé neni v Ceské republice téméf vubec rozvinuté.® Na narodni drovni je zahrnuti
informacniho plsobeni ve strategickych dokumentech na minimalni Grovni. Informac-
ni plsobeni v kyberprostoru neni vyjimkou. Ve svétle hybridnich hrozeb zacina rezort
obrany podnikat kroky k napravé a rozvijet teorii a praxi strategické komunikace a v je-
jim rdmci informaéni operace’. Redeni absence informaéniho plsobeni na Grovni CR
jde za rdmec ¢lanku, presto je nezbytné upozornit na mezeru v bezpecnostnim systému
ohrozujici zdjmy Ceské republiky.

Severoatlanticka aliance: Principy pouZiti ozbrojenych sil jsou stanoveny v doktri-
nach. Presné poZadavky na schopnosti, tedy co, v jaké kvalité a kvantité je tfreba mit
k dispozici, NATO formuluje v ramci obranného planovani jako cile schopnosti (CT — Ca-
pability Targets).

Je tfeba zdUraznit, Ze konsensualni rozhodovani Aliance determinuje i stanovené tko-
ly a pozadované schopnosti. V ramci kompromisu se vidy jedna o minimalni spole¢né
odsouhlasené konkrétni pozadavky a narocné vize ¢i smérovani, tedy i v pripadé Cyber
Defence.

Z pohledu NATO je kladen v oblasti Cyber Defence diraz na odolnost siti a bezpe¢nost
informaci. Postupem Casu se stéle vice prosazuje myslenka a nutnost integrovat opatreni
Cyber Defence do pripravy a operacniho poutZiti sil, coZ se ukazuje pravé i na deklaraci
kybernetického prostoru jako domény. Na druhou stranu ale nepanuje shoda ohledné
ofenzivniho plsobeni v kybernetickém prostoru. Budovani ofenzivnich schopnosti se tak
nechdava na rozhodnuti jednotlivych statd a zaroven se micky predpoklada, ze v pripadé
potfeby budou tyto schopnosti poskytnuty ve prospéch vsech.

Evropska unie: Vyvoj v Evropské unii probihd v podstaté obdobné, i s tradi¢nim rozdé-
lenim roli &i pohledd mezi EU a NATO. Strategie EU se vice zabyva nevojenskou slozkou,8
internetem a jeho dopady na kazdodenni Zivot. Oblast Cyber Defence je v EU vnimana jako
dimenze kybernetické bezpelnosti.? Je také povaZovana za opatieni k obrané kritickych
systém( a informaci za U¢elem dosaZeni kybernetické bezpetnosti.1® Mezi NATO a EU je
v unoru 2016 podepsano ujednani o spolupraci (Technical arrangement in Cyber Defence).

Velky diraz je tak kladen na minimalizaci kybernetické kriminality a mezinarodni spo-
lupraci, zavedeni a sladéni soudrzné mezinarodni politiky EU v kybernetickém prosto-

6 REHKA, Karel. Strategickd komunikace a informacni operace v resortu MO CR. Brno, 2016. Zavérena prace
v kurzu Generalniho $tabu. Univerzita Obrany, Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii.

7 1bid, s. 68 ,Informacni operace jsou vojenska stabni funkce pro koordinaci informacnich aktivit s cilem
vytvaret pozadované Ucinky na vdli, porozuméni a schopnost prohvnlku potenciondlnich protivnikl
a dalsich cilovych skupin k podpofe zabezpeceni obrany CR a cild operaci ACR

8 Ve srovnani's NATO, cozZ je pochopitelné. NATO je obranna aliance, EU ma mnohem sirsi zabér.
9 VétSinové chapana jako vojenskd dimenze, ale zahrnuijici jak vojenské, tak civilni pfistupy.

10 FUROPEAN UNION CONCEPT FOR EU-LED MILITARY OPERATIONS and MISIONS [online]. Dostupné z: 1url.
cz/Nt4mG.
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ru. DalSim prvkem evropské politiky je zd{raznéni spoluprace v ramci Evropské obranné
agentury (EDA — European Defence Agency) a s primyslovym sektorem.

Souhrn tkoll vyplyvajicich z dokument(i NATO a EU

Analyzou politik, konceptt a cild schopnosti je mozné shrnout Ukoly do nasledujicich
hlavnich pozadavk:

e zodpovédnost za vlastni sité,

¢ odolnost a bezpecénost informaci,

¢ interoperabilita siti a kybernetické obrany,

¢ sdileni informaci,

e spolec¢né vzdélavani,

* spoluprace s pramyslem,

* spoluprace s akademickou sférou,

¢ zaclenéni Cyber Defence do planovani a vedeni operaci,

¢ zaclenéni Cyber Defence do vojenskych cviceni,

e jasna struktura veleni a fizeni v kybernetické oblasti,

¢ schopnost tvorby spolec¢ného obrazu o stavu vlastnich siti a kybernetického prostoru.

Ukol vyplyvajici ze zédkona o kybernetické bezpecnostil® a souvisejicich koncepénich
dokument:

Ukoly dané pravnim fadem zahrnuji:

e ochranu vlastnich neutajovanych siti a kritické infrastruktury,

e ochranu vlastnich utajovanych siti (zakon vyslovné nefesi),

¢ kybernetickou obranu,

¢ spliovani stanovenych standardl pro systémy zafazené do vyznamnych informac-

nich systémua a kritické infrastruktury,

e povinnost podavat a sdilet informace,

e provadéni opatreni k ochrané siti a infrastruktury,

e systém koordinace,

* systém veleni a Fizeni.

HODNOCENi AKTUALNIHO STAVU A VYMEZENi PROBLEMU

V ramci Ceské republiky je v sou¢asné dobé kladen dlraz na zajisténi kybernetické
bezpecnosti. Na velmi vysoké Urovni je pravni rdmec a rozvojové strategické dokumenty
na urovni CR i rezortu obrany v oblasti kybernetické bezpe¢nosti. Gestorem za oblast
kybernetické obrany bylo ur¢eno Vojenské zpravodajstvi. Neni vsak shoda, co vlastné
kyberneticka obrana vse zahrnuje. Panuji nejasnosti v systému fizeni a koordinace a vy-
mezeni zodpovédnosti v rliznych situacich.

V ramci rezortu a ozbrojenych sil jsou schopnosti kybernetické bezpecnosti a kyberne-
tické obrany budovany oddélené. Kyberneticka obrana je tak nedostate¢né integrovana

11 Z&kon nezahrnuje vojenské sité, nicméné se v oblasti rezortni kybernetické bezpecnosti pouZiva.
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do komplexniho vedeni obrany a operaci ozbrojenych sil pod jednotnym velenim. Ob-
last obrany v kybernetickém prostoru je silné technicky orientovana. Na kyberprostor se
nepohlizi jako na soucast informacniho prostredi. Informacni plsobeni a zisk informaci
na operacni Urovni tak neni fesen vibec.

Ukoly vyplyvajici ze ¢lenstvi v NATO a EU a stanovené pravnim fadem CR se vzajemné
prolinaji a fakticky se soustfedi opét spiSe na kybernetickou bezpec¢nost. NATO rozsifuje
sv{j pohled a poZaduje integraci do vedeni operaci.

5. BUDOUCIi OPERACNI PROSTREDI, SCENARE A VYPLYVAIJICi

uKoLy

5.1 Analyza trendt

Analyza trend( slouzi jako zdklad pro zpresnéni obrazu budouciho operacniho pro-
stredi a tvorbu scénarl. NiZe jsou uvedeny jednotlivé faktory vnéjsiho prostredi relevant-
ni pro kybernetickou obranu dle metody PESTLE.

Politicky. V politické oblasti dojde k vyraznym zménam v rovnovaze moci a sily aktér(.
Budou vznikat nova centra moci a tradi¢ni se budou snaZit udrzet sv{j podil na mezina-
rodni scéné. Soucasné usporadani mezinarodnich vztahl bude pod tlakem vzajemné
soupeficich zajm, komplikované ristem vlivu nestatnich a nadnarodnich aktérd.

Ekonomicky. Svét je a bude ekonomicky propojeny a vzidjemné zavisly. Globalizace
umoznuje obrovsky pohyb zboZi, kapitalu, prace a sluzeb a s tim navazany rist. Stinnou
strankou je nachylnost k rychlému siteni krizi bez moZnosti kontroly a vlivu vétsiny stat(,
a nerovnomeérné rozvrzené zisky z globalizace. NarGst poZzadavki na zdroje rozvijejicich
se zemi ve spojeni s rdstem populace povede ke zvySeni soutézZe o zdroje.

Socidlni. Lidska populace bude nerovnomérné rist a presunovat se do mést. Nerov-
nomérné rozdéleni bohatstvi, moZznosti pro lidsky rozvoj a preplnénosti obyvatelstva
v nékterych ¢astech svéta povede k migracnim tlakiim a s tim souvisejicimi problémy in-
tegrace v jinych zemich. Technologické a kulturni zmény urychli rozpad tradi¢nich hodnot
a povedou ke krizim identity.

Technologicky. Rozvoj technologii zrychluje zmény ve svété a umoznuje propojeni
svéta do jedné globalni informacni vesnice. Rozsifeni a dostupnost technologii umozni-
lo vyuZit vyspélych technologii i nestatnim aktériim a jednotlivelim. Uméla inteligence,
robotické systémy a jejich prolnuti do spole¢nosti méni zavedené zpUsoby Zivota. Nékte-
ré védecké a technologické objevy mohou mit az disruptivni potencial a kontrola jejich
dopadu bude obtizna.
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Prdvni. Usporadani mezinarodnich vztah( a pravniho sytému se bude kontinudlné vy-
vijet. VSichni aktéri, tedy i nestatni, se budou snaZit ménit a vyuZivat souasné normy
a pravidla ve svij prospéch. Pravo se stane béZznym néstrojem pro vedeni konflikt( a for-
mou zbrané. Roste vyznam individualit a uspokojeni jejich potreb. Lidska prava a jejich
rozSifovani se stavaji predmétem sporu.

Environmentdlni. Trendy v oblasti Zivotniho prostredi nejsou pfimo relevantni.

Budouci operacni prostfedi: Svét se rychle méni a s nim se méni i operacni prostredi
a charakter soudobych konfliktd. Valka se jiz nevyhlasuje, ubyva konfliktl mezi statnimi
aktéry, klasicky konvencni konflikt je uz vyjimkou. Naopak narista zapojeni nestatnich
aktér( a jejich vliv na charakter konflikt(.12

Nejvétsi zmény v mezindrodnim usporadani a mezinarodnim pravnim systému je
mozné oCekavat v oblastech, které jsou v soucasné dobé definovany nejasné, minimalné
nebo vibec. Jednotlivi aktéfi budou chtit prosadit své zajmy v ramci pravé vytvareného
systému a stvofit normy a pravidla vyhovuijici jejich parcidlnim zajm0m. Tyka se prede-
vsim vyuZzivani globalnich verejnych statk(, specificky vyuzivani pfirodnich zdrojd v mezi-
narodnich vodach nebo vyuZivani vesmiru, a predevsim kybernetického prostoru.

Globalizovany a propojeny svét umoznuje rychlé prelévani konflikt( a jejich dopad
i do vzdalenych oblasti.13 Zaroveri rozpad unipoldrniho svéta vytvofil prostor k realizaci
ambiciilokalnich aktérq, z ¢ehoz pak vyplyva rostouci komplexita, provazanost a obtizna
predvidatelnost bezpecnostniho prostredi.

Roste podil asymetrickych, nekonvenénich sloZek konfliktd.14 Raznorodost aktérd
soucasnych konfliktl vede k Siroké skale pouZivanych strategii a metod reseni konflikt(.

Na vzestupu jsou hybridni a komplexni strategie.1> Stiraji se rozdily mezi vnitini a vnéj-
Si bezpecénosti. Hrozby jsou rozmanité a propojené. Vyuziva se nejasné hranice mezi mi-
rovym soutéZenim a agresi. Bez komplexniho pfistupu k feseni hrozeb jiz neni mozné
efektivné reagovat.

Jednim z dominantnich trendl posledni doby determinovanych technologickym roz-
vojem, je pak nastup centrality informaci a kybernetického prostoru jako mista konfliktu.
Svét charakterizuje , bezprecedentni a stale rostouci informacni propojenost svéta v du-
sledku globalizace, a pfedevsim diky dostupnosti internetu a informaénich technologii“.16
Verejna i soukroma sféra je zavisla na informacnich a komunikacnich technologiich. S tim
roste i riziko a zdvaZnost dopadu na (kritickou) informacni infrastrukturu.

Svét je pomérné snadné narusit iutokem na ,,nervovy systém®, tedy propojenost vy-
tvarenou v kybernetickém prostoru. DalSim vektorem Utoku je rozvraceni moralky oby-
vatelstva v postmodernim svété, kdy clovék, ktery ztraci moralni a lidskou orientaci

12 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015. Dostupné z: 1url.cz/Utplé6.
13 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo obrany, 2015.
14  |bid. Bezpecnostni strategie

15 HOFFMAN, Frank G. Conflict in the 21st Century: The Rise of the Hybrid Wars [online]. In: . Arlington,
Virginia: Potomac Institute for Policy Studies, 2007 [cit. 2017-06-20]. Dostupné z: http://1url.cz/ztDNp+.

16 |bid. REHKA.
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podléha manipulativnimu pUsobeni propagandy. Vztah mezi ¢lovékem a kybernetickym
prostorem vytvafi mnohé vyzvy a pfileZitosti pro vojenské vyuZiti.1?

5.2 Scénare relevantni pro kybernetickou obranu

Byly zpracovany Ctyri zakladni scénare, priCemz dva jsou dominantné strategické
urovné s presahem do operacni Urovné. Prvni je zaméreny na masivni technicky kyber-
neticky utok na zajmy statu a druhy je zaméreny na informacni plsobeni v kybernetic-
kém prostoru. Dalsi dva scénare se zaméruji na roli kybernetické domény pfi vedeni
operaci. Prvni rozviji ¢innosti a Ukoly pfi vedeni spoleénych (JOINT) operaci a druhy pfi
reseni narodnich udkoll pri inosu ¢eskych obcan( v zahranici.

Zpracovani scénarl umozni podrobnéji rozpracovat mozné ukoly, které bude nutné
v rdmci scénare plnit. Vyplyvajici tkoly nasledné napomohou k presnéjsimu stanoveni po-
Zadavk( na schopnosti. Scénare jsou dale dopliiovany o podrobnosti z dalSich relevantnich
zdroji, tedy scénarl vytvorenych pro potfeby NATO, & primo CR. Ze scénéiti jsou pouzity
Casti vztahujici se ke kybernetickému prostoru nebo pro nutny kontext a okoli.

Struktura scénarll je nasledujici:

e dlvody pro scénar,

e pribéh popisujici moZnou situaci a jeji vyvoj,

e situace ve strukture PMESII (kontext),

e cilovy stav relevantni pro scénar,18

¢ Ukoly, které bude nutné plnit.

Scénare nejsou uvedeny v plném rozsahu. Pro Ucely ¢lanku je zestrucnén pribéh, vy-
nechdan kontext a shrnuti tkol(. Cile a Ukoly v rdmci scénari nemuseji byt vzidy v souladu
se soucasnou pravni Upravou nebo kompetencénim rozdélenim pUsobnosti. Scénare
predstavuji vychozi navrh, jak odvodit poZzadované schopnosti kybernetické obrany a ne-
tvori Uplnou sadu pokryvajici vSechny mozné situace.

Technologické napadeni

Scénar kybernetického Utoku technologického charakteru je jednou z desetitzv. ,nesta-
bilnich situaci vyjadienych v FFAO.19 Utok na kritickou infrastrukturu2? v kybernetickém
prostoru a prostrednictvim kybernetického prostoru ma ,zavazny dopad na bezpecnost
CR, zabezpeceni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva nebo ekonomickou situaci”.2!

17 DUGGAN, Patrick. Why Special Operations Forces in US Cyber-Warfare? Cyber Defense Review [online].
2016(2) [cit. 2017-06-20]. Dostupné z: http://1url.cz/st4mz.

18 Strategické, politické, vojenské, operacni dle relevance v rdmci scénare.

19 Framework for Future Alliance Operations. Norfolk, Virginia: North Atlantic Treaty Organisation, Supreme
Allied Command Transformation, 2015.

20 Jednd se o infrastrukturu kritickou pro fungovani statu, nejen o kritickou informacni infrastruktur dle
zékona ¢. 181/2014 Sb.

21 Audit narodni bezpecnosti. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016. Dostupné z: 1url.cz/etEas, s. 95.
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Pfibéh:

Webové stranky statnich dradd veéetné Uradu vlddy a Ministerstva obrany jsou ne-
dostupné z divodu DDoS Utoku.22 Nedostupnost sluZzeb hlasi nékteré banky a systém
elektronické evidence trzeb. Reditel NUKIB vyhlasuje stav kybernetického nebezpedi
a rozhoduje o provedeni reaktivnich opatreni.

NUKIB ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a zpravodajskymi sluzbami intenzivné hle-
da zdroje nepratelského plsobeni. O pomoc jsou pozadany mezinarodni instituce.

Intenzita nepratelskych Utokd se stupriuje, je napadena elektricka rozvodna sit, a do-
chazi k masivnim vypadkam dodavky elekttiny ve velkych méstech.

Zdroj nepratelského plsobeni je lokalizovan do prostoru Ruska a stat( jizni ¢asti by-
valého Sovétského svazu. Bezpecnostni rada statu a poté vlada, jednomysiné povazuje
kyberneticky ttok za ozbrojené napadeni Ceské republiky a vyhlasuje stav (kybernetické)
nouze. Dale Zada NATO o aplikaci ¢lanku 5. NATO v ramci dohod vysila svij Rapid Reac-
tion Team do CR.

CR aktivuje své obranné schopnosti. V soucinnosti viech relevantnich sloZek se
Castecné dafi odrazet kybernetické Gtoky a vracet nékteré sluzby do alespoti omezeného
provozu. Nepratelské plsobeni nepolevuje, je nutné eliminovat zdroj. Na mezinarodnim
poli vrcholi diplomaticka a pravni bitva, Rusko odmita zodpovédnost za utoky ¢i pivod
plUsobeni ze svého teritoria. Je rozhodnuto o provedeni cilenych kybernetickych Gtokd
na aktivni zdroje.

Koordinovanym plsobenim vsech sloZzek véetné pomoci od NATO a nékterych spo-
jencl je kyberneticky Utok zastaven, zasazena kybernetickd infrastruktura je postupné
zprovoznovana a kyberneticky prostor se vraci k normalu.

Cilovy stav:

¢ sluzby obyvatelstvu jsou obnoveny,

o kriticka infrastruktura statu je v provozu,

e duveéra ve schopnost vlady ochranit kritickou infrastrukturu pred utoky z kyberpro-

storu je udrZena.

Informacni napadeni

Scéndf informadniho Gtoku ¢&i spise informaéniho plsobeni?® v kybernetickém
prostoru je v posledni dobé stale aktualnéjsi. V Auditu narodni bezpelnosti?* se infor-
macni plsobeni objevuje predevsim v ¢astech kybernetické hrozby, ptsobeni cizi moci
a hybridni hrozby. Systematické informaéni plisobeni v kybernetickém prostoru CR at
statniho ¢&i nestatniho aktéra jiz nyni probihd.25 Ovliviiovani vefejného minéni cestou
nepratelského informaéniho plsobeni je hrozbou pro Zivotni a strategické zajmy CR.

22 DDoS utok (distributed denial-of-service attack) - Gtok na internetovou sluzbu ¢i webovou stranku
zahlcenim pozZadavky, jehoz cilem je nedostupnost pro normalni uZivatele.

23 Pisobeni lépe zdiraziiuje dlouhodobost a charakter hrozby.
24 Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016.
25 |bid, s 99-100.
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Pfibéh:

Zpravodajské sluzby zvysuji své schopnosti pro ziskavani informaci z kybernetického
prostoru at z otevienych &i zakrytych zdroja. V nepratelské kybernetické Spionazi zvysuji
aktivitu Rusko a Cina. Diivéryhodnost zpravodajskych server(l a tradi¢nich médii klesa,
obyvatelstvo se obraci spiSe k alternativnim zdrojim informaci na internetu a socialnim
sitim. Komunikaéni prostor se fragmentuje, co? ovliviiuje i doméci politiku.26

Dochazi ke krizi identity, coZ vyuZiva Rusko k intenzivhimu informaénimu plsobeni?’.
Cilem je upevnit a prohloubit antisystémové postoje2® Schopnost lidi spolehlivé rozli-
Sovat se sniZzuje vlivem zdokonalenych dezinformacnich metod. To vSe snizuje d{véru
v politické instituce a tradi¢ni zdroje autority. Kyberneticky prostor umoznuje i Sifeni ideji
nasilnych extrémistickych skupin. Si¥i se nendvist, skupiny jako ISIL zde rekrutuji bojovni-
ky a ziskavaji své podporovatele. Spolec¢nost se stale vice polarizuje.

Rusko se snaZi ovlivnit rozhodovani vlad euroatlantického prostoru a zpochybnit
divéryhodnost a legitimitu vladnuti. Selektivné vybrané a kontextu zbavené informace
ziskané kybernetickou Spionazi cilené uverejnuje. Tla¢i na rozpad zapadnich demokratic-
kych struktur a predevsim vnitfni jednoty NATO.

Demokratické staty se snaZi reagovat na nepratelské informacni plsobeni, posiluji
obranyschopnost a vnitfni soudrznost. Intenzivné pracuji na skloubeni svobody vyjadro-
vani a zajisténi bezpecnosti.

Cilovy stav:

* jsou minimalizovany negativni dopady informacniho pUsobeni,

* je zvySena odolnost spole¢nosti proti nepratelskému informacnimu plsobeni,

e svoboda a ochrana prav jednotlivce v rdmci kybernetického prostoru je nedotcena.

Vedeni spolec¢nych operaci v rdmci Aliance

Scénar vedeni spolecnych operaci je pro praktické pouZiti u ozbrojenych sil nejdu-
leZitéjsi. Pouziti ozbrojenych sil v rdmci alian¢ni obrany je zédkladnim zplsobem jejich
nasazeni, a jejich mirova struktura je takto koncipovana.2® V rdmci scénafe neni feeno,
jaky bude ptFispévek CR do konkrétni operace, ale spide co bude potfebovat aliance
jako celek. Popis scénare se soustredi na aspekty dotykajici se kybernetického prostoru
a plsobeni v ném, to ale neznamena, Ze se neplnii jiné ukoly.

Pfibéh:

Bezpecnostni situace v baltskych statech se zhorSuje. Ruské etnické mensiny se do-
Zaduji vétsi samostatnosti a podilu na moci, vznikaji nepokoje. Intenzita kybernetickych
utokd na infrastrukturu se zvysuje, dochazi k vypadkim sité. Baltské staty Zadaji konzul-
tace dle ¢l. 4. a Zadaji o posileni jejich bezpecnosti, situace je nejasna.

26 DITRYCH, OndFej. et al. Scéndre vyvoje mezindrodniho bezpecnostniho prostredi (2016). Praha: Ustav
mezindrodnich vztahd, 2016, s. 5.

27 bid, s. 31
28 |bid,s. 5
29 Audit ndrodni bezpecnosti. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2016, s. 134,
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Do Pobalti se presouvaji sily rychlé reakce NATO jako dikaz jednoty a odhodlani
ke spolecné obrané. Manévr je narusovan ¢astymi problémy ve spojeni v disledku napa-
dani siti veleni a Fizeni NATO.3? Rusko vydava prohlaseni o ochrané svych etnickych men-
Sin v zahranici a svém odhodlani je v pfipadé potreby podpofit. V Baltském mofri dochazi
k incidentu, kdy je lod vybavena systémem AEGIS ohroZovana ruskymi letouny a snahou
vyradit navadéci systémy prostredky elektronického boje. Dochazi k odpalu raket a rusky
letoun je sestrelen. Neni jasné, proc doslo k odpalu raket.

Po socialnich sitich se v oblastech s prevahou ruské narodnosti Sifi informace o na-
silnostech vojsk NATO. Pokrocilé analytické systémy vyuZivajici prvky umélé inteligence
v témér redlném case vytvari vyraznou polarizaci nalad ve spole¢nosti a ochotu k nasil-
nému feseni. Ve méstech vznika panika, lidé se pripravuji na valku, dochazi k rabovani.

Rusko provadi provérku pohotovosti svych vojsk v oblasti Kaliningradu a Petrohradu,
v pohotovosti je 50 tisic vojak(. Na operacnim velitelstvi NATO se sladuji obranné plany
ve vSech doménach zaloZené na spole¢ném plsobeni vsech sil a prostfedkd. Pripravuje
se manévr a systém paleb predevsim na systémy veleni a fizeni. V kybernetickém pro-
storu dochazi k intenzivnimu sbéru a analyze aktualnich informaci o zranitelnostech. Pfi-
pravuje se série spole¢nych utokl vzdusnych, namofrnich a kybernetickych sil na mista
veleni a fizeni.

Cilovy stav:

* je zajisténa bezpecnost statl NATO,

* nepfitel je odstrasen,

e systémy veleni a Fizeni jsou nenaruseny.

Ochrana narodnich zajma

Scénar pouziti ozbrojenych sil CR pro ochranu narodnich zajm( vychazi z jednoho z ty-
powvych pland. CR tedy predpoklada v uréitych piipadech chranit své zajmy i za pouziti sil
pod narodnim velenim. Unosy ob¢ant riiznych statd, at uz z jakéhokoli diivodu pomérné
¢asto a vyrazné zasahuji do doméci politiky. CR neni hlavni cilovou zemi, ale pfesto je
nutné, aby ozbrojené sily na takovéto situace byly pfipraveny a poskytovaly vliadé moz-
nosti Fedeni situace.3!

Pfibéh:

Pti probihajicim konfliktu na Pfednim vychodé jsou uneseni dva pracovnici humani-
tarni organizace Ceské narodnosti. Zaroven jsou napadeny webové stranky humanitar-
nich organizaci ukazuijici, co se stane kazdému, kdo pfijede pomahat. Unosci se ozvou se
svymi politickymi pozadavky. V konfliktu jsou v ramci koalice nasazeny i jednotky ACR.

V pribéhu vyjednavani se podafi Vojenskému zpravodajstvi lokalizovat polohu vyjed-
navacl do objektu v okrajové primyslové ¢asti mésta. S pomoci taktickych odposlechd,
autonomnich prlzkumnych systému, sledovani socialnich siti a komunikatord jsou ziska-
na potrebna data. Jejich zpracovanim s vyuzitim prvk( umeélé inteligence je potvrzena

30 MAZANEC, Brian M a Bradley A. THAYER. Deterring cyber warfare: bolstering strategic stability in
cyberspace. ISBN 978-1-137-47617-3, s. 20

31 (lanek nefesi pravni aspekt.
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i pfitomnost rukojmi. Je rozhodnuto o provedeni zachranné operace. Ukolové uskupeni
specialnich sil je posileno o jednotku kybernetickych operaci a modul ISTAR.

Zacala spoluprace s lokalnimi dGvéryhodnymi prvky, pro coz je vytvorena ad-hoc za-
bezpelena komunikaéni a informacni sit. Mistni spolupracovnik pronikl do objektu a in-
fikoval systém zabezpeceni objektu specialné pripravenym malware.

Odrad je pfi postupu k objektu chranén napadenim méstského sledovaciho systému
kybernetickym ttokem vedenym z CR. Na socialnich sitich za¢ind diskuse nad pohybem
¢innosti koali¢nich sil v jiné ¢asti mésta, nepfritel je klaman a pozornost je odvedena
od cile operace. Pfi napadeni objektu je vypnuto zabezpeceni, a tak dosazeno momentu
prekvapeni, rukojmi jsou témér bez boje osvobozeni a odrad pokracuje na misto
vyzvednuti. Systém sledovani znamych pfislusnik( teroristické skupiny ukazuje sroceni
na sméru odchodu. Komunikace mezi zdkladnou a odfadem je rusena a vede se boj
o udrZeni spojeni. Konvoj je odklonén a bezpecné preda osvobozené obcany.

Okam?zité za¢ind kampari proti unaseni civilistl a neschopnosti teroristd. V CR vlada
vydava prohlaseni o zachrané humanitarnich pracovnik( a ujistuje ¢eské obcany o svém
odhodlani a schopnostech zajistit jejich bezpecnost.

Cilovy stav:

¢ rukojmi jsou osvobozena,

e je zachovana dlvéra ve schopnost CR chranit své obcany.

5.3 Ukoly vyplyvajici ze scénaf a jejich usporadani

Analyzou moznych ukol( vyplyvajicich ze scénard je mozné pro lepsi prehlednost
a pochopeni tkoly shrnout do nékolika velkych skupin.

1. Odolnost a bezpecénost informaci.
Zabezpecovani informaci v kyberprostoru.
Kybernetické operace.
Informacni plisobeni v kyberprostoru.
. Koordinaéni a ridici.

RozloZeni a usporadani v ramci scénarli je mozné vidét na obrazku ¢. 3. Dale budou
rozpracovany jednotlivé skupiny kol podrobnéji.

“oR W

Odolnost a bezpecnost informaci (Information Assurance)

Skupina ukoll zahrnujici dva koncepty, odolnost a bezpecnost informaci, ale s vyraz-
nym presahem mezi sebou navzajem. Odolnost (Resilience) je ,,schopnost organizace, sys-
tému ¢i sité odolat hrozbam a Celit vypadkam.“32 Z vojenského pohledu je nutno dodat,
Ze se jedna o aktivity na vlastnich systémech. Z nevojenského pohledu je zasahovani
do jinych, nez vlastnich systém( nezdkonné, a proto se ani neuvazuje.

32 JIRASEK, Petr, Ludék NOVAK a Josef POZAR. Wkladovy slovnik kybernetické bezpecnosti: Cyber security glossary.
Treti aktualizované vydani. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-436-6., s. 78.
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Technologické napadeni l Informacni napadeni Spolecna operace Narodni operace

Koordinacni a Fidici

Strategicky Operacni
Zabezpecovani informaci (zpravodajské zabezpeceni)
v kybernetickém prostoru

InfoOps v kyberprostoru

Kybernetické operace Informacni pusobeni Kybernetické operace

Nasaditelna odolnost a informacni bezpeénost

Odolnost a informacni bezpecnost vojenské infrastruktury

Odolnost a informacni bezpecnost kritické infrastruktury

Obrazek €. 3: Ukoly vyplyvajici ze scénaf a jejich usporadani

Bezpecnost informaci je pak spi$ pohled statnich organt. V zakoné o kybernetické
bezpeclnosti je definovana jako ,zajisténi bezpecnosti divérnosti, integrity a dostup-
nosti informaci“. Odolnost a bezpecnost informaci jsou tak tkoly spojené s budovanim,
bezpeénosti a ochranou infrastruktury a informaci vlastnich systém.33 Z vojenského
pohledu je jesté nutné rozclenit tuto oblast na kritickou infrastrukturu, vojenskou
kritickou infrastrukturu a nasaditelnou infrastrukturu34.

Zabezpecovani informaci v kyberprostoru

Zpravodajské sluzby35 maji za tkol ,ziskavani, shromaZdovani a vyhodnocovani infor-
maci ... dileZitych pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm, bez-
pecnost a obranu Ceské republiky“38. Informace zabezpeduji i z kybernetického prostoru.
V podstaté se jedna bud' o ziskavani informaci z otevienych zdrojd, nebo o kybernetickou
SpionazZ. Na strategické urovni se informace primo vztahuji k Zivotnim zajmUtm. Dalsi jsou
pak informace nutné pro vlastni ¢innost nebo vedeni operaci, tedy operacni a taktické
informace. Informace je mozné zjistovat cestou (skrz) kybernetického prostoru o sku-
tecnostech mimo kyberneticky prostor nebo o situaci a aktivitach v kybernetickém pro-
storu. Ve vojenské terminologii pak jde o strategické, operacni a taktické zpravodajské
zabezpeceni. Ukoly v této skupiné jsou Ukoly plnény dedikovanymi orgéany, nejednd se
tedy o kazdodenni ziskavani informaci pro vlastni ¢innost.

33 Pro dal$i pochopeni déleni je nutné jesté jednou zdlraznit — aktivity na vlastnich systémech.

34 infrastruktura a sité pro potfeby nasazenych jednotek.

35 Vojenské zpravodajstvi, Bezpe¢nostni informaéni sluiba, Utad pro zahraniéni styky a informace.
36 Zakon €& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In: Sbirka zdkond. 1994, § 2.
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Kybernetické operace

Skupina ukolU tvofici vlastni jadro ukold plsobeni v kyberprostoru z pohledu obrany.
Souhrn opatreni, pripravu a pouziti kybernetickych prostfedkd ofenzivnim nebo defen-
zivnim zplsobem, aktivniho nebo pasivniho charakteru.

Koordinace a fizeni

Budouci operacni prostredi, i jeho vyjadreni v predchazejicich scénafrich jasné ukazuje
na stirani hranic mezi vnéjsi a vnitfni hrozbou, neurdcitosti, zda je nepratelska aktivita
vojenského typu, ¢i kyberneticka kriminalita. Neni moZné se tak na hrozby pripravovat
a Celit jim v jakychsi oddélenych bublinach, dle organizacnich struktur. Bez vzajemné
soucinnosti, nebo hafe s rivalitou. Ukoly zahrnuji koordinaci a vzajemnou synergii viech
typU dkoll, vytvareni struktur fizeni a koordinace, s jasnou zodpovédnosti a pravomo-
cemi zvlasté pak pri zménach krizovych stavl od nebezpedi az po valecny stav. V Cisté
vojenské ¢asti pak zahrnuji zaclenéni kybernetické domény do planovani a fizeni operaci,
v ramci spolecného plsobeni vsech sil a prostredkd k ziskani prevahy nad nepfritelem.

Informacni plisobeni v kyberprostoru
ru. Z pohledu statu pak predevsim vytvareni informacné odolné spolecnosti, strategicka
komunikace a v jejim rdmci pak pfi vedeni operaci ozbrojenych sil informacni operace.

ZAVER

Analyza trendl za pomoci faktorové analyzy PESTLE slouZi jako podklad pro aplikaci
vojenského pohledu a zpresnéni charakteristik budouciho operaéniho prostredi.

Budoucnost je plna komplexity37, rizik, nejistot, hrozeb a pfileZitosti. Rychlé zmény
v socialni, védecké, technologické a environmentdlni oblasti, jejichz vliv je zvySovan
vsudypfitomnym efektem globalizace, vytvareji svét plny neznamych a nepredvida-
telnosti. Globalizovany a propojeny svét umoziuje rychlé prelévani konflikta a jejich
dopad(l i do vzdélenych oblasti.3® Zarover rozpad bipolarniho svéta vytvofil prostor
k realizaci ambici i lokdlnich a nestatnich aktér(. Roste vyznam a centralita informaci
a kybernetického prostoru a zaroven roste zavislost spole¢nosti na bezproblémovém
fungovani kyberprostoru.

Zpracované scénare umoznuji prozkoumat a rozpracovat mozné ukoly, které bude
nutné plnit pfi obrané kybernetického prostoru. Scénare pokryvaji situace od masivni-
ho kybernetického utoku v dobé miru, pres informacni ptsobeni az po vedeni bojovych
operaci ve vSech doméndach, a tedy i kybernetické.

37 Framework for Future Alliance Operations. Norfolk, Virginia: North Atlantic Treaty Organisation, Supreme
Allied Command Transformation, 2015.FFAOQ, s.5

38 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. Praha: Ministerstvo obrany, 2015, s. 3-4.
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Analyza ukoll vyplyvajicich ze scénarl napomohla urcit nasledujici zakladni skupiny
ukold: (1) odolnost a bezpeénost informaci ve vlastnich sitich, zajistujicich infrastrukturu
a informace v ni ulozené. Ukoly (2) koordinaéni a Fidici umozni propojit vée dohroma-
dy. (3) Zabezpecovani informaci v kyberprostoru prispéje svym dilem do vSezdrojového
zpravodajstvi. (4) Kybernetické operace a (5) informaéni plsobeni pak pfinasi aktiv-
ni prvek do plsobeni a obrany v kybernetickém prostoru. Na analyzu ukoll navazuje
uréeni pozadovanych schopnosti rezortu obrany a navrh rozdéleni roli, odpovédnosti
a pozadovanych schopnosti, coz vSak presahuje zamér tohoto ¢lanku.

Autofi:

RNDr. Dalibor Prochdzka, CSc., (pplk. v z.). Narozen v roce 1962. V roce
1986 ukoncil Fakultu numerické matematiky a kybernetiky Moskevské stat-
ni univerzity. V letech 1987—-1995 pisobil jako odborny asistent na katedre
Technické kybernetiky a vojenské robotiky Viojenské akademie v Brné, v le-
tech 1995-1997 se zabyval skolici a projektovou cinnosti na informacnim
systému logistiky. Od r. 1998 do roku 2005 se podilel na vyzkumu a zavd-
deéni prostredki modelovdni a simulace pro potreby vycviku a vzdéldvani
do ACR, v letech 2000-2005 jako velitel Centra simulacnich a trenaZérovych
technologii, v letech 2006—-2009 jako projektovy manaZer ve spolecnosti VR
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Recenzovany c¢ldnek

Vysledky vyzkumu k problematice Zenijni podpory pohybu
v bojovych operacich

Results of Research to the Issue of Engineer Support in
Combat Operations

Ota Rolenec, Jan Kyjovsky, Jaroslav Zeleny, Tibor Palasiewicz

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Key words:

PFispévek se zabyva schopnostmi Zenijnich jednotek k poskytovani Zenijni
podpory pohybu v bojovych operacich. Na zakladé analyzy vysledkd
strukturovanych rozhovorli provedenych s rozsahlym souborem
distojnikt Armady Ceské republiky a jejich zobecnéni byly zjistény roz-
pory mezi soucasnym a poZadovanym stavem v organizac¢ni strukture
Zenijnich jednotek k poskytovani efektivni podpory pohybu a byly for-
mulovany pozadavky na Zenijni prostfedky k podpore pohybu v podmin-
kach Armady Ceské republiky. Cilem tohoto ¢ldnku je predloZit doporu-
Ceni k zarazeni rGznych typQ Zenijni techniky do vytvarenych Zenijnich
uskupeni k podpore pohybu ve vztahu k plnénym tkolim v rdmci Zenijni
role podpory pohybu a stanovit doporuceni k dalSimu smérovani vyzku-
mu v této oblasti.

The paper deals with the ability of engineer units to provide engineer
mobility support in combat operations. Based on the analysis of the results
of structured interviews conducted with extensive amount of the Czech
Armed Forces officers, and their generalization, were found discrepancies
between the current and required state in the organizational structure of
engineer units to provide effective mobility support, and requirements for
engineer devices to support mobility in the Czech Armed Forces conditions
were formulated. The aim of this article is to present recommendations
for inclusion of different types of engineer devices into formed engineer
formations for mobility support in relation to the tasks performed within
engineer role of mobility support and determine recommendations for
the further direction of research in this area.

Bojova podpora; Zenijni podpora pohybu; Zenijni prostfedky; strukturo-
vany rozhovor.

Combat Support; Engineer Mobility Support; Military Engineering
Devices; Structured Interview.
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uvoD

Podle doktriny AJP-3.2 Allied Joint Doctrine for Land Operations jsou zdkladem vsech
pozemnich operaci manévrovy pfistup a veleni v operaci. Manévrovy pfistup je charak-
terizovan jako ziskani, udrzeni a vyuZiti iniciativy. V boji manévrovy pfistup stéle obsahuje
prvky pohybu, palebné sily a pozi¢ni obrany.!

Zenijni podpora pohybu je jednou z roli Zenijni podpory &innosti vojsk. Obsahuje tkoly
podporujici pfesuny a manévry vojsk a volnost pohybu v operacich. Jednotlivé Ukoly jsou
uréené jak pro bojové operace, tak pro operace ke zvladani krizi. Armada Ceské repub-
liky (ACR) se ve své novodobé historii zaméFovala zejména na pFipravu a vysilani vojaka
do stabiliza¢nich operaci a operaci na podporu miru. Hlavnimi procvi¢covanymi tématy
u Gtvar( ACR se tak staly patrolovani, techniky na zvlddani davu, reakce na improvizova-
né vybusné zafizeni apod. Pfiblizné od roku 2012 se jednotky ACR navraci v obsahu pfi-
pravy ke svému zakladnimu Gkolu stanovenému v zakoné ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky?, co? je ptiprava k obrané CR a jeji obrana proti vné&j$imu napade-
ni. Ve vétsi mife se tedy procvicuji zakladni taktické ¢innosti — obrana a Utok. Spravnost
tohoto rozhodnuti dokazuje soudasny vyvoj mezinarodné-politické situace.?

V soucasné dobé se nachdzeji Zenijni prostredky k podpore pohybu v bojovych opera-
cich u utvar ACR na nevyhovujici Grovni, ktera je disledkem dynamickych zmén v jejich
organizacnich strukturach od pocatku 90. let minulého stoleti a ruseni rGznych druh(
techniky bez ndhrady, popfipadé jejich zastaravani. Podrobnéjsi analyza tohoto stavu je
uvedena v ¢lanku autora ,,PouZziti Zenijnich jednotek v soudobych operacich pti podpo-
fe pohybu brigddniho Ukolového uskupeni.“® K efektivnimu poskytovani podpory pohy-
bu v boji je nutné znat soudobé pozadavky pfislusniki manévrujicich jednotek na Ze-
nijni prostredky k podpore pohybu a poZadovany zpulsob poskytovani této role Zenijni
podpory. Obdrzené informace a vyvozené zavéry mohou predstavovat vyznamny podnét
a voditko k dal$imu sméfovani rozvoje Zenijniho vojska ACR v oblasti Zenijni podpory
pohybu vojsk v bojovych operacich.

1. POUZITE METODY

Clanek zevieobecriuje nazory respondentl v ramci strukturovanych rozhovord
konanych v obdobi od za¥i 2015 do dubna 2017 s pfisluéniky Generélniho $tabu ACR, ve-

1 AJP-3.2. Allied Joint Doctrine for Land operations. Brusel: NSO, 2016.

2 74kon ¢&. 219 ze dne 12. Fijna 1999 o ozbrojenych silach Ceské republiky. In Sbirka zdkon(i Ceské
republiky. 1999, Castka 76. ISSN 1211-1244.

3 Obrannd strategie Ceské republiky: The defence strategy of the Czech Republic. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-702-9.

4 ROLENEC, Ota. Pouziti Zenijnich jednotek v soudobych operacich pfi podpore pohybu brigddniho
Ukolového uskupeni. Economics and Management, 2016, ¢. Mimoradné, s. 80-88. ISSN 1802-3975.
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litelstvi pozemnich sil, 15. Zenijniho pluku (15. Zp), 4. brigddy rychlého nasazeni (4. brn)
a 7. mechanizované brigady (7. mb). Cilem téchto rozhovoru bylo ziskani poznatkl a zku-
Senosti z oblasti podpory pohybu manévrujicich jednotek v operacich a dale ziskani
nazord a podnétl na zlepSeni soucasného stavu v dané oblasti. Rozhovor byl proveden
celkem s 32 dustojniky, coz predstavuje vyznamny vzorek k ziskani potfebnych a objek-
tivnich dat od respondentd v priifezu od niz$iho po vy$éi management v ACR. Pfi vybéru
osob vhodnych k provedeni strukturovaného rozhovoru byla stanovena nasledujici kri-
téria:
¢ dustojnik na pozici velitel ¢ety nebo pfislusnik operacni, planovaci nebo vycvikové
skupiny/oddéleni ¢i vys$si pozice;
e zkuSenosti s planovanim nebo fizenim opatreni k Zenijni podpore pohybu;
e (cast na cviCenich (prakticka i simulaéni) v rdmci brigadniho Ukolového uskupeni,
popf. nasazeni v zahrani¢ni operaci, pti které respondent resil problematiku Zenijni
podpory ¢innosti vojsk.

Poznatky ziskané z rozhovorl byly hodnoceny analyzou a deduktivnim pristupem.
Metodami syntézy a indukce byly predloZeny navrhy na zlepseni soucasného stavu
ve zkoumané oblasti.

2. FORMA A OTAZKY ROZHOVORU S RESPONDENTY

Rozhovor se vzdy skladal z fazi Gvodu, vzestupu a upevnéni kontaktu, vlastniho jadra
rozhovoru a poté zavéru a ukonceni. DlleZité bylo navozeni pratelské a oteviené atmo-
sféry, vzajemné dlvéry k prezentovani vlastnich nazorl a zkusenosti, zdlraznéni ano-
nymity pfi prezentovani vysledkd rozhovoru a dodrZovani dal3ich zasad.>6 Na zacatku
rozhovoru se dotazanim respondenta o pribéhu jeho kariéry a absolvovanych cvic¢enich
ovérilo, zda spliuje stanovena kritéria. Lze konstatovat, Ze prevazna vétsina ucastnik(
rozhovoru tyto nastavené minimalni podminky zna¢nou mérou prevySovala. Poté byly
poloZeny nasledujici otazky:

1) Jaky vyznam pfrikladate Zenijni podpore pohybu a jaké jsou kvalitativni (schopnost
prekondvat zatarasy a pfemostovat prekazky, poskytovani vlastni ochrany apod.) a kvan-
titativni (mnoZstvi potfebnych Zenijnich sil a prostfedkid k podpofe jednotky, pocet pri-
chodu na ¢etu/rotu/prapor apod.) pozadavky na podporu pohybu od manévrujicich jed-
notek (Uroven Ceta/rota/prapor/pluk/brigada)?

5 BRECHTA, Bohumil, GRASSEOVA, Monika, ed. Efektivni rozhodovéni: analyzovani, rozhodovani,
implementace a hodnoceni. Brno: Edika, 2013. ISBN 978-80-266-0179-1.

6 SIROKY, Jan aj. TvoFime a publikujeme odborné texty. Brno: Computer Press, 2011. ISBN 978-80-251-
3510-5.
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2) Jaké jsou vase praktické zkuSenosti a druhy vystupl (zpracovavanych dokumentt)
v oblasti planovani a realizace Zenijni podpory pohybu/pfesunu vlastnich vojsk a zkuSe-
nosti ziskané pfi Ucasti v mirovych operacich?

3) Jaké dokumenty pouzivate pfi feSeni problematiky Zenijni podpory pohybu vojsk
(plany, vyvhodnocené poznatky a zkusenosti z misi a vycviku, standardni operacni postupy
apod.)?

4) Jaka je soucasna uroven Zenijnich prostfedk( u vasi jednotky (Utvaru) a jaké typy
Zenijnich prostfedk( byste si predstavoval/a k plnéni Ukol( Zenijni podpory pohybu
ve prospéch manévrujicich jednotek v boji (vybusné, mechanizacni, vozidlové, nesené
vojakem apod.)?

5) Uvedte nazor na vahu (hodnotu) kritérii k posouzeni uskupeni Zenijnich sil a prostred-
kl vytvarenych k podpore pohybu manévrujicich jednotek:

¢ rychlost presunu k provedeni ukolu;

e prichodivost prostredku;

¢ rychlost splnéni Ukolu (zprljezdnéni cesty, odtaraseni);

¢ odolnost prostredku;

e jina kritéria.

Stejné hodnoceni vahy pro vice kritérii je mozné. Hodnoty kritérii: 1 — nevyznamné; 2 —
malo vyznamné; 3 — stfedné vyznamné; 4 — vyznamné; 5 — velmi vyznamné.

3. STANOVISKA RESPONDENTU K POLOZENYM OTAZKAM A JEJICH

VYHODNOCENI

Otdazka 1: Vyznam Zenijni podpory pohybu, kvalitativni a kvantitativni poZzadavky

Vsichni respondenti uvedli, Ze feseni pohybu vlastnich vojsk je jednou z nejdulezitéj-
Sich, pripadné zakladnich ¢innosti pfi planovani operace, a Ze Zenijni podpora pohybu
ma obrovsky vyznam, protoZe umoziiuje provedeni manévru vlastnich vojsk. Také se vy-
skytoval nazor, Ze Zenijni podpora pohybu je klicova k umoznéni provadéni vsech druh(
operaci.

V ramci kvalitativnich poZadavk(d na Zenijni podporu pohybu zaznéla nasledujici stano-
viska:
prostfedkl podporované jednotky a jejich délka musi umoznovat premosténi ales-
poni Uzkych vodnich tokd (do 20 m dle polniho fadu Vieob-R-17);

e 7Zenijni technika pohybuijici se v prvnich sledech vlastnich vojsk musi disponovat
pfinejmensim stejnym stupném ochrany jako podporované jednotky; toto se tyka
zejména techniky pro prekonavani zatarasq;

e 7Zenijni jednotky musi mit k dispozici prostfedky k poskytnuti vlastni ochrany, aby
mohly plsobit samostatné v taktické hloubce a odolavat sildam nepfitele;

7 VSEOB-R-1: Polni Fdd Pozemnich sil ACR. Praha: Ministerstvo Obrany CR, 2002.
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e Zenijni podpora musi umoznovat co nejvyssi rychlost prekondavani zataras(, aby
se vlastni jednotky dostaly z rizikového mista co nejdfive;

e prichody zfizované ve prospéch prvosledovych jednotek postacuji k jednosmér-
prostfedku podporované jednotky (Sitka vozidla + Sitka past vozidla na kazdé stra-
né), jednotky v dalSich sledech prichod rozsifi;

e Zenijni jednotky musi byt schopny odstrariovat prekazky na komunikacich a musi
mit ve své strukture vybusné i nevybusné odminovaci prostifedky (po poufZiti
vybusného odminovaciho prostredku je tfeba vytvoreny prichod provéfit mecha-
nickym prostredkem);

e mechanizované a tankové jednotky by mély mit ve své strukture vlastni prostredky
k prekonavani zataras(;

e prekonani vodni prekazky si vyZaduje podporu Zenijnich jednotek;

e Zenijni jednotky brigddniho Ukolového uskupeni musi disponovat shodnym typem
podvozk( s podporovanymi jednotkami z dlvodu totoZné prichodivosti terénem
(v rdmci 4. BUU Zenijni technika na kolovych podvozcich, v rdmci 7. BUU Zenijni
technika na pasovych podvozcich);

e Zenijni uskupeni k podpore pohybu by mélo mit stejnou, popfipadé vyssi pohybli-
vost (rychlost) nez podporované jednotky;

e prislusnici obou brigdd poZaduji prostredky ke zfizovani prichodl ve prospéch
pésich jednotek;

e v ramci 4. BUU se daji predpoklddat vyssi poZadavky na podporu pohybu ne?
u 7. BUU z ddvodu niz$i prichodivosti terénem jejich druhd techniky (kolovy obr-
nény transportér Pandur).

Z vypovédi respondentll vyplynulo, Ze se pfi feSeni otazek souvisejicich s vhodnosti
typU Zenijnich prostredkl pro podporu pohybu musi vychazet z parametrd podporované
techniky a z UkolU, které se mohou plnit v rdmci této role Zenijni podpory.

Pti plsobeni v sestavé podporované jednotky jim bude tato ochrana zpravidla poskyt-
nuta. Technika Zenijni jednotky musi poskytovat alespon zakladni stupen ochrany proti
prostfedkdm niceni nepfitele. Pfi ¢innosti na prfednim okraji vlastnich vojsk musi byt ten-
to stupen ochrany co nejvyssi z divodu velkého vystaveni nepratelské palbé.

Zenijni jednotky by mély mit dale ve své organizaéni struktufe zafazenou kombinaci
vybusnych a nevybusnych odtarasovacich prostfedk ke zfizovani prlichod( v zatarasech
o rtizné hloubce. Obdobné typy prostredk( by mély mit k dispozici i mechanizované (tan-
kové) jednotky k zabranéni co nejvétsiho zpomaleni tempa vlastniho postupu. Z vyse
uvedenych stanovisek dale vyplyva, Ze rucni zplsob zfizovani prlichodl je zejména pfi
ofenzivnich ¢innostech nevyhovujici z divodu ¢asu potrebného ke zfizeni priichodu
a minimalni ochrany pfislusnik( Zenijnich jednotek pfi jejich ztizovani.

Zenijni technika by méla disponovat stejnou, popfipadé vy$si mobilitou ne?
podporované jednotky. Jeji ¢innost by méla fungovat na principu pilového grafu, kdy
musi byt Zenijni technika schopna po splnéni Ukolu a pfesunu manévrujicich jednotek
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dojet podporované jednotky a pripadné je predstihnout k pInéni dalsiho tkolu. V grafu 1
je zndzornén pozadovany princip ¢innosti mostniho tanku.8

Graf €. 1: Znazornéni principu ¢innosti mostniho tanku

Kroky v jednotlivych ¢asovych okamZicich:

t, — udrZovéni tempa postupu v blizkosti Cela proudu podporovanych jednotek;
t, — pfesun pfed Celo vlastnich sil k pfekazce;

t, — pokladdni mostu pes prekazku;

t, — pfejezd podporovanych sil pfes most a nésledné zvednuti a naloZeni mostu;
t, — dojeti do blizkosti Cela proudu podporovanych jednotek.

Ke kvantitativnim pozadavk(m zaujali respondenti tato stanoviska:

e 100 % respondentll ze 4. brn a 7. mb uvedlo, Ze soucasna velikost Zenijni ¢ety me-
chanizovaného/tankového praporu nedostacduje k plnéni ikold v ramci bojové Ze-
nijni podpory cinnosti vytvarenych prapornich tkolovych uskupent;

e v ramci Utocné Cinnosti je potreba Zenijnich sil a prostredk( velmi vysoka zvlasté
pfi utoku na pfedem vybudovanou obranu nepfitele;

e pri boji na zdrzenou a manévrové obrané se daji predpokladat vétsi pozadavky
na Zenijni podporu z divodu niceni nepfitele v hloubce prostoru obrany a vyssich
pozadavkd na manévr vlastnich vojsk;

e manévrujici rota by méla byt schopna zfidit 2 prichody v zatarasech nepfitele
vlastnimi prostredky (nejc¢astéji se vyskytujici hodnota od respondentu);

8 Na horizontalni ose grafu je znazornéna ¢asova osa (t) a na vertikalni ose vzdalenost od ¢ela podporovanych
jednotek (x). Kladné hodnoty predstavuji pozici pred celem vlastnich sil smérem k nepfiteli, zaporné
hodnoty pak znadzornuji pozici za celem vlastnich sil smérem od nepfitele. Stupnice obou os ma linearni
charakter, vysledny graf je nelinearni.
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e Zenijni prostredky by mély umoznovat prekonat zatarasy do 10 minut a zfizovat
v nich prlichody del$i nez 100 m (minimalné 150 m).

Z hlediska kvantitativnich poZadavk( se objevovaly ¢asto velice rozdilné hodnoty na-
priklad v poctech zfizovanych prichodd na rotu. Primérna hodnota Cinila 2 prichody.
Objevil se i nazor, Ze by kazda ¢eta méla byt vybavena prostfedkem pro zfizeni prlichodu
v minovém poli. Rozdilnost hodnot vyplyva z faktu, Ze kazda operace je specificka v mnoz-
stvi faktor( a zalezi na konkrétni situaci vdaném misté a daném casovém okamziku, jaké
konkrétni pozadavky smérem k Zenijni podpore Cinnosti vojsk vyvstanou. Dalsim d{ivo-
dem je, Ze se takovéto druhy norem nevyskytuji v narodnich predpisech, pficemz jejich
existence je nutnda k tomu, aby veliteldm poskytovaly voditko pfi planovani operaci.

Nedostatecna velikost Zenijnich jednotek zafazenych v organizacnich strukturach pra-
porl 4. brn a 7. mb byla &asto diskutovanym tématem. Zenijni jednotky o velikosti ¢eta
a nizsi, zarazené u praporQ 4. brn a 7. mb, nevyhovuji rozsahu pozadavkl na né klade-
nych. Na zakladé jejich organizacni struktury je zfejmé, Ze se pfi jejich vytvareni brala
v Uvahu jina kritéria neZ kritéria k u¢innému poskytovani bojové Zenijni podpory jejich
¢innosti. Soucasné Zenijni cety mechanizovanych (tankového) praporl se skladaji ze tfi
Zenijnich druZstev, které nejsou schopné pokryt poZzadavky praporu k vytvareni vSech
typU Zenijnich uskupeni v rdmci bojové operace. Vzhledem k rozsahu problematiky (urco-
vani vhodné velikosti Zenijni jednotky pro urcité typy bojovych operaci a z téchto hodnot
predikovani urcité primérné velikosti Zenijni jednotky) neni cilem ¢lanku resit organizaci
a vybaveni Zenijnich jednotek mechanizovanych (i tankového) prapor(. Nicméné je po-
trebné v dalSich prispévcich tuto problematiku neopominat, protoze velitelé praport
v ramci brigadniho dkolového uskupeni pfi soucasnych cvicenich dostavaji od Zenijniho
praporu pridélenou Zenijni jednotku v sile Cety aZz zeslabené roty, a tim padem je vy-
tvoreni vSech Zenijnich uskupeni potfebnych k Zenijni podpore praporu realné. Otazkou
ovsem zlstava, kolik Zenijnich sil a prostredk(l poté zlstane k dispozici veliteli brigadniho
ukolového uskupeni k plnéni brigadnich Gkol( v ramci Zenijni podpory operace, pokud by
takto byly posileny vSechny manévrujici nebo prvosledové prapory.

Otazka 2: Zkusenosti a vystupy v oblasti Zenijni podpory pohybu

Z analyzy rozhovori s respondenty vyplynulo, Ze podporu pohybu v bojové operaci
fesili témér viichni pfi praktickych cvi¢enich vojsk na izemi CR nebo na zahrani¢nich cvi-
Cenich (nejcastéji v Némecku). Dale se touto problematikou zabyvali pfi cvicenich s po-
¢itacovou podporou. Problematiku Zenijni podpory pohybu resili bud z pozice velitele
jednotky (utvaru), nebo pfislusnika Stabu Gtvaru na rGznych drovnich (stupnich) veleni
a fizeni (Ceta aZ divize). V rdmci Zenijni podpory pohybu vojsk se procvicovaly tkoly:

e prizkum os presunu;

e vytycCovani objizdék;

e zfizovani a udrzovani prepravist (napf. v ramci cvi¢eni Labe pod taktickym namé-

tem nasilného prechodu vodni prekazky) organizované 15. Zp;

e kalkulace mnozstvi Zenijnich sil a prostfedk( a navrh jejich pouZiti;
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¢ navrhovani sloZeni uskupeni Zenijnich sil a prostredkl pro podporu pohybu; skupi-
na k zabezpeceni pohybu na stupni prapor; odrad k zabezpeceni pohybu na stupni
brigdda a jejich fizeni v pribéhu vedeni operace.

Respondenty byla zdlraznéna spoluprice se zpravodajskym stfediskem Stabu bri-
gadniho Ukolového uskupeni, kde se dustojnici Zenijni specializace spolupodileli na vy-
hodnoceni prichodnosti terénu v prostoru operace. Jednalo se o vyznaceni prostoru
na mapovém podkladu s parametry prichodny (go area), obtizné prlichodny (slow go
area) a neprtchodny terén (no go area), vyhodnoceni Usek( terénu vhodnych k pohybu
vlastnich vojsk (mobility corridors) a dalsi ukoly.

Dale z rozhovor( vyplynulo, Ze se v rdmci cviceni témér neprocvicuje logistické zaso-
bovani bojujicich jednotek. Také jsou Casté pripady, kdy se ¢ast tématiky neprocvicuje
hlavné z dlivodu neexistence nebo zastaralosti urcitych typl Zenijni techniky, zejména
ke zfizovani prichodll v zatarasech. Dale z dlivodu neochoty nebo nemoznosti tyto zata-
rasy pfi praktickych cvi¢enich zfizovat.

Objevoval se Casto i nazor, Ze na stupni mechanizovany prapor neni v pribéhu cvi-
¢eni z hlediska Zenijni podpory ¢innosti vojsk mnohdy co planovat, protoZe Zenijni Ceta
nedisponuje potfebnymi schopnostmi. Nedochazi tak ¢asto ani ke vzajemnym cvi¢enim
rot a Zenijni Cety v rdmci praporu. Vyjimkou je 73. tankovy prapor (73. tpr), kde je Ze-
nijni ¢eta vybavena Uto¢nymi a doprovodnymi mosty. Néktefi respondenti uvedli, Ze se
u veliteld manévrujicich jednotek pfi cvi¢enich ¢asto vyskytovaly nedostatky z hlediska
znalosti pouZiti Zenijnich sil a prostredkl a jejich schopnosti. Vyskytoval se i poZadavek,
aby Zenijni uskupeni k podpore pohybu méla vZdy stejnou strukturu a prostredky, a tim
padem i schopnosti. Kde Ize hledat divody k témto tvrzenim, které odporuji zasadam
pouziti sil a prostfedkd bojové podpory? Pricina bude spocivat pravdépodobné v nizké
urovni spoluprace mezi mechanizovanymi a Zenijnimi jednotkami a v nizké arovni znalos-
ti velitelG manévrujicich jednotek o schopnostech Zenijnich sil a prostredka.

Protoze je kazda operace jina, nelze neustale vytvaret stejna uskupeni k podpore po-
hybu jak na Urovni praporniho, tak brigddniho ukolového uskupeni. Struktura téchto
uskupeni se musi vytvaret na zakladé konkrétnich podminek operace (typ operace, stu-
pen veleni, charakteristika terénu v zajmovém prostoru, Zenijni opatreni nepfritele apod.)
a z nich vyplyvajicich pozadavk{ na Zenijni podporu pohybu vojsk.

V zahraniénich operacich na podporu miru se pohyb vlastnich vojsk fesil neustdle. Ukoly
ale spadaly do oblasti vSeobecné Zenijni podpory k zabezpecdeni volnosti pohybu vlast-
nich sil. Mezi tyto ukoly patfily:

¢ kontrola, oprava a udrzba komunikaci;

¢ odhrnovani snéhu, zpeviovani Usekl cest;

e patroly k prazkumu a ocisté cest od vybusnych hrozeb ve spolupraci

s pyrotechnickymi jednotkami.

Otazka 3: Dokumenty k problematice Zenijni podpory pohybu
Pti planovani a fizeni Zenijni podpory pohybu se vyuZivaly nasledujici typy dokumentd

a zdroj:
¢ narodni predpisy;
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e Zenijni alian¢ni doktriny;

o skripta (studijni texty) z Univerzity obrany;

e publikace vydané Centrem doktrin Velitelstvi vycviku Vojenské akademie ve Vys-
kové;

e standardni operacni postupy Utvar( a velitelstvi;

e zavéry a doporuceni ze cviceni — leassons learned;

¢ rozkaz nadfizeného a jeho pfiloha Zenijni podpora;

¢ takticko-technicka data Zenijnich prostredkd, které byly v pribéhu operace k dis-
pozici (pro provadeéni kalkulaci);

o dfive zrusené predpisy (Metodicka rukovét velitele Zenijni ¢ety k vedeni odborného
vycviku).

Vyse uvedeny souhrn dokumentt a zdrojd neni svym obsahem prekvapujici az na po-
sledni polozku. Z jakého diivodu néktefi p¥islugnici ACR vyuZzivaji pfi své cinnosti jiz
zrusené predpisy? Dlvod lze hledat ve vyrazovani urcitych predpist bez vydani jejich
adekvatni nahrady. Problém muzZe byt zplsoben nedostatecnym poctem dustojnik(
v piislu§nych organizacnich strukturach ACR. Dalsi pficina miiZe spocivat v soucasnych
legislativnich restrikcich a poZadavcich na nové predpisy. Platné predpisy tak mnohdy
v prlibéhu planovani a vedeni operace.

Ve vétsiné Gtvar( a velitelstvich jsou vytvareny standardni operacni postupy obsahu-
operace. Jsou schvalovany velitelem Utvaru nebo nacelnikem stabu. Na nékterych prapo-
rech ale chybi jejich ¢ast zabyvajici se poskytovanim Zenijni podpory v priibéhu operace.
Tato skute¢nost mlze byt zplsobena podcenovanim dulezitosti Zenijni podpory ¢innosti
vojsk v pribéhu operace, zahlcenosti Stabu praporu jinymi tkoly, ale i malou aktivitou
prislusnika Zenijni specializace ve Stabu praporu. Z odpovédi respondenti lze usuzovat,
Ze Uroven zpracovanych standardnich operacnich postupt je v ramci jednotlivych atvar(
znacéné odli$na. Problematiku standardnich operaénich postupt fe$i Pub-53-01-03 Stab-
ni prace v operacich?, kterd obsahuje spole¢na témata jejich tvorby na zakladé standar-
diza¢ni dohody STANAG 2467. Forma a rozsah ale nejsou Zadnou normou stanoveny.

Otazka 4: Souéasna uroven a navrhované typy Zenijnich prostiedkt k podpofe pohybu

Pro vyvozovani zavéru a vytvareni doporuceni v feSené problematice je nezbytné znat
soucasnou uroven Zenijnich prostfedkd k podpore pohybu nachazejicich se v sestavach
utvard ACR. V ramci odpovédi na tuto &ast otazky zaznéla nasledujici stanoviska:

e ul5.7pi4. brna7.mb(vyjimkou je pouze 73. tpr) schazi odtarasovaci technika —

mechanické i vybusné odminovace;

¢ chybi pancéfovana technika, ktera by mohla plnit tkoly pod palbou nepfitele; Zenij-

ni technika nedisponuje odolnosti proti minam;

9 Pub-53-01-3. Stabni prace v operacich 2. &st. Hlavni zasady tvorby stalych operacnich postupd,
operacnich (bojovych) dokumentd a hlaseni. ViySkov: Sprava doktrin ReVD, 2008.
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e 7Zenijni technika se vyznacuje nedostatecnou prichodivosti terénem, neni tudiz
schopna plné podporovat manévrujici jednotky (7. mb);

e kolovy obrnény transportér Pandur v Zenijni Upravé nedisponuje schopnostmi
k ucinné podpore pohybu; ve své podstaté oproti verzi pro mechanizované jednot-
ky obsahuje navic pouze pfihradky na rozbusky a naloZivo;

e pri vytvareni uskupeni k podpore pohybu ze sil a prostfedk( Zenijniho praporu ne-
jsou tato uskupeni pfFilis pohybliva, vyznacuji se nizkou rychlosti pohybu i pricho-
divosti terénem;

* soucasna Zenijni technika zafazend u 4. brn a 7. mb je znac¢né poruchova;

* pontonova mostova souprava napliuje soudobé pozadavky na zfizovani a udrzova-
ni prepravist a jedna se o spolehlivy prostfedek.

Z vyse uvedenych odpovédi, které byly z vétsi ¢asti konzistentni u vsech respondentd,
vyplyvaji zdvaziné skutecnosti tykajici se stavu Zenijni techniky k podpore pohybu. U me-
chanizovanych a Zenijnich jednotek chybi zakladni typy techniky ke zfizovani priichod(
ve vybusnych zatarasech a raZzeni prlichod( v nevybusnych zatarasech pod palbou nepfi-
tele. Zenijni technika u 7. mb neni schopna drzet tempo pohybu s podporovanymi silami
v terénu, a tim padem nemdaze ucinné poskytovat Zenijni podporu ¢innosti vojsk.

Problematicka je i situace ohledné Zenijni verze kolového obrnéného transportéru
Pandur, ktera svoji konfiguraci nenabizi Zadné schopnosti vyuzitelné mechanizovanymi
jednotkami k podpore pohybu. Mezi jediné vyhody tohoto prostfedku patti schopnost
udrzovat rychlost pohybu s podporovanymi jednotkami a poskytovat poZadovany stupen
ochrany prevazené osadce. Z vySe uvedenych divodd se mnohymi pfislusniky oznacuje
jako ,lepsi autobus”.

PoZadavky na typy Zenijnich prostfedkt k podpore pohybu byly nasleduijici:

¢ nevybusné prostfedky k podpore pési jednotky (lavky k prekondvani uzkych rek
a dalsich prekazek s inosnosti pro vojaka s vystroji);

e vybusné prostredky k podpore pési jednotky (vystfelovaci odminovaci prostredky
ke zfizeni prichodu v protipéchotnim zatarasu);

e pridavné odminovaci odsuvné zafizeni ke zfizeni prichodu v povrchové zfizeném
minovém poli na zpevnéném terénu nebo komunikaci (pro 4. brn);

* navésné odminovaci zafizeni, které vyryva miny pred pasy a odhrnuje je na jejich
vnéjsi stranu na bojové vozidlo péchoty BVP-2 (pro 7. mb);

* navésna radlice ke zfizovani prichodl v minovych polich a zahrnovani nélevek;

e vybusné (raketové) odminovace;

e zafizeni k oznacovani zfizenych prlichodd v minovych polich bez nutnosti sesednuti
z vozidla (land marking system);

e Zenijni tank s radlici, rypadlem, navijakem umoZznujicim samo vyprosténi a odtara-
sovani (odsun nevybusnych prekazek) s tazenym vybusnym odminovacem k pod-
pore jednotek v prvnim sledu;

e (tocné mosty k pfekonavanisuchych ivodnich prekazek s horizontalné pokladanym
mostem (nejlépe na tankovém podvozku T-72);

¢ doprovodné mosty (pancéfovana verze mostniho automobilu);

e moderni obojZivelné prepravni prostredky;

® pancérované stroje na zemni prace.
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Vétsina respondentll se shodla, Ze jsou potfeba vsechny typy Zenijnich prostredkl
uvedenych v textu otazky, nicméné zalezi na mnoha faktorech, které ovlivriuji jejich pou-
Ziti. Mezi tyto faktory patfi: druh operace, ¢innost nepfitele, misto v sestavé manévrujici
jednotky (v prvnim sledu, za prvosledovymi jednotkami), stav infrastruktury, charakter
terénu v bojové z6né, pocasi a dalsi.

Polovina oslovenych distojnikl Zenijniho vojska v rdmci odpovédi zminila problém,
zda poridit multifunkéni nebo jednoucelové prostredky. Nékolik respondentt bylo pro
jednoznacnou volbu jednoucelovych Zenijnich strojd z divodu vyssi vykonnosti na urcity
ukol, méné naroc¢nému vycviku obsluhy (strojnik() ve srovnani s multifunkénim prostred-
kem a nizsi pofizovaci ceny. Zbyvajici ¢ast respondentl byla oproti tomu jednoznacné pro
multifunkéni prostiedky z divodu nizsi potfeby poctu vozidel na celé spektrum plnénych
ukold, z tohoto dlvodu i lepsimu logistickému zabezpedeni prepravy techniky a celkové
uspore sil a prostredka. PFi hlubsi diskuzi o tomto problému se ale vétsina respondentd
shodla, Ze vidy zaleZi na situaci, zda se jedna o podporu vojsk v dotyku s nepfitelem (kdy
se neda nikdy dopredu presné predpovédét jakymi prostiedky a zplisobem na nas bude
utodit a na jaké prekazky narazime), kdy jsou vhodnéjsi multifunkéni prostredky, nebo
o podporu na vyzadani za prvosledovymi jednotkami (kdy se na zakladé stanoveného
ukolu vysila konkrétni Zenijni technika z vytvorenych uskupeni k podpore pohybu), kdy
jsou vhodnéjsi jednoucelové prostredky.

Otazka 5: Vaha kritérii posuzovani Zenijnich prostiedkl k podpofe pohybu

Cilem otazky bylo zjistit vahy obecnych kritérii k posuzovani Zenijnich prostredki
k podpore pohybu, ze kterych se daji predikovat poZzadované parametry a na jejichz za-
kladé je mozné urcit konkrétni typy prostiedkd k podpore pohybu v jednotlivych uskupe-
nich. Pi poskytovani Zenijni podpory pohybu se v bojové operaci budou zpravidla vytva-
ret uskupeni Zenijnich sil a prostredka, jejichZz ikolem bude podporovat uréené jednotky.
V podminkach ACR se bude jednat o doprovodnou skupinu (DSk), skupinu k zabezpe&eni
pohybu (SkZP) a odfad k zabezpeceni pohybu (OZP).

Doprovodnou skupinu si budou vycleriovat velitelé na Urovni rota a do tohoto usku-
peni by méli zafazovat zpravidla prostredky ze své jednotky (vozidla s buldozerovym za-
fizenim, odminovaci prostredky, automobily pro prepravu stavebniho materialu apod.).
Soucasna praxe u vojsk je ovsem takova, Ze jsou do doprovodné skupiny zacleriovana
celd Zenijni druzstva. PFicinu tohoto stavu lze najit v nevybavenosti Zenijnimi prostfedky
u mechanizovanych jednotek (vyjimku tvofi pouze 73. tpr s ndvésnym odminovacim zafi-
zenim KMT- 6 a vybusnym odminovacem zafazenymi u tankovych rot).

Na stupni prapor by se méla vyc¢lenovat SkZP ze sil a prostfedkd Zenijni ¢ety a na stup-
ni brigada OZP z pridéleného Zenijniho praporu. Tato uskupeni se pfi hrozbé stretu s ne-
pritelem budou pohybovat vidy za prvosledovymi jednotkami.

V tabulce 1 jsou znazornény pramérné hodnoty vahy obecnych kritérii k posuzovani
Zenijnich prostfedkd k podpore pohybu, ziskané z odpovédi jednotlivych respondent(.
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i Mira vlivu
Kritérium
DSk Skzr/0zP
RychIQSt presunu k prove- 419 4,04
deni udkolu
Prichodivost prostfedku 4,54 3,38
Rychlost spInéni ukolu
(zprGjezdnéni cesty/ odta- 4,74 4,04
raseni)
Odolnost prostiedku 4,21 3,14

Tabulka 1 Vahy kritérii kladené na Zenijni prostfedky k podpore pohybu

Na prvnim misté u doprovodné skupiny zvolili respondenti kritérium rychlost spInéni
tkolu. V rdamci podpory pohybu se v bojovych situacich bude jednat nejc¢astéji o zfizovani
prachodi v zatarasech, Upravu cest, prekonavani suchych a vodnich prekazek a ¢innost
proti mindm zejména v zastavéném prostoru. Jedna se o kritérium nejvyssi dlleZitosti
pro velitele podporovanych jednotek. V odpovédich predevsim u duistojnikli mechani-
zovaného vojska mnohdy zaznélo, Ze pro né neni podstatné, jaky konkrétni prostredek
podporuje jejich ¢innost, ale zda je schopen splnit dany ukol v poZzadovaném case a kva-
lité. U SkZP/OZP byla tomuto kritériu pfisouzena mensi, nicméné stale velice vyznamna
véha (prvni a druhé poradi spolecné s rychlosti pfesunu k zasahu).

Na druhém misté se u DSk umistilo kritérium prichodivost prostiedku, taktéZ s hod-
nocenim jako velice vyznamného. U DSk se predpoklada pohyb terénem spolecné s pod-
porovanou jednotkou, zatimco SkZP/OZP budou zpravidla ve véts$i mife vyuZivat stavajici
silni¢ni sité. Tomu svédci i ohodnoceni tohoto kritéria, které je nizsi nez u DSk s hodno-
cenim stfedniho vyznamu.

Jako tfeti, ale vyznamné kritérium, se u DSk umistila odolnost prostfedku. Casto
se vyskytovalo stanovisko, Ze by Zenijni prostfedky mély mit stejnou miru odolnosti jako
podporované prostredky. Néktefi respondenti se vyjadfili, Ze by mély mit i vyssi stupen
odolnosti z divodu jejich extrémniho vystaveni vsem dostupnym prostfedkim niceni pfi
zfizovani prichodu v nepratelskych zatarasech, kdy se musi predpokladat, Ze kazdy zata-
ke stupnici jako stfedné vyznamné. Pricinou je jejich nizsi ocekavané vystaveni nepfratel-
ské palbé ve srovnani s DSk. Nicméné prevazina vétsina respondentll uvedla, Zze by mély
Zenijni prostredky, pusobici v bojovych operacich, poskytovat alespon zakladni stupen
ochrany proti palbé z ru¢nich zbrani.

Na poslednim misté, ale jako vyznamné, se u DSk umistilo kritérium oznacené jako
rychlost presunu k provedeni ukolu. Vyplyva to z charakteru ¢innosti DSk, které se po-
hybuji v sestavé podporované jednotky, a o¢ekava se, Zze s ni budou udrZovat tempo.
V pripadé vyskytu prekazky by mélo trvat v fadu minut, nez se Zenijni prostredky dosta-
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nou na pozici k plnéni Gkolu. U SkZP/OZP bylo toto kritérium hodnoceno témér stejnou
hodnotou a umistilo se v rdmci téchto uskupeni na prvnim az druhém poradi zaroven.

Respondenti méli moznost v ramci hodnoceni uvedenych kritérii navrhnout vlastni.
NejCastéji jimi zminovanym dalSim kritériem byla uvadéna interoperabilita s hodnotou
vahy 3,4. Schopnost spoluptsobit s alianénimi armadami je bezesporu velice dulezi-
tym aspektem soucasnych operaci, které maji zpravidla mezinarodni charakter. DalSimi
zminovanymi kritérii byly nahraditelnost Zenijniho prostfedku (hodnota vahy 4) a jeho
opravitelnost v polnich podminkach (hodnota vahy 3).

4. ZOBECNENi POZNATKU A STANOVENI DOPORUCENI

Z rozhovoru s respondenty vyplynulo, Ze ¢im bliZze se budou Zenijni prostfedky pohy-
bovat k drovni predni linie, tim vétsi poZadavky na né budou kladené z hlediska rychlosti
plnéni Gkold souvisejicich s podporou pohybu. Pfislusnici 4. brn a 7. mb zpravidla nefe-
Sili, jaky konkrétni Zenijni prostfedek bude plnit Ukoly v jejich prospéch. Jejich zajmem
je co nejrychlejsi opusténi prostoru ohrozeného palbou nepfitele pri vyskytu prekazky
ve sméru jejich planovaného manévru.

Dalsim dualeZitym pozadavkem byla samostatnost uskupeni Zenijnich sil a prostredkd
pfi plnéni ukoll z hlediska jejich ochrany proti ¢innosti nepfitele. Ve své sestavé by tudiz
méla mit Zenijni uskupeni zarazenu bojovou techniku, popripadé by konfigurace Zenijni
techniky méla obsahovat véZovy komplet k zabezpeceni palebné podpory.

U 4. brn je kladen vétsi ddraz na Zenijni prostfedky k podpore pohybu pésich jednotek
(nesené vybusné odminovace) oproti jednotkdm 7. mb z dlvodu taktického pouZiti kolo-
vého obrnéného transportéru Pandur a faktu, Ze nedisponuje pancérovanou zbrariovou
stanici oproti BVP-2. Jeho pouziti tak bude spocivat spiSe v podpore péchoty z vétsSich
vzdalenosti a vyuzivani zpevnénych komunikaci pfi pfesunech.

Podpora mechanizovanych a tankovych jednotek bude vseobecné vyZadovat kom-
plexnéjsi reseni tvorené kombinaci vybusnych a nevybusnych odminovacl, mostnich
prostiedku a zemnich stroj. Pfi zfizovani priichod( ve vybusnych zatarasech je vyhodné
pouzivat metodu US Army — RPMR:

* Reduce — proraZeni prichodu; obvykle vybusny odminovac;

® Proof — provéreni prichodu mechanickym prostredkem;

e Mark — vyznaceni prlichodu Zenijnim druzstvem, popfipadé mzZe byt tento krok
spojen s predchazejicim, pokud je Zenijni prostfedek vybaven zafizenim pro ozna-
¢ovani zfizenych prichod( v minovych polich;

e Redundancy — zaloZni prostredek k provedeni prvnich dvou bodd.

Na zakladé zobecnéni ziskanych poznatk( a poZadavk( na Zenijni techniku k podpore
pohybu jsou v uvedené tabulce 2 predstaveny mozné typy Zenijni techniky v zavislosti
na konkrétnich ukolech Zenijni podpory pohybu plnénych v bojovych operacich a druhu
uskupeni Zenijnich sil a prostfedk( k podpore pohybu. V tabulce se vicekrat vyskytuji
nasledujici kategorie Zenijni techniky v jednotlivych druzich uskupeni Zenijnich sil a pro-
stredk( vycleriovanych k podpore pohybu:
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Ukoly Zenijni podpory pohybu v boji
X ., o3 3 1 ;E ©
Zeipi | & | F £ - 4 g
uskupeni sx S5 S 2 5% g 525
pro 25 TS & £ S = S5 0
4 oz a2 c H 3 s O e sZa
podporu | =& 38 2 = €8 = £E28
pohybu € o c C>8 < o o C5 2 > 20
3% 35ES £% = o — = o3 g
§%8 | fgszs| S Bz E 353
SR SIS ] 28 NS L&) o's %
BVP s odmino-
vaci radlici Odminovaci
radlice
(7. mb)
Navésna Utoéné
| . .
bu d?lzero,va Navésnd mosty Odvsluvnla
KOT s odsuv- zafizeni . zafizeni e
B o, buldozerova Navésna buldoze-
nym zafizenim P P
zafizeni rova zafizeni
(4. brn) oy Obrnéné
DSk Navijaky Utoéné Zenijni stroje Vybuine
mosty 5 ., odminovace . .,
Zenijni (i pro péi Zenijni tanky
Vybugné tanky jednotky)
odminovage Zenijni Obojzivelné (73. tpr)
tanky (73. tpr) prepravni
(73 tpr) prostiedky .
Zenijni
Zenijni tanky
tanky
(73. tpr)
(73. tpr)
Odminovaci
BVP s odmino- radlice
vaci radlici )
Doprovodné
(7. mb) Obrnéné mosty
. Zenijni stroje Odsuvna
Doprovodné Y
zafizeni
mosty
5 L Obrnéné e
Skzp KOT-Z s odsuv- Obrnéné Senijni stroje Obrnéné Zenijni
nym zafizenim | Zenijni stroje Obrnéna stroje
. . prepravni Vybuiné
(4. brn) Prepravr}lky technika odminovace
mostdl
(na material) Obvomveln,e
pfepravni
tredk:
Vybusné Prostredy 1 Mechanicka
odminovace iniciacni zafi-
zeni (rollery)
Doprovodné Odmln_ovacl
radlice
mosty
Odminovaci
radlice Obrnéné
Doprovodné Zenijni stroje Obrnéné Odvsluvn?
S ) zafizeni
mosty Zenijni stroje
0zpP Odsuvna Obrnéné Obrnéné Zenijni
zafizeni Zenijni stroje Obrnénd stroje
Prepravniky prepra.vnl Obojzivelné Vyk_)usnev
o technika . B odminovace
mosti prepravni
rostredk
Vybusné (na materidl) P ¥
odminovace
Mechanicka
PMS iniciacni zafi-
zeni (rollery)

Tabulka €. 2: Mozné typy Zenijni techniky k podpore pohybu v boji
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e 7Zenijni tank — 5 x u DSk (nenachazi se v sestavach Zenijnich jednotek);

e obrnéné Zenijni stroje —4 x u SkZP/OZP (nenachazi se v sestavach Zenijnich jednotek);
e (tocné mosty — 2 x u DSk (zastarala verze pouze u 73. tpr);

¢ doprovodné mosty — 2 x u SkZP/OZP (v sestavé 15. zp);

e vybusné odminovace — 2 x u DSk/SkZP/OZP (zastarala verze pouze u 73. tpr);

¢ navésna buldozerova zafizeni — 3 x u DSk (v sestavach jednotek ACR);

¢ odminovaci radlice — 2 x u DSk/SkZP/OZP (nenachazi se v sestavach Zenijnich jednotek);
e odsuvna zafizeni — 2 x u DSk/SkZP/OZP (pouze jeden exemplaf v sestavé 15. 7p).

Z vySe uvedeného prehledu je vzhledem k Cetnosti vyskytu konkrétnich typl Zenijni
techniky zfejmé, Ze by se v nasledujicich letech mély pofizovat predevsim Zenijni tanky
a obrnéné Zenijni stroje, které se v sestavach Zenijnich jednotek nenachazi.

ZAVER

PFi potizovani Zenijnich prostfedkd je tfeba vzdy brat v Gvahu nazory a stanoviska uzi-
vatell. Na jedné strané prislusnikd Zenijni specializace, ktefi s témito prostfedky budou
zachazet, na strané druhé nazory a stanoviska veliteli podporovanych jednotek, v jejichz
prospéch se plni tkoly v ramci Zenijni podpory pohybu, zejména pokud se bude jednat
o ukoly v oblasti bojové Zenijni podpory. Soucinnost je dilezita k tomu, aby mohly Zenijni
jednotky nasobit bojovou hodnotu vlastnich sil d¢innou podporou.

Dale je nutné pfi porizovani novych prostredk resit i pravidla jejich pouZiti a jejich vliv
na oblast veleni a fizeni predevsim u vybusnych odminovacl, kde budou platit rozsahlé
restrikce k jejich pouZiti z dGvodu vedlejsich nicivych ucinkl pouZivanych vybusnin. PIné-
ni ukold v ramci Zenijni podpory pohybu vojsk bude také vyZzadovat rozsahlou logistickou
podporu.

Potizeni novych modernich Zenijnich prostfedkl pro 15. Zp, 4. brn a 7. mb je velice
dulezité k tomu, aby se mohla rozvijet taktika pouziti Zenijnich sil a prostfedki a nedo-
chazelo k odtrZzeni vycviku Zenijnich a mechanizovanych jednotek, k nedostatku (absenci)
soucinnostnich cviceni a z toho plynoucimu Upadku redlnych schopnosti a ochoty spo-
luprace.

Predmétem dalsSiho vyzkumu by mélo byt provedeni vybéru Zenijni techniky k plné-
ni tkolG v rdmci zenijni podpory ¢innosti jednotek ACR. Na zékladé analyzovanych po-
tfeb na Zenijni techniku k podpore pohybu a vzhledem ke stanovenym kritériim je nut-
né zapracovat navrh struktury Zenijni jednotky mechanizovaného praporu s vybranou
technikou k podpore pohybu. Tato jednotka by méla mit schopnosti plnit poZzadované
ukoly podpory pohybu mechanizovaného praporu a také vyclenovat sily a prostfedky
k vytvareni uskupeni pro potfeby praporu v operaci.
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kpt. Ing. Ota Rolenec, narozen 1983, v letech 2002—2005, 2008-2010 ab-
solvent bakaldrského a magisterského studijniho programu Velitel Zenijnich
jednotek — manaZer na Fakulté ekonomiky a managementu Univerzity obra-
ny. Od roku 2015 student kombinovaného doktorského studijniho oboru Vo-
jensky management studijniho programu Ekonomika a management. Aktu-
alné zastdva pozici Zdstupce ndacelnika stabu 153. Zenijniho praporu. Zabyvd
se problematikou Zenijni podpory pohybu vojsk v bojovych operacich.

plk. Ing. Jan Kyjovsky, Ph.D., nar. 1965, absolvoval Viysokou vojenskou skolu
pozemniho vojska ve Vyskové, obor velitelsko-inZenyrsky Zenijni (1988). Za-
stdaval Zenijni velitelské a Stabni funkce u mechanizovanych jednotek pozem-
nich sil (Ceta, rota, prapor, pluk, divize). V roce 1999 se zucastnil mise SFOR I
v Bosné a Hercegoviné na pozici Zenijniho ndcelnika mechanizovaného pra-
poru. V letech 2001-2003 pracoval ve stdbu 1. mechanizované divize v Brné,
v letech 2003-2005 pracoval na Reditelstvi vycviku a doktrin ve Vyskové.
Od roku 2005 pracuje ve vojenském skolstvi — vedouci skupiny rizeni zabez-
peceni podpory (2005-2014), zdstupce vedouciho katedry (2014-2015).
Od roku 2015 do soucasnosti pusobi jako vedouci katedry Zenijni podpory
Univerzity obrany Brno.

Doc. Ing. Jaroslav Zeleny, CSc. (plk.v.v.), nar. 1948, VAAZ Brno, zastdval Sest
let velitelské funkce v Zenijnim vojsku (Ceta, rota, prapor), sedm let na ope-
racnim velitelstvi (Velitelstvi ZVO), od r. 1979 ve vojenském skolstvi na VAAZ
Brno. Od r. 1989 zdstupce vedouciho katedry operacniho pouZiti Zenijniho
vojska a Zenijniho zabezpeceni. Se vznikem Univerzity obrany pracoval jako
0.z. a odborny asistent Ustavu operacné taktickych studii a od r. 2007 je pfi-
slusnikem katedry fizeni Zenijniho zabezpeceni boje FEM UQ. Je predsedou
oborové rady DSP ,Teorie obrany stdtu", clenem oborové rady DSP ,Vojen-
sky management" a ¢lenem redakcni rady sborniku ,,Ekonomika a manage-
ment". V ramci své védecko-pedagogické ¢innosti se zaméruje na problema-
tiku pouZiti jednotek Zenijniho vojska v bojovych a nebojovych operacich,
fizeni Zenijniho zabezpeceni a veleni Zenijnimu vojsku. V této oblasti je také
autorem c¢i spoluautorem mnoha odbornych publikaci.

pplk. Ing. Tibor Palasiewicz, Ph.D., narozen v roce 1975, po ukonceni vy-
sokoskolského vzdélani na Viysoké vojenské skole ve Vlyskové v roce 2000
byl zarazen u Zenijniho vojska na riznych velitelskych a stabnich funkcich,
naposledy u Velitelstvi 4. brigddy rychlého nasazeni. V roce 2008 nastoupil
do funkce odborného asistenta katedry Zenijni podpory Univerzity obrany,
kde plsobi doposud. V roce 2015 dokoncil studium doktorského studijniho
programu. Jeho specializace je zamérena do oblasti pouZiti jednotek Zenijni-
ho vojska v operacich, zatarasovdni a odstrarniovdni vybusnych prostredkd.
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Spolecna bezpecnosti a obranna

politika EU: Cas zasadnich rozhodnuti

The Czech Republic and ,New” EU Common Security and
Defense Policy: Time of Crucial Decisions

Vilém Kolin

68

Ve stinu razantni promény bezpecnostniho prostredi se realizuje dlou-
ho odmitand myslenka vicerychlostni Evropy v obranné spolupraci. Jak
si v tomto kontextu stoji Ceskd republika? Je pripravena se adaptovat a
ucinit obranu jednou z vladnich priorit, nebo bude jen pasivné pfihlizet
okolnimu déni a v urcitém momenté strpi dalsi intervenci nebo okupaci
jiné mocnosti? Clanek nastiriuje nékolik praktickych doporuéeni v oblas-
ti budovani vojenskych schopnosti, vyzbrojovani, obranného vyzkumu,
pramyslu a trhu, které by pro Ceskou republiku mohly byt v tomto pro-
cesu voditkem.

In the shadow of the profound transformation of the security
environment, the long rejected idea of a multi-speed Europe in defence
is taking shape. What is the Czech Republic’s stance in this context? Is
it ready to adapt and make defence one of the government’s priorities,
or will it only passively observe the events around it and at some point
tolerate another intervention or occupation of another power? The
article outlines several practical recommendations to the Czech Republic
in the area of military capabilities, armaments, defence research, defence
industry and market, which could provide guidance in this process.

Evropskd unie; Evropska komise; Ceska republika; spole¢na bezpeénostni
politika; spolecna obranna politika.

European Union; European Commission; Czech Republic; Common
Security Policy; Common Defence Policy.
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UVODEM

Zakladem tohoto ¢lanku bylo stanovisko vypracované ke Kulatému stolu Narodniho
konventu o EU na téma budoucnost Spole¢né bezpecnosti a obranné politiky EU, ktery se
konal 19. kvétna 2017 v Praze v Lichtenstejnském palaci). Nazory a doporuceni obsazené
v tomto ¢lanku jsou autora a nepredstavuji pozici Evropské obranné agentury (EDA), kde
autor v soucasnosti pUsobi.

GEOPOLITICKA SITUACE

Evropsky i globalni kontext se zdsadné méni: v roce 2016 Evropskd Unie pfijala novou
Globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, na¢eZ Evropska komise bezprece-
dentné vstoupila do budovani vojenskych schopnosti, kdy v ramci Evropského obran-
ného akcéniho planu (European Defence Action Plan - EDAP) nabizi v rdmci tzv. Okna
vyzkumu (Research Window) 100% finanéniho kryti do vyse 90 mil. Euro (do roku 2019)
a 500 mil. Euro po roce 2020 na spole¢né projekty obranného vyzkumu a v rdmci tzv.
Okna schopnosti (Capability Window) 500 mil. Euro na roky 2019 a 2020 a 1 mld. Euro
po roce 2020 na programy v oblasti spolecného pofizeni vojenského vybaveni, pficemz
se jednd o dopliikové financovani (napf. 20% na vyvoj prototypl vojenskych systémi)
k ndrodnim pfispévkim, v nékterych pFipadech viak aZ do vyse 100%.1 S planovanym
ustavenim Stale strukturované spoluprace (Permanent Structured Cooperation - PESCO)
se realizuje dlouho odmitand myslenka vicerychlostni Evropy v obranné spolupraci.2 Im-
plementace Spole¢né deklarace Evropské unie (EU) a Severoatlantické aliance (NATO)
vede k dosud nevidané spolupraci mezi obéma organizacemi.3 S odchodem Velké Brita-
nie z EU se Francie pasuje do role evropského lidra v obrannych otazkach a spolu s Né-
meckem, které vzhledem k mnoha povalecnym omezenim, nema jinou moZnost, néz
poevropstit svoji obranu, ma ambici byt opét motorem evropské integrace, tentokrat
v tak citlivé otazce jakou je evropskd obrana. Zaroven z USA nova Trumpova administ-
rativa vysild jasny signal evropskym spojenciim, Ze obrana je predevsim jejich zaleZitost
a Putinovo Rusko ¢ekd na dalsi vhodnou pfileZitost k obnoveni studenovéleénych pozic.

[

Viz European Defence Action Plan: Towards a European Defence Fund, Brusel, 30. listopadu 2016.
Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_en.htm; A European Defence Fund: €5.5
billion per year to boost Europe’s defence capabilities , Brusel, 7. ¢ervna 2017, a souvisejici odkazy.
Dostupné z http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1508_en.htm.

Viz COELMONT, Jo. Permanent Sovereign COoperation (PESCO) to Underpin the EU Global Strategy. Security
Policy Brief. Egmont Institute. Prosinec 2016, ¢. 80, s. 1-3. Dostupné z http://www.egmontinstitute.be/
wp-content/uploads/2016/12/SPB80.pdf.

Viz EU-NATO Joint Declaration, Varsava, 8. ¢ervence 2016. Dostupné z http://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2016/07/08-eu-nato-joint-declaration/; EU-NATO cooperation: Council adopt
conclusions to implement Joint Declaration, Brusel, 6. prosince 2016. Dostupné z http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/06-eu-nato-joint-declaration/.
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S rostoucim migracnim, ekonomickym i socialnim tlakem, a ruku v ruce jdoucim euros-
keptismem a novym nacionalismem, by se bez nadsazky dalo fici, Ze Evropa proZiva jed-
no z nejkriti¢téjsich obdobi od konce Studené valky, dobu, kterd se v mnoha ohledech
podoba mezidobi vymezené dvéma svétovymi valkami.

... A CESKA REPUBLIKA

Jak si v tomto kontextu stoji Ceskd republika? Je pfipravena se adaptovat a navzdo-
ry relativné slabé podpore verejnosti a sloZité historické zkusenosti ucinit obranu jed-
nu z vladnich priorit s odpovidajicim zdrojovym zajisténim tak, jako to Masarykovo
Ceskoslovensko uéinilo v mezivale¢ném obdobi? Nebo Ceska republika bude jen pasivné
prihlizet déni okolo sebe a v uréitém momenté bude bez boje pfipravena strpét dalsi
intervenci nebo okupaci jiné mocnosti?

Jakkoliv Zadouci je odpovédét ,ano” na prvni otazku, posledni ¢isla bohuZel jasné ho-
vorii ve prospéch druhé varianty. Za rok 2016, Ceska republika investovala do zaji$téni své
obrany jen 0,97 % HDP, pfiéemZ na investice vynaloZila 10,52 %,% co? je tfeti nejhorsi vy-
sledek v NATO, daleko za 2 % HDP pfislibem z Walesu, nebo za obecnym 20 % doporuce-
nim NATO a Evropské obranné agentury (European Defence Agency - EDA) pro investi¢ni
vydaje.> Situace je o to horsi, Ze za rok 2016 Ministerstvo obrany nevycerpalo 4,1 mld.
korun, které mohly byt vynaloZeny na nakup vojenského materialu nebo sluzeb.6 Ceska
republika tak do obrany investuje nejen zlomek prostfedkd, ale neni schopna tento zlo-
mek ani zcela vyéerpat. To jasné ukazuje na strukturalni problémy, se kterymi se Ceska
republika a jeji Ministerstvo obrany potyka.

Politickd diskuse nad dlouhodobou perspektivou rozvoje Spolecné bezpecnostni
a obranné politiky (Common Security and Defence Policy - CSDP), jejim institucionalnim
a zdrojovym ramcem véetné role a miry zapojeni Ceské republiky je daleZita. V kontextu
odklonu Trumpovy administrativy od Evropy a oslabujici role USA jako hlavniho garan-
ta evropské bezpeénosti v ramci NATO, je tato diskuse pro Ceskou republiku snad jesté
zavaznéjsi. Efektivni obrana je zakladem bezpecnosti statu a predpokladem pro vsechny
jeho ostatni ekonomické, socialni a kulturni aktivity. Vzhledem ke svému postaveni a his-
torické zkugenosti nebude Ceska republika o zajiéténi své bezpeénosti nikdy rozhodovat
sama. Vzdy tak bude ¢init v zavislosti na rozhodovani silnéjsich statd, velmoci, at v evrop-
ském nebo globalnim formatu. Z toho vyplyva nutnost se aktivné podilet na formovani
,,nové” CSDP. Nicméné aby Ceska republika byla schopna tuto roli hrat, definovat své pri-

4 Viz Navrh zavéretného Uctu statniho rozpoctu Ceské Republiky za rok 2016, kapitola 307 - Ministerstvo
obrany, Praha 2017. Dostupné z http://www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2016_
FINAL.pdf.

5 Viz Wales Summit Declaration, Brusel, 5. zafi 2014. Dostupné z http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm?selectedLocale=en; 2010 Defence Data. Brussels: European Defence Agency,
2016, s. 2. ISBN 978-92-95075-28-3.

6 Viz Navrh zavére¢ného Gctu statniho rozpoctu Ceské Republiky za rok 2016, ref. 4, s. 11.
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ority a nasledné je prosazovat, musi byt nejprve vnitfné pfipravena, coz v praxi znamena,
vyresit strukturalni problémy, které ji dosud v hrani aktivnéjsi role branily. NiZe je nékolik
doporuceni v hlavnich podptrnych oblastech budovani vojenskych schopnosti, jenz mi-
mochodem byly historicky hlavni osou prace EDA, a které by pro Ceskou republiku mohly
byt v tomto procesu voditkem.

ROZVOJ VOJENSKYCH SCHOPNOSTI (CAPABILITIES)

Ceska republika by méla definovat, které z poZadovanych schopnosti ACR bude roz-
vijet autonomné bez prispéni ostatnich statli (sovereignty principle) a které bude resit
ve spolupréci s ostatnimi staty at regionalné’ nebo v rdmci NATO, EU (shared sovere-
ignty). V ramci druhé moZnosti pak rozdélit ty, které bude rozvijet na zakladé vzajemné
dohody s ostatnimi staty, avsak bez vytvoreni konkrétniho mezinarodniho mechanismu
pro jejich nasazeni (sharing principle), napt. ve formé dohody o zajisténi logistické pod-
pory pro operacni nasazeni vybranych typl bojové techniky v zahranic¢nich operacich.
Dale pak ty schopnosti, které bude rozvijet na zdkladé mezinarodni dohody v podobé
vytvoreni nebo Ucasti v mezindrodni organizaci nebo strukture, na kterou jsou delego-
vany narodné vyvijené nebo pofizené schopnosti (poling principle). Podobné napftiklad
funguje Evropska letecka dopravni flotila (European Air Transport Fleet - EATF). Konecné
pak na ty schopnosti, které budou budovany ve spolupraci s ostatnimi staty formou roz-
déleni ukoll a roli za soucasného vzdani se, nebo naopak vytvoreni nové, oblasti specia-
lizace jedine¢né v ramci skupiny spolupracujicich stat( (interdependence principle), napr.
specializace v oblasti obrany proti chemickym, biologickym, radiologickych a nuklearnim
(Chemical, Biological, Radiological and Nuclear - CBRN) latkdm. V ramci tohoto kroku,
ktery by mohl byt zapracovan do revidované verze Koncepce vystavby Armady Ceské
Republiky (ACR) ¢i pristi Bilé knihy o obrané, tak Ceska republika bude mit mnohem lepsi
predstavu, které z pozadovanych schopnosti si ponecha v rdmci své vylu¢né pravomoci,
které bude mozné vyuzivat spoleéné, a v jakych bude Ceska republika a ostatni staty vza-
jemné zavislé s cilem tyto schopnosti uchovat, neduplikovat jejich rozvoj a naklady s tim
spojené, a dosahnout synergie, naptiklad v ramci realizace EDAP Capability Window.

VYZBROJOVANiI (ARMAMENTS)

Ceska republika by méla prehodnotit soucasné akvizi¢ni postupy a flexibilné pouzivat
celou skalu existujicich akviziénich moznosti s ohledem na zvoleny zpUlsob rozvoje vojen-
skych schopnosti (napftiklad v pfipadé sovereignty principle — viz vySe — vyuZivat ¢lanek

7 Viz KOLIN, Vilém. Obrana CR na rozcesti: Quo vadis? Obrana a strategie. 2011, ro¢. 11, €. 2, s. 138-139.
ISSN 1214-6463. Dostupné z http://www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cislo-2-2011/volna-tribuna/
obrana-ceske-republiky-na-rozcesti-quo-vadis.html#.WSa4euSwdaQ.
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346 Smlouvy o fungovani EU (SFEU),2 ktery v pfipadé ochrany zdvaZnych bezpe&nostnich
zajm{ umozZnuje zadat zakazku napfimo bez vybérového fizeni) tak, jak to ramcové po-
pisuje narodni Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramyslu.? V praxi
se jedna o metodické rozpracovani existujici Skaly moznosti porizeni a o vytvoreni
interni smérnice, ktera by usnadnila vybér vhodného mechanismu pofizeni v ndvaznosti
na druh pofizovaného vojenského materidlu nebo sluzby.1® V principu jde o to stanovit
a s predstihem nékolika let informovat ostatni staty a primyslové subjekty, co Ceska
republika bude pofizovat jako jiZz hotovy produkt Ci sluzbu (off-the-shelf), a kde se bude
podilet na vyvoji a vyrobé nové generace obrannych technologii v ramci kooperativnich
program0.11 Navzdory tomu, Ze kooperativni programy jsou patefi budovéani obrannych
schopnosti (naptiklad letoun paté generace Lockheed Martin F-35 Lightning I, letoun
Ctvrté generace Eurofighter Typhoon, nebo transportni letoun Airbus A400M Atlas),
obranného vyzkumu i primyslu, Ceska republika se kooperativnich program@ neuéastni
ani je aktivné nevyhledava. Prototypy, které mj. Evropska komise hodla v ramci EDAP,
finan¢né podporovat vsak budou primarné pochazet z kooperativnich program(, mozna
napfriklad z rodiciho se francouzsko-italsko-némeckého programu European MALE (Me-
dium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft System) RPAS. Ceska republi-
ka by tak méla identifikovat, napfiklad v kontextu implementace Strategie vyzbrojovani
a podpory rozvoje obranného prlimyslu, oblasti, ve kterych by byla ochotna se koope-
rativnich programu Ucastnit a soucasné informovat ostatni staty o planovanych pofize-
ni off-the-shelf s cilem propojit budouci narodni investice s investicemi ostatnich statd
a z toho vyplyvajicimi moZnostmi mezinarodni spolupréce. Ceska republika by v této sou-
vislosti méla co mozZna nejvice vyuZivat mezinarodnich zkusenosti v podobé tzv. nejlepsi
praxe (best practices), které jsou ve formé doporuceni dostupné v ramci mezinarodnich
organizaci véetné NATO a EDA. Otevreni spoluprace s Evropskou organizaci pro spolu-
praci ve vyzbrojovani (L"organisme conjoint de coopération en matiére d’armement —
OCCAR), hlavni mezivladni organizaci odpovédnou za realizaci evropskych kooperativ-
nich programd a do budoucna mozného integratora kooperativnich iniciativ Evropské
komise v ramci EDAP a EDA, je pak dalsi prileZitosti pro zapojeni se do mezinarodni spo-
luprace, kterd mlze vyustit v Gcast programu v ramci PESCO. Rozsifenim akvizi¢ni Skaly

8 Viz Treaty of Lisbon Amending the Treaty of the European Union and the Treaty Establishing the European
Community. Official Journal of the European Union, C 306, 17. prosince 2007.

9 Viz Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025,
Praha 2016. Dostupné z http://www.acr.army.cz/assets/technika-a-vyzbroj/modernizace/strategie-
vyzbrojovani-do-2025.pdf.

10 Viz KOLIN, Vilém. Pro¢ Ceskd republika potiebuje strategii obranné primyslové zakladny? Obrana
a strategie. 2012, ro¢. 12, ¢. 1, s. 68-71. ISSN 1802-7199. Dostupné z http://www.obranaastrategie.
cz/cs/archiv/rocnik-2012/1-2012/volna-tribuna/proc-ceska-republika-potrebuje-strategii-obranne-
prumyslove-zakladny.html#.WSa31uSwdaQ.

11V pfipadé pofizeni off-the-shelf se jedna o moznosti potizenijiz ,volné dostupného” vojenského materialu
nebo sluzeb na narodni Grovni v rdmci otevieného vybérové fizeni, nebo vybérového fizeni preneseného
na mezinarodni organizaci (napf. v ramci Agentury NATO pro podporu a pofizeni, NATO Support and
Procurement Agency - NSPA), EDA, potizeni v ramci dohody vlada-vlada, nebo v ramci ¢lanku 346 SFEU.
Pofizeni off-the-shelf mize mit formu i spole¢ného pofizeni vice staty. U kooperativniho programu se
jednd o pofizeni nového, dosud nevyvinutého, obranného systému nové generace.
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a identifikaci budoucich nakupt, véetné jejich navazani na zplsob poftizeni, ziska Ceska
republika jasnou predstavu o tom, co nakoupi, a jak, a zda tak ucini sama ¢i ve spolupraci
s ostatnimi staty nebo organizacemi. Bude tak pro ni snazsi definovat oblasti investi¢niho
zajmu na narodni i evropské Urovni (ve vztahu k EDAP Capability Window) a soucasné
umozni pramyslovym subjektim se na planované akvizice pfipravit a formovat narodni
a mezinarodni konsorcia.

Jako doplrikovy prostfedek by Ceska republika méla vytvorit systém vzdélavani pro-
gramovych manazerl zapojenych do pofizeni vojenského materialu. Tito manazefi casto
realizuji stamilionové nebo miliardové zakazky, a proto by mélo byt v zajmu Ceské repub-
liky, aby se jim dostalo adekvatniho vzdélani v problematice projektového fizeni véetné
fizeni mezinarodnich projektd, a souvisejiciho pravniho, institucionalniho a mezinarod-
niho prostredi. V této souvislosti by bylo mozné uvaZovat i o certifikaci procesu pofrizeni
vojenského materidlu v souladu se standardem 1SO 9001.12

OBRANNY VYZKUM (RESEARCH & TECHNOLOGY)

Ceska republika by méla pfehodnotit své vyzkumné a vyvojové priority, jednak v na-
vaznosti na rozvoj obrannych schopnosti véetné potencialni Ucasti v kooperativnich pro-
gramech (viz vyse), jez vidy zahrnuji vyzkumnou a vyvojovou fazi (véetné prototyp(),
a jednak v navaznosti na schopnosti svych center obranného vyzkumu tak, aby je mohla
provazat s oblastmi a prioritami stanovenymi pro pristi rdmcovy vyzkumny program EU.
Obranny vyzkum je patefi technologické prevahy na bojisti, ale i motorem inovaci obran-
ného sektoru. V ramci prelivu do ostatnich oblasti (spin-offs) je pak dulezitym inovacnim
zdrojem pro ekonomiku jako celek. Navzdory zdanlivé prevaze inovacniho potencidlu ci-
vilniho sektoru, obranny vyzkum byl a z(stéva v pozadi vétsiny modernich technologii.13
Bruselsky Zargon jako PA (Preparatory Action for Defence Research - Pripravna akce pro
obranny vyzkum), CDP (Capability Development Plan - Plan rozvoje schopnosti), OSRA
(Overarching Strategic Research Agenda - ZastreSujici strategicka vyzkumna agenda),
nebo KSA (Key Strategic Activities - Klicové strategické aktivity), v sobé skryvaji jednak
nové prileZitosti spoluprace v obranném vyzkumu (PA), jednak budouci priority v ob-
lasti rozvoje schopnosti, vyzkumu a vyvoje (CDP, OSRA, KSA). Tyto priority budou defi-
novany v ramci mezivladniho pfistupu uvnitf EDA dle nové pfijatého politického ramce

12 Viz KOLIN, Vilém. Hospoddrny, efektivni a udrfitelny rozvoj vojenskych schopnosti CR: Zbo?né piani nebo
politickd nutnost? Obrana a strategie. 2010, ro€. 10, ¢. 2, s. 124. ISSN 1214-6463. Dostupné z http://
www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cislo-2-2010/volna-tribuna/hospodarny-efektivni-a-
udrzitelny-rozvoj-vojenskych-schopnosti-cr.html#.WSa10-SwdaQ.

13 Cestovani letadlem, satelitni komunikace, mobilni telefony, pocitace, internet ma vse sv0j zaklad
v obranném vyzkumu. Napfiklad technologie pouZité pro fadu letadel Airbus A350 XWB pochézeji z 80%
z obranné vyzkumu.
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(Long Term Revue — LTR),1* pFicemZ budou pozdéji slouZit jako voditko pro financovani
souvisejicich projekti a programd v ramci EDAP. Ceskd republika by tak méla aktivné
nominovat a finan¢né a organizacné podporovat ucast védeckych a priimyslovych osob-
nosti a subjekt( na relevantnich férech, kde budou priority definovany a souvisejici pro-
jekty vznikat, napfiklad na pravidelnych jednanich dvanacti EDA CapTechs (Capability
Technology Areas - Oblasti schopnosti a technologii), nebo na pravé se tvoricim porad-
nim foru pro PA, které bude podporovat Evropskou komisi pfi sestavovani ro¢nich pro-
gramU pro vyzkum v ramci PA, kterd je prologem k vytvoreni nové, historicky bezprece-
dentni kapitoly pro financovani obranného vyzkumu, jenz bude patrné soucasti pristiho
ramcového programu po skonéeni béZiciho Horizon 2020. Koneéné by Ceska republi-
ka méla prehodnotit odpovédnost za obranny vyzkum a vyvoj, kdy nikoliv Ministerstvo
obrany, ale Ministerstvo kolstvi, mladeZe a télovychovy financuje a fidi tyto aktivity.15
V kontextu dlleZitosti této oblasti pro budovani vojenskych schopnosti je tato skutec-
nost nejen anachronismem, ale empiricky i jednou z hlavnich prekazek aktivnéjsi acasti
Ceské republiky v mezinarodnich projektech vyzkumu a vyvoje i kooperativnich progra-
ma. U¢ast na programech v ramci EDAP je jen tézko predstavitelna bez rozhoduijici role
Ministerstva obrany v této oblasti.

S cilem usnadnit mezinarodni spolupraci a zjednodusit zapojeni domacich subjekt(
do mezinarodnich vyzkumnych projekt(i a programt by Ceskd republika méla vytvorit
informacni systém, ktery by umoznil vyménu informaci mezi Ministerstvem obrany (pfi-
padné dalsimi ministerstvy a relevantnimi organy statni spravy) a obrannym primyslem
(pfipadné s dalsimi pramyslovymi segmenty a relevantnimi subjekty jako jsou vysoké
Skoly, univerzity a organizace zabyvajici se vyzkumem a vyvojem). Tento systém by mohl
byt zaloZzen na ne/formalnich konzultacich a webovém portalu, ktery by slouZil k vza-
jemné informovanosti v otazkach spoleéného zajmu. Webovy portal by mél obsahovat
aktudlni seznam narodnich a mezinarodnich aktivit, kterych se ¢eské subjekty mohou
zUdastnit, nebo ve kterych jiZ participuji, véetné podminek Géasti a kontaktnich osob.16

OBRANNY PRUMYSL A TRH (DEFENCE INDUSTRY & MARKET)

Ceska republika by méla aktivné podporovat zapojeni svého obranného primyslu
do néarodnich a mezinarodnich projektl a programd, a to jak u kooperativnich programd,

14 Viz Outcome of EDA Ministerial Steering Board, Brusel, 18. kvétna 2017. Dostupné z https://www.
eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2017/05/18/outcome-of-eda-ministerial-
steering-board.

15 Viz Zakon ¢. 130/2002 Sh. o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Dostupné z https://
portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=130~2F2002&rpp=15#seznam.

16 Viz KOLIN, Vilém, ref. 13, s. 130.

74



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017 CR a ,,nova“ Spole¢na bezpeénosti a obranna politika EU

samostatnych vyzkumnych projektl, nebo u pofizeni off-the-shelf.1? Ceska republika ma
na svém Uzemi nékolik vyznamnych pramyslovych klastr(i v oblasti letectvi, obrnénych
vozidel, malych a lehkych zbrani, vojenského priizkumu a radarovych systém0.18 Sou-
Casné disponuje nékolika jedinec¢nymi (niche) technologiemi v oblasti CBRN, vojenské-
ho vycviku a simulator(, informacnich technologii a sluzeb, nebo specidlnich materia-
10 a lasert. Ceské podniky, které v soucasnosti plisobi v obranném sektoru, prevaziné
Ziji z exportu na méné technologicky naroc¢né trhy mimo Evropskou unii. Schopnost
penetrovat tyto trhy se vsak mlze postupné sniZzovat, nebot fada soucasnych odbéra-
teld Ceskych firem buduje vlastni primyslové kapacity (Casto z offsetd od velkych ev-
ropskych firem), které v budoucnu mohou saturovat domaci poptavku a navic se stat
konkurentem ceskym i ostatnim vyrobcim. Technologicky naskok a prevaha je proto
pro domaci i evropské vyrobce nutnosti. Bez masivni podpory vyzkumu a vyvoje Cesky
obranny primysl nebude schopen udrZet své produkty na mimoevropskych trzich ani
vstoupit na trhy Evropské unie, kde jiné nez Spickové technologie v silné konkurenci
neobstoji. Soucasné produkty evropského obranného primyslu, véetné ¢eského, dnes
tézi z investic do vyzkumu a vyvoje alokovanych pred dvaceti a vice lety. Pokud ceské
podniky, s nutnou podporou statu skrze akvizice a investice do vyzkumu a vyvoje a s tim
souvisejici ucasti v mezinarodnich programech, nebudou aktivni a inovativni, zlstanou
technologicky i kapacitné na periferii, a Ceska republika nebude mit hrace k zapojeni se
do mezinarodnich programd.

Zajmem Ceské republiky by proto mélo byt zmapovat narodni obranné priimyslové
a technologické kapacity, podporovat je a dale rozvijet, jednak jejich provazanim ne-li
pfimo zapojenim do planovanych akvizic (at uz v ramci pofizeni off-the-shelf, koopera-
tivnich program( nebo projektl vyzkumu a vyvoje), jednak podporou jejich ucasti v me-
zindrodnich projektech a programech, a aktivni proexportni politikou. Soucasné je tfeba
stimulovat domaci firmy k prevzeti role systémového integratora, ktery by byl v ramci
komplexnéjsich zakazek, nebo ucasti v mezinarodnich konsorciich, schopen okolo sebe
soustredit jako subdodavatele malé a stfedni podniky, vyzkumné a védecké instituce.
Roli systémového integratora v ramci mezinarodnich projektl (napfiklad v ramci PA nebo
pozdéji v ramci pristiho rdmcového programu) by mély predevsim hrat statni podniky
a vyzkumné uUstavy, nebot na né mze stat pfimo pUsobit a souc¢asné je v ramci existuji-
cich statnich struktur podpofit doma i v zahranici. V neposledni radé je tfeba prehodno-
tit pristup k prostfedkim ze Strukturalnich fond( EU a vyuZivat je i pro obranny primysl,
coz muze vyvolat potfebu revize Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni

17 QObranny prdmysl je klicovou komponentou vystavby obrannych schopnosti a nositelem jedinecného
know-how, technologii, a kompetenci, bez kterych se Zadny narodni nebo evropsky program neobejde.
Prvotni impuls k zahdjeni projektu, programu, nebo pofizeni off-the-shelf vSak nepfichazi z primyslu,
ale od statu, ktery stanovi pozadavky, pravni a finanéni ramec, a u mezinarodnich projektd a programt
i UCastnicky podil (Cost-share/Work-share Arrangement).

18 K historickému kontextu a specifik obranného priimyslu statél stfedni a vychodni Evropy viz KOLIN,
Vilém. Towards Balanced Defence Industry in Europe: Main Specificities of Central and Eastern European
Defence Industries. IRIS Notes. 5. bfezna 2015, s. 1-15. Dostupné z http://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2015/03/IRIS-Note-March-2015-V-Kolin1.pdf.
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specializaci CR s cilem uginit ji pFivétivou i v(&i obrannému sektoru (defence friendly).1®
S implementaci EDAP totiz zacina byt mozné vyuzivat prostfedkd strukturalnich fond
v obranném sektoru, avsak jen pokud to zapada do Narodni vyzkumné a inovacni stra-
tegie. Podobné se zacCind ménit pristup k evropskym financ¢nim nastrojim, naptiklad
k podpore financovani malych a stfednich podniki a jejich aktivit v obranném sektoru
v ramci evropského programu COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises - SMEs), nebo v ramci podpory projekt( v oblasti dovednosti
a znalosti ERASMUS+ a Evropského socialniho fondu (European Social Fund - ESF), kde
EDA jiz vytvafi mechanismus podpory k Gcasti v takovych projektech. Ceska republika by
touto cestou mohla ziskat dalsi prostfedky na podporu svého obranného primyslu, jeho
strategického rozvoje a inovativniho potencialu. Aktivni primyslovou podporou, podlo-
Zenou dobrou znalosti domaciho priimyslu, zaloZzenou na zmapovani kapacit, schopnosti
a kompetenci obranného i civilniho sektoru, napfiklad v ramci implementace Strategie
vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu, Ceskd republika bude nejen 1épe
pfipravena identifikovat mozné dodavatele vojenského materialu a sluzeb pro narodni
akvizice, ale, a to predevsim, schopna Iépe definovat a formovat svoji narodni prlimys-
lovou Ucéast v mezinarodnich projektech a programech, nebot ty jsou pravé v hledacku
EDAP Capability Window. Bez redlné priimyslové tcasti Ceskd republika nebude schopna
v téchto projektech a programech plsobit ani do nich vstoupit.

ZAVER

Evropska unie stoji na prahu nové éry, kdy jedno z dlouhodobych politickych tabu je
prolomeno v disledku vnéjsich a vnitfnich tlak(. Budovani spolecné obrany pod taktov-
kou Evropské komise nebude vidy snadné, levné ani spravedlivé. Lze opravnéné oceka-
vat, Ze v rdmci probihajici diskuze s ¢lenskymi staty se soucasné navrhy, mechanismy,
odpovédnosti i finan¢ni rdmce dale proméni. Jedno vsak zlistane nezménéno, a sice am-
bice Evropské unie ucinit v budoucnu obranu jednu ze svych komunitarnich politik. Ceska
republika neni v jednoduché pozici, obrana byla po desetileti ,,enfant terrible” viadniho
establishmentu a spoléhani se na ¢lenstvi v NATO levnych rfesenim zajisténi narodni bez-
pecnosti. Navzdory ¢etnym a Usp&snym misim ACR v zahrani¢i, strukturdlni problémy
zGstavaji a brani Ceské republice byt pIné zapojitelnd (insertable) do evropskych aktivit
v oblasti budovani obrannych schopnosti, vyzbrojovani, vyzkumu a vyvoje, obranném
pramyslu a trhu, podobné jako to v jiné podobé dokazali Cesti vojaci v zahrani¢nich mi-
sich. Pres jisté dil¢i Uspéchy a nadSenecké aktivity par zainteresovanych se pfi pohledu
z Bruselu Ceska republika nejevi v obrané jako chytry zékaznik (Smart Customer), ktery
v evropském formatu vi, co chce, premysli jakym zplsobem to ziskat, a Cini tak s védo-
mim dosazZeni nejlepsi hodnoty za vynaloZené penize (best value for money). Politické

19 Viz Néarodni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci CR (Narodni RIS3 strategie).
Dostupné z http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ris3-strategie-cr.
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deklarace mohou ukazat smér, ale bez vytvoreni podpurnych politik, nastrojd, proce-
sl, a mechanism{, které by tyto deklarace realizovaly, nic nezméni. Evropska unie ma
v tomto sméru také co dohanét: pfehnana regulace trhu s obrannym materialem, vysoké
administrativni naroky na ucast v evropskych projektech nebo na spolufinancovani z ev-
ropskych fondd, nedostatecna znalost specifik obranného sektoru atd. Navzdory tomu
se evropskd obrana pomalu stava realitou, a pro Ceskou republiku je to $ance, mozna
posledni, jak tohoto procesu vyuZit pro svoji vnitini transformaci a strukturalni zmény
v oblasti obrany. Pokud chce Ceskd republika obstat v fe$eni mnozicich se krizi, které d¥i-
ve nebo pozdéji mohou prejit ve valecny konflikt s evropskou Ucasti, dalsi alternativy se
jiz nenabizi. Samozrejmé Uspéch neni garantovan, na evropské ani na ¢eské strané. Ale
pokud se o to Evropska unie ani Ceska republika nepokusi, riskujeme, Ze dalsi generace
budou Zit mozna s vétsim traumatem, nezZ pro nas je to mnichovské.
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jako Senior Defence Industry Policy Officer se zamérenim na Industry Rela-
tions and Support/SMEs v Reditelstvi pro priimysl a trh Evropské obranné
agentury (EDA) v Bruselu. Zde také od zari 2010 pracoval jako Senior Defen-
ce Industry Data Officer. Titul Ph.D. ziskal v oboru Mezindrodni vztahy na Fa-
kulté socidlnich véd Univerzity Karlovy v Praze v roce 2010. Zaméruje se
na problematiku Spolecné obranné a bezpecnostni politiky EU, obranného
primyslu a trhu, realizace mezindrodnich programu a ddle pak na proble-
matiku legality a legitimity pouZiti ozbrojené sily v mezindrodnich vztazich.

KOLIN, Vilém. Ceskd republika a ,nova“ Spole¢nd bezpeénosti a obrannd po-
litika EU: Cas zasadnich rozhodnuti. Vojenské rozhledy. 2017, 26 (3), 68-77.
ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenske-
rozhledy.cz

77



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017

Spolecné financovani NATO - vcera, dnes a zitra

NATO Common Funding - Yesterday, Today and Tomorrow

Josef Mucka
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Spolecné financovani NATO jiz 65 let slouZi k financovani spole¢nych po-
tfeb Aliance a vyznamné tak prispiva k posilovani jeji akceschopnosti,
soudrznosti a solidarity. Zejména v obdobi poslednich nékolika let byla
schvélena a ve vétsiné pripadu i implementovana rada reformnich opat-
feni s cilem Ucelnéjsiho, hospodarnéjsiho, efektivnéjsiho a transparent-
néjsiho vynakladani spolecnych zdroji Aliance a zavedeni moderniho
finanéniho managementu. Spolecné financovani tak je Zivym a funkénim
systémem. Prostor pro dalsi zlepseni vsak samoziejmé nadale existuje.
Ambici prispévku je popsat ulohu spolec¢ného financovani NATO, jeho
zékladni parametry a nastroje, jak se postupné vyvijelo, a aktualni a bu-
douci vyzvy.

The NATO common funding has already been used to finance common
needs of the Alliance for 65 years and has contributed substantially to its
readiness, cohesion and solidarity. A number of reform measures have
been approved, and in most cases already implemented, over the period
of last several years with the aim of more effective, economical, efficient
a transparent use of NATO common funds and the introduction of
modern financial management practices. NATO common funding is
therefore a live and well-functioning system. Nevertheless, there is still
a room for further improvements.

The aim of this article is to describe the role of NATO common funding,
its basic parameters and tools, its development in the past, and current
and future challenges.

NATO; financovani; planovani zdrojl; reformy.

NATO; funding; resource planning; reforms.
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uvoD

Spoleéné financovani NATO v ramci Aliance hraje jiz 65 let velice vyznamnou a vskutku
nezastupitelnou roli. Cilem tohoto ¢lanku je popsat Ulohu a nastroje spole¢ného finan-
covani NATO, jak se postupné vyvijelo, jaké jsou aktudini vyzvy a co Ize ofekavat od bu-
doucnosti. Volné tak navazuje na ¢lanek? Ing. Josefa Prochézky, Ph.D. z roku 2012.

ULOHA A ZAKLADNi PARAMETRY SPOLECNEHO FINANCOVANIi NATO

Spolec¢né financovéani NATO slouZi k financovéni spole¢nych potieb Aliance, mezi néz
patfi zejména provoz Ustiedi NATO, jeho velitelské struktury ¢i spole¢né provozovanych
schopnosti?, spole¢né potieby v ramci alianénich operaci a misi, ¢i rozvoj schopnosti
v rdmci Programu bezpecnostnich investic NATO (NATO Security Investment Programme
-NSIP).

Objem vydaji v rdmci spolecného financovani Cini v poslednich letech cca 2 mld. EUR,
coz predstavuje cca 0,3 % souhrnnych obrannych vydaja ¢lenskych zemi NATO. Jde tedy
o relativné nizkou ¢astku - jeji vyznam pro Alianci je vSak zdsadni, protoZe spolec¢né fi-
nancovani vyznamné prispiva k posilovani jeji akceschopnosti, soudrznosti a solidarity
a k napliiovéni jejich cilG.

V ramci spole¢ného financovani jsou financovany pouze aktivity, které presahuji
ptimou odpovédnost jednotlivych ¢lenskych zemi a jdou nad ramec toho, co mize byt
po spojencich rozumné ocekavano, Ze budou financovat z narodnich zdrojd. Tuto sku-
tec¢nost vyjadfuje i zakladni princip spolecného financovani NATO, tzv. princip ,Over
and Above“3 Ten je u operaci a misi NATO jesté posilen tzv. principem ,,costs lie where
they fall“, tj. Ze ndklady nese ten, komu vzniknou. Jednotlivi spojenci jsou tak jasné
zodpovédni za financovani aktivit spojenych s pfipravou a pouZitim svych ozbrojenych
sil ai v ramci operaci jsou financovany pouze spolecné potieby, které nelze pfiradit kon-
krétnimu spojenci (napf. provoz ¢i vystavba velitelstvi, apod.).

Spolec¢né financovani NATO tvofi tfi pilite:
¢ Vojensky rozpocet NATO, slouZzici k financovéni provoznich vydajd prvkl a progra-
mu velitelské struktury NATO (NATO Command Structure — NCS), provozu spolecné
provozovanych schopnosti (zejména NAEW&C, AGS), spolecnych potfeb v rdmci

1 PROCHAZKA, J. Spole¢né financovani NATO jako ndstroj posilujici soudrinost a akceschopnost této
mezinarodni organizace, Vojenské rozhledy, 2012, ro¢. 21 (53), €. 4, s. 25-34, ISSN 1210-3292. Dostupné
z www.vojenskerozhledy.cz

2 Zejména vzdusny systém vcasné vystrahy a fizeni NATO (NATO Airborne Early Warning & Control -
NAEW&C) a systém vzdusného sledovani pozemnich cilti (Alliance Ground Surveillance — AGS)

3, Common funding will focus on the provision of requirements which are over and above those which
could reasonably be expected to be made available from national resources”. Zdroj: NATO, A layman’s
guide to NATO (common) funding. SG(2006)0047, 19. 1. 2006
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operaci a misi NATO a penzi byvalych civilnich zaméstnanctl vojenskych velitelstvi.
Prakticky tak v rdmci Vojenského rozpoctu NATO existuje cca 35 dil¢ich rozpoctl;
® Program bezpecnostnich investic NATO (NSIP), v jehoZ rdmci jsou pofizovany spo-
lecné alian¢ni schopnosti, jako jsou komunikaéni a informacni systémy (napf. vy-
pocetni technika, telefonni a datové linky, strategické spojeni v rdmci alianc¢nich
operaci a misi, aj.), infrastruktura vojenskych velitelstvi, paterni letisté, namorni
zékladny, sklady, dopravni potrubi pohonnych hmot apod.;
e Civilni rozpocet NATO, slouzici k financovani Mezinarodniho stabu NATO (Internati-
onal Staff — IS), jeho program® a penzi byvalych pracovnikd.
Vysi vydaju v rdmci spolec¢ného financovani NATO popisuje nasledujici tabulka (vydaje
v mil. EUR):

mil. EUR 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vojensky rozpocet 13835 13936 15794 15102 11603 11414
NSIP 686,3 555,1 525,9 538,4 595,4 508,5
Civilni rozpocet 210,0 211,3 206,1 212,4 216,8 220,2
Celkem 2279,8 2160,0 23114 22610 19725 18701

Tabulka €. 1: Vyvoj vydajd spoleéného financovani NATO®

Vydaje spole¢ného financovani NATO charakterizuje ménici se celkova vySe vojenské-
ce a mise NATO, pomérné stabilni vyse vydajl u civilniho rozpoctu, a nizkd mira imple-
mentace u programu NSIP (kde byly stropy financovani v minulych letech na drovni cca
700 mil. EUR, realné cerpani viak bylo primérné pouze na urovni cca 80 %).

Spolecné financovani NATO je jakousi ,spolec¢nou penéZenkou”, do niZ spojenci pfi-
spivaji na zakladé dohodnutych podild — klich sdileni nakladd, které jsou kazdé dva roky
prepocitavany dle vykonnosti ekonomiky jednotlivych spojenc.

V nasledujici tabulce je uveden aktualni prehled kli¢G sdileni nakladd spojenctd na ob-
dobi let 2016 — 2017 pro vojensky rozpocet, civilni rozpocet i NSIP pro rozpocty financo-
vané véemi spojenci:®

4 naptriklad tzv. ,Science for Peace and Security Programme®, ktery je nastrojem pro spolupraci s partnery
v oblasti védeckého vyzkumu, inovaci a vymény znalosti

5 Resource Policy and Planning Board, 2014 RPPB Annual Report — Executive Summary. AC/335-N(2015)0056,
24. 7. 2015. Dostupné na www.nato.int/cps/cn/natohq/topics_111582.htm?selectedLocale=enResource
Policy and Planning Board, RPPB 2015 Annual Report — Executive Summary. AC/335-N(2016)0067,
3. 8. 2016. Dostupné na www.nato.int/cps/cn/natohq/topics_111582.htm?selectedLocale=en

6 Pozn.: nékteré rozpocCty jsou financovany mensim poctem spojencl — napf. z dlivodu, Ze néktefi spojenci
prispivaji svymi kapacitami (napi. NAEW&C, AGS). Podily jednotlivych spojencll jsou pak alikvotné
upraveny.
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Albénie 0,0837 Litva 0,2280
Belgie 1,9331 Lucembursko 0,1399
Bulharsko 0,3262 Cernd Hora 0,0270
Kanada 6,6074 Nizozemsko 3,1796
Chorvatsko 0,2893 Norsko 1,6988
Ceska republika 0,9386 Polsko 2,7110
Dansko 1,1826 Portugalsko 0,9795
Estonsko 0,1084 Rumunsko 1,0723
Francie 10,6310 Slovensko 0,4680
Némecko 14,6461 Slovinsko 0,2121
Recko 1,0871 Spanélsko 5,7788
Madarsko 0,6909 Turecko 4,3866
Island 0,0519 Velka Britanie 9,8459
Italie 8,4085 USA 22,1387
LotySsko 0,1490

Tabulka €. 2: Pfehled kli¢h sdileni nékladl spojencl na obdobi 2016-2017,

Obecné plati, Ze prispévky do vojenského rozpoctu a NSIP hradi ministerstva obrany
¢lenskych zemi, prispévky do civilniho rozpoctu ministerstva zahranicnich véci.

Rizeni spole¢ného financovani NATO a jeho néstroje

Rizeni spole¢ného financovani NATO vychazi z jeho charakteru: prispévky hradi
¢lenské zemé Aliance, které tak spolecné rozhoduji o tom, jak budou prostredky vyuzity
a kontroluji implementaci. | v této oblasti je pfitom pfi rozhodovani uplatfiovan princip
nezbytnosti dosazeni konsensu vsech spojenc.

Zasadni roli hraje Severoatlanticka rada (North Atlantic Council - NAC), ktera zejména
schvaluje prislusné politiky spolecného financovani (tj. co je ze spolec¢ného financovani
mozné hradit), kli¢e sdileni nakladQ, stropy financovani a plany zdrojq, civilni a vojensky
rozpocet a hodnoceni skutecné realizace spolecného financovani. Velice dlleZitou roli
hraje i Vojensky vybor NATO (Military Committee — MC), ktery schvaluje vojenské poza-
davky a priority, z nichZ vychazi pozadavky v oblasti spolec¢ného financovani.

K naplnéni své zasadni role zfidil NAC strukturu zdrojovych vybor(. Koncepcni roli
hraje Vybor pro politiku a planovani zdroji NATO (Resource Policy and Planning Board —
RPPB), ktery je primo podfizen NAC. K hlavnim dkolim RPPB patfi pfiprava zdrojovych
doporuceni k rozhodnuti NAC, integrace prace zdrojovych vyborl a smérovani jejich ¢in-
nosti, definovani pravidel pro vyuzivani spolecnych financnich prostfedk( Aliance, roz-
hodovani o zpUsobilosti (eligibility) k financovani predlozenych poZadavki ze spole¢ného

7 NATO, Cost Share Arrangements for Civil Budget, Military Budget and NATO Security Investment
Programme Valid from Accession of Montenegro until 31 December 2017. Prehled dostupny na www.
nato.int/cps/en/natohq/topics_67655.htm
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financovani, posuzovani finan¢ni dostupnosti (affordability) aktivit Aliance a stfednédo-
bé planovani zdroju.

RPPB jsou podfizeny implementacéni vybory: Rozpoctovy vybor (Budget Committee
— BC) pro oblast vojenského rozpoctu a civilniho rozpoctu (v praxi existuji dva oddélené
formaty tohoto vyboru — pro vojensky rozpocet a pro civilni rozpocet) a Investi¢ni vybor
(Investment Committee — IC) pro oblast fizeni implementace NSIP.

Podporu pro ¢innost zdrojovych vybord poskytuje Ufad NATO pro zdroje (NATO Office
of Resources —IS/NOR), ktery je za¢lenén ve struktufe IS Ustfedi NATO. Pracovnici tohoto
uradu posuzuji podklady predlozené vojenskymi organy a dalSimi prvky NATO a pripravu-
ji podkladové dokumenty pro jednani zdrojovych vybor.

Spolecné financovani v oblasti vojenského rozpoctu a NSIP disledné vychazi z defino-
vanych vojenskych poZadavku. Klicovou roli tak hraji i jiz zminény MC, dale Mezinarodni
vojensky $tab (International Military Staff — IMS) a velitelstvi v rdmci NCS, zejména stra-
tegicka velitelstvi (pro operace: Allied Command Operations — ACO a transformaci: Allied
Command Transformation — ACT).

Vlastni implementaci programu NSIP zajistuji tzv. , hostitelské zemé“, jimiz mohou
byt jak konkrétni spojenci, na jejichz Uzemi jsou pfislusné projekty NSIP realizovany,
tak agentury NATO ¢i vojenska velitelstvi. Agentury NATO (fizené svymi fidicimi radami,
v nichZ jsou zastoupeni vSichni spojenci) pfitom nyni implementuji podstatnou ¢ast pro-
jektd. Zejména pritom jde o Komunikacni a informacni agenturu NATO (NATO Commu-
nications and Information Agency — NCIA) a Agenturu NATO pro podporu a pofizovani
(NATO Support and Procurement Agency - NSPA).

V praxi tak existuje pomérné sloZita a nékdy ne zcela prehledna ridici struktura, jejiz
zlepSeni je jednou z aktudlnich vyzev a zéroveri ikolem ze summitu NATO ve VarSavés.

Pravidla spole¢ného financovani jsou obecné vymezena radou zakladnich dokumen-
t0?, schvalenych NAC. PFijimani rozhodnuti o konkrétnich poZadavcich se odviji od téchto
pravidel (a to Casto s prihlédnutim k rozhodnutim u¢inénym v minulosti). Pro nékteré
oblasti existuji samostatna detailnéjsi pravidla financovani (napf. pro operace a mise
NATO ci oblast vzdélavani, vycviku a cviceni, k podpore od hostitelskych zemi apod.).

Zasadni vyznam v fizeni spole¢ného financovani ma proces planovani zdroja. RPPB pfi-
pravuje Strednédoby plan zdroji (Medium Term Resource Plan — MTRP) pro oblast vojen-
ského rozpoctu a NSIP.10 MTRP je nastrojem planovani zdroji na strategické Urovni fizeni.
K pfipravé MTRP je na zacatku planovaciho procesu vydavana planovaci smérnice. MTRP
vychazi z pozadavkl strategickych velitel( a tzv. ,,Consolidated NMA Impact Statements
(CNIS)“, v nichz vojenské organy Aliance (NATO Military Authorities - NMA) sefazuji poza-
davky dle priorit a popisuji rizika vyplyvajici ze zdrojovych omezeni. Validita pozadavkd je
posuzovana BC a IC. Po projednani v RPPB je MTRP predkladan ke schvaleni NAC.

8 Warsaw Summit Communiqué, ¢l. 137. Dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm

9 napfiklad C-M(93)38(Final) ,,Renewal of the Infrastructure Programme®, SRB-N(96)33(Revised) , Eligibility
for NATO Common Funding” ¢i PO(2013)0071 ,,Report by the RPPB on the Review of NATO Common
Funding”

10 V oblasti civilniho rozpodtu je pripravovan Stfednédoby financ¢ni plan (Medium Term Financial Plan) na 5
let, ktery po projednani BC (ve formatu pro civilni rozpocet) a odsouhlaseni RPPB schvaluje NAC
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Na zédkladé MTRP pripravuje RPPB financni stropy na nasledujici rok, které schvalu-
je NAC. Diskuse ke stropim financovani jsou zpravidla velice sloZité a citlivé. Vliv maji
rozdilné pristupy spojencl ke spole¢nému financovani, spojené s odliSnostmi v jejich
ocekavanich, ale napf. i rozdilnd narodni legislativa spojencu, ktera limituje flexibilitu
nékterych z nich v oblasti alokace prostredk.

Na zakladé strop( financovani pripravuji prvky NCS jednotlivé dil¢i vojenské rozpocty,
které projednava BC. BC nasledné pripravuje navrh Vojenského rozpoctu NATO, ktery
po projednani v RPPB schvaluje NAC. BC je zodpovédny i za pribézné sledovani, vyhod-
nocovani a Upravy schvaleného rozpoctu (v ramci schvélenych strop().

0Odlisna situace je v NSIP, nebot na rozdil od Vojenského rozpoétu NATO jde o inves-
ticni program. V rdmci NSIP jsou nejprve zpracovavany tzv. programy rozvoje schopnosti
(Capability Package — CP). Ty vychazeji z vojenskych pozadavkd, definovanych na pocatku
procesu strategickymi velitelstvimi (ACO a ACT, vedouci roli hraje ACO). Na jejich zakladé
pripravuji strategicka velitelstvi ndavrh CP (vedouci role ACT) s identifikaci rozdilu mezi po-
Zadovanymi a stavajicimi schopnostmi a projekty navrzenymi k odstranéni nedostatk.
Navrhy CP predkladaji ACO a ACT spolecné do ustiedi NATO. Nasledné IS a IMS zpraco-
vavaji spole¢nou zpravu (Joint Staff Screening Report — JSSR) s posouzenim obsahu CP
a doporucenimi pro MC a RPPB. MC posuzuje tuto zpravu a CP z hlediska vojenskych po-
Zadavku a priorit a RPPB z hlediska zpUsobilosti ke spole¢nému financovani a dostupnos-
ti zdroju. Po odsouhlaseni CP v MC a RPPB je CP postoupeno NAC ke schvaleni. Jednotlivé
projekty NSIP pak posuzuje a autorizuje IC, ktery sleduje i stavimplementace a schvaluje
zavérecné inspekce projektd. V zavislosti na vyvoji stavu implementace jednotlivych CP
pripravuje IC podklady do MTRP za oblast NSIP. Specifikem financovani NSIP je, Ze v ném
neexistuje centralni Ucet: financovani probiha tak, ze IS/NOR na zakladé definovanych
potreb pfipravi vyzvy k zaplaceni prispévkl a jednotlivi spojenci si na zakladé téchto
vyzev financni prostredky zasilaji mezi sebou.

Cinnost v rdmci spole¢ného financovani NATO v daném roce je vyhodnocena
ve Vyrocni zpravé RPPB, ktera je predkladana ke schvéleni NAC.

OHLEDNUTI DO HISTORIE

Aliance zacala se spoleénym financovanim pomérné kratce po svém vzniku. Se vzni-
kem spolecnych struktur a zapocetim spoluprace na vystavbé obranné infrastruktury
vznikly k jejich financovani v roce 1951 i Vojensky rozpocet NATO, Civilni rozpocet NATO
a Infrastrukturni program. Zaroven byl zfizen i Rozpoctovy vybor (Budget Committee)
pro civilni rozpocet, Vybor pro vojensky rozpocet (Military Budget Committee) a Infra-
strukturni vybor (Infrastructure Committee) pro Infrastrukturni program. Ten byl v té
dobé — a dale jesté nasledujicich cca 40 let — zaméren témér vyhradné na infrastrukturu
v Clenskych zemich, a ¢lenén byl na ,platky” (slices) po jednotlivych obdobich (projekty
tak nebyly sefazeny dle schopnosti). Vyse uvedené vybory byly pfimo podfizeny NAC
a byly ve své ¢innosti zcela samostatné.

Spolecné financovani v obranné oblasti bylo tenkrat zcela unikatni véci — jedinym zna-
mym pFipadem v historii do té doby bylo spole¢né financovani ve starovékém Recku

83



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017 Spolecné financovani NATO — vcera, dnes a zitra

(tzv. Délsky spolek), kdy v 5. stoleti pt. n. I. udrZzovalo nékolik méstskych statd spole¢nou
pokladnu na potfeby obrany proti Persii.11

Zasadnim impulsem pro zmény ve spolecném financovani byl konec studené valky,
kdy se Aliance a tim i spolecné financovani musely pfizplsobit zménénym bezpecénost-
nim podminkdam. Snahy o revizi a modernizaci procedur, vétsi integraci a lepsi fizeni
spole¢ného financovani vyvrcholily v roce 1993, kdy dosavadni pomérné staticky infra-
strukturni program nahradil Program bezpecnostnich investic NATO — NSIP s novymi
procedurami, pricemz zakladnim nastrojem v programovani spole¢nych investic (a to jiz
nejen infrastruktury) zacaly byt jiz zminéné CP. Zaroven byl v roce 1993 vytvoren i tzv.
Senior Resource Board (predchlidce RPPB), zodpovédny za fizeni spole¢ného financovani
ve vojenské oblasti (tj. NSIP a Vojensky rozpocet).

Dalsim dulezitym bodem byl rok 2005, kdy byl schvalen novy spravedlivéjsi zplsob
vypoctu klich sdileni nakladd spojenct v rdamci spoleéného financovani NATO, zaloZeny
na vykonnosti ekonomiky. Plvodni klice sdileni nakladd byly stanoveny historicky (u za-
kladajicich ¢lend v roce 1951 — hlavnim kritériem tehdy byla ,,schopnost platit”) a byly
tak mezi nimi vyrazné nepoméry. Vyznamnou roli v rdmci pfipravy této nové metodiky
sehrala CR, kdy tehdejsi velvyslanec CR pfi NATO Karel Kovanda jako doyen diplomatic-
kého sboru Aliance ved! diskuse vedouci k jejimu prosazeni. O citlivosti této zmény vy-
povida i skutec¢nost, Ze prechodové obdobi trvalo 10 let a k plnému prechodu na novou
metodiku doslo aZ u kli¢l sdileni nadkladd pro roky 2016 — 2017.

Vyznamnym milnikem ve snaze o zlepSeni managementu spolec¢ného financovani
a integrace bylo i vytvoreni IS/NOR (2007), ktery podporuje ¢innost vSech zdrojovych
vyborda.

Nasledujicim zasadnim impulzem pro zmény byla kriticka situace v NSIP v roce 2009
a globalni financni krize. Zejména nardstajici poZzadavky operace ISAF vedly v roce 2009
v NSIP k pGvodné neocekdavanému vyraznému narudstu vydaji (na 777 mil. EUR), které
vyznamné prekrodily tehdejsi strop financovani (653,3 mil. EUR). Situaci déle ztiZila glo-
balni financni krize (zacala v r. 2008), ktera nasledné vedla k redukci obrannych rozpoctu
vétiiny spojencl (véetné CR). Ze vzniku a sloZitosti snah o feseni tohoto problému bylo
zjevné, Ze existujici procesy je nezbytné zménit tak, aby byla zajisténa lepsi kontrola,
vétsi transparentnost, zdroje byly vynakladany efektivnéji a hospodarnéji a byla opét
vytvorena rovnovaha mezi pozadavky a dostupnymi zdroji.

Reforma fizeni zdroji zacala jako soucast celkové reformy NATO s cilem adaptovat
Alianci na soucasné a budouci vyzvy, zvysit efektivitu véetné lepsiho fungovani struktur
a dosahnout Uspor (motto: udélat vice s méné prostredky — ,doing more with less”).
Na summitu NATO v Lisabonu?2 v roce 2010 schvélily hlavy stat( a viad kromé reformy
fizeni zdroja i reformu NCS, aliancnich agentur a Ustfedi NATO. Zmény v oblasti spolecné-
ho financovani nasledné probéhly zejména v oblastech planovani, prioritizace, informac-
ni podpory, vétsiho dlirazu na poskytovani klicovych schopnosti, posileni transparent-
nosti, zodpovédnosti a auditu, zlepseni finan¢niho managementu a managementu NSIP
(vCetné lepsiho dohledu nad timto programem a vétsi interakce s hostitelskymi zemémi).

11 Zdroj: NATO Office of Resources, NATO Security Investment Programme Manual, 2011
12 Lisbon Summit Declaration, ¢l. 48-53, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm
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Probéhla i revize pravidel spole¢ného financovani véetné schvaleni novych pravidel pro
financovani operaci, pro oblast vzdélavani, vycviku a cviceni a pro poskytovani podpory
hostitelskymi zemémi. V roce 2010 byly zdrojové vybory reorganizovany na soucasnou
strukturu.

Vzhledem ke komplexnimu charakteru zmén a potfebé delSiho ¢asového obdobi
na jejich implementaci je zatim brzo na celkové zhodnoceni jejich pfinosu. Jiz nyni je
ale mozné konstatovat, Ze zmény obecné Sly spravnym smérem a pfispivaji ke zlepsSeni
procesu spole¢ného financovani NATO. Zarovern je vSak bylo nutné doplnit sadou dalsich
opatreni, které jsou popsany v nasledujici ¢asti tohoto ¢lanku. Podafilo se dosahnout
i pomérné velkych Uspor (v rozsahu cca 50 mil. EUR ro¢né), které nicméné nedosahuji
pGvodné predpokladané vyse. Navysily se naopak jednorazové transformacni naklady,
pri¢emz hlavni pfi¢inou tohoto stavu je komplikovana transformace NCIA.

Plvodni reformni zaddni z Lisabonu proto summit ve Walesu3 (2014) doplnil o dalsi
ukoly v oblasti spole¢ného financovani, a to pripravit doporuceni ke zvysSeni transparent-
nosti a finan¢ni zodpovédnosti, doporuceni ke zlepseni procesu porizovani spolecné fi-
nancovanych schopnosti a revizi procesu planovani zdroja. RPPB tato doporuceni ptipra-
vil v roce 2015 v soucinnosti s vojenskymi organy Aliance a NAC je schvalil. V soucasnosti
probiha rozpracovani schvalenych opatreni a jejich implementace.

DNESNi vYzVvY

Spolecné financovani NATO jiz desitky let slouZi k financovani spoleénych potreb Alian-
ce a vyznamneé prispiva k posilovani jeji akceschopnosti, soudrznosti a solidarity. V pred-
chozim obdobi byla schvélena a ve vétsiné pripadd i implementovana fada reformnich
opatreni s cilem ucelnéjsiho, hospodarnéjsiho, efektivnéjsiho a transparentnéjsiho vy-
nakladani spole¢nych zdroji Aliance a aplikace moderniho finan¢niho managementu.
Spolecné financovani tak nyni bezesporu je Zivym a funkénim systémem. Prostor pro
dalsi zlepseni vSak samoziejmé nadale existuje.

Velkou aktualni vyzvou v oblasti bezpecnosti a obrany je ménici se bezpecnosti pro-
stredi, které ma a bude mit vliv na Alianci a jednotlivé spojence. NATO se vraci ke ko-
fenlim, se zamérenim na spole¢nou obranu, posileni spolecnych schopnosti, spolecny
vycvik apod., coZz samoziejmé ma a bude mit vliv i na ¢innosti a programy financované
v ramci spole¢ného financovani NATO. Relativné klidné obdobi, kdy jsme se — v navaz-
nosti na redukce obrannych vydajl - snafzili ,délat vice s méné“, tak jiz skoncilo a s ros-
toucimi poZadavky nyni zac¢ina rast i objem prostfedk( vynakladanych v rdmci spole¢né-
ho financovani.

Snaha délat vice s méné pfitom (neprekvapivé) nenaplnila plvodni oéekavani: nizsi
uroven vstupl k vyssim vystuplm nevedla a Usporna opatreni napfr. v programu NSIP,
realizovana v dobé vySe zminéné globalni financni krize, jsou jednou z pfi¢in nizké Grov-

13 Wales Summit Declaration, ¢l. 111 a 112, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts.htm
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né Cerpani v tomto programu, se souvisejicimi dopady na rozvoj spole¢nych schopnosti
Aliance.

Rozpracovani a plna implementace nékterych opatreni je vzhledem k jejich sloZitosti
(dané v nékterych ptipadech i mezinarodnim prostfedim) ,,béhem na dlouhou trat“, coz
je i pfipad opatreni pfipravenych v ndvaznosti na tkoly ze summitu ve Walesu.

Zejména jde o zlepSeni procesu potizovani spolec¢né financovanych schopnosti. Zde
nyni k hlavnim problémdm, které maji negativni vliv na rozvoj schopnosti, patti délka
procesu, kdy Cas od zahajeni pripravy CP po dokonceni implementace trva priimérné
cca 16 let, nizkd mira implementace NSIP (v nékolika poslednich letech bylo realné cer-
pani NSIP vyrazné pod schvalenymi stropy financovani), slozitost fidicich struktur, kdy
struktura zodpovédnosti je pomérné sloZitd a neprehledna a jasné nastavena neni ani
zodpovédnost za cely proces.

Nedostatky jsou jak v kvalité a délce pfipravy, posuzovani a projednavani investi¢nich
projektl, tak v ramci hodnoceni a kontroly jejich implementace a ukoncovani. Na tyto
problémy a nedostatky upozornila v roce 2015 ve své zpravé o auditu NSIP14 | Mezina-
rodni rada auditor(i NATO (International Board of Auditors for NATO — IBAN). RPPB proto
v soucinnosti s vojenskymi organy navrhl fadu opatreni, k nimz patfi lepsi definovani
struktury zodpovédnosti v rdmci celého procesu, implementace transparentnich a reali-
stickych plan( rozvoje schopnosti, zlepseni spolecnych zprav IS a IMS v ramci posuzovani
identifikovanych pozadavkd, zlepseni zprav o skute¢né implementaci schopnosti, revize
procesu a struktur ACT, lepsi provazani s procesem obranného planovani NATO (NDPP)
apod. Vzhledem k SirSim aspektim fizeni procesu pofizovani spolecné financovanych
schopnosti nyni na zlepseni celkového nastaveni fizeni pracuje Vybor zastupct stalych
predstavitell pfi NATO (Deputies Committee, DPRC). U vétsiny dalSich opatreni jiz im-
plementace probiha.

Na konci kvétna 2016 pak IBAN dokondil vykonnostni audit procesu pfipravy CP15,
K hlavnim zjisténim opét patrila délka procesu, nedostatky v procesu pripravy CP, a to
napf. v oblasti persondlu, informacni podpory a nastaveni fizeni. Neefektivni je dle IBAN
i proces definovani pozadavkd na schopnosti, kdy navic priprava CP obecné nevychazi
z pozadavk( NDPP. Tato zjisténi jsou pravdiva a nejsou zadnym prekvapenim: k jejich
odstranéni vétSinou sméruji jiz schvalena opatfeni z roku 2015. RPPB nasledné pripravil
dalsi opatreni tak, aby byly odstranény i zbyvajici problémy.

Aktualni vyzvou je i implementace nového procesu planovani zdrojd. Na zakladé ukolu
ze summitu ve Walesu pripravil RPPB doporuceni ke zlepseni v této oblasti, kterd NAC
schvélil v éervnu 201516, RPPB usiloval o vyfe$eni problém( dosavadniho procesu (ze-
jména zaméreni v zasadé pouze na stanoveni financ¢nich stropl na nasledujici rok, s tim
souvisejici nedostatecny dlraz na porizovani schopnosti, délka procesu, jeho nacasova-

14 |BAN, Special Report to Council on the Need to Reform NATO Security Investment Programme Governance.
C-M(2015)0043 z 8. 6. 2015, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohq/topics_111783.htm

15 |BAN, Performance audit report to Council on the need to improve NATO'’s Capability Package proces.
IBA-A(2016)51 z 24. 5. 2016, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_111783.htm

16 Resource Policy and Planning Board, Reviewing the Common Funded Resource Planning. PO(2015)0356,
19. 6. 2015
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ni, nedostatec¢né propojeni s NDPP, apod.). MTRP byl navic pravidelné schvalovan pozdé
(v minulych letech vidy aZ po zacatku rozpoctového procesu), ¢imz byla devalvovana
jeho hodnota pro fizeni. Cilem nového nastaveni planovani je vétsi orientace procesu
a jeho vystupu — MTRP — na pldnovani s dirazem na planovani schopnosti a provazani
s NDPP. Schvaéleny byly i zmény harmonogramu procesu MTRP a jeho nastaveni a vétsi
zaméreni hodnoticiho procesu na implementaci schopnosti. Zaroven doslo k rozdéleni
na dvé etapy — stanoveni stropu financovani na nasledujici rok a planovani na dalSich 5
let. Vzhledem k rozdilnym nazorim spojencl na vyse strop financovani a zpozdovani
prace NMA na CNIS vsak dochazi ke zpoZzdovani schvalovani jednotlivych planovacich
dokumentt a tim i implementace nového nastaveni planovani.

Souvisejici sada dalSich reformnich dkoll je uvedena i v Planu zdroja 2016, pfiprave-
ném v ramci pfechodu na novy proces planovani zdroja. Jde napt. o Ukoly v oblasti imple-
mentace nového nastaveni procesu planovani zdroju, vyjasnéni zodpovédnosti, zavedeni
systému fizeni vykonosti, zvyseni flexibility vedoucich pracovnikl (s delegaci pravomoci
a jasné vymezenou zodpovédnosti) apod.

Summit NATO ve Var3avé!? (¢ervenec 2016) v oblasti spoleéného financovani uloZil
i ukol zlepsit prioritizaci k zajisténi lepsiho provazani politickych a vojenskych priorit
s pozadavky v oblasti zdroji a potvrdil ukol zlepsit celkové nastaveni fizeni procesu
pofizovani spole¢né financovanych schopnosti.

Dalsi aktudlni vyzvou je narust pozadavk( vojenského rozpoctu NATO, zejména pro-
voznich vydajd prvkd a program( velitelské struktury NATO, a to v souvislosti s financo-
vanim podpory systému veleni a fizeni vzdusnych sil Aliance (Air Command and Control
System — ACCS), vycviku a v oblasti provozu komunikacnich a informacnich systému. Na-
rasty nakladl jsou Casto zplUsobeny prechodem na nové technologie (se zvysujicimi se
provoznimi naklady), zaroven vsak v fadé pripadud souvisi i s prechodem na zékaznické
financovani NCIA. Zakaznické financovani se zatim nejevi jako velky Uspéch — mj. i vzhle-
dem k ne zcela jasné a komplikované strukture fizeni, pravomoci a zodpovédnosti.

Zaroven rostou i vydaje na provoz AGS a na podporu implementace Akéniho planu
pripravenosti (Readiness Action Plan — RAP), schvaleného na summitu NATO ve Walesu.
Implementace RAP bude mit — spolu s realizaci dalSich novych CP — dopady zejména
na NSIP —v budoucnu tak Ize ocekavat i vyssi Cerpani vtomto programu (oproti soucasné
nizké mife implementace).

Tyto narlsty pozadavk{ nejsou Zzadnym prekvapenim (oproti stavu v roce 2009) a jsou
finan¢nim vyjadrenim jiz u¢inénych rozhodnuti spojencu. Jde pritom vétsinou o prioritni
pozadavky. Diskuse spojencl k (rostoucim) stroplim a planovanym urovnim financova-
ni jsou vsak i nadale komplikované: po létech Uspor jiz ve vojenském rozpoctu NATO
nezbylo mnoho aktivit s nizkou prioritou, které by bylo moZzné zrusit bez negativnich
dopadu na ¢innost prvkd NCS. A zaroven po redukcich obrannych vydajd fady spojencl
v minulych letech jsou obranné rozpocty nékterych z nich stale velmi napjaté, coz ma vliv
na jejich ochotu navysovat vydaje spole¢ného financovani.

Spojenci si vSak uvédomuji nezbytnost adekvatniho financovani NCS, coz je duleZity
predpoklad pro nalezeni feseni tohoto problému a vytvoreni rovnovahy mezi pozadavky

17 Warsaw Summit Communiqué, ¢l. 137, dostupné na www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts.htm
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a finanénimi moZnostmi. To se ukazalo i v roce 2016, kdy se po slozitych jednanich podafilo
v fijnu nalézt kompromisni reseni stropd financovani pro rok 2017, akceptovatelné pro
vSechny spojence. Tento rok pak byl MTRP na roky 2018-2022 schvélen NAC v ¢ervenci.

VAZBA NA CR A JEJi POZICE

CR si uvédomuje zdsadni vyznam spole¢ného financovani pro Alianci. Dlouhodobé
podporujeme reformu NATO vcéetné reformniho Usili sméfujiciho k lepsimu tizeni
a vyuzivani spolecnych finan¢nich prostfedkll NATO tak, aby spolecné financovani
jesté efektivnéji poskytovalo potiebné spoleéné schopnosti Aliance a pfrispivalo tak
k posilovani jeji akceschopnosti a soudrznosti. V této souvislosti usilujeme zejména
o zlepsSeni procesu planovani a pofizovani spolecné financovanych schopnosti, pficemz
dlouhodobé poZadujeme vétsi orientaci MTRP na planovani s dirazem na planovani
schopnosti a provazani s NDPP. Aktivné jsme se tak ucastnili i diskusi smétujicich
k novému nastaveni planovani a na pfipravé novych opatreni v ramci pofizovani spolecné
financovanych schopnosti.

CR do spole¢ného financovani NATO (Vojensky rozpocet, NSIP, Civilni rozpocet)
aktualné ptispiva cca 0,5-0,6 mld. K& ro¢né. Cast prostfedk se CR pfitom vraci — zejmé-
na formou financovani projekt NSIP v CR (v letech 1999-2016 v celkovém objemu cca
3,7 mld. K¢ — napf. na letistni infrastrukturu, patefni radiolokatory, implementaci ACCS
ad.). Ceské podnikatelské subjekty maji navic moZnost participovat na zakdzkach hraze-
nych ze spolecného financovani vyhlasovanych hostitelskymi zemémi (agentury NATO,
Clenské zemé, velitelstvi).

PREDPOKLADANY BUDOUCI VYVOJ V RAMCI SPOLECNEHO FINANCOVANI

Jak fekl slavny dansky fyzik Niels Bohr: ,Predpovédi jsou slozité, zvlasté kdyz se tykaji
budoucnosti“. V pfipadé spolecného financovani je nicméné mozné zejména blizkou bu-
doucnost predpovédét s rozumnou mirou presnosti.

Pokracovat budou prace na procesnim nastaveni, a to zejména v oblasti zlepseni pro-
cesu pofizovani spolecné financovanych schopnosti. Pfipravena bude nova struktura fi-
zeni s jasnéjsim nastavenim zodpovédnosti a pravomoci, zkracena celkova délka procesu
(od identifikace pozadavkl aZ po dokonceni projektl), zlepSena informacni a personaini
podpora, Iépe bude nastavena vazba na NDPP, a to mj. i prostfednictvim tzv. kolektivnich
cild. Implementovany budou moderni zplsoby Fizeni, v€éetné systému fizeni (a méreni)
vykonnosti. PIné implementovano bude nové nastaveni procesu planovani zdroja, a déle
zlepSena prioritizace pozadavkUl. Dalsi nova racionaliza¢ni opatfeni budou v budoucnu
bezpochyby nasledovat a nastaveni procesu spole¢ného financovani NATO bude nadale
prabézné prizplisobovano novym podminkam.

S narUstajicimi potfebami bude nadale nezbytné balancovat pozadavky s dostupnymi
zdroji: lepsi nastroje, véetné lepsiho planovani a prioritizace, poskytnou kvalitnéjsi infor-
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macni podporu pro rozhodovani. Spojenci tak budou mit pro kvalifikované rozhodnuti
jesté lepsi vstupy nez nyni a zaroven by méli byt dostatecné presvédceni i o efektivnosti
a hospodarnosti vynakladani prostredkd. | nadale vsak zfejmé budou pokracovat slozité
a citlivé diskuse stropl financovani, protoze konec¢né rozhodnuti — u¢inéné konsensem
— je nakonec v rukou spojencu. Na téch pak zalezi, jakou ¢astku jsou a budou ochotni
vynaloZit pro potfeby spolecného financovani NATO.

ZAVER

Spolecné financovani NATO je Zivym a funkénim systémem, ktery vyznamné prispiva
k posilovani akceschopnosti, soudrznosti a solidarity Aliance. BEhem své dosavadni his-
torie proslo pomérné velkym vyvojem a dosud bylo vidy schopno reagovat na vsechny
vyzvy a zmeény.

Zejména v obdobi poslednich nékolika let byla schvalena a ve vétsiné pripadl i im-
plementovéana rfada reformnich opatreni s cilem Gcelnéjsiho, hospodarnéjsiho a efektiv-
néjsiho vynakladani spole¢nych zdroji Aliance a zavedeni moderniho finanéniho man-
agementu. Prostor pro dalsi zlepSeni vSak nadale existuje a dalsi racionalizacni opatreni
budou v budoucnu bezpochyby nasledovat. Nastaveni procesu spole¢ného financovani
NATO tak bude nadale priibézné pfizplsobovano novym podminkam a spojenci tak maji

a budou mit stale lepsi vstupy pro kvalifikovana rozhodnuti.

Seznam poutZitych zkratek:

ACO Allied Command Operations strategické velitelstvi NATO pro operace

ACT Allied Command Transformation strategické velitelstvi NATO pro transformaci

BC Budget Committee Rozpoctovy vybor

cpP Capability Package program rozvoje schopnosti

DPRC Deputies Committee Viybor zastupcl stalych predstavitel( pfi

NATO

IBAN International Board of Auditors for NATO Mezinarodni rada auditor(t NATO

IC Investment Committee Investi¢ni vybor

IS International Staff Mezindrodni stab NATO

IS/NOR NATO Office of Resources Utad NATO pro zdroje

MC Military Committee Vojensky vybor NATO

MTRP Medium Term Resource Plan stfednédoby plan zdroja

NAC North Atlantic Council Severoatlanticka rada

NCIA NATO Communications and Information Komunikaéni a informacni agentura NATO
Agency

NCS NATO Command Structure velitelskd struktura NATO

NDPP NATO Defence Planning Process proces obranného planovani NATO

NMA NATO Military Authorities vojenské organy Aliance

NSIP NATO Security Investment Programme Program bezpecnostnich investic NATO

NSPA NATO Support and Procurement Agency Agentura NATO pro podporu a pofizovani

RPPB Resource Policy and Planning Board Vybor pro politiku a planovani zdroja NATO
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Ing. Josef Mucka, nar. 1970, absolvent VVS PV Vyskov (1993), obor ekono-
mika armddy - finance. Od roku 1993 pracuje na MO (na riiznych pozicich —
nejdrive ve financni oblasti a ndsledné v oblasti obranného pldnovani). V le-
tech 2006-2009 byl obrannym poradcem na Stdlé delegaci CR pfi NATO, kdy
od roku 2007 pusobil na Ufadu NATO pro zdroje (na oddéleni pro pldnovdni
a politiku zdroji). V letech 2009-2014 byl reditelem odboru strategického
rozvoje SOPS MO. Od srpna 2014 do konce cervence 2017 byl obrannym po-
radcem na Stdlé delegaci CR pfi NATO a zdstupcem CR ve Vyboru pro politiku
a pldnovani zdroji NATO. Od 1. 8. 2017 nastoupil opét na odbor strategic-
kého rozvoje SOPS MO. V letech 1996, 1997 a 1998 absolvoval studijni po-
byty v zahrani¢i (USA, Svédsko a SRN) v oblastech Fizeni zdrojii a obranného
pldnovani.
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K polemice Lubose Dobrovského s Janem Eichlerem

Commentary on Lubos Dobrovsky‘s Controversy with Jan
Eichler

Michael Romancov

Text je reakci na polemiku LuboSe Dobrovského a Jana Eichlera na stran-
kach Vojenskych rozhled(, ktera byla vénovana limitim a (ne)vhodnosti
neorealistického pristupu k interpretaci soucasné vojensko-bezpecnostni
situace v postsovétské oblasti z ceského pohledu. Text se snazi ukazat, ze
neorealisticky pfistup, jenz se soustfedi na tzv. materidlni atributy moci,
nevyhnutelné bere v Uvahu i historicky a hodnotovy kontext, jenz vsak
vysledky zkoumani problematizuje. Proto je predstaven pristup Teda Ho-
pfa, ktery je na zkoumani mezinarodnich vtaha prostfednictvim kombi-
nace materialnich atribut( a ideji zalozen.

Text is reaction to disputation between Lubos Dobrovsky and Jan Eichler
in Vojenské rozhledy magazine, which was dealing with limits and
inappropriate of neoliberal approach to analysis of military-security
situation in post-soviet space from Czech point of view. Text tries to
point out, that neorealistic approach, which focuses on material source
of power, inevitably deals with ideas as well. Therefore, Ted Hopf's
approach, whcih combines attention to material power and ideas, is
introduced.

Teorie MV; funkce teorie MV; neorealismus; zdravy rozum; rusko-ame-
rické soupereni.

Theory of IR; Function of Theory of IR; Neorealism; Common Sense;
Russo-American Rivalry.
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uvoD

Ve Vojenskych rozhledech 2/2016 byla pod nazvem , Polemika s neorealistickymi te-
oriemi mezindrodnich vztahd, o néZ se opird ¢ldnek Jana Eichlera Cernomorskd dimenze
vdlky na Ukrajiné ve VR 2016/1“ zvetejnéna polemika Lubose Dobrovského, na kterou
Jan Eichler v ¢isle 2/2017 odpovédél textem , Neorealismus a sou¢asné americko-ruské
vojenské soupereni v postsovétském prostoru“. Oba protagonisté sva stanoviska prezen-
tovali vécné, srozumitelné a zdd se, Ze dale ponechali na ¢tendfich, aby o predloZenych
argumentech pfemysleli. Mdm za to, Ze vzhledem k rychle se ménici mezinarodné-poli-
tické i vojensko-bezpecnostni situaci by se této polemiky mohlo vyuzit jako zakladu pro
Sirsi diskusi (nejen) nad tématy, které LuboS Dobrovsky a Jan Eichler jiz otevreli.

JADRO POLEMIKY

Pokud jsem spravné pochopil hlavni ndmitku Lubose Dobrovského, tak mu na prvnim
textu Jana Eichlera vadilo, Ze se autor, kdyZ prezentoval kritiku rozsiteni NATO na vychod/
do Cernomoti, dostate¢né nevénoval hodnotovému rozméru této ,expanze na pozvani“.
Uvedl k tomu: ,Takto Janem Eichlerem pojaty vyklad expanze, at jiz soft, smart, nebo
hard, je velice nepresvédcivy a ve skutecnosti zatemnuje samu podstatu rozdild mezi
jednanim Zapadu, reprezentovaného v Evropé predevsim Severoatlantickou alianci, tedy
obrannym sdruZenim demokratickych statd, a Ruskem, reprezentovanym v oné dobé ne-
pochybné nedemokratickym sovétskym reZimem...X Jan Eichler ,hozenou rukavici” zdvi-
hl a ve svém druhém textu se pokusil pohled americkych neorealistli na americko-ruské
soupefeni pojmout Sifeji a komplexnéji. Dosel k zavéru, Ze: ,,..dnesni Zdpad a zejmé-
na pak USA jsou v jednoznacné nadfazeném postaveni, nebot maji obrovskou vyhodu
v obou smérech vyvaZzovani... Naproti tomu Ruska federace je v jasné podfizeném posta-
veni... Jednd pod silnym tlakem, ktery Casto preridsta az v pocit obkli¢ené pevnosti a na-
sledujici sekuritizacni pohyby. Jeji vyzbrojovani ma negativni charakter, jeho smyslem je
dohdnét naskok USA, jedna se o klasické napodobovani.“2 V poslednim odstavci pak Jan
Eichler uvedl: , A zcela na konec se jesté vyjadiim k Dobrovského vytce, Ze neorealismus
je ,pohrdani vili ob¢ant toho kterého statu rozhodovat o vlastnim osudu bez obav.” Ta
mne inspiruje k zavéru, Ze v dnedni Evropé jde a néjakou dobu jesté pUjde o vyvaZovani
mezi dvéma krajnimi podobami ,pohrdani“. Tu prvni jasné vymezil m(j kritik, druhou
vymezuji ja. Povazuji za ni hrozbu pohrdani moznymi vojenskymi disledky konfrontaéni
politiky, které je typické zejména pro politické elity téch novych ¢lenskych zemi, na je-

[

DOBROV§KY’, L. Polemika s neorealistickymi teoriemi mezinarodnich vztah(, o néz se opira ¢lanek Jana
Eichlera Cernomorska dimenze valky na Ukrajiné ve VR 2016/1. Vojenské rozhledy ¢. 2/2016. Ro¢. 25 (57),
144 -147.

EICHLER, J. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni v postsovétském prostoru.
Vojenské rozhledy ¢. 2/2017. Ro€. 26 (58), 104.
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jichZ izemi se buduji nové vojenské zakladny NATO... Teprve nasledujici mésice ¢i roky
ukazi, které z téchto dvou pohrddni je méné $patné a nebezpelné, nez to druhé.”3

Podrobny a peclivy prenos argument( vybranych americkych neorealist( do ¢eského
prostredi, ktery Jan Eichler v obou svych textech zpracoval, predstavuje cenny prispévek
do debaty, kterou ¢eska bezpecnostni komunita vede, Ci by vést méla. Jsem presvédcen,
Ze jakkoli musime v prvé radé vénovat pozornost vsem potencialnim soupeflim a protiv-
nikim, je tfeba peclivé mapovat i vyvoj a posuny v mysleni nasich sousedd a spojencd.
Kdybychom nevénovali pozornost tomu, jak a pro¢ o svété kolem nas, a zejména pak
o prostoru, ktery je ndm geograficky blizky, smysli nas nejdalezitéjsi spojenec, ohrozime
jen sami sebe. Na druhou stranu bychom vsak nikdy neméli ztratit ze zietele pravé onen
historicky a hodnotovy kontext, po némz naléhavé vold Lubos Dobrovsky. Jan Eichler
uvedl: ,L. Dobrovsky tedy ma pravdu, Ze ja, podobné jako jini neorealisté, vénuji charak-
teru soucasného rezimu v Rusku a osobé jeho prezidenta velmi malou pozornost. PIné
uzndvam, Ze jak rezim, tak i jeho nejvyssi predstavitel se z euroatlantického Ghlu pohledu
jevi ve velmi nepfiznivém svétle. Ale i tak se budu snazit drzet Cisté vécné stranky, kterou
je neorealisticky pohled na sou¢asné americko-ruské soupefeni.”®

KDYZ POLEMIKA INSPIRUJE ...

VysSe uvedené mé inspirovalo k zamysleni dvojiho druhu. Zaprvé je zde vlastni jadro
polemiky obou aktér(, jimz je (ne)existence hodnotového rozméru neorealistického pfi-
stupu konkrétné, a jeho (ne)vyznamu v teoriich mezinarodnich vztah( obecné. Zadruhé
pak otazka, nakolik je neorealisticky pristup (ne)spolehlivy pfi snaze porozumét Rusku,
respektive predikovat jeho mozné kroky, vezmeme-li v Uvahu Sramy, jenZ tento pfistup,
ostatné stejné jako vSechny ostatni, utrpél, pokud Slo o neschopnost predikovat, respek-
tive vlbec vzit v Uvahu, rozpad SSSR.

Naprosto nezpochybriuji tvrzeni Jana Eichlera, Ze neorealismus z{stava jednou z nej-
vlivnéjsich teorii MV a v oblasti zkoumani bezpecnosti a velmocenského soupefreni pfi-
nasi mimoradné cenné vysledky. Relativni nezavislost zahrani¢né-politického a vojen-
sko-bezpecénostniho chovani statl na jejich vnitfnim usporadani, anarchicka struktura
mezinarodniho systému, stejnorodost jednotek a proménliva distribuce moci jsou nato-
lik silné ovéreny praxi, Ze se s nimi Spatné polemizuje. Ve hre je vSak nékolik podstatnych
a dllezZitych ,ale” kterym bychom se méli vénovat.

Pokud jde o normativni rozmér teorii mezinarodnich vztah(, uvadi Encyklopedie MV:
,,Pohled na funkce teorii se lisi v zavislosti na filosoficko-védni pozici, na jejimz zakladé je te-
orie budovana. V zdsadé se Ize setkat s teoriemi, které maji za tkol poznat, popsat a vysvét-
lit okolni realitu; prispivat k prehlednéjsSimu usporadani informaci o okolni realité; prispivat

3 EICHLER, J. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni v postsovétském prostoru.
Vojenské rozhledy ¢ 2/2017. Ro€. 26 (58), 105.

4 EICHLER, J. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni v postsovétském prostoru.
Vojenské rozhledy ¢. 2/2017. Ro¢. 26 (58), 90.
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k Zadoucimu usporadani okolni reality... Funkce teorie se lisi i dle jejich vztahu k praktické
aplikaci na spolecenské a mezinarodné-politické déni. Existuje velice vyznamna cast social-
nich védcl a filosofli socialnich véd, ktefi se domnivaji, Ze pfemysleni o spolecnosti v sobé
nezbytné zahrnuje normativni prvky“.5 Heslo normativni funkce teorie pak uvadi, Ze tato:
,mlzZe byt naplnéna zejména dvéma zplsoby. Zaprvé ideologickou kritikou souc¢asného
poznani je mozné otevrit cestu pro alternativni zplisoby organizace lidského Zivota, a tedy
i mezinarodni politiky. Zadruhé teorie hledaji odpovédi na otazky, jak by véci mély vypa-
dat... Normativni teorie v mezinarodnich vztazich se potykaji se zakladnim problémem,
ktery vyplyva z toho, ze ,zapadni” teorie dobrého Zivota a dobte organizace politického
spolecenstvi, ktera je vlastni politickym védam, je obtizné prenositelnd do prostfedni me-
zindrodni politiky.“ Podle stejného zdroje patfi neorealismus mezi teorie, u nichZ lze nalézt
vysvétlujici a instrumentalni, ale pozdéji i normativni funkci.

Pokud za nejdulezitéjsi nosny prvek neorealismu budeme povaZzovat ideu rovnovahy
moci a hledani ekvilibria, zjistime, Ze v ceském akademickém prostredi jiz diskuse nad
touto otdzkou probihala. V textu ,Koncepce rovnovahy moci ve 20. stoleti“ Jifi Sedivy
uvedl: ,Waltz dokonce tvrdi, Ze: , existuje-li vibec zretelné politickd teorie mezindrodni
politiky, je to teorie rovnovdhy moci“. PfestozZe je presvédcen o tom, Ze rovnovaha moci
je hlavnim organizacnim principem mezinarodni politiky nelze — jak sam varuje — od jeji
teorie ocCekavat vysvétleni vSsech motivli chovani jednotlivych statd, podobné jako — fe-
¢eno Waltzovymi slovy — ,,obecnd teorie gravitace nevysvétli zakruty drdhy padajiciho
listu“?. Vidy je [proto] nutné mit na paméti, e koncepce, jejich pfipadné hodnoceni
a kritiky neexistuji ve vzduchoprazdnu. Jsou dilem konkrétnich lidi, Zijicich v konkrétni
historické situaci a ideové atmosféfe.“ 8 Mam za to, Ze nemuZe byt sporu o tom, Ze ame-
ri¢ti neorealisté sva pozorovani vedou primarné ze Spojenych statd, pouzivaji americky/
zapadni védecky diskurz a zavéry, Ci pfipadna doporuceni, nakonec adresuji americké
odborné verejnosti, ¢i primo prislusné americké administrativé. Jak (ne)pfesné vsak jsou
jejich zavéry ohledné ruskych pocitl a predstav? Nakolik mohou fenomény materialni
povahy, stojici v centru jejich pozornosti, jakymi jsou napriklad zmény v rozloze Uzemi,
poctu obyvatel, stavu ekonomiky ¢i vojenskych sil spolehlivé odrazet néco tak nemateri-
alniho, jako je, jak cituje Jan Eichler, v Rusku znovu silici ,,fenomén obkli¢ené mocnosti“.?
Na tomto misté si nelze nepoloZit otazku: existovalo v ruskych déjinach, vcetné jejich
sovétské epochy, néjaké obdobi, kdy pocit obklicené mocnosti nebyl pfitomen? Nejedna
se nakonec o zakladni ideu, ktera dava smysl, pokud ne celym ruskym déjinam, tak roz-
hodné existenci silného statu?

Jsem si zcela védom, Ze neorealismus, respektive americti autofi, které Jan Eichler cito-
val, néco takového primarné neresi, resit nemuze a resit nechce. Pokud vsak vzpomenuti
autofri pouzivaji formulace typu: ,Pronikani USA a jejich spojencli dale na vychod jisté

KRATOCHVIL, P.; DRULAK, P. Encyklopedie mezinarodnich vztahd. Praha: Portal, 2009, 74.
KRATOCHVIL, P.; DRULAK, P. Encyklopedie mezinarodnich vztahd. Praha: Portal, 2009, 75.
SEDIVY, J. Koncepce rovnovahy moci ve 20. stoleti. Mezindrodni vztahy ¢ 2/1998. Vol. 33, 71.
SEDIVY, J. Koncepce rovnovahy moci ve 20. stoleti. Mezindrodni vztahy ¢&. 2/1998. Vol. 33, 78-79.

EICHLER, J. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni v postsovétském prostoru.
Vojenské rozhledy ¢. 2/2017. Ro€. 26 (58), 101.
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nema za cil zvétsit Uzemi USA, ale naplriuje znaky toho, cemu se fika ,,prevence vzniku
dominantniho statu”. Pravé proto vyvolava v Rusku silné obavy, Ze se vytvari struktura,
ktera pro néj znamena bezpecnostni hrozbu. V disledku toho v Rusku znovu sili fenomén
obkli¢ené mocnosti, ktery je vidy a vSude velice nebezpecény a v Rusku ma navic hluboké
historické kofeny.”10 je jasné, e se zdaleka neomezuji pouze na aspekty materiélni, ale
berou v Gvahu i historicky, pfipadné hodnotovy, kontext.

Domnivam se, Ze pro pochopeni tak specifického aktéra, jakym je Ruska federace, by
bylo velmi vhodné pouZit teorii, ktera kombinuje materidlni aspekty svéta mezinarod-
nich vztah( a ideje. V tomto ohledu povaZuji za originalni a potencialné nosny pfistup,
ktery roku 2013 v ¢lanku Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics
predstavil Ted Hopf.

Hopf uvadi, Ze vychazi z prace Roberta Coxe, ktery jiz roku 1981 predstavil
hegemonistickou teorii, kterd kombinovala atributy materialni distribuce moci, ideji
a vlivu mezinarodnich organizaci.l1 Jejim jadrem byla pfedstava, Zze hegemonie nevznika
pouze natlakem, ale také diky schopnosti nabidnout k ,,odbéru” (subscription) sdilené
a legitimizované ideje.12 Cox svou pfedstavu hegemonistické teorie stavi na argumen-
tech, vypuljcéenych od Gramsciho. Pfipomerime, Ze Gramsci se mimo jiné vénoval tzv.
hegemonii v diskurzu, kdyz tvrdil, Ze burZoasie prostfednictvim svych intelektual( ovlada
spolecensky diskurz. Tato hegemonie ji umozZiuje tfidni zajem vykoFistovateld prohlasit
za obecnou pravdu ¢i univerzalni normu, jez ji nasledné usnadriuje reprodukci vykofisto-
vatelskych vztah(.13

Hopf s Coxem souhlasi, ale domniva se, Ze v oblasti mezindrodnich vztah( hraje pfi
budovani hegemonistického fadu klicovou roli, vedle atributl materialni povahy, i to, co
je oznacovano terminem ,zdravy rozum*“ (common sense). VSeobecné je pfijimano, Ze
se lidé nejcastéji a nejdlraznéji dovolavaji tzv. zdravého rozumu tehdy, kdyzZ chtéji prosa-
dit své nazory a mohou argumentovat pouze empirickymi zkusenostmi. Mocnost, ktera
usiluje o udrZeni, obnovu ¢i nastoleni hegemonie je nevyhnutelné a logicky aktivniiv ob-
lasti kulturni, vzdélavaci a informacni vymény. Snazi se, pripadné je schopna svij pohled
na svét prosadit s takovou intenzitou, Ze jeji ideje zacnou byt vétSinovou populaci brany
jako zarucené a objektivni ,,pravdy”. Takova tvrzeni pak vétsinova populace nevystavuje
Zadnému empirickému nebo normativnimu zkoumani ¢i zpochybrovani. Tyto pravdy se
pak stavaji soucasti ,,zdravého rozumu®, ktery se stava hlavni ,filozofickou vybavou nefi-
lozof(, zcela nekriticky vstfebanou konceptualizaci svéta“.14

10 EICHLER, J. Neorealismus a soucasné americko-ruské vojenské soupereni v postsovétském prostoru.
Vojenskeé rozhledy ¢. 2/2017. Ro¢. 26 (58), 101.

11 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 317.

12 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 320.

13 DRULAK, P. Teorie mezinarodnich vztah(. Praha: Portdl, 2003, 113.

14 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 321-322.
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Otéazku, zda existuje, respektive jaky je vztah, mezi vySe naznacenym zdravym rozu-
mem a mezinarodnim fadem Hopf resil pravé na prikladu Ruska a jeho vztahu k Zapadu.
Polozil si Ctyri zakladni otazky: Jaka je Ruska materialni pozice v kontextu zapadni hege-
monie; jaky je ,zdravy rozum“ ruskych mas; jaky ma ruska elita hegemonisticky projekt
a koneéné jak do sebe posledni dvé kategorie diskurzivné zapadaji.15 Nikterak pfekvapivé
dospél k zavéru, Ze neoliberdlni diskurz, ktery jesté na pocatku druhé dekady 21. stoleti
ruské elity vefejné deklarovaly, byl v rozporu se ,,zdravym rozumem® ruské spolec¢nosti,
coz podle jeho nazoru naprosto koresponduje s mistem, které Rusko zaujima ve svété —
je semi-periferii svéta, v némz dominuje Zapad.16

Hopf si velmi dobre uvédomil, Ze rusky ,zdravy rozum“ pracuje s kategoriemi, které
se nerozporuji, a proto je neni tfeba podrobovat zkoumani, ¢i o nich pochybovat. Jsou
to kategorie tak samoziejmé, Ze o nich ani neni tfeba mluvit.1? Hopf uvadi fadu pfikla-
dd, na nichZ presvédciveé ilustruje v podstaté znamé neudspéchy ruské politické tranzice
a ekonomické transformace, a jejich prostfednictvim ukazuje na zvétsujici se rozpor
mezi prihlasenim se k zapadnimu neoliberalnimu diskurzu, ¢imzZ byla reprodukovana
a posilovana hegemonie Zapadu, a ,,zdravym rozumem®” ruskych mas. Ukazuje, Ze ma-
teridlni zdkladna Ruska/ruského rezimu, se vyvijela ve vech zakladnich méfitelnych
kategoriich negativné ¢i spiSe negativné (demograficky vyvoj, uroven védy a vyzkumu,
nerovnomeérny rozvoj hospodarské zakladny) samozifejmé se zndmymi vyjimkami, ji-
miz byly zasoby a tézba surovin (s dominantni pozici ropy a plynu), vydaje na zbrojeni
a jaderné sily. Ne zcela presvédcivym zplsobem vsak ukazuje, a je otazkou, jak moc to
v dobé, kdy jeho text vznikal, jiz bylo vidét, Ze se ruské elity, které smérem do zahrani-
¢i i nadale reprodukovaly prejaty zapadni diskurz, smérem dovnitf Uspésné zmocnily
,zdravého rozumu”.

Podobnou metodu, jakou zvolil Hopf, pouZil pro vyklad politického chovani Ruska
i polsky filozof a sociolog Pawel Rojek, ve své praci Rusko: prokleti impéria. Zdroje politic-
kého chovani (Cesky vyslo 2015). Rojek se rozhodl zabyvat se predevsim idejemi a nikoli
politickou praxi. ,Vyplyva to z fundamentalniho predpokladu, Ze lidé jednaji ne na zékla-
dé toho, jak se véci maji, ale na zakladé toho, jak mysli, Ze se véci maji.1® Podobné jako
pfed nim uZ napfiklad Richard Pipes!?, Martin Malia2® nebo Ryszard Kapusciriski?! tak
¢ini prostrednictvim rozboru zakladni nosné ideje existence Ruska, kterou je idea Mosk-
vy, coby tietiho Rima. Tuto ideu pfiblizuje jako permanentni spor mezi ideou statu a na-
roda, mezi izolacionismem a expanzionismem a mezi nabozenskymi a svétskymi zaklady

15 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 324.

16 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 348.

17 HOPF, T. Common-sense Constructivism and Hegemony in World Politics. International Organization.
Vol. 67, No. 2 (Spring 2013), 324.

18 ROJEK, P. Rusko: prokleti impéria. Zdroje ruského politického chovani. Brno: CDK, 155.

19 PIPES, R. Rusko za starého rezimu. Praha: Argo, 2004.

20 MALIA, M. Sovétska tragédie. Déjiny socialismu v Rusku v letech 1917-1991. Praha: Argo, 2004.
21 KAPUSCINSKI, R. Impérium. Praha: Ivo Zelezny, 1995.
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statu. V déjinach Ruska mame co do &inéni se tfemi interpretacemi ideje ,tfetiho Rima“,
nebot v déjinach ruského naroda se plvodni vznesend myslenka nabozenska, tedy idea
vyvolenosti ruského naroda, dostala do styku s politickou doktrinou odtvodnujici vyvoj
impéria. ,Novy Jeruzalém je ndboZensky a programové neusiluje o expanzi. Novy Kon-
stantinopol je ndboZensky a o expanzi programové usiluje. Novy Rim je expanzionisticky
a nabozZensky zaklad chybi. Neexpanzionisticka koncepce bez nabozenského zakladu chy-
bi, respektive jeji nositelé jsou tak margindlni, Ze se ji zatim nikdy nepodafilo predlozZit
jako konkurenceschopny projekt...“.22

Vratme se nyni k tomu, co leZi v centru pozornosti neorealist(, tedy k problémim
zmény v distribuci moci a snaze po obnoveni ekvilibria. Napriklad Nicholas Spykman
uved|, Ze snaha po nalezeni rovnovahy moci je v anarchickém prostfedi mezinarodnich
vztah( tim jedinym, co se bliZi fadu, ale mocnosti neusiluji o rovnovahu jako takovou,
ale o rovnovahu, ktera je v jejich prospéch. Nikoli ekvilibrium, ale dostatecna prevaha je
jejich cilem.2® Nebo, jak fikd Mearsheimer: Velké mocnosti jsou jen zfidka spokojeny se
soucasnym stavem véci, namisto toho celi permanentnimu pokuseni o prosazeni zmén,
které by jim prinesly prospéch. Témér vidy projevuji revizionistické tendence, a budou-li
mit pocit, Ze je zména proveditelna za rozumnou cenu, nebudou se zdrdhat poufZit silu.24

S plnym védomim toho, Ze Jan Eichler nechal zimérné znit hlas americkych autord,
bych nyni, ve snaze podepfit argument o nezbytnosti vzit v ivahu i hodnotovy a historic-
ky kontext, chtél nechat zaznit hlas ruskych odbornika.

Alexej Miller a Fjodor Lukajnov pred rokem publikovali analyzu Detechment Instead
of Confrontation: Post-European Russia in Search of Self Sufficiency, v niz se vénuji rus-
kému mistu v Evropé, respektive ve svété, v némz dominuje Zapad. Uvedli, Ze rok 2016
predznamenal konec sedmdesatiletého vyvoje systému mezinarodnich vztah(, ktery se
skladal ze dvou obdobi: ze studené valky, kterd zahrnula 40. — 80. Iéta minulého stoleti
a obdobi prechodu, vyvolané rozpadem SSSR. Z hlediska naseho tématu povazuji pro
Rusko v obdobi prechodu za zasadni (crucial), Ze Zapad existoval jako jediny (akcepto-
vatelny) politicky koncept. Tvrdi, Ze to vlastné byl tlak SSSR, ktery zpUsobil, Ze se Zapad
proménil z klubka svaficich se mocnosti do podoby soudrzné ideologické, politické, vo-
jenské a hospodarské komunity. Ta se po rozpadu SSSR nezhroutila, ale pretrvala a po-
stavila Rusko pred dvoji neptijemné dilema. Prvni je trvale pfitomné minimalné dvé sté
let a tykd se (ne)pfijeti zapadni ideologie a hodnot. Druhé se tykalo pfijeti/odmitnuti
participace na Zapadem vytvorenych a kontrolovanych politickych instituci. Rusko ne-
mélo jinou $anci, nez nové definovat svou pozici vic¢i Zapadu jak z hlediska vnitfniho/
hodnotového, tak i mezindrodniho/strukturdlniho. Oba autofi nasledné tvrdi, Ze Rusko
se s témito dilematy, respektive odpovédi, kterou Zapadu poskytlo, nikdy neztotoznilo
a uvadéji, Zze tento problém v roce 2014 velmi spravné identifkovali lvan Krastev a Mark
Leonard, ktefi konstatovali, Ze: ,,Evropané zaménili ruskou neschopnost vzdorovat vzniku

22 ROIEK, P. Rusko: prokleti impéria. Zdroje ruského politického chovani. Brno: CDK, 63.
23 SEDIVY, J. Koncepce rovnovahy moci ve 20. stoleti. Mezindrodni vztahy & 2/1998. Vol. 33, 68.
24 MEARSHEIMER, J. The Tragedy of Great Power Politics. Chicago: W. W. Norton and Co., s. 2.
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post studenovale¢ného rfadu za souhlas. Chybné povaZovali slabost za [mentdlni] obrat
(conversion).“.25

POZNAMKA ZAVEREM

Domnivam se, Ze z vySe uvedeného je mozné ucinit zavér, Ze ruské elity, jakkoli po ne-
zanedbatelné dlouhou dobu (pfinejmensim do roku 2000, ale spise do ,,slavné” Putinovy
re¢i v Mnichoveé roku 2007) oficidlné a verejné prebiraly zapadni hegemonisticky diskurs,
se ve skutec¢nosti nikdy neztotoznily se zakladnimi hodnotovymi parametry at jiz demo-
kratického statu, nebo trzni ekonomiky. Bez ohledu na to, co vSechno by Zapad (ne)uci-
nil, pokud jde o rozsifeni/expanze EU nebo NATO, byla by ruska reakce, dfive ¢i pozdéji,
odmitava, respektive by sledovala cil posileni/obnovy vlastniho mocenského postaveni.
V tomto svétle, a vzhledem ke geografické blizkosti je proto jak pro CR, tak pro véechny
ostatni nékdejsi socialistické ¢i svazové staty vstup do EU/NATO pozitivem a bezpeénost-
ni zarukou. A pokud neorealisté chtéji psat o svété takovém, jaky je, a ne o svété, ktery by
chtéli mit, tak by néco takového, jako je rusky ,zdravy rozum“ neméli ponechat stranou.

Poznamka: Texty byl pro zlepseni prehlednosti redakci rozdél a opatfen nadpisy.

Autor: PhDr. Michael Romancov, Ph.D. Narozen 1969 v Praze. Politicky geograf UK
FSV Praha a Metropolitini univerzita Praha, pedagog a publicista. Plsobi
na katedre politologie Institutu politologickych studii FSV UK a na Metro-
politni univerzité Praha. Prispiva do rady ceskych periodik. Je absolventem
Pedagogické fakulty, Filozofické fakulty a Fakulty socidlnich véd UK. Z od-
borného hlediska se zaméruje na politickou geografii, geopolitiku a Rusko.

Jak citovat: ROMANCOV, Michael. K polemice LuboSe Dobrovského s Janem Eichlerem.
Vojenské rozhledy. 2017, 26 (3), 91-98. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995
(on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz

25 MILLER, A.; LUKYANOV, F. Detachement Instead of Confrontation: Post-European Russia in Search of Self-
Sufficiency. Dostupné z: http://www.kreisky-forum.org/dataall/Report_Post-EuropeanRussia.pdf
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Vybirdme z archivu

| vtomto vydani ¢asopisu zverejiiujeme clanek, ktery je z pohledu historie velmi zajima-
vy. Byl publikovan ve Vojenskych rozhledech v roce 1935 (VSeobecna cast), v 11. a 12.
Cisle (dostupné z http://vojenskerozhledy.cz/archiv-menu-search/rocniky-1920-1944/
rocnik-1935). PrestoZe zde autor publikuje svoje vlastni nazory, a to patrné bez hlub-
Sich analyz, clanek zifejmé odrazi vétSinovy nazor na zasadni otazky bezpecnosti pred-
valeéného Ceskoslovenska. My dnes vime, jak se historie vyvijela. Nékteré predpokla-
dy se tragicky naplnily, nékteré bohudik ne a nékteré byly liché a znamenaly marné
vynaloZené usili. PFi hlubs$im zamysleni Ize v nasledujicim textu nalézt fadu podnétt
k zamysleni nad sou¢asnym bezpecnostnim vyvojem. Tyto paralely jsou v nékterych
pfipadech aZ zarazejici. Posudte sami.

Redakce

Predpoklady pFisti valky.

Major gst. Jifi Sommer

Vojenskd véda je proti jinym ve velké nevyhodé: miZe se provozovat v miru jen teore-
ticky. Mirové teorie vyzkouseji se aZ ve vdice. To je jiz ovsem pozdé. Vidlka neni pokusnou
Skolou, ale zapasem o byti a nebyti ndroda. Do utkani ma armada jiZ prijit s hotovou,
jednotnou a vitéznou doktrinou. Proto musi vojak v miru peclivé uvaZovat o moZnostech
a charakteru pristi valky a Ciniti z toho praktické zdavéry. Nékolik poucek do budoucna
miZeme jiZ odvoditi z pribéhu svetove vdlky.

Potfeba pfipravy mobilizace valeéného priamyslu.

O trvadni vdle¢ného konfliktu byly i v odbornych vojenskych kruzich riZové predstavy.
Do vdnoc 1914 meélo byti vse odbyto.

Vzhledem k tomu spoléhaly se generdlni Staby, Ze mirové zdsoby zbrani, streliva a jiné-
ho vdle¢ného materidlu na kratké polni taZeni upiné vystaci. Nebyly proto ucinény témeér
Zddné pripravy pro mobilizaci vdlec¢ného pramysiu.

Jak vypadala situace mésic po zahdjeni operaci? Vyslechnéme hldseni francouzského
generalissima ministerstvu vdlky z 15. zari 1914.

L,Armddy spotrebovaly polovinu zdsob délostreleckého streliva. Bude-li spotreba takto
pokracovati, jsme za Sest nedél na holickdch. Narizuji utvarum nejuzkostlivejsi Setreni
strelivem. Presto je si treba uvédomit: bud’vyroba délostreleckého streliva znacné vzros-
te, nebo nebudeme moci od 1. listopadu pokracovat ve vdlce.”

Podobnd situace byla i v Némecku a ostatnich vdlCicich statech. Némcim nedostdvalo
se koncem roku 1914 200 000 pusek. Rakusané mohli poslat v kvétnu 1915 na italskou
frontu jen stard déla, déla ukoristénd v Rusku a déla namorni.
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Tento vseobecny nedostatek materialu donutil vdlcici strany, aby se zakopaly do zemé
a Setfily strelivem. Utok na zakopaného protivnika vyZaduje velké spotreby stieliva: ttoku
treba se proto zfici, dochdzi k stabilizaci front a tim dlouhému trvani vdlky. Byla to prede-
vs§im nepripravenost v otdzkdch materidlnich, kterd vedla k dlouhotrvajici vdlce.

Mobilizaci valeéného primyslu umoini mirové zasoby.
Nesmime zase prechdzet do druhého extrému, tj. pripravit si po hotovost valecného
primyslu a upustit od vetsich mirovych zasob materidlu.
Pri preméné mirového primyslu na vdle¢nou vyrobu musime vziti v tvahu predevsim
potrebné upravy stroju, etablovdni novych stroji, zajisténi pracovnich sil, ziskani specialis-
tu, zajisténi surovin a ruseni vsech téchto priprav neprdtelskym letectvem, sabotdZi apod.

To vSe vyZzaduje ¢asu, coZ se v miru ¢asto pfrehlizi.

V této priciné jsou poucné zkusenosti USA. Americky valecny primysl pfi vstupu Ameriky
do vdlky (r. 1917) byl jiZ v chodu: doddval jiZ pred tim spojenciim vdlecny materidl. A prece
aZ do pfiméri se na fronté neobjevilo ani jediné americké délo, ani jediny americky tank. Zde
byla Amerika uplné odkdzdna na spojence. Pres své nevycerpatelné zdroje nebyla Amerika
ani po ptldruhém roce vdlky hotova s mobilizaci svého vdlecného primysiu!

| kdyZ? mizZeme dnes pocitat s lepsi organizaci, prece uplnd mobilizace valecného
primyslu potrvd alespon rok. Doba potiebnd pro mobilizaci vdlecného priimyslu je pro
obranu stdtu nebezpecnd. Nebezpeli nekonci v okamZiku, kdy vyjde z tovdrny prvni vy-
robeny grandt (motor atd.), timto okamZikem se nebezpeci jen pocind mirnit, ale trvd aZ
do doby, kdy vyroba staci uhradit valecnou potrebu.

Dostatecné mirové zdsoby a priprava prumyslové mobilizace se vzdjemné doplnuji:
zdsoby dovoli nadm zaciti vdalku, mobilizace v ni pokracovati.

Rozvojem materialu neusetfime na lidech.

Materidl, délo, kulomet, letoun, tank atd. nabyvd bojové hodnoty teprve v rukou clo-
véka. Casto se tvrdi, e rozvoj materidlu usetti ném lidi, Ze vysta¢ime s mensi armddou
dokonale technicky vybavenou. Tank nebo letoun ndm prece vykond prdci za velky pocet
bojovnik( primitivné ozbrojenych. To je jen relativni pravda.

Tank je v boji obslouZen 13 muZi. Bitevni letoun rovnéZ. MiZeme predpoklddat, Ze
jeden samostatny prapor v sile asi 1 000 muZi nahradi nam, reknéme, 20 tanku a 20
letount s obsluhou asi 100 muZi. S desetinou poctu tedy dokdZeme totéZ co prapor, ba
vice, jelikoZ dosdhneme vétsi rychlosti a tim i vétsi moZnosti manévru.

Tento vypocet je jen zddnlivé sprdvny: co usetfime v bojovém sledu, je rozloZeno
do hloubky k udrZovadni a zdsobovadni stroju. Tank, ktery vedou do boje 2 muzi, potrebuje
asi 20 muzu k své sluzbé. Podobné letoun. (Opravy, udrZovani, zdsobovadni, letisté apod.).
Sebevykonnéjsim materidlem neusetifime tedy na lidech, nybrZ je jen rozloZime do hloubky.

Vyznam pfevahy poctd zastava.

Za vdlky je v prevaze vidy pocetnéjsi protivnik za predpokladu stejné bojové vybavy.
Pric¢ina ustupu za vdlky byla vZdy svadéna na pocetnéjsiho nepfritele. V roce 1914 pocetni
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prevaha Némci na zdpadnim bojisti prekvapila Francouze a malem vedla k jejich poradz-
ce. Jen pocetni prevahou nakonec spojenci vyhrali valku.

Pocty budou hrat v kaZdé evropské vdlce dileZitou roli. Nemusi se k nim prihliZzet snad
jen v koloniich, v bojich s primitivné ozbrojenymi divochy.

Potfeba vSeobecné branné povinnosti a pfiméfrené dlouhé
presencni sluzby.

Armdda se nedd za vdlky improvizovat. Tu jsou zajimavé zkusenosti v improvizaci velkych
armad v Anglii a Americe, kteréZto zeme, jak vime, mély v miru jen malé ndmezdné armddly.

JiZ 7. srpna 1914 povolil anglicky parlament Kitschenerovi rozmnoZeni radové armddy
0 500 000 muZi. Téchto 500 000 muZi prihldsilo se nadsené pod prapory do pocdtku zari.
Byli hned zarazeni do nové se tvoricich divizi. A prece teprve v léte 1915, tedy po roce,
opoustély prvni Kitschenerovy divize Anglii.

Pri dlouho trvajici valce nadSeni z Anglicant vyprchalo. JiZ v Iété 1915 nedostdvalo
se dobrovolnik( k doplriovdni armddy pres velkou a ndkladnou propagandu a silny tlak
verejného minéni. Nezbylo neZ uzdkonéni vSeobecné branné povinnosti (v lednu 1916).

Amerika po vstupu do vdlky (duben 1917) prikrocila — jisté pod dojmem anglickych
zkuSenosti — ihned k zavedeni vSeobecné branné povinnosti, ackoli ve 120milionové Frisi
nebyl nedostatek lidského materidlu. Prvni divize nové ndrodni armady byly vytvoreny
v fijnu 1917. Tyto divize prevadZely se do Evropy aZ v Iété 1918, do bojii zasdhly, a to jesté
po delsim vycviku ve Franci, aZ na podzim 1918.

Cas, ktery Anglie a Amerika mély k disposici k vytvoreni armddy, nebude mit v pfisti
vdlce Zdadny stadt. Potreba velké armddy je prave nejakutnéjsi v okamZiku vypuknuti vdlec-
ného konfliktu. Postavit narodni armddu v prvnich dnech vdlky je mozZno, disponujeme-li
pocetnymi a vycvicenymi zdlohami. Tyto dovede vytvorit jen delSi presencni sluZzba pri
vSeobecné branné povinnosti.

Milicni systém, na ktery se radi u nds néekterfi odvoldvaji, nemuiZe a nedovede v dobé né-
kolika nedél povinnych cviceni vytvorit moderniho bojovnika. Sam velitel Svycarské armady
generdl Wille v roce 1914, kdy vojsko mélo Celit jiZ nepriteli, mél obavy o bojovou hodnotu
své armddy: vyjadril se tehdy, Ze vojsko potrebuje pred pouZitim jesté delsiho vycviku.

Potfeba znacénych velitelskych kadra.

Za valky nejsou ndm nic platné vycvi¢ené zdlohy, nemame-Ii pro né velitelské kadry.
Neorganizované masy tvori jen stado — ne armaddu.

V Anglii v roce 1914 odesli témér vsichni distojnici a podddstojnici s aktivnimi divi-
zemi do Francie. Pro nové se tvorici Kitchenerovy divize nebylo velitelt a cviciteld, a¢
jejich potfeba byla okamZitd. Byli proto povoldni diistojnici z fronty, absolventi krdtkych
dustojnickych kurst jmenovdni primo kapitdny a poddistojnici jmenovdni podle obliceje.

Americané méli pri tvoreni své ndrodni armady takové nedostatky cviciteld, Ze u speci-
dlnich zbrani zastdvali tato mista civilni odbornici. Spojovaci sit za frontou obsluhovaly c¢as-
to Zeny. Specidini utvary zbrani a sluZzeb nepodarilo se Ameri¢aniim postavit ani do konce
vdlky. Modernimu vedeni valky ucili se americti diistojnici v kursech u spojenct ve Francii.

Mirova armdda musi proto miti znac¢nou zdsobu veliteld, hlavné vyssich. Ty nelze ar-
madeé vymeérovat podle uzkého ramce mirové organizace, jak to s oblibou ¢ini nase vecer-
niky, na kolik mirovych vojdki prijde jeden generdl nebo jedna ,SarZe”.
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za vdalky veleli rotam. Ano, veleli praporiim, ale po delsi praxi na fronté. Schopni a zkuseni
vyssi velitelé nedaji se stvoriti v nékolika mésicich, ale v desitiletich. Jen vycvicené a orga-
nizované zdlohy jsou s to uZiti mirovych zdsob a materidlu vyrobeného za vdlky.

Vdlka se vyhradva jen na cizim uzemi.

Tomuto tvrzeni by viastné odporoval vysledek svétové vdlky, kterou dohoda vyhrdla, ackoli
némeckd a rakouskd vojka stdla pri zakonceni vdlky hluboko na jejim uzemi. Jen zddnlivé.

Bilance vdlky déld se aZ v miru a jeji vysledek je pro spojence smutny. Némecko nenahra-
dilo nikdy a jiZ také nenahradi skody, které vdlka zpisobila na bojistich v zdpadni Francii.

V pristi valce bude snahou obou vdlcicich stran prenésti boj ihned na neprdtelské uze-
mi. Tim ziskdvad utocnik nejen mordlni prevahu a zdstavu pro budoucnost, ale i cenné
operacni a materidlni vyhody: ztiZzi mobilizaci a ndstup protivnika, chrdni Iépe vlastni uze-
mi, ziskava nové zdroje. A pak operace se provadeji Iépe na cizim uzemi; z ciziho krev
ne tecCe. Pochybuji, Ze by Némci v roce 1917 pred ustupem na ,Siegfried-stellung” byli
provedli tak védecky dokonalé niceni, kdyby slo o jejich uzemi.

Prenést valku do zemé protivnika bude ukolem motomechanizovanych (rychlych) vys-
Sich jednotek, sloZenych z aktivniho persondlu a stdle — i v miru — pfipravenych k akci.
Celit jim dovedou jen permanentni opevnéni a viastni rychlé vyssi jednotky.

Permanentni opevnéni neztratilo svlij vyznam.

Je vseobecné rozsifen ndzor, Ze stdld opevnéni za svétové vdlky zklamala. A prece byla
to stdld — a pomérné zastarald — opevnéni, kterd donutila Némce k manévru pres Belgii.
Ten stal Némce Cas i vitézstvi.

Od permanentniho opevnéni nemiZeme Zddat, aby rozhodlo vdlku. Jeho tcelem je jen
zadrZet a zpomalit postup nepfitele a tak ziskat cas k dokonceni viastnich priprav nebo
vytvorit pfiznivou situaci pro manévr.

Stalé opevnéni je zvidsté dileZité pro stdt, jehoZ uzemi nema hloubky, kde i mala ztrd-
ta uzemi znamend nebezpecnou ztratu materidlnich zdroju. Permanentni opevnéni do-
voluje Setrit silami v krytu hranic ve prospéch polni armddy. Jen v tomto pripadé ndm
materidl Setfi lidi.

Hospodafska blokada.

Vitézstvi spojeneckym zbranim pfinesla — ne v posledni fadeé — téZ hospoddrskad bloka-
da ustrednich mocnosti. Ani ne tak dlouho trvajici vdlka jako nékolikaleté nedostatecné
zdsobovadni rozvrdtily rakouskou armaddu.

Cim slabsi je hospoddrskd pozice stdtu, tim dikladnéjsi a dalekosdhlejsi opatieni treba
v miru ucinit pro pfipad, Ze by stat byl odkdzdn sam na sebe.

Propaganda.

Zhrouceni ruské armddy v roce 1917 bylo hlavné dilem organizované a soustavné pro-
vozované propagandy a Sifeni vdlecnych zprav centrdlnimi mocnostmi.

Rozsitenim rddia je propagacni innost velmi ulehéena. Celit ji pfimérenymi prostred-
ky je obzvlaste dileZité u statl s ndrodnostnimi mensinami, jichZ ¢ast bude vZdycky tih-
nout za hranice. Ne nadarmo zrizuji se dnes ministerstva propagandly.

Vitézstvi Ize ziskat jen pri krdtkém vdlecném taZeni.
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Svétovou vdlku sice formdlné vyhrdla jedna strana, ve skutecnosti skoncila vsak valka
—po dlouhych 4 letech — remizou, oboustrannym vycerpdnim. PoraZeny nesplnil — a snad
ani nemohl — hospoddrské podminky miru.

O vitézstvi mizZe byt rec jen pfi kratkém vdlecném taZeni, po kterém je poraZeny jesté
schopen splnit hospoddrské podminky miru a vitéz je s to ho k tomu donutit.

Nyni, kdyZ jsme nasbirali urcité poucky z posledni vdlky, zajimd nds otdzka, jakda bude
pristi valka?

Pfedpoklady pfisti valky. Pocatek valky.

Mezindrodni mordlka svétovou vdlkou poklesla. VSecky drobné vdlky a vdlecné akce
vedené po svétové vdlce zacaly bez formdlniho vypovédeéni valky. VAICi se stdle, ac vSecky
staty podepsaly pomalu desitky protivdlecnych pakti a vdlky se zrekly. Sankce Spolecnos-
ti ndrodu proti utocniku se neuplatfiuji, a kdyz, tak jen proti slabym.

Zédny pakt nds pred vdlkou neochrdni. Vyvoj spéje k stavu -pred svétovou vélkou — k ali-
ancim. Spojence najde jen ten stat, ktery ma zdatnou armddu. Ale ani hodnotu spojenct
nelze preceriovat; smlouvy se v dany okamZik neplini podle ducha smlouvy, ale podle toho,
jsou-li pro smluvni strany jesté vyhodné. Jen pro dané slovo neobétuje dnes Zdadny stdt ani
jednoho vojdka. To je tfeba mit stdle na mysli: spoléhat na sebe vic neZ na vsecky spojence
dohromady. Dnes existuje jen spojenectvi zajmd, ne citu. A ndrodni zdjem se rychle méni.

V budoucnosti pri politickém napéti nesmime cekat na formdlni vypovédéni valky. Ne-
smime se dat tutokem prekvapit. Musime aspofi pro pocdtek pocitat, Ze budeme odkdzdni
sami na sebe. Musime byt proto stdle na strdZi!

Pfepad valkou.

Dejme si ndsledujici predpoklad: Vlada urcitého stdtu neni spokojena se statutem quo.
Vi presné, Ze se nedd zmenit jinak neZ silou. Urci si tedy dobu reknéme tri let k priprave
zamyslené vdlecné akce.

V této dobé si dopIni mirové zdsoby, zmodernizuje mirovou vyzbroj armady (nejlepsi
a nejmodernéjsi vzory zbrani), pripravi si mobilizaci vdle¢ného primyslu; zajisti si potreb-
né suroviny, umisti v tovdrndch stroje, zapracuje odborny persondl atd.

Jeden aZ dva mésice pred urcenou lhitou zahdji valeCnou vyrobu. Zapoceti vdlecné
vyroby neujde ovsem pozornosti sousedu. OhroZeny stdt podnikne diplomatické kroky,
akci ke Spolecnosti ndrodui. Zacne zdlouhavé mezindrodni vyjedndvadni, kterym utocnik
ziskdvd jen dalsi cas.

Obét utocnika je ve velké nevyhodé. Z financnich divodi nemizZe mit mirovou vyzbroj
a nejmodernéjsi mirové zdsoby, déla, letouny a tanky poslednich vzord. Primyslovou mo-
bilizaci zahdji daleko pozdeéji.

Utoénik, ktery by tajné pfipravil vdlku, mél by od po&dtku vyhodu nejen lepsi vyzbroje,
ale i rychlejsi dodavky vdle¢ného materidlu. Vyhody toho druhu se daji dnes vyvdZit jen
nadlidskym usilim a krvavymi obétmi.

Tyto vyhlidky jsou Idkavé pro ndrody bez skrupuli, odhodlané k vdlce. Rozhlédneme-li
se Evropou, najdeme takovych ndrodi hned nékolik, a to v situaci, kterd neni nepodobna
nasemu predpokladu.

vevs

ale materidlné nepripraveny. Proto je tfeba po té strance mozné protivniky dobre streZit.
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Preventivni valka.

Obrana proti prepadu vdlkou je toliko v preventivni vdlce. To znamena: prepadnout
protivnika drive, neZ bude se svymi pripravami hotov. Posoudit ovsem, kdo pripravuje
prepad valkou a kdo preventivni vdlkou, bude velmi obtizné. KaZdy stdt bude o sobé tvr-
dit, Ze pripravuje preventivni vdalku — proti pfepadu vdlkou, ktery chystd soused.

Rakousko-Uhersko tvrdilo, Ze taZeni do Srbska 1914 je preventivni vdlkou. TotéZ tvrdi
dnes Itdlie o taZeni do Habese.

Ponévad?z vdle¢né pripravy nelze dnes utajit — je sta cest, jak je Ize i bez SpiondZe bez-
pecné zjistit — zacinaji zdvody ve zbrojeni, které jsou predchidcem vdlky.

VzdusSnda valka?

Teorie vzdusné valky pochdzi z Itdlie. Souvisi to s Jeji zemépisnou polohou. Pozemni
italské hranice tvori vetsinou tézky horsky terén, kde Sest mésicu v roce je zima. Pronik-
nuti horskymi soutéskami je pro moderni armddu v Iété tézké, v zimé nemozZné.

Vznikajiciho nepfitele Ize zadrZovat pomérné slabymi pozemnimi silami; v soutéskdch
Ize jej nicit letectvem, protoZe nemizZe nikam vyhnout, ani se rozvinout.

Jddro italského primyslu leZi v severni Italii a té mizZe neprdtelské letectvo snadno
dosdhnout.

Z téchto divodu Cekd Itdlie rozhodnuti valecného konfliktu spise ve vzduchu neZ v dob-
rodruzné ofenzivé v hordch. Proto ma téZ Italie organisovano letectvo jako samostatné
vojsko vedle pozemni armddy a ndmorhnictva.

2vlastni italské poméry neplati pro nds. Je jisté, Ze letectvo bude mit v pristi vdlce di-
leZitou ulohu, hlavné na jejim pocdtku. Letectvo zplsobi, Ze vdlka od prvniho okamZiku
pljde na ndz. Ucinilo-li letectvo od vdlky obrovské pokroky, plati totéZ o obrané proti
letadlum, kterd po vdlce nespala a je rovnéz na vysi. Teprve vdlka ukdZe, kdo s koho.

Vidlka se vedla vZdycky na dileZitych dopravnich cestdch at uZ na zemi, nebo na mori. K val-
ce vzdusné by mohlo dojit, aZ gros transportu pljde vzduchem, a k tomu je jesté daleko.

Valka motoru?

Tvrzeni, Ze vdlku rozhodne v budoucnosti motor, mohlo vzniknout jen v Anglii. Anglie
je bohatd zemé s rozsahlym tézkym prumyslem. Ta by si nejsndze mohla dovolit vybavit
kaZdého bojovnika tankem.

Podle této teorie je nechrdanény pésdk na modernim bojisti nemozny. Tim spise jezdec. Val-
ku ma rozhodnout motomechanizovand armdda sloZend z tankd, motorizovanych del a mo-
torizované péchoty, kterd ovsem bude mit jen policejni tlohu: obsazovat dobyté tzemi.

Slabiny této teorie jsou zrejmé: Co si pocne motomechanizovand armdda v lese, v ho-
rdch, v zimé, na jare a na podzim v rozmoklém terénu, kdy ani jeden tank nezabere?
Co zbude z této armady, nebude-li nahodou fungovat zdsobovdni pohonnymi hmotami?
Pesdk a jezdec dovede Zit z kraje a bojovat i o hladu, ale motor Zddnd mordIni domluva
neprivede k tomu, aby udélal jen krok bez benzinu.

Motomechanizovanych armad se v dohledné dobé nemusime obdvat, spiSe motome-
chanizovanych vyssich jednotek, které by operovaly v radmci pozemni armddy. Tyto jed-
notky, nasazené v pravy cas a v citlivem sméru, mohou privést rozhodnuti v bitve. Uplatni
se zvlasté na pocatku vdlky pri ndjezdech k ruseni protivnikovy mobilizace nebo k zajisténi
operacni zdkladny na neprdtelském uzemi.
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Bakteriova valka?

Podstata bakteriové vdlky spocivd v umélém Sifeni epidemie v nepratelském vojsku
nebo kraji. Zda se, Ze tento zpusob vadlceni nemd vyhlidek na uspéch; proti vétsiné bakte-
rii mdme dnes spolehlivou ochranu, ostatni zarodky by byly dvojsecnou zbrani.

Ucinnost véech bojovych prostiedki zdleZi hlavné na momentu prekvapeni. Nadéje, Ze
by se podafilo najit novou sdélnou chorobu a udrZet ji v tajnosti, jsou nepatrné.

Ke vzniku epidemie nestaci jen existence bakterii; je jesté tfeba, aby zdrodek byl vpraven
do téla prislusnou cestou. Mnohé nemoci Ize prendset jen pfimym stykem. Balit zdarodky
do strel (leteckych pum) neni mozné, byly by zniceny teplem, které se vyvine pfi explosi.
Rozprasovani bakterii z letadla by bylo moZné jen v malé vysce, a to je pro letoun velmi
nebezpecné. Agenti mohou zamofit jen nékterd mista a pfi tom jsou sami nejvice ohroZeni.

Nepochybuji o tom, Ze v pristi valce dojde k pokusim o bakteriovou valku Ize vSak
ocekdvat, Ze pri radnych profylaktickych a hygienickych opatrenich tyto pokusy budou
bez vlivu na vysledek vdlky.

Plynova valka.

Boj plynem v pristi valce nebude novinkou. Znadme jeho formy jiZ ze svétové vdlky. Je
jisto, Ze bude dokonalejsi: zatim byly vynalezeny ucinnéjsi bojové ldtky.

Boj plynem je ovsem omezen pocasim. V naSich krajindch, kde vécné foukd a casto
prsi, najde se sotva 50 dni v roce, kdy Ize plynu s vyhodou pouZit. V pohybné vdlce na uZiti
plynu ve vétsich rozmérech neni Cas. Plyn ziistane proto i naddle zbrani spise prileZitost-
nou neZ pravidelnou, a to uZ proto, Ze jeho ucinek je zarucen jen proti Zivym nechrd-
nénym cilim. Dobré ochranné prostredky pro osoby a zvifata jsou ovsem podminkou
uspésného boje proti plynu.

Pohybna valka ¢i stabilizace?

Rychlého vitézstvi Ize dosici jen pohybnou vdlkou. Pres pokroky motorizace a mecha-
nizace v armdddch nelze v pristi vdlce vyloucit moZnost ustdleni front tam, kde se utkaji
velké sily na pomérné malém prostoru — napr. na bojisti némecko-francouzském anebo
francouzsko-italském.

V nasich pomeérech, kdy nase armdda mizZe vdiCit na fronté velmi siroké, je jakdkoli
stabilizace nemozZnd.

Zavér.

Zpusob boje se nezmeénil v své podstaté od pravéku. Boj na ddlku byl vZdy veden vr-
hdnim strel. Do vynalezeni stfelného prachu vrhal ¢lovék strely (Sipy, kamenné koule)
lukem anebo riznymi pristroji. Po vynalezeni stfelného prachu nastoupily na misto lukt
a praku pusky a déla, pozdéji i samocinné zbrané. Takovy byl téZ rdz boje ve svétoveé vdlce.
V pristi vdlce budou opét vrhdny strely, které zabijeji samy nebo obsahuji bojové plyny,
zdpalné latky i choroboplodné zdarodky. Revoluce ve vdlceni nastane, aZ véda vynalezne
zpusob, jak oviddat elektrinu nebo jinou silu, kterd by dovolila na libovolnou vzddlenost
zabijet lidi, nicit stroje atd. V takové vdlce by se mohlo utkat i Svycarsko s Japonskem. Pro
takovou vdlku tajemnych paprski ovsem vyvody, které jsme zde ucinili, platit nebudou.

Zatim nejsme tak daleko. Od svétové vdlky se vdlci ve svété s malymi prestavkami ne-
pretrZité. A prece jsme neslyseli, Ze by néktery stat pouZil néjakych zahadnych zbrani a tim

105



Vojenské rozhledy ¢. 3/2017 Predpoklady pristi valky

si zajistil rychlé vitézstvi. Plati to i o velmocich: Francie dvé léta zdpasila s Abd al-Karimem,
Japonsko stdlo mnoho obéti, ne# zdolalo Citiany u Sanghaje, Itdlie jen velmi zvolna pronikd
do Habese. A pritom vdlcici velmoci nikdy nenarazily na stejné hodnotného protivnika!

Pristi valka bude vdlkou materidlu. Musime pocitat s tim, Ze se protivnik tajné na vdlku
pfipravi a prepadne nds, aby v kratkém vdlecném taZeni rozhodl! vdlku na nasem tzemi
v svUj prospéch.

Celit pfepadu mohou jediné stdld opevnéni hranic a rychlé jednotky. Zacit vélku umoz-
ni ndm mirové zdsoby, pokracovat v ni — mobilizace vdlecného primyslu, vyhrdt ji — mo-
derné vyzbrojend, dobre vycvicend a vedend pocetnd armdda.
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