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Clanek popisuje zékladni fundamenty a vyznam manipulativni techni-
ky nazyvané Deepfake, ktera se v prostredi technologické a informacni
expanze stava také velmi vyuZivanym nastrojem pro Siteni propagandy.
Tato pokrocilda manipulace doplnuje Sirsi spektrum forem dezinforma-
ci a byva stéle Castéji vyuzivana jako prostfedek k vedeni informacnich
operaci, nezfidka kdy jako soucast Sirsiho hybridniho valceni. Efektivné
bojovat s timto druhem manipulace klade vysoké naroky na konzumenty
informaci, a to jak ze strany pouzitych detekcnich nastroju, tak ze strany
kognitivniho lidského pristupu zaloZzeného na kritickém mysleni. Expanze
a sofistikovanost obdobnych manipulativnich technik bude nadale pokra-
Covat, a to v souvislosti s rozvojem modernich technologii a provazanosti
informacniho prostredi.

The article describes the basic foundations and significance of the
manipulative technique called Deepfake, which in the environment of
technological and informational expansion is also becoming a widely used
toolfor spreading propaganda. This advanced manipulation complements
a wider spectrum of forms of disinformation and is increasingly being
used as a means of conducting information operations, often as part of
wider hybrid warfare. Effectively combating this kind of manipulation
places high demands on consumers of information, both on the part
of the detection tools used and on the part of the cognitive human
approach based on critical thinking. The expansion and sophistication
of similar manipulative techniques will continue, in connection with the
development of modern technologies and the interconnectedness of the
information environment.
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uvoD

V dnesnim digitalnim svété a bezpecnostné turbulentnim prostiedi jsou stale inten-
zivnéji pouzivany manipulacni techniky k ovlivnéni cilového publika. V poslednich letech
je stale slozitéjsi jednoduse rozliSovat mezi pravdivymi informacemi a falesSnymi zpra-
vami, at uz je jejich zamér jakykoliv. Kromé jiz znaéné rozsifenych falesnych textovych
zprav tzv. dezinformaci, misinformaci, mal-informaci, Fake News a zprav typu Hoax, se
v poslednich nékolika letech dostava do popredi ifeni klamnych videi tzv. Deepfakel.
Deepfake je vyznamnou aktudlni hrozbou pro medialni manipulace v nejriiznéjsim kon-
textu, které dokazou vyse zminované plvodni falesné informace katapultovat na da-
leko dlvéryhodnéjsi uroven. Samotna problematika technologie Deepfake je zaloZena
na umyslnych Upravach videi s cilem zménit jejich pavodni obsah (znéni)? a ovlivnit tak
cilové publikum. Pfi hlubSim zamysleni je nutné podotknout, Ze v urcité fazi dochazelo
k amyslnym Upravdm obsahu video-formatu jiz pfed mnoha desitkami let, kdy pti da-
bingu zahranicnich film0 se autoti dabingl snazili (a nadale snazi) synchronizovat pohyb
ust a tvari pavodnich postav s hlasem dabéra v transformovaném (prekladaném) jazyce.
V poslednich letech Ize v této oblasti pozorovat velké Uspéchy demonstrované témér
nepostiehnutelnymi odchylkami (postizitelnymi pouhym okem divaka) plvodnich videi
od videi upravenych.

Deepfake video je vysledek nové technologie, ktera byla uverejnéna pred nékolika
malo lety. Vychazi ze zpracovani dat neuronovymi sitémi a lze ji vyuzit napfiklad pro
zaménu tvari. Nejprve nasla tato technika uplatnéni v porno primyslu, nicméné brzy na
to medialni spole¢nost Buzzfeed ukazala i mnohem nebezpecnéjsi stranku této manipu-
lativni technologie. Konkrétné, kdyz vytvorila video o americkém prezidentu Obamovi,
v némz sdéluje informace, které ve skutecnosti nikdy nevypustil z Ust. A toto video je
pfitom neuvéfitelné divéryhodné.3,4

Problematika Deepfake velmi aktualni, a v bezpecnostnim kontextu velmi relevantni,
nebot je Uzce spojena se Sifenim propagandy, vedenim informacnich operaci ¢i v kom-
plexnim podani se zdmérnym hybridnim pUsobenim. Vyznam této problematiky je
umocnén aktualni bezpecnostni situaci determinované predevsim konfliktem na Ukra-
jiné. Cilem tohoto ¢lanku je popis specifické manipulativni techniky se zamérenim na

1 Deepfake je plvodni oznaceni upravenych videi specialnimi softwarovymi aplikacemi, ktery takto jako
prvni oznacil vyvojar Redditu.
2 Pfipadné vytvofit zcela nova videa bez védomi a UcCasti podvrZené osoby.

3 ZEMANOVA, Milada. Novd DeepFake videa jsou k nerozezndni od reality. Agentura Focus. [online]. 2018.
[cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/krlgJ

4 Mnoho lidi vyménu tvari pomoci Deepfake povazuje za neetickou, pro nékteré ovsem tato technologie
nenapodobuje realitu dostate¢né presvédcivé. Nicméné i tak se jiz objevily vylepsené video portréty (tzv.
Deep Video Portraits), které plsobi velmi realné a zdokonaluji a zlep$uji samotnou techniku. Na téma
Deep Video Portraits byla vytvorena studie, ktera byla predana ke zvézeni v SIGGRAPH (Mezinarodni
asociace specializovanych zajmovych skupin pro pocitacové grafiky a interaktivni techniky zalozend v
New Yorku). Tato studie popisuje zdokonalenou techniku reprodukce pohybt, vyrazl obliCeje a fedi jedné
osoby za pomoci tvare osoby druhé.
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bezpecnostni aspekty spadajici do oblasti obrany. K naplnéni cile prispéje jak zakladni
popis techniky Deepfake, tak jeji propojeni na oblast hrozeb a v neposledni radé také ex-
kurz zabyvajici se moznostmi detekce a mitigace manipulativnich videi. Uplatnéni mze
¢lanek najit jak uvnitf bezpecnostni komunity, tak rovnéz i u Sirsiho publika, kterému
neni Ihostejné Sifeni klamnych nepravdivych informaci.

1 TERMINOLOGICKE VYMEZENI PROPAGANDY

Propaganda ve svém pravém slova smyslu je vSude a navic ji moderni technologie
umoznuiji Sifit okamzité k cilovému publiku, které muze byt jakkoliv vzdaleno. Pro mnoho
obyvatel zapadni spolecnosti (nejen pro Americany ¢i obyvatele Evropské unie) je termin
propaganda asociovan s fasistickym ¢i komunistickym reZzimem, jakkoliv ani tyto pro-za-
padné orientované spolecnosti se v Sifeni vlastni propagandy systémové nijak nelisi. Toto
tvrzeni je podloZeno argumenty uvedenymi v propagacnim materidlu amerického narod-
niho archivu, ktery v uplynulych letech poradal specidlni vystavu demonstrujici praveé his-
torické propagacni kampané USA (zahrnujici filmové materialy, zvukové nahravky, letaky,
prospekty, plakaty, hracky, ¢asopisy atd.).5

Pro vyjadreni vyznamu terminu propaganda lze vyuzit vyzkumy z minulych dekad,
které se snazi tento specificky pojem vykreslit v emotivné neutralnim pojeti. V nejjedno-
dussim vyznamu lze propagandu popsat jako formu komunikace s ur¢itym charakterem
manipulace &i vlivu. V publikaci Propaganda and Persuasion® je propaganda definovana
jako nejvice neutralni smysl k Sifeni ¢i podpore konkrétnich myslenek. Toto pomérné
zjednodusené pojeti vSak mizZe generovat urcité problémy a vidy je nutné na proble-
matiku propagandy nahlizet komplexnéjsim prizmatem, které reflektuje jak kvalitativni
a kvantitativni rozmér, tak rovnéz i oblast studovaného zajmu ¢i konkrétni védni discipli-
ny (psychologie, sociologie, historie, politologie atd.). JOWETT a O“DONNELL definovali
propagandu jako zamérny a systematicky pokus utvaret pozadované vnimani, manipu-
lovat kognitivni stranku a fidit chovani jednotlivce ¢i skupiny k dosaZzeni pozadovaného
zaméru propagandisty.?

Odlisné definice propagandy publikoval napfiklad Jaques ELLUL, ktery propagandu
popsal jako formu informaci, jez se podbizeji nasi nejistoté a Uzkosti. Negativem toho-
to terminologického vymezeni je nedostatek neutrality a ¢aste¢né pejorativni charakter.
Negativni chdpani propagandy je spojeno s vétSinou existujicich definic.® S ohledem na
stale narlstajici vyznam a zejména masivni dosah socialnich siti (napriklad Facebook,

5 National Archives Traveling Exhibits Service. Propaganda in Black & White. An Exploration of Overt and
Covert U.S. Government Propaganda. National Archives Museum, Pennsylvania, Washington. [online].
2015. [cit. 2022-09-28). Dostupné z: https://www.archives.gov/files/exhibits/nates/files/propaganda.pdf

6 JOWETT, Garth S., O'DONNELL, Victoria. Propaganda and Persuasion. Thousand Oaks: Sage Oublications
Ltd. 2006.

7 Ibidem.
8 ELLUL, Jacques. Propaganda: The Formation of Men's Attitudes. New York: Vintage Books. 1973.
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Twitter, Instagram, Tik Tok atd.) je vhodné v kontextu terminologického vymezeni propa-
gandy uvést také dalsi rozsitrené definice, které mohou rozsifit defini¢ni portfolio tohoto
odborného ¢lanku. Zajimavou definici predstavil Richard Alan NELSON, ktery propagandu
vymezil jako formu Gcelového presvédcovani, ktera se pokousi ovliviiovat emoce, posto-
je, nazory a Ciny konkrétnich cilovych skupin pro ideologické, politické ¢i komercni tcely.
K tomuto cili je vyuZit fizeny a jednosmérny prenos specifickych zprav (které mohou, ale
také nemusi byt zaloZeny na faktech) skrze masova média.? Jakkoliv je posledni definice
pomérné konkrétni, obsahové zifejma a charakterem neutralni, v nékterych specifickych
oblastech muze byt az pfilis Siroka ¢i naopak pfilis specificka. Emilio FERRARA poukazuje
na to, Ze napriklad v prabéhu krizovych situaci mohou byt socialni média efektivné vy-
uzivana pro zvladani mimoradnych udalosti, nicméné mohou také vyvolavat hysterické
reakce a paniku.10

Z vojenské perspektivy je propaganda definovana jako jakakoli forma komunikace na
podporu narodnich cilG navrzend za ucelem ovlivnéni nazorud, emoci, postojl nebo cho-
vani jakékoli skupiny ve prospéch sponzora, at uz pfimo nebo nepfimo (Joint Publication
1-02, 2001).11 Philip M. TAYLOR propagandu definuje jako védomé, metodické a plano-
vané rozhodnuti pouZzivat techniky presvédcovani navrzené k dosazeni konkrétnich cild,
které maji byt pfinosem pro ty, ktefi tento proces organizuji.l2 Propaganda muzZe byt
definovana také jako planované poufiti jakychkoliv komunikacnich prostfedkd k vnuce-
ni vlastni vlle v konkrétni nebo potencialni konfliktni situaci, a to komukoli, kdo neni
béZné ochoten se smifit s touto vili. Za nejzavaznéjsi formu propagandy lze v kontex-
tu pripadnych skod povaZovat formu, které je Casto oznacovana jako ¢erna propaganda
(black propaganda).13 Jinymi slovy, éernad propaganda neni nic mensiho ne? forma inte-
lektualniho a politického podvraceni (subverze). Jejim Gcelem je pripsat akce jinému nez
skutec¢nému zdroji. Klicem k UspéSnym operacim propagandy je vyvinout obecné téma,
na které budou navazany vSechny druhy jednotlivych operaci. U kazdého druhu klamani
bylo rychlejsi, snazsi a Uc¢innéjsi posilit to, v co jiz nepfitel véril nebo co tusil, nez se je
pokouset presvédcit o nééem zcela novém.

V kontextu hybridniho valéeni mizeme propagandu charakterizovat jako systematic-
Slenkami a sméry jednani, kdy je takovéto ziskani Sirokého publika vyuZito pro podporu
politiky urcité vlady. Propaganda je pak velmi Casto zaloZzena na formé demagogického

9 NELSON, Richard A. A Chronology and Glossary of Propaganda in the United States. Westport, Conn, and
London: Greenwood Press. 1996.

10 FERRARA, Emilio. Contagion Dynamics of Extremist Propaganda in Social Networks. Information Sciences,
Volumes 418 - 419, 2017, no. 1, 1-12.

11 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms. Joint Publication 1-02. [online].
2001. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://dcsg9.army.mil/assets/docs/dod-terms.pdf

12 TAYLOR, Philip M. Munitions of the mind: a history of propaganda from the ancient world to the present
era. New ed. New York: Distributed exclusively in the USA by St. Martin‘s Press, 1995. ISBN 0719048303.

13 BECKER, Howard. The Nature and Consequences of Black Propaganda. American Sociological Review, vol.
14, no. 2, 1949, pp. 221-235. JSTOR. [online]. 1949. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/urlqu
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prosazovani a doporucovani myslenek, nazort s cilem ziskat privrzence verejného pro-
storu pro Ucinny politicky boj, ktery mazZe pferlst rovnéz k vedeni valky.14

Cernd propaganda je forma propagandy, jejim? cilem je vyvolat dojem, Ze byla vytvo-
fena témi, které ma diskreditovat. Cerna propaganda kontrastuje se $edou propagandou,
ktera neidentifikuje jeji zdroj, a bilou propagandou, ktera svij ptvod vibec nemaskuje.
Obvykle se pouZiva k hanobeni nebo ztrapnéni nepfitele prostfednictvim zkreslovani.l5
Hlavni charakteristikou ¢erné propagandy je, Ze si cilové publikum neuvédomuje, Ze jej
nékdo ovliviiuje, a nema pocit, Ze je tlateno urditym smérem.6 Tento typ propagandy
je spojen se skrytymi psychologickymi operacemi.l” Nékdy je zdroj skryt nebo pfipsan
na vrub fale$né autorité a i¥f 17i, vymysly a podvody. Cerna propaganda se spoléhd na
ochotu prijemce pfijmout divéryhodnost zdroje. Pokud tvirci nebo odesilatelé cerné
propagandistické zpravy dostatecné nerozuméji svému zamyslenému publiku, zprava
muzZe byt $patné pochopena, mlZe se zdat podezield nebo mize selhat Uplné.18 VIddy
vedou ¢ernou propagandu z ddvodd, které zahrnuji: maskovanim jejich primého zapoje-
ni miZe vlada s vétsi pravdépodobnosti uspét v presvédcovani jinak nevériciho cilového
publika a za pouzivanim &erné propagandy jsou diplomatické diivody. Cerna propaganda
je nezbytna k zamlZovani ucasti vlady na aktivitach, které mohou byt Skodlivé pro jeji
zahraniéni politiku.19.20

2 ZAKLADNI POPIS TECHNIK DEEPFAKE

Vyznam slova Deepfake popisuje uméle vytvorena videa snaZzici se nahradit oblice-
je ve videu oblicejem nékoho jiného, vyuzivajici pokrocilych metod umeélé inteligence
a strojového udeni.2! Podstatou technologie Deepfake neni ¢asto pouhd vyména obli-
Ceju ve videich, ale jde spiSe o pomérné vérohodnou Upravu mimiky, kterd demonstruje
mimo jiné i pohyb Ust. Toto lze pak nasledné propojit s prislusnou zvukovou stopou,
ktera doplni vysledny obraz tak, Ze modifikované osoby v obraze sdéluji jina slova, nez
v plivodnim originalu. Deepfake je obecné tedy oznaceni pro realistickou Upravu ¢i nové

14 ZaloZeno na recenzni pfipomince a souvisejicim definicnim vymezeni propagandy podle Mald
Ceskoslovenskad encyklopedie CSAV, V. svazek, pismeno Pom-S. Academia, Praha 1987.

15 DOOB, Leonard. ,Goebbels’ Principles of Nazi Propaganda“. The Public Opinion Quarterly. 3
(Vol. 14, No. 3): 419-442. JSTOR 2745999.

16 Ellul, Jacques (1965). Propaganda: The Formation of Men’s Attitudes, p. 16. Trans. Konrad Kellen & Jean
Lerner. Vintage Books, New York. ISBN 978-0-394-71874-3.

17 LINEBARGER, Paul Myron Anthony. 1954. Psychological Warfare, Combat Forces Press, Washington.

18 JOWETT, Garth S., O'DONNELL, Victoria. Propaganda and Persuasion. Thousand Oaks: Sage Oublications
Ltd. 2006.

19 SHULSKY, Abram, SCHMITT, Gary. Silent Warfare. Washington, DC: Brasseys Inc. 2002.

20 SOG - Studies and Observation Group - OPS-33. Black Propaganda. [online]. 2018. [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://1url.cz/Hrl2y

21 Slovnik cizich slov — Infoz.cz. Deepfake. [online]. 2022. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.infoz.
cz/deepfake/
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vytvoFeni videa, kterd umozZriuji velmi vérohodné zménit ¢ emulovat mimiku.22 V praxi
tak Ize osobam na videu vkladat do uUst véty, které nikdy nepronesly, provadét zamény
postav, obli¢eji apod. Deepfake vyuZziva pokrocilého pocitacového zpracovani dat, a to
velmi Casto s vyuzitim prvkd umélé inteligence (konkrétné neuronovych siti) a kvalita
vysledného produktu se tak neustdle zvysuje.23 Obecnéjsi definici pfedklada PERSONS,
podle kterého Deepfake zahrnuje video, fotografie nebo zvukovou nahravku, jenz se zda
byt skutecnd, ale byla zpracovdana pomoci umélé inteligence. Tato technologie umoz-
nuje nahrazovat obliceje, manipulovat s vyrazy obliceje, syntetizovat obli¢eje a synte-
tizovat rec. Deepfake muizZe zobrazovat nékoho, kdo vypada, Ze rikd nebo déla néco, co
ve skutecnosti nikdy nefekl nebo neudélal. Deepfake spoléha na umélé neuronové sité,
které rozpoznavaji vzory v datech. Vyprodukovani falesné fotografie nebo videa obvykle
zahrnuje vloZeni stovek nebo tisicli obrazki do umélé neuronové sité a jeji trénovani
k identifikaci a rekonstrukci vzord (obvykle obli¢ej).2 Technik, které stoji za tvorbou
Deepfake je celd rfada. V nékterych pripadech jsou také do technik umélé manipulace
zahrnovany také technicky jednodussi postupy, které jsou oznacovany jako Cheepfake.
Tyto lze povaZovat za predchlidce Deepfake, jenz vyZaduji méné odbornych znalosti
a méné potrebnych technickych zdroja. Ze soucasnych pouzivanych technik Ize zminit
napfiklad pocitacovou synchronizaci rt, manipulaci s atributy, vyménu ¢i manipulaci ob-
licejl (zdménu vyrazl a rysu), generovani zcela novych fiktivnich tvari, hlasovou syntézu
v kontextu vytvareni audiovizualnich falzifikatd, syntézu celé tvare apod. Podle odborné
a technické narocnosti Ize pak jednotlivé metody manipulace oznadované za Deepfake
kategorizovat od nejjednodussich a zdrojové nejméné narocnych technik aZ po techniky
velmi sofistikované a zdrojové velmi narocné. Mozné chronologické usporadani vyznam-
nych kategorii technik Deepfake je uvedeno na nasledujicim obrazku (viz Obr. 1). Uvede-
ny graficky prehled integruje zakladni manipulativni techniky, které se souhrnné oznacuji
terminem Deepfake (bily text v uvedeném obrazku). Schéma je dale doplnéno o vybér
hlavnich softwarovych nastrojl a specifickych modeld, které jsou k tvorbé jednotlivych
skupin Deepfake nejvice vyuzZivany (Cerny text v uvedeném obrazku).

Blizsi rozbor postupl jednotlivych manipulativnich technik charakteru Deepfake neni
ambici tohoto odborného ¢lanku, nicméné i tak je v dalSim textu nastinén zakladni fun-
damentalni pristup pro snazsi pochopeni technickych aspektl. Mimo predloZeny obec-
ny exkurz lze pro technicky zdatné ¢tenare tohoto prehledového ¢lanku doporudit pro

22 Muzeme dostat aZ na Uroven, kdy vie bude komplet vytvoreno od ,,zakladd”, tj. nedojde k Gpravé néceho
jiz natoceného.

23 KOPECKY, Kamil. Deep fake - struény tvod do problematiky. E-Bezpedi, ro¢. 4, ¢. 1, s. 23-25. Olomouc:
Univerzita Palackého. ISSN 2571-1679. [online]. 2019. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/
yrigL

24 PERSONS, Timothy M. GAO - SCIENCE & TECH SPOTLIGHT: DEEPFAKES. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://1url.cz/grl27
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rozsifeni informacni baze dostupny pozndmkovy aparat odkazujici na relevantni zdro-

je,

ve kterych mohou zdjemci nalézt blizsi technicky popis nékterych zminénych metod.

25,26,27

= Manipulace s atributy
Attributes Manipulation)

Synchronizace rtll
{Lip-synching)

Generovani fiktivnich tvari
(Face fictional generation)

Zména obliteje a rysd {wjrazd)
- (Face swapping & Face re-enactment)

Syntéza hlasu a audiovizualni falzifikace
w') | |{Voice/Speech Synthesis & Shallowfakes)
"l

! I-.H'l

Syntéza celd tvife
(Entire Face Synthesis)

p~ Komplexni sofistikovana virtualni manipulace
(Complex Sophisticated Virtual Manipulation)

Obrazek €. 1: Mozna kategorizace technik Deepfake28
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Jak vyplyva z vyse uvedeného obrazku, miZze stat za tvorbou Deepfake rfada rozdilnych
technik. Volny pfistup k rozsahlym verejnym databazim spolu s rychlym pokrokem tech-
nik hlubokého uceni, zejména Generative Adversarial Networks, prispivaji k vytvareni
stale sofistikovanéjsich a velmi realistickych falesnych videi s odpovidajicimi dlsledky
pro spolecnost. Jakkoliv neni kategorizace manipulativnich technik zcela jednotna, je
snahou nastinit alespon zakladni popisy nejrozsifenéjsich technik.

Pomérné rozsifena technika Face swapping obecné zahrnuje vyménu oblic¢eji hlav-
nich aktér( videi, a to at uz pfekrytim oblicej jinych osob ¢i uUpravou klicovych rysq,
vyrazl nebo pouhou synchronizaci rtd. Tyto parcidlni techniky se nékdy oznacuji konkrét-
néji jako Face replacement zaobirajici se pravé vyménou obliceje jedné osoby prekrytim
k obliceji jiné osoby a technika Face re-enactment zahrnujici manipulace s rysy obliceje
cile tak, aby to vypadalo, Ze fika néco, co neni. Zmifnovana synchronizace rt( je pak ozna-
Covana jako Lip-synching. Pro vyménu oblic¢ejl (tedy Face swapping) |ze vyuZit také zcela
nové generované fiktivni tvare syntetickych obraz( jednotlivc(, které se jevi jako realné
a velmi presvédcivé. Tato doplrikova technika je v anglosaskych zdrojich oznacovana jako
Face generation. Dalsi znamou a rozsifenou technikou je Speech synthesis, jejiz obsahem
je primarné generovani zvukového obsahu pomoci tréninkovych algoritm pro vytvoreni
faleSného hlasu nebo syntetického zvukového souboru, a to s cilem dosahnout vysled-
né audiovizualni falzifikace. Takto vytvorené audiovizudlni falzifikdty méné sofistikované
povahy pomoci zakladnich editacnich technik jsou pak oznacovany terminem Shallow-
fakes.??,30 piehled nékterych uvedenych technik pro manipulaci s obliceji, véetné metod
syntézy celé tvare, zdmény identity, manipulace s atributy a zdmény vyrazl popisuje také
TOLOSANA a kolektiv ve svém odborném vyzkumném ¢lanku. Pro kazdou skupinu mani-
pulace poskytuji podrobnosti a argumenty tykajici se manipulacnich technik, stavajicich
verejnych databazi pro technologické vyhodnoceni metod detekce, véetné souhrnu vy-
sledkd z téchto hodnoceni.3!

Jak jiz bylo nastinéno vyse, je vhodné pro doplnéni kontextu manipulativnich technik De-
epfake rozsifit pohled také o ptivodni manipulativni techniky nazyvané Cheepfake.32,33
Tyto jsou pro nazornost zobrazeny na nasledujicim obrazku (viz Obr. 2).

29 Malicious Uses and Abuses of Artificial Intelligence. Trend Micro Research, United Nations Interregional
Crime and Justice Research Institute (UNICRI), Europol’s European Cybercrime Centre (EC3). 2020. Pp. 53.

30 DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: Dostupné z: https://1url.
cz/XrlFl

31 TOLOSANA, Ruben, VERA-RODRIGEZ, Ruben, FIERREZ, Julian, MORALES, Aythami, ORTEGA-GARCIA,
Javier. DeepFakes and Beyond: A Survey of Face Manipulation and Fake Detection. Biometrics and Data
Pattern Analytics - BiDA Lab, Universidad Autonoma de Madrid, Spain. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: Dostupné z: https://arxiv.org/pdf/2001.00179.pdf

32 PARIS, Britt, DONOVAN, Joan. Deepfakes and Cheep fakes — The Manipulation of Audio and Visual
Evidence. Data&Science. [online]. 2019. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/jrlEm

33 DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/XrlFI
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Zména obliceje metodou Rotoscoping
(Face swapping: Rotoscoping)

Zakladni Uprava ¢i zména obliceje
(Face altering/swapping)

;-

g ]
iy

Zrychleni a zpomaleni zaznamu
| (Speeding and slowing)

= Napodobeni
» (Lookalikes)
. |

Preskupeni fakt
(Recontextualizing)

Obrazek €. 2: Moznd kategorizace technik Cheepfake34

Obdobné jak byly vyse kratce predstaveny techniky oznacované jako Deepfake, za-
slouZi si zde zminku také zakladni techniky oznacované jako Cheepfake, které staly u zro-
du pokrocilejsi manipulace s obrazky a nasledné videi. Zakladni techniku demonstruje
Re-contextualizing, tedy predstaveni a Sifeni existujiciho videa (zdznamu) pod faleSnou
zdminkou nebo zobrazeni upraveného videa mimo jeho plvodni kontext. Dal$i znamou
technikou je Lookalikes, nebo-li napodobeni, které Ize popsat jako urcité najimani a na-
hrazovani podobnych aktér(, aby se vydavali za cilové jedince. Doplrikova technika Spe-
eding and Slowing (v ¢eském prekladu jako zrychleni a zpomaleni) zahrnuje technickou

34 |nspirovano: PARIS, Britt, DONOVAN, Joan. Deepfakes and Cheep fakes — The Manipulation of Audio and
Visual Evidence. Data&Science. [online]. 2019. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/jrlEm a
DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/XrlIFI
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zménu rychlosti videa za Ucelem zmény vyznamu nebo vnimani. Dalsi techniky jako Face
altering a Face swapping — Rotoscoping demonstruji snahu o zaménu oblicejd za Ucelem
slouceni dvou vrstev do jedné a vytvoreni vysledného efektu zamény obli¢eje. Tyto za-
kladni modifikacni a manipulativni techniky jsou velmi ¢asto dale doplnény o napodobe-
né hlasy skuteéné osoby bez pfimého zdrojového obsahu.33

3 BEZPECNOSTNI RIZIKA A TRENDY SOUVISEJICi S DEEPFAKE

Deepfake predstavuje obecné velmi mocny nastroj, ktery lze pouZit jak k pozitivnim

a pfinosnym ucelim (zejména ve filmovém pramyslu), tak bohuzel zejména k exploa-
taci a Sifeni dezinformaci. Deepfake muzZe napfiklad zdsadnim zplsobem ovlivnit volby
¢i obecné narusit davéru spolecnosti ¢i vybrané cilové skupiny obyvatelstva. Mimo to
muze byt Deepfake efektivné vyuZito k Siteni propagandy a nejriiznéjsich konspiracnich
teorii (s cilem ovlivnit vefejné minéni). Kli¢ovou hrozbou této manipulativni techniky je
to, Ze dochazi k zdsadnimu stirani rozdilii mezi vérohodnou verejnou debatou a cilenou
manipulaci. Uspé&$né manipulaci (nejen v kontextu $ifeni propagandy) napomaha také
stdle  rostouci diverzifikace pouzivanych komunikaénich platforem (predevsim dosah
socialnich siti). Souvisejici bezpecnostni rizika jsou dale umocnéna dostupnosti zaklad-
nich softwarovych nastroja vyuzZivajicich prvky umélé inteligence, kterou mohou byt na
jednu stranu vyuZzity k samotné detekci Deepfake, na druhou stranu vSak samotnou de-
tekci sniZuji a generuji vyhody pro samotné tvirce Deepfake. Uméla inteligence je nejen
v kontextu manipulativnich technik chapana jako komplexné propojeny a spolupracujici
systém pocitacl, aplikaci, algoritma, dat, informaci, procest a ¢lovéka, ktery posouva
vyznam modernich technologii k uZitku spolec¢nosti, nicméné ktery také generuje nové
mnozstvi hrozeb (digitalnich, fyzickych ¢i politickych). Mezi tyto lze zafadit predevsim:

=  Destrukce image a dlvéryhodnosti jednotlivce.

= Obtézovani nebo poniZovani jednotlivcli v online prostredi.

= Pachani vydirani a podvodu.

=  Usnadfiovani podvodd s dokumenty.

=  Falovani online identit a klamani mechanism( KYC36,

= Padélani nebo manipulace s elektronickymi dikazy pro vysetrovani.

= Naruseni financnich trha.

= Siteni dezinformaci a manipulace s vefejnym minénim.

= Podnécovani k nasili vii¢i mensinovym skupinam.

=  Podpora narativl extremistickych nebo dokonce teroristickych skupin.

= Podnécovani socialnich nepokoju a politické polarizace.

35 DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/XrlIFI

36 Know Your Customer (KYC) je proces, kdy banky ziskavaji informace o identité svych zakaznikd, a tim
zajistuji, Ze nedojde ke zneuziti bankovnich sluzeb.
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= Siteni dezinformaci (véetné politickych).

=  Kyberkriminalita.

=  Nedobrovolnd pornografie atd.37,38

Dalsi relevantnim fenoménem, ktery ovliviiuje Deepfake jako néstroj Sifeni propagan-

dy je globalni rostouci diversifikace aktérl a vyuzivani sponzorovanych (komercnich) pro-
xy-aktérd k vedeni informacnich operaci, které se tak z urcitého pohledu mohou stavat
stéle Castéji jako oficialné nabizena komercni sluzba (klidné vsak verejné skrytd). Obtizna
atribuce plvodcl konkrétnich informacnich, kybernetickych a komplexnich hybridnich
hrozeb s vyuZitim Deepfake, rist sofistikovanosti schopnosti plvodct téchto hrozeb s ci-
lem skryt jejich identitu a zastinit technické pozadi a pristupy, determinuje soucasna bez-
pecnostni rizika a trendy. Tomuto napomaha také nardstajici celospolecenska nejistota,
budoucnost plna nejistot a tristéni velkych komplexnich informacnich operaci do vicera
malych Uzce cilenych aktivit se synergickym efektem.

q MOZNOSTI ODHALOVANI A DETEKCE DEEPFAKE

V kontextu dynamickych zmén prostredi, ve kterém Zijeme, je potreba reflektovat na-
rstajici sloZitost, vicerozmérnost, vzajemnou zavislost a provazanost celého svéta. Drive
mnohem vice agregovana moc se stala rozptylenéjsi, posunula se ¢astecné od zapadu
na vychod i od vlad uplné, protoZze mezinarodni nestabilita vyuZiva stale vice nestat-
nich subjektd. Divodem je z velké ¢asti digitalni revoluce, ktera narusila statni hranice
(potrela striktni diverzifikaci mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti) a generovala nové vyzvy
i prileZitosti. Digitalizace umoznila lidstvu rovnéz postavit mosty, které v ramci sdileni
a Sifeni informaci eliminuji geografické rozdily.3? Jak bylo uvedeno, digitéalni svét generu-
je viditelné prilezitosti, nicméné paralelné také hrozby, kterym je potreba celit. S ohle-
dem na potlaceni pavodnich hranic mezi jasné vymezenymi teritorii statnich aktérd, jez
nejsou v kybernetickém prostoru témér vibec reflektovany, je pro eliminaci souvise-
jicich hrozeb nutné zménit pristup. Zde hraje dlleZitou roli komplexnost a spoluprace
mezi vice aktéry. Jak rekl Joseph NYE, ktery poprvé definoval termin Soft Power, sila
s ostatnimi mGZe byt efektivnéjsi nez moc nad ostatnimi.® V ndvaznosti na hrozby po-
chazejici z informacniho prostredi a kybernetického prostoru (a také tyto specifické do-
mény vyuzivaji ke svému Siteni) je vhodné zdlraznit, Ze pravé soucasné informacni, ky-
bernetické a hybridni hrozby stale vice ovliviuji jednotlivce a verejné minéni, nez tomu

37 Malicious Uses and Abuses of Artificial Intelligence. Trend Micro Research, United Nations Interregional
Crime and Justice Research Institute (UNICRI), Europol’s European Cybercrime Centre (EC3). 2020. Pp. 52.

38 DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/XrlFl

39 McCLORY, Jonathan. General Manager, Asia. Portland. [online]. 2021. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z:
https://portland-communications.com/our-people/leadership-team/jonathan-mcclory/

40 McCLORY, Jonathan. The Soft Power 30. USC Center on Public Diplomacy. [online]. 2021. [cit. 2022-09-28].
Dostupné z: https://softpower30.com/author/jonathan/
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bylo kdykoliv v minulosti. Hrozby uz nejsou primarné cileny na stat jako instituci, ale
svymi podvratnymi charakteristikami cili na SirSi publikum a celou spolecnost s ¢astym
zamérem nabourat spolecenskou soudrznost, institucionalni integritu a dalsi souvisejici
demokratické standardy. Uvedené bezpecnostni premisy se tak nepochybné vazi také
k pristupu pro odhalovéani a detekci Deepfake, respektive potrebé zavadét nové detekéni
procesni mechanismy.

Detekce sofistikovanych Deepfake je obecné extrémné obtizna, casové narocna
a technickd omezeni omezuji pfimou detekci na mnoha koncovych zafizenich (zejména
na mobilnich telefonech a dalSich mobilnich zafizenich). Dalsim faktem je to, Ze uZivatelé
velmi Casto prehlizeji viditelné nesrovnalosti a nedostatky ve videich nizké kvality s odG-
vodnénim, Ze se jedna o chybu streamovdni*' nebo o chybu zptsobenou nestabilnim &i
nedostatecnym internetovym (datovym) pripojenim. Kromé tohoto fenoménu vypadaji
mnoha videa nizké kvality na malé obrazovce mobilnich zafizeni |épe a mohou tak snad-
no oklamat uZivatele.

PFi mitigaci rizik souvisejici s technikou Deepfake je vhodné efektivni zplsoby rozdélit
na dvé zakladni ¢asti. V prvnim pripadé jde o vybér obecnych procesl a postupl, jak
v ramci chranénych aktiv postupovat proti vlivovym operacim ¢i propagandé, k jejimz
Sifenim je pravé Deepfake vyuZivan. Do této casti tak patfi nutnost kombinace auto-
matické detekce a expertniho vysetfovani. Dale pak celospolecensky reaktivni pfistup
(oznacovany casto terminy Whole of Society Approach ¢i Whole of Society Response),
ktery je zalozen na spolupréci a sdileni dat i informaci mezi zainteresovanymi subjekty
(akademicka sféra, nezavisli novinari, statni sektor, bezpecnostni experti atd.). Nedilnou
soucasti Uspésného celeni informacnim operacim vyuZivajicim technik Deepfake je sa-
mozirejmé také efektivni budovani kapacit pro odstraseni, posilovani komplexni odol-
nosti chranénych aktiv a potazmo celé spolecnosti ¢i posilovani operacni bezpecnosti ve
vztahu k bezpeénostnimu sektoru.42 Druha zdsadni skupina pak obsahuje konkrétni tech-
nicka opatreni, kterd Ize ucinné vyuzivat pro detekci informaci modifikovanych technikou
Deepfake. V tomto pripadé hraji dalezitou roli predevsim specifické softwarové nastroje
a verifikacni metody umoznujici cilovému publiku ¢i expertnim skupinam analyzovat pu-
vod, zameéry, cile a zdroje posuzovanych informaci typu Deepfake.

Detekéni softwarové nastroje obsahuji specifické algoritmy schopné zachytit jemné
nedokonalosti ve zménéném obsahu, které jsou pouhym okem neviditelné. Napriklad
u modifikovanych zvukovych stop jsou to konkrétné spektrogramy zvukovych zaznama,
které umoznuji v podobé vizualizaci odhalit podobné znéjici hlasy. Spi¢kové techniky de-
tekce pak identifikuji vzory zvuk( a inflexni body ve zvukovém zaznamu, které lidé béziné
nedélaji nebo nemohou fyzicky vytvofit.43

41 Streamovani je technologie kontinudlniho prenosu audiovizudlniho sdéleni mezi zdrojem a koncovym
uzivatelem pomoci datového proudu. V soucasné dobé se streamovani vyuziva predevsim pro prenaseni
audiovizudlnich sdéleni po internetu.

42 GLEICHER, Nathaniel, FRANKLIN, Margarita, AGRANOVICH, David, NIMMO, Ben, BELOGOLOVA, Olga,
TORREY, Mike. Threat Report — The State of Influence Operations 2017 — 2020. 2021.

43 WADDELL, Kaveh. “Researchers Are Figuring out How to Detect Audio Deepfakes before It’s Too Late.”
Axios. [online]. 2019. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.axios.com/deepfake-audio-ai-
impersonators-f736a8fc-162e-47f0-a582-e5eb8b8262ff.html
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Je vhodné doplnit, Ze nékteré vyznamné vladni agentury i globalni komercni spolec-
nosti implementovaly specifické programy, které maji za cil problémy spojené s sitenim
Deepfake eliminovat, a to v zajmu spolecnosti a vefejného blaha. Napfiklad Agentura pro
vyzkum pokrocilych obrannych projekt(i (DARPA - Defense Advanced Research Projects
Agency) ministerstva obrany USA podporuje velky vyzkumny projekt v oblasti medialni-
ho forenzniho vyzkumu MediFor (Media Forensics).?4 Spustila také svdj vlastni program
SemaFor (Semantic Forensics), kde se vyzkumnici snazi pomoci pocitaclim pouzivat lo-
gické uvaZovani selskym rozumem k detekci zmanipulovanych médii.43,46 Technologické
spolecnosti, jako je Facebook a Google, spustily vlastni iniciativy a iniciativy Crowdsour-
cing® pro lepsi identifikaci Deepfake kolujicich na jejich platforméch.8,22 Jakkoliv jsou
v této oblasti z celospolecenské perspektivy nadéle patrné mezery, miZzeme pravé tento
pocin nadnarodnich spole¢nosti a americké agentury povazovat za prvni hmatatelné za-
rodky zmény komplexniho celospolecenského pfistupu.

Vyvoj v oblasti zpracovani obrazu udélal za posledni roky zna¢ny pokrok. Vyuziti hlu-
bokych neuronovych siti se zamérenim na zpracovani vizualnich dat bude v budoucnu
nutnosti. S rozvojem modernich technologii se postupné dostadvame do faze, kdy se fa-
lesna videa (upravena ¢i zcela zfalSovand) masové rozsifuji informacnim prostredim (so-
cidlnimi sitémi) a budou cilit na uZivatele, ktefi nedokazi jejich autenticitu rozpoznat. Na-
stroje, které by Deepfake umoznily odhalit, nestihaji drZzet krok s rychlosti, jakou nastroje
na vytvareni Deepfake vznikaji.59 Navzdory této nevyhodé tak bude nutné do procesu
odhalovani a detekce zapojit také nepretrzité kritické mysleni a jiné verifikacni mecha-
nismy, jakkoliv i toto je a bude stadle obtizné a bude to vyzadovat nové usili a neustale
vlastni uceni.

44 DARPA - Defense Advanced Research Projects Agency. CORVEY, William. Media Forensics (MediFor)
(Archived). [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.darpa.mil/program/
media-forensics

45 TUREK, Matt. “Defense Advanced Research Projects Agency.” Defense Advanced Research Projects Agency.
[online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.darpa.mil/program/semantic-forensics

46 DARPA - Defense Advanced Research Projects Agency. Announces Research Teams Selected to
Semantic Forensics Program. [online]. 2021. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.darpa.mil/
news-events/2021-03-02

47 Definice ve slovniku cizich slov nazyva crowdsourcing jako centralné organizovanou Cinnost, ktera vede k
dosazeni presné definovanych cilli, a to s vyuzitim vétsiho mnozstvi zainteresovanych osob z fad zékaznikl
nebo sympatizantd, pochazejicich z cilovych skupin podle pole plsobnosti organizatora. Viz: Slovnik cizich
slov [online]. 2015 [cit. 2022-10-02]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/
crowdsourcing

48 McCABE, David, DAVEY, Alba. “Facebook Says It Will Ban ‘Deepfakes’.” The New York Times. The New
York Times. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2020/01/07/
technology/facebook-says-it-will-ban-deepfakes.html

49 DAVIS, Raina, WIGGINS, Chris, DONOVAN, Joan. TECH FACTSHEETS FOR POLICYMAKERS SPRING 2020
SERIES - Deepfakes. Technology and Public Purpose Project, Belfer Center for Science and International
Affairs, Harvard Kennedy School. [online]. 2020. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://1url.cz/XrIFI

50 KOPECKY, Kamil. Deep fake - stru¢ny Gvod do problematiky. E-Bezpedi, ro¢. 4, ¢. 1, s. 23-25. Olomouc:
Univerzita Palackého. ISSN 2571-1679. [online]. 2019. [cit. 2022-09-28]. Dostupné z: https://www.e-
bezpeci.cz/index.php?view=article&id=1417
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ZAVER

Deepfake je fenomén, ktery v budoucnu zasadnim zplsobem ovlivni praci s ovérova-
nim informaci a jejich pravdivosti. RozSifujici se dostupnost této manipulativni techniky
napomaha nezadoucimu Sifeni dezinformaci, a to zejména s vyuZitim kybernetického
prostoru (masoveé zejména s vyuZzitim socialnich siti). Vyznam manipulativni techniky De-
epfake, ktera se v prostredi technologické a informacni expanze stava také velmi vyuzi-
vanym nastrojem pro Sifeni propagandy, si zasluhuje pozornost bezpeénostni komunity.
Tato pokrocilad technologickd manipulace rozsifuje spektrum dostupnych forem dezin-
formaci a byva stale Castéji vyuZzivani jako prostredek k vedeni informacnich operaci, ne-
zfidka kdy jako soucast Sirsiho hybridniho valceni. Efektivné bojovat s timto druhem ma-
nipulace pak klade vysoké naroky na konzumenty informaci, a to jak ze strany pouzitych
detekcnich nastroja (programi s prvky umélé inteligence), tak ze strany kognitivniho lid-
ského pristupu zaloZzeného na kritickém mysleni. Je logické, Ze expanze a sofistikovanost
obdobnych manipulativnich technik bude nadale pokracovat, a to v pfimé souvislosti
s rozvojem modernich technologii a provazanosti informacniho prostredi skrze kyberne-
ticky prostor. Jakkoliv se souvisejici hrozby vyuzivajici techniky Deepfake nezaméruji pou-
ze na bezpecnostné-vojenské aspekty, nelze jejich vliv na vojenské informacni operace
a komplexni hybridni valéeni opomijet. VSechny tyto argumenty akcentuji soucasny vy-
znam multi-doménového boje, kde dostupnost informaci, jejich validita a relevance mul-
tiplikuji vysledné efekty ve vSech soucasnych konfliktech a krizovych situacich. Primarni
ambici tohoto ¢lanku je tak predlozit zakladni rdmec problematiky Deepfakce v kontextu
potencialnich bezpecnostnich rizik.

Autor: Plk. gst. PhDr. Ing. Martin Havlik, Ph.D., DBA, MBA, MSc., LL.M. Pracov-
nik Ministerstva obrany Ceské republiky. Specializuje se na zpravodajskou
problematiku, zejména pak na oblast technickych zpravodajskych disciplin,
informacnich a kybernetickych operaci jakoZto nedilné soucdsti hybridniho
plsobeni stdtnich i nestdtnich aktérd. Mimo uvedené se dlouhodobé zamé-
fuje na analyzy bezpecnostnich hrozeb a rizik v oblastech konflikt( (prede-
v$im v Asii) s dopadem na obranu a bezpecénost Ceské republiky.

Jak citovat: HAVLIK, Martin. Deepfake jako pokrocild manipulativni technika k iteni
propagandy. Vojenské rozhledy. 2023, 32 (1), 003-017. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz.
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Hlasy o potrebe vybudovania spolo¢nej armady Eurdpskej unie sa ob-
javuju na eurdpskej scéne uz niekolko rokov, v poslednej dobe vsak ti-
eto hlasy najméa po ruskej invazii na Ukrajinu zosilneli. Autori sa preto
v ¢lanku zaoberaju problematikou moznosti vytvorenia spolo¢nej eurdp-
skej armady. Vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov
k sucasnym bezpecnostnym ramcom, skimaju aktudlny stav a zaroven
poukazuju na to, Ze napriek hrozbam, ktorym Eurdpa celi, dosial neexis-
tuje Ziadny jasny plan na to, ako by mala byt takidto armada vytvorena.
Vzhladom na skutocnosti uvedené v ¢lanku, konstatuju, Ze vytvorenie
spolocnej eurdpskej armady sa aspon zatial javi ako nepravdepodobné,
nakolko supranacionalny model eurdpskej armady by si vyZzadoval potre-
bu prenosu citlivych narodnych kompetencii z ¢lenskych statov na Unijna
Uroven.

Voices about the need to build a joint European Union army have been
appearing on the European scene for several years, but recently these
voices have become stronger, especially after the Russian invasion of
Ukraine. Therefore, in the article, the authors deal with the issue of the
possibility of creatinga common European army. They draw on from socio-
scientific political science approaches to current security frameworks,
examine the current state, and at the same time point out that, despite
the threats Europe is facing, there is still no clear plan for how such an
army should be created. Considering the facts mentioned in the article,
the authors state that the creation of a common European army, at least
for now, seems unlikely, as a supranational model of the European army
would require the transfer of sensitive national competences from the
member states to the EU level.

Eurdpska Unia; bezpeénost; obrana; politika; Severoatlanticka aliancia.

European Union; Security; Defence; Policy; North Atlantic Alliance.
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uvoD

Myslienky smerujice k vytvoreniu spolo¢nej eurépskej armady nie su v Ziadnom pri-
pade nové,! v poslednych mesiacoch v3ak nabrali na intenzite. Eurdpska tnia (dalej len
LEU“ alebo ,,Unia“) totiz Eeli ¢oraz agresivnejéiemu Rusku, ktoré v roku 2014 porusilo
medzindrodné pravo nezdkonnou anexiou Krymu.2 Konflikt sa podstatne rozsiril, ked’
Rusko vo februari 2022 spustilo rozsiahlu vojensku invaziu na Ukrajinu, ¢o velmi nepri-
aznivo ovplyvnilo bezpecnostnu situaciu v Eurdpe a eurdpsky bezpecnostny poriadok.
Bezpecnostné prostredie je okrem toho vyrazne negativne ovplyvnené aj prevladajlicou
neistotou na Blizkom vychode a v severnej Afrike, pretrvavajucimi konfliktami v Syrii a Li-
byi a (i ked' v mensej miere) pokracujicou migracnou krizou, ktora tiez spésobuje politic-
ké nepokoje v Eurdpe (Bergmann — Miiller, 2021).3

Nestabilita, nepokoje a konflikty v blizéom i vzdialenejSom okoli Unie zintenzivni-
li tlak na zvySenie Urovne eurdpskej bezpecnosti a obrany a zlepsSenie bezpecnostnej
a obrannej politiky EU. Preto eurépski lidri, ako jednu z moZnosti, opitovne vzkriesili
ideu na vytvorenie spolo¢nej armady EU. Napriklad predsednitka Eurépskej komisie Ur-
sula von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie v roku 2021 v tejto stvislosti pove-
dala, e EU potrebuje vybudovat nielen hospodarsku, ale aj obrannu tniu, pretoze , pridu
éasy, ked’ NATO ani OSN nebudt pritomné a eurdpska armdda bude potrebnd“.* V suéas-
nosti ¢lenské staty EU spolupracuju v ramci medzivlddnej Spoloénej bezpeénostnej
a obrannej politiky (dalej len ,,SBOP”), ktora bola institucionalizovana v Lisabonskej

[

Blizsie pozri: NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spolo¢nej eurdpskej armady. In Bezpecnostné forum 2020 -
zbornik vedeckych prac z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020,
ro¢. 13, s. 198-204. ISBN 978-80-973394-2-5; NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European
Army Strengthening the Security. In Security Dimensions, 2021, ¢. 36, s. 124-136. ISSN 2353-7000;
SIPOSOVA, A. 2021. Diskusie o spolo¢nej eurdpskej armade st opat Zivé. In Sprdvy RTVS, 2021. [online].
[cit. 15.06.2022]. Dostupné z: <https://spravy.rtvs.sk/2021/08/diskusie-o-spolocnej-europskej-armade-
su-opat-zive/>; KLIMACEK, R. 2022. Experti sa zhodli: Eurdpe chyba spoloéna armada. Putin to brutalne
zneuZiva. In Hospoddrske noviny, 2022. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné z: <https://hnonline.sk/
svet/25177489-experti-sa-zhodli-europe-chyba-spolocna-armada-putin-to-brutalne-zneuziva>.

BlizSie pozri: LOWE, R. 2015. Ukraine: clear breaches of international law in Crimea. In International
Bar Association, 2021. [online]. [cit. 15.06.2022]. Dostupné z: <https://www.ibanet.org/Ukraine-clear-
breaches-of-international-law-in-Crimea>; HEGER, E. 2021. Slovensko nikdy neuzna ilegélnu anexiu Krymu.
[online]. In Urad viddy Slovenskej republiky, 2021. [cit. 15.06.2022]. Dostupné z: <https://www.vlada.gov.
sk/premier-slovensko-nikdy-neuzna-ilegalnu-anexiu-krymu/>; EEAS. 2021. Seven years since Russia’s illegal
annexation of Crimea. In European External Action Service, 2021. [online]. [cit. 29.06.2022]. Dostupné z:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/seven-years-russia’s-illegal-annexation-crimea_en>.
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zmluve a nadobudla platnost v roku 20095 a ktorad stanovuje usmernenia pre bezpe¢-
nostnu a obrannu spolupracu v Eurépe. V rdmci Unie viak dlho bola (a do istej miery
aj stale este je) bezpeénost a obrana vnimana ako narodna zélezitost a ¢lenské Staty sa
stale zdrahaju preniest viac svojich pravomoci na Unijnd Groven v obave, Ze by to oslabilo
ich narodnu bezpeénost.

Autori v tomto ¢lanku vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov
k si¢asnym bezpecnostnym ramcom, pricom na zaklade realizovaného kvalitativneho te-
oretického vyskumu s vyuZitim analyticko-syntetickych pristupov, obsahovej, kvalitativ-
nej a komparativnej analyzy, ako aj vedeckej metddy studia dokumentov, skimaja otazky
spojené so zaistovanim eurdpskej bezpeénosti a obrany. Vychadzaju pri tom z faktu, ze
je to prave SBOP, ako sucast Spoloénej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (dalej len
,SZBP“), z ktorej by sa malo vychadzat pri tvorbe spoloénej armady EU. Zaroveri kon-
Statuju, Ze pri sucasne platnom ramci zaistovania eurdpskej bezpeénosti a obrany nie je
spoloéna armada EU pre obrannu spolupracu nevyhnutna, ale Unii ako celku a aj jednot-
livym ¢lenskym $tadtom by mohla prospiet tym, Ze zaistovanie bezpeénosti a obrany v EU
by bolo hospodarnejsie a efektivnejsie. Autori v kontexte vyssie uvedeného v ¢lanku,
po prvé, preskimaju rozsah a obmedzenia sicasného obranného ramca — spolocne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky; po druhé, posudia ,,europeizaciu” obrannych politik
prostrednictvom aplikacie relevantnych teoretickych pristupov — konstruktivizmu a neo-
funkcionalizmu; a po tretie, analyzuju sicasny nazor na eurépsku bezpeénost. V zavere,
po preskimani podstatnych faktov tykajtcich sa mozného vytvorenia armady EU, po-
ukdZu na vztah medzi EU s NATO, poskytnu realistickd kritiku europeizacie obrannej
politiky a zhodnotia vyhliadky na zaloZenie spoloc¢nej eurdpskej armady. Pri spracova-
ni ¢lanku pritom vychadzaju zo socialno-vednych politologickych pristupov k sicasnym

5 Eurdpsky parlament. 2021. Defence: is the EU creating a European army? [online]. In European Parliament
News, 2021. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
security/ 201906125T054310/eu-army-myth-what-is-europe-really-doing-to-boostdefence>.
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bezpecnostnym ramcom, z vedeckych prac a konstruktov renomovanych zahrani¢nych
i domacich autorov, ktori sa zaoberaju sa vo svojich dielach skimanou problematikou.6

SUCASNY RAMEC BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ

POLITIKY EUROPSKEJ UNIE

Spolo¢na bezpecnostna a obranna politika (dalej len ,SBOP*) predstavuje sucasny
ramec EU pre spolupricu a koordinaciu v oblasti bezpe¢nosti, obrany a krizového ma-
naimentu. Zarover poskytuje Unii operaént schopnost vyuZivajlcu vojenské a civilné
prostriedky, ktoré mozno pouzit na vojenské i civilné operacie a misie mimo Unie na
udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom a posilfiovanie medzinarodnej bezpecnosti
v sulade so zdsadami Charty Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,OSN“). Pri plneni
tychto Uloh sa v sulade so Zmluvou o Eurdpskej tnii (dalej len ,Zmluva o EU“) vyuZivaju
spOsobilosti a sily poskytované ¢lenskymi statmi.”

Operacie a misie SBOP st vymedzené v ¢lanku 43 ods. 1 Zmluvy o EU. Unia mdZe pri
nich vyuzit vojenské a civilné prostriedky, priom zahfiaju spoloéné operécie odzbrojo-
vania, humanitarnej a zachrannej misie, misie vojenského poradenstva a vojenskej po-
moci, misie na predchadzanie konfliktu a na udrzanie mieru, misie bojovych sil v rdmci
nového riadenia vratane misii na opatovné nastolenie mieru a stabilizacnych operacii po

6 BlizSie pozri: CRAWFORD, B. 2009. The Future of European security. Berkeley : University of California,
2009. ISBN 978-0-87725-184-2; WESSEL, R. A. - BLOCKMANS, S. 2009. The European Union and Crisis
Management: Will the Lisbon Treaty Make the EU More Effective? In Journal of Conflict and Security Law,
2009, roc. 14, &. 2, 5. 265-308. ISSN 1467-7954; NECAS, P. — USIAK, J. 2010. Novy pristup k bezpecnosti Statu
na zaciatku 21. storocia. Liptovsky Mikulas : Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
2010. 167 s. ISBN 978-80-8040-401-7; BRHLIKOVA, R. 2014. Bezpecnost a Eurdpska tnia. Nitra : Univerzita
Kondtantina Filozofa, 2014. 208 s. ISBN 978-80-558-0717-1; ROZNAK, P. 2015. Mechanismy fungovdni
Evropské unie. Ostrava : Key Publishing, 2015. 331 s. ISBN 978-80-7418-237-2; TEREM, P. a kol. 2016. Vplyv
EU a NATO na eurdpsku a globdinu stabilitu a ich vyznam pre bezpecnost SR. Banskd Bystrica : Belianum
- Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela, 2016. 233 s. ISBN 978-80-557-1214-7; KAZANSKY, R. 2018. Nové
pristupy k vyskumu transformdcie bezpecnostného sektora. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, 2018. 133 s. ISBN 978-80-7556-040-7; BERGMANN, J. 2019. Neofunctionalism and
EU external policy integration: the case of capacity building in support of security and development. In
Journal of European Public Policy, 2019, roc. 26, ¢. 9, s. 1253-1272. ISSN 1350-1763; BISCOP, S. 2019. The
EU and NATO: That is not the question. In Focus Stratégique, 2019, €. 93, s. 11-20. Paris : Institut Frangais
des Relations Internationales, 2019. 48 s. ISBN 979-10-373-0082-9; PALM, T. — CRUM, B. 2019. Military
operations and the EU’s identity as an international security actor. In European Security, 2019, roc. 28, ¢. 4,
s. 513-534. ISSN 1746-1545; HOOGHE, L. — MARKS, G. 2019. Grand theories of European integration in the
twenty-first century. In Journal of European Public Policy, 2019, roc. 26, €. 8, s. 1113-1133. ISSN 1350-1763;
KOLIN, V. 2020. Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU v kostce — ¢ast prvni. In Vojenské rozhledy,
2020, ro¢. 29, ¢. 3, s. 87-101. ISSN 1210-3292; KOLIN, V. 2020. Spole¢na bezpeénostni a obranna politika EU
v kostce — ¢ast druha. In Vojenské rozhledy, 2020, roc. 29, ¢. 4, s. 105-117. ISSN 1210-3292; HAKANSSON,
C. 2021. The European Commission’s new role in EU security and defence cooperation: the case of the
European Defence Fund. In European Security, 2021, ro€. 30, ¢. 4, s. 589-608. ISSN 1746-1545; WEISS, M.
— BIERMANN, F. 2022. Networked politics and the supply of European defence integration. In Journal of
European Public Policy, 2022, roc. 29, ¢. 6, s. 910-931. ISSN 1350-1763.

7 Zmluva o Eurépskej Unii, 2008, ¢l. 42 ods. 1
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ukonceni konfliktu. Vietky tieto misie mdzu prispievat k boju proti terorizmu, vratane
podpory tretich krajin v boji proti terorizmu na ich Gzemiach.?

V rdmci SBOP prebrala EU vedticu tlohu vo viacerych mierovych operaciach, predcha-
dzani konfliktom a posilfiovani medzinarodnej bezpeénosti. Je neoddelitelnou sucastou
komplexného pristupu EU ku krizovému manaZmentu, ktory vyuZiva vojenské aj civilné
prostriedky. Takmer 4 000 nasadenych Zien a muzov pomaha v suéasnosti presadzovat
mier a bezpecnost tam, kde je to potrebné, poskytujic stabilitu a budovanie odolnosti
v zloZitom a krehkom prostredi. Aktudlne je pod hlavi¢kou Unie vedenych 18 misii a ope-
racii SBOP, z ktorych 11 je civilnych a 7 vojenskych. Od spustenia prvych misii a operacii
SBOP v roku 2003 uskutoénila EU viac ako 37 vojenskych a civilnych operéacii a misii vo
viacerych krajinach Eurépy, Afriky a Azie.9

Stratégie SBOP su vypracované v Rade pre zahrani¢né vecil® (The Foreign Affairs
Council), ktora tvoria ministri zahrani¢nych veci a obrany zo vsetkych clenskych statov
EU. Indtitdcia zostdva medzivladna, ¢o znamend, e rozhodnutia sa prijimajd jednomy-
selne. Pokial ide o vojenské nastroje na dosiahnutie stanovenej irovne ambicii vychad-
zajlcich zo SBOP, klucovym bolo najma zasadnutie Eurdpskej rady v Koline nad Rynom
v roku 199911, 7 ktorého vyplynuli najddleZitejSie zavery pre formovanie konkrétnej po-
doby eurdpskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Na tomto zasadnuti boli prijaté za-
very tykajuce sa operaénych schopnosti, podla ktorych by mala EU byt schopnd nasadit
a rozmiestnit vyc¢lenené vojenské sily v rozsahu 15 brigdd alebo 50 aZ 60 tisic vojakov,
schopné zasiahnut v kazdej krize, ktord by mohla nastat v oblasti, kde st ovplyvnené
eurdpske zaujmy, a zabezpedit ich sebestaénost a udriatelnost v priestore operacie.1213
V ramci tychto sil zabezpedit tvorbu mensich prvkov rychlej reakcie (Rapid Response
Element) s vysokym stupriom pohotovosti na nasadenie a neskér od roku 2007 bojové
skupiny EU (EU Battlegroups).14

8  Zmluva o Eurdpskej unii, 2008, ¢l. 43 ods. 1

9 EEAS, 2022. Missions and Operations. In European External Action Service, 2022. [online]. [cit.
16.06.2022). Dostupné z: <https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en>.

10 Rada pre zahrani¢né veci je sicastou Rady Eurdpskej Unie, ktora sa schadza raz mesacne. Na stretnutiach
sa stretavaju ministri zahrani¢nych veci ¢lenskych Statov. V zavislosti od bodov programu sa ztcastnuju aj
ministri zodpovedni za eurdpske zaleZitosti, obranu, rozvoj alebo obchod.

11 EP. 1999. Cologne European Council 3-4 June 1999. In European Parliament. [online]. [cit. 16.06.2022].
Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/summits/kol2_en.htm#an3>.

12 CDI. 2002. The European Union’s Headline Goals. In Military Reform Projects, 2002. [online]. [cit.
16.06.2022]. Dostupné z: <https://web.archive.org/web/20120309144841/http://www.cdi.org/mrp/
eu.cfm>.

13 |ESDA. 2001. European strategic lift capabilities - reply to the annual report of the Council. In Assembly
of WEU. Interparliamentary European Security and Defence Assembly, 2001. Document A/1757. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://web.archive.org/web/20070928225007/http://www.assembly-
weu.org/en/documents/sessions_ordinaires/rpt/2001/1757.php?PHPSESSID=f3137d60>.

14 EUEA. 2017. EU Battlegroups. In European Union External Action, 2017. [online]. [cit. 16.06.2022].
Dostupné z: <https://www.eeas.europa.eu/node/33557_en>.
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Myslienka vytvorenia spoloénej armady EU prameni hlavne z nestability vy-
voja po skonéeni studenej vojny a rozpade bipoldrneho usporiadania sveta,5 aviak na
najvyssej politickej Urovni zostavala viac-menej zabudnutd pocas celého obdobia od
neuspechu zaloZenia Eurdpskeho obranného spoloéenstva aZ po rok 2015.16 Debaty
ohlfadom jej vytvorenia znovuotvoril vtedajsi predseda Eurdpskej komisie Jean-Claude
Juncker. Udialo sa tak v reakcii na ukrajinsku krizu, pricom argumentoval, Ze NATO nie je
postacujuce pre zaistenie mieru v Eurdpe, pretozZe nie vsetci ¢lenovia NATO su aj ¢lenmi
EU. V Junckerovom ponimani, by mohla spoloé¢nd armada EU v kontexte ruskej anexie
Krymu slizit ako odstrasujlci prostriedok. Jej vytvorenie by predstavovalo podla neho
Ljasny signdl Rusku, Ze vdazne obhajujeme nase eurdpske hodnoty”, pricom ,s vlastnou
armddou by Eurdpa mohla reagovat déveryhodnejsie na ohrozenie mieru ¢i uZ v ¢len-
skom $tdte alebo v susednom Stdte” (Kirschbaum — Croft, 2015).17 Na jeho vyhldsenie
pozitivne reagovala vtedajsSia nemecka ministerka obrany a stcasna predsednicka Eu-
ropskej komisie Ursula von der Leyenova, podla ktorej ,,nasa budtcnost ako Eurépanov
bude v uréitom bode spétd s eurépskou armddou”.18 Podla von der Leyenovej by sa tym
posilnilo eurépske kridlo Severoatlantickej aliancie a bezpeénost Eurdpy celkovo.

Na rozdiel od pozitivneho nemeckého postoja k Junckerovmu vyhlaseniu, ten britsky
bol naopak velmi negativny, nakolko vychadzal z britského presadzovania narodnych rie-
$eni v oblasti obrany.1? V tejto suvislosti je moZné badat isté paralely medzi zmienenym
Junckerovym prehlasenim a pokusom o zaloZenie Eurépskeho obranného spolocenstva
(dalej len ,,E0S”) este v roku 1950, ktory vychdadzal z Plevenovho planu?®. Na rozdiel od

15 NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European Army Strengthening the Security. In Security
Dimensions, 2021, ¢. 36, s. 124-136. ISSN 2353-7000.

16 NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spolo¢nej eurdpskej armady. In Bezpecnostné férum 2020 — zbornik vedeckych
prdc z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020, roc¢. 13, s. 198-204.
ISBN 978-80-973394-2-5, s. 199

17 KIRSCHBAUM, E. — CROFT, A. 2015. Juncker calls for EU army, says would deter Russia. In
Reuters, 2015. [online]. [cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://www.reuters.com/article/
us-eu-defence-juncker-idUSKBNOM40KL20150308>.

18 KIRSCHBAUM, E. — CROFT, A. 2015. Juncker calls for EU army, says would deter Russia. In
Reuters, 2015. [online]. [cit. 16.06.2022]. Dostupné z: <https://www.reuters.com/article/
us-eu-defence-juncker-idUSKBNOM40KL20150308>.

19 SPARROW, A. 2015. Jean-Claude Juncker calls for EU army. In The Guardian, 2015. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné Z <https://www.theguardian.com/world/2015/mar/08/
jean-claude-juncker-calls-foreu-army-european-commission-miltary>.

20 Eurdpske obranné spolocenstvo bol navrh vojenského paktu, ktory v roku 1950 inicioval franctzsky
predseda vlady René Pleven v reakcii na americké vyzvy na opatovné vyzbrojenie zapadného Nemecka.
Tie sa vystupriovali po vypuknuti vojny na Kdrejskom polostrove, ktora bola vnimand ako moiny
predobraz sovietskej agresie v Eurdpe. Francuizskym zamerom bolo vytvorenie eurdpskej armady,
pretoZe Francuzi boli proti ¢asto skloiovanej alternative, ktorou bolo pristupenie zdpadného Nemecka
do NATO, kde mal byt naplno vyuZity vojensky potencidl zdpadného Nemecka v pripade konfliktu s
vychodnym blokom. Dévodom franctzskych obav bol medzivldadny charakter NATO a nemoznost priamej
kontroly nad svojimi ¢lenmi a teda aj Nemeckom. Eurdpske obranné spoloéenstvo malo zahfiat tzv.
Sestku - vtedajsie Zapadné Nemecko, Franctizsko, Taliansko a krajiny Beneluxu - Holandsko, Belgicko a
Luxembursko. Zmluva o Eurépskom obrannom spolocCenstve bola podpisana 27. maja 1952, ale nikdy
nevstupila do platnosti pre jej zablokovanie vo francizskom Narodnom zhromazdeni v roku 1954.

23



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Od Spolo¢nej bezpecnostnej politiky k spolo¢nej armade

EOS vsak Juncker nepriniesol Ziadnu konkrétnu podobu alebo model toho, ako by spo-
lo¢na armada mala vyzerat. Junckerova vizia si aj z toho dévodu vtedy neziskala priazen
zasadnuti ministrov obrany ¢lenskych $tatov EU v septembri 2016 v Bratislave vtedajéia
vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku Federica Moghe-
riniova uviedla: ,Nie je to o eurdpskej armade. Je to o vyuZiti vsetkych ndstrojov, ktoré
madme, s cielom posilnenia nasich eurépskych schopnosti v oblasti obrany. Je to nieco, ¢o
eurdpski obc¢ania od nds o¢akdvaju.” V tejto suvislosti dodala, Ze vacsina Clenskych sta-
tov Unie neuvazuje o vytvoreni spolo¢nej eurdpskej armady, ale najméa o efektivnejsom
vyuZiti prostriedkov, ktorymi uz Unia disponuje.22

Problémom, ako uvadza Smith, je fakt, 7e EU sama u? od zaciatku zaéala v rdmci SZBP
uplatriovat pri rieseni kriz politiku akéhosi ,,makkého vyvaZovania tvrdej sily“. To je podla
neho vidiet dodnes, a preto tvrdi, Ze EU presadzuje liberalnejéi pristup ku globalnej stra-
tegickej ¢innosti a implementuje ,makku silu“ namiesto tvrdej stratégie viac zameranej
na vojensku stranku.23 Z uvedeného ddvodu sa EU dosial prezentovala hlavne ako civilna
mocnost a nie ako bezpeénostny aktér, ktory ma potrebu mat vlastné ozbrojené sily.24
Na zvladnutie kriz a udrZanie mieru v Eurdpe je vSak nevyhnutne potrebna uzsia obranna
spolupraca, a preto EU stale aktivnejsie vyvija iniciativy na zvy$enie Grovne eurdpskej
bezpecnosti a obrany. Z dlhodobého hladiska by jednym z ciefov eurdpskej bezpeénost-
nej a obrannej politiky a moZnosti na zvysenie Urovne eurdpskej bezpecnosti a obrany
mobhlo byt vytvorenie autonémneho eurépskeho obranného subjektu, ktory by bol v pri-
pade potreby pripraveny na nasadenie a poufZitie tvrde;j sily. V skratke by sa dalo pove-
dat, e jednotlivé iniciativy, ich prehibenie a dali rozvoj stratégii EU postupne smeruju
k spolo¢nej Unijnej armade.

K teoretickym pristupom, ktoré podporuju tento vyvoj, patri najma konstruktivizmus.
Ten predstavuje tu Cast tedrie medzinarodnych vztahov, podla ktorej zakladom medzi-
narodného systému su vzdjomné interakcie Statov. Konstruktivizmus je pomerne novy
teoreticky smer, ktorého zadiatky siahaju k prelomu 80-tych a 90-tych rokov 20. storodia.
Nahradil marxizmus a dnes predstavuje po realizme a liberalizme tretiu najvyznamnejsiu
tedriu medzinarodnych vztahov. Na rozdiel od realizmu, ktory sa sustreduje na otazky
moci jednotlivych Statov a neexistenciu svetovej vlady, a od liberalistickych teorii vy-
zdvihujacich hodnotové hladiska, konstruktivizmus skima ako sebavnimanie jednotli-
vych statov a ich sp6sob vnimania medzinarodného systému formuju, resp. konstruuju
tento systém. Konstruktivisti tvrdia, Ze objektivnym cinitefom, ktory v danom ¢asovom

21 NOVAKOVA, D. 2020. Vizia spoloénej eurdpskej armady. In Bezpecnostné forum 2020 — zbornik vedeckych
prdc z 13. medzindrodnej vedeckej konferencie. Banska Bystrica : Interpolis, 2020, roc¢. 13, s. 198-204.
ISBN 978-80-973394-2-5, 5. 199

22 TASR. 2016. F. Mogherini: Posiliovanie obrany neznamena eurdpsku armadu. In Teraz.sk, 2016. [online].
[cit. 16.06.2022]. Dostupné na internete: <http://www?7.teraz.sk/slovensko/f-mogheriniposilnovanie-
europskej-ob/219643-clanok.html>.

23 SMITH, M. E. 2021. A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU‘s changing
global role. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 2, s. 144-163. ISSN 1350-1763, s. 152

24 SJURSEN, H. 2016. The EU as a ‘normative’ power: how can this be? In Journal of European Public Policy,
2016, roc. 23, €. 2, s. 235-251. ISSN 1350-1763, s. 247
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useku uréuje vyvoj na medzinarodnej scéne, nie je moc a jej anarchickost, ale vzajomné
ovplyviiovanie statov a chapanie ich viastnych identit a zaujmov. Tieto zaujmy a identity,
ktoré su vysledkom interakcii $tatov, mozno povaZzovat za spoloéenské konstrukty. Inymi
slovami, medzinarodny systém nie je produktom konkrétnych objektivnych realit, kto-
ré vymedzuju moznosti jednotlivych statov v ramci systému, ale naopak, medzinarodny
systém vytvaraju svojimi praktikami a aktivitami Staty samotné. Z toho vyplyva zaver,
Ze tak, ako sa v priebehu ¢asu meni sebavnimanie Statov, tak sa meni a bude menit aj
medzindrodny systém.25

Z konstruktivistického hladiska st narodné vojenské strategické kultury, ktoré sa odvi-
jaju od formujucich historickych skusenosti, Ustrednymi determinantmi obrannych poli-
tik Statov. Konstruktivisti preto tvrdia, Ze ,,europeizacia” bezpecnostnej a obrannej politi-
ky a vytvorenie , eurdpskej strategickej kulttiry” je prirodzenym désledkom meniacich sa
spolodenskych a politickych noriem v ¢ase. Predstavitelia neofunkcionalizmu?é v kontra-
dikcii s tym tvrdia, Ze k prehibeniu integrécie v otazkach obrany pravdepodobne neddjde
az dovtedy, kym nevznikne taka kriza alebo nenastane taka hrozba, ktord bude natolko
vyznamna, 7e ¢lenské $taty Unie si uvedomia, Ze jedinym spdsobom, ako na fiu reago-
vat, je vytvorenie eurdpskej obrannej Unie. Ich vysvetlenie dynamiky eurépskej integra-
cie v bezpecnostnej a obrannej politike je zaloZzené na tom, Ze nelspesné medzivladne
pristupy v krizovych situaciach vedu k nelplnym rieSeniam a neefektivnemu rozhodova-
niu. Z neofunkcionalistického pohladu by to viedlo k dalSej krize, ale po nej by nakoniec
prislo k hlbSej integracii. Vo svetle toho by reakcia na krizu viedla k vytvoreniu nadna-
rodnej institlcie, ktora by bola vstupnou branou na unik z doésledkov anarchie v medzi-
narodnom poriadku. To by mohlo naznacovat, Ze s cielom efektivne reagovat na tieto
bezpeénostné vyzvy by riesenim mohlo byt vytvorenie spoloénej eurdpskej armady.??

2 SMEROVANIE K VYTVORENIU SPOLOCNEJ ARMADY EU?

EU nie je suverénnym aktérom sama o sebe, ale sltZi skor ako prostriedok pre napi-
nanie kolektivnych zaujmov svojich ¢lenskych statov. Preto, aby sa vytvorila spolo¢na
eurdpska armada, muselo by déjst k posunu od medzividdneho rozhodovania k formo-
vaniu nadnarodnej instittcie. V poslednych rokoch doslo v tejto stvislosti k vyraznému
pokroku smerom k budovaniu eurdpskej obrannej unie, ked boli navrhnuté a spustené

25 TAYLOR, S. L. 2012. 30 sekund politiky. Bratislava : Fortuna Libri, 2012. 160 s. ISBN 978-80-8142-013-9, s.
150

26 Neofunkcionalizmus, ktorého teoretické zaklady vychadzaju z tedrie funkcionalizmu, sa ¢asto povazuje
za prvu tedriu eurdpskej integracie. Snazi sa vysvetlit proces eurdpskej integracie a preco Staty suhlasia
s tym, aby sa stali si¢astou nadndrodnej organizacie. Dnes je jednou z najznamejsich tedrii eurdpskej
integracie. V poslednych desatroCiach tdto tedriu oZivili viaceri autori, ktori opisuju neofunkcionalisticky
teoreticky odkaz ako schopny priamo sa vyjadrovat k si¢asnym problémom (Rosamond, 2015).

27 BERGMANN, J. — MULLER, P. 2021. Failing forward in the EU‘s common security and defense policy: The
integration of EU crisis management. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, ¢. 10, s. 1669-
1687. ISSN 1350-1763, s. 1678
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viaceré nové iniciativy, napriklad v oblasti tvorby Struktir velenia a riadenia (Military
Planning and Conduct Capability — MPCC28), rozvoja vojenskych schopnosti (Permanent
Structured Cooperation — PESCO??, Coordinated Annual Review on Defence — CARD39)
alebo finanéného ramca realizacie projektov rozvoja schopnosti (European Defence
Fund — EDF31) a pod.

Vlytvorenie spoloénej eurdpskej armady by zadsadne zmenilo Glohu EU a jej postavenie
ako medzinarodného aktéra. Umoznilo by Unii ziskat v globdlnom systéme viac ,tvrdej
sily“ namiesto dosial proteZzovanej ,,makke;j sily“, ktora z pohladu tedrie realizmu nestaci
na zaistenie bezpe¢nosti a obrany Unie ani na vystupovanie v roli skuto¢ne mocného
a respektovaného aktéra v medzinarodnom systéme. Zaroven obmedzuje jej moznosti
efektivne a Gcéinne reagovat na vojenské hrozby. Na ilustraciu stadi uviest, Ze primarna
reakcia EU na rusku invaziu na Ukrajinu zostala vyhradne ekonomicka, zatial ¢o vojensku
pomoc v podobe zbrani, municie a dalSej vojenskej techniky poskytli Ukrajine jednotlivé
¢lenské staty Unie.

Vzhladom na aktualny stav sa medzi eurdpskymi ob¢anmi stava ¢oraz popularnejsia
myslienka, e EU by mala zohravat vyznamnejsiu Glohu v oblasti bezpeénosti a obrany.
Podla vysledkov Eurobarometra z roku 2022, ktory v aprili a v maji zistoval postoje Eu-
répanov k bezpe¢nosti a obrane, celkovo a? 81 % obéanov Unie (68 % Slovakov) podpo-
ruje spoloént bezpeénostnu a obrann( politiku EU. Okrem toho 93 % Eurépanov suhlasi
s tym, Ze &lenské $taty by mali konat spologne, pokial ide o obranu tUzemia EU. 73 %
obéanov Unie (62 % obyvatelov SR) suhlasi s navy$ovanim rozpoétu na obranu a 85 %
Eurépanov (73 % Slovékov) sa domnieva, e spolupraca v otdzkach obrany na Grovni EU
by sa mala zintenzivnit.32 Za poslednych péat rokov sa percenta podpory v prieskumoch
postupne zvysili vo vietkych kategdriach o cca 10 az 15 %, k comu nepochybne vyrazne
prispelo vypuknutie konfliktu na Ukrajine, ale rovnako tak aj verejné vyhlasenia vyznam-
nych politickych predstavitelov, napriklad francizskeho prezidenta Emmanuela Macrona
a byvalej nemeckej kancelarky Angely Merkelovej, ktori si podporovatelmi idey vytvo-
renia spolo¢nej eurdpskej armady. Pre lepsiu ilustraciu, Merkelova vo svojom prejave

28 Vojenské planovanie a vedenie sposobilosti (MPCC) predstavuje staly operalny Stdb na vojenskej
strategickej Urovni pre vojenské operdcie EU na trovni do 2 500 vojakov nasadenych v ramci Spolognej
bezpecnostnej a obrannej politiky Unie.

29 Stdla Strukturovana spolupraca (PESCO) predstavuje nastroj na posilnenie spoluprdce v oblastiach
budovania obrannych a vojenskych sposobilosti, vysky investinych vydavkov v oblasti obrany vratane
vyskumu a vyvoja, harmonizacie obranného planovania, posilnenia dostupnosti, interoperability,
pruznosti a schopnosti nasadenia ozbrojenych sil zUcastnenych clenskych Stitov, odstranovania
nedostatkov v obrannych sposobilostiach, ako aj spoluprace v eurdpskych programoch vyzbrojovania.

30 Koordinované vyrocné hodnotenie obrany (CARD) predstavuje proces monitorovania obrannych planov
¢lenskych Statov Eurdpskej Unie s ciefom poméct pri koordindcii vydavkov a identifikicii moznych
projektov spoluprace.

31 Eurdpsky obranny fond bol vytvoreny ako stéast Spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky Eurdpskej
Unie, s cielom koordinovat a zvysit narodné investicie do obranného vyskumu a zlepsit interoperabilitu
medzi narodnymi ozbrojenymi silami.

32 TASR. 2022. Eurobarometer: Obcania EU podporuiju bezpeénostnt a obrannu politiku. In Teraz.sk, 2022.
[online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://www.teraz.sk/slovensko/eurobarometer-obcania-eu-
podporuju-b/641056-clanok.html>.
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v Eurépskom parlamente v roku 2018 povedala, Ze pri pohlade na nedavny vyvoj v Eu-
répe ,,EU musi pracovat na vizii a jedného dria vytvorit skutoénu eurdpsku armddu®33

V kontexte vyssie uvedeného je déleZité poznamenat, Ze zaloZenie a vybudovanie eu-
répskej armady je uvedené aj v oficidlnom manifeste Eurdpskej ludovej strany, ktora ma
v sucasnosti najvyssi podiel kresiel v Eurépskom parlamente — 182, ¢o predstavuje 24,23
% podiel.3 Pozitivne postoje k spoloénej obrannej politike EU a potencialnej spoloénej
armade EU preto naznacuju, Ze na jej vytvorenie by existoval solidny mandat, kedZe ho
podporuju obcania, poslanci a viaceri predstavitelia Statov. Niektoré eurdpske krajiny,
najma tie, ktoré hranicia s Ruskom vo vychodnej Eurdpe, vsak nie st naklonené myslien-
ke vybudovania armady EU, pretoze sa obavaju, Ze by to podkopalo tlohu NATO v Eurdépe
a dokonca by to mohlo viest az k stiahnutiu americkych vojenskych sil rozmiestnenych
v Eurdpe.

Napriek deklarovanej podpore pre vytvorenie eurdpskej obrannej Unie z viacerych
stran nie je celkom jasné, ¢o by vytvorenie armady EU znamenalo a aké kroky by bolo
potrebné vykonat zo strany €lenskych $tatov Unie. Lisabonskd zmluva totiz nevytvéra
iniciativy, ktoré by ohrozovali narodnu autondmiu vo vojenskom planovani a vojenska
spolupraca je zaloZena vyhradne na medzivladnej spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi.
Podla Bergmanna a Miillera narodné strategické kultury su stéle relativne neelastické
a pomalé v konvergencii a medzivladne vyjednavanie zasa neefektivne, pretoze sa snazi
vyvazit vietky rozdielne nazory. Je pritom dokazané, Ze ¢lenské Staty reaguju opatovnym
sa tak deje preto, 7e ¢lenské $taty Unie sa stale nedokazu zhodnut na zékladnych cieloch
a zapajani sa do operacii SBOP, a z toho dévodu je potrebné o vsetkych operaciach vyjed-
navat od pripadu k pripadu. Aj preto zostava bezpec¢nostna a obranna politika prevazne
v kompetencii ¢lenskych $tatov EU s roznymi vojenskymi stratégiami a v neposlednom
rade aj s rdznymi vlastnymi zdujmami.36

V tejto suvislosti je tieZ dbleZité poznamenat, Zze SBOP funguje najma prostrednictvom
makkych a civilnych technik. Medzivladny charakter politiky znamenad, ze SBOP nemdze
porusovat vlastné bezpeénostné politiky ¢lenskych $tatov a staty mozu do SBOP prispie-
vat v podstate ¢im chcu. Z tychto dévodov by nasadenie mohol zablokovat akykolvek
¢lensky stat. Okrem toho existuje aj neochota k ich nasadeniu. Prikladom méze byt ope-
racia v Mali, kde EU zriadila misie na vycvik malijskych ozbrojenych sil s cieflom obnovit

33 MERKELOVA, A. 2018. Debate on the Future of Europe. In European Parliament Multimedia Centre,
2018. [online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://multimedia.europarl.europa.eu/en/debate-on-
the-future-ofeurope-opening-statement-by-angela-merkel-german-federalchancellor-_1162933-V_v>.

34 Eurdpsky parlament. 2019. 2019 European election results. European Parliament: 2019-2024. In
European Parliament, 2019. [online]. [cit. 18.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/
election-results-2019/en/european-results/2019-2024/>.

35 BERGMANN, J. — MULLER, P. 2021. Failing forward in the EU‘s common security and defense policy: The
integration of EU crisis management. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 10, s. 1669-
1687. ISSN 1350-1763, s. 1682

36 ARCUDI, G.— SMITH, M. E. 2013. The European Gendarmerie Force: a solution in search of problems? In
European Security, 2013, ro€. 22, ¢. 1, s. 1-20. ISSN 0966-2839, s. 4
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mier a stabilitu v regiéne.3? To spdsobilo rozdiely medzi &lenskymi $tatmi, kedZe operaciu
podporilo len desat ¢lenskych statov. Uvedené potvrdzuje, Ze koncept spolo¢nej armady
EU je zbytocny, pokial nezahffia nadnarodny dohlad nad finanénymi prostriedkami a jed-
notkami, ktoré poskytuju ¢lenské staty. Je malo pravdepodobné, Ze sa tak stane, kedze
¢lenské Staty sa snazia branit svoju nezavislost a vlastné zaujmy.

3 ULOHA NATO V EUROPSKEJ BEZPECNOSTI

Ako zdo6raznuje Lisabonska zmluva, spolupraca so Severoatlantickou alianciou je pre
EU strategicky doleZita, kedZe vacsina €lenskych $tatov je sucastou oboch organizacii.
Aktudlne ich je 21. Vztahy medzi NATO a EU boli institucionalizované zac¢iatkom 21. sto-
rocia, kedy sa v spolo¢nej deklaracii o eurépskej bezpecnostnej a obrannej politike v roku
2002 dohodli, 7e EU bude mat pristup k planovacim schopnostiam NATO pre vlastné
vojenské operacie EU.38

Daldie spoloéné vyhlasenia EU a NATO v nasledujucich rokoch vytvorili strategicky
ramec spoluprace medzi tymito dvoma organizaciami, ¢o mozno povazovat za jeden
z pilierov pri posilfiovani eurépskej bezpecnosti a obrany. Napriklad spolo¢na deklaracia
EU a NATO z jula 2016 stanovila sedem zakladnych oblasti, v ktorych by obaja aktéri
mohli spolupracovat predovietkym na operacnej Urovni. Patrili medzi nich spoloéné ak-
cie v oblasti boja proti hybridnym hrozbam, operacnej spoluprace, kybernetickej bezped-
nosti a obrany, rozvoja obrannych spésobilosti, obranného priemyslu a vyskumu, spo-
loénych cviéeni a podpory usilia vychodnych a juZznych partnerov o budovanie kapacit.3?

Neskor obe organizacie prijali niekolko konkrétnejSich navrhov pre kazdu zo sied-
mich oblasti. Obe organizacie zacali nasledne este intenzivnejsie spolupracovat. V juli
2018 bola v Bruseli podpisana dalsia spolo¢na deklaracia s cielom urychlit napredovanie
spoluprace a pridat dalsie oblasti spoluprace (napriklad vojenska mobilita, boj proti te-
rorizmu, posilnenie odolnosti voci chemickym, biologickym, radiologickym a jadrovym
rizikdm alebo presadzovanie programu Women, Peace and Safety). Tieto dve zmienené
deklaracie poskytli zaklad, na ktorom sa dalej rozpracovalo 74 konkrétnych akcii spolu-
prace, ktoré sa implementuju podla konkrétnych dokumentov.4°

37 EUEA. 2021. EU Training Mission in Mali (EUTM Mali). In European Union External Action, 2021. [online].
[cit. 18.06.2022]. Dostupné na: <http://eutmmali.eu>.

38 NATO. 2002. EU-NATO Declaration on ESDP. In NATO Press Release, 2002. [online]. [cit. 19.06.2022].
Dostupné z: <https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_19544.htm>.

39 NATO. 2016. Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization. In NATO Press
Release, 2016. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts_133163. htm>.

40 Rada EU. 2018. EU-NATO cooperation: Council welcomes progress in the implementation of the common
74 actions. In Council of the European Union, 2018. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.
consilium.  europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/08/eu-nato-cooperation-council-welcomes-
progress-made-in-the-implementation-of-the-common-74-actions/>.
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Obe spolo¢né deklaracie vychadzaju a zaroveri nadvazuju na Globalnu stratégiu EU4,
nu &lenskych Statov”.42 Zaroveri sa zd6raziiuje komplementarnost NATO a vlastného
eurdpskeho bezpecnostného mechaniz-mu SBOP, pricom spolupraca ,,nesmie ovplyv-
fiovat bezpecnostnu a obrannu politiku tych ¢lenov, ktori nie st élenmi NATO” .23 Inymi
slovami to znamen, Ze ciefom EU je na jednej strane zintenzivnit spolupracu s NATO, ale
na druhej strane re$pektovat odlisné institucionalne ramce a rozhodovaciu autonémiu
¢lenskych $tatov. V globalnej stratégii Unie sa tie? uvadza, 7e bezpednost Eurdpy a Sever-
nej Ameriky je prepojend, preto Unia aj Aliancia zd6razriuju doleZitost Gzkej spoluprace
medzi tymito dvoma institiciami.?* Obe organizacie navy3e funguji v rdmci rovnakych
hodndt — na zaklade principov liberalnej demokracie, pravneho statu a fudskych prav.

Na margo vyssie uvedeného sa da povedat, Ze prave dnes, viac ako kedykolvek pred-
tym, je bezpecnost Eurdpy a Severnej Ameriky vzajomne tzko prepojend. NATO a EU
v sUcasnosti Celia sérii viacerych bezpecnostnych vyziev vychadzajucich z juhu a vycho-
du, ktoré je potrebné riesit spolo¢ne vzajomne zosuladenym a doplnkovym spbésobom,
ktory zabrani zbyto¢nej duplicite. DéleZitost silného transatlantického zvazku zaloZzeného
na spolo¢nych hodnotach, ktory zvysuje spolo¢nt bezpeénost a zabezpeduje spravodlivé
a vyvazené zdielanie zataze, sa v si¢asnom narocnom strategickom prostredi stava este
aktudlnejsou.

Lisabonska zmluva v kontexte toho, 7e spolupraca EU a NATO nesmie ovplyviiovat
bezpecnostnu a obrannu politiku tych ¢lenov, ktori nie su ¢lenmi Aliancie, jasne v ¢l. 42
ods. 2 uvadza, Ze narodnd obranna politika vratane c¢lenstva v NATO alebo neutrality
je stale aktudlna a Ze obrannd spolupraca je medzivladnou zéleZitostou. , Politika Unie
nemd vplyv na osobity charakter bezpecnostnej a obrannej politiky niektorych clenskych
Statov a respektuje zdvdzky niektorych ¢lenskych stdatov, ktoré vidia uskutocnenie svojej
spoloénej obrany v NATO podla Severoatlantickej zmluvy.” 43

Aj preto sa napriek sucasnému politickému a bezpecnostnému vyvoju, vytvoreniu
PESCO, CARD, MPCC alebo EDF a tieZ reciam o ,,potrebe sformovania eurépskej arma-
dy“ zatial Ziadne ,,budovanie eurdpskej armady” nerealizuje.?® To znamen3, Ze zatial sa
nebude vytvérat Ziadny duplikat NATO. Je preto malo pravdepodobné, Ze by napriek zm-
ienenému aktualnemu vyvoju a zhorSeniu bezpeénostnej situdcie po napadnuti Ukrajiny

41 Globdlna stratégia pre zahrani¢nt a bezpecnostnu politiku Eurdpskej Unie, skratene Globalna stratégia
Eurdpskej Unie (European Union Global Strategy) nahradila v roku 2016 Eurdpsku bezpecnostnu stratégiu
(European Security Strategy) z roku 2003.

42 EEAS. 2016: A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy. Brussels : European
External Action Service, 2016. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://eeas.europa.eu/archives/
docs/top_stories/pdf/eugs_review_web. pdf>.

43 |bid
44 |bid
45 Zmluva o Eurdpskej unii, 2008, ¢l. 42 ods. 2

46 Eurdpsky parlament. 2021. Defence: is the EU creating a European army? In European Parliament News,
2021. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/
security/ 201906125T054310/eu-army-myth-what-is-europe-really-doing-to-boostdefence>.
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Ruskom vznikla v blizkej dobe nadnarodna obranna autorita, ktora by bola nadradena
narodnym obrannym silam a vladam.

Aliancia vidy mala v eurépskom bezpecnostnom poriadku svoj vyznam, ktory sa po
ruskej invazii edte zvysil. Zaujem o vstup do nej prejavili aj také ¢lenské staty EU, ako je
Finsko a Svédsko, ktoré zatial stali mimo NATO kvéli svojej vojenskej nezti¢astnenej po-
litike. Konflikt na Ukrajine vSak zmenil pohlad na ¢lenstvo v Aliancii nielen u politickych
$piciek, ale aj u ob&anov oboch krajin,7 a tak Svédsko a Finsko 18. méja 2022 urobili
kfucovy krok na ceste do Severoatlanticke] aliancie. Zastupcovia oboch krajin odovzdali
v Bruseli generdalnemu tajomnikovi Aliancie Jensovi Stoltenbergovi Ziadosti o prijatie do
NATO, ktory ich rozhodnutie privital a vyhlasil, Ze Skandindvske krajiny posilnia spolo¢nu
bezpeénost spojencov.48

Uvedené len zd6razniuje déleZitost spoloéného bezpeénostného aktéra v Eurdpe. Naj-
redlnej§im scendrom preto je, ze spolupraca medzi EU a NATO sa bude edte viac prehl-
bovat a rozsirovat. Inymi slovami, je malo pravdepodobné, Ze by sa vytvorila eurépska
armada, a rovnako tak je malo pravdepodobné, Ze dojde k pokusom nahradit Alianciu
inou obrannou organizaciou. Akykolvek takyto pokus nahradit NATO by mal za nasledok
krizu instituciondlnych a politickych vztahov bez redlneho vychodiska a pravdepodobne
by viedol k zhorseniu vyvoja bezpecnostného prostredia. Okrem toho, superenie s Ali-
anciou by bolo nevysvetlitelné aj z toho dévodu, Ze NATO vidy viedli eurdpski generalni
tajomnici.4®

Na druhej strane, z ¢asu nacas doslo aj k uréitému iskreniu vo vzajomnych vztahoch
a k spochybriovaniu vyznamu a déleZitosti postavenia NATO pri zabezpecovani obrany
EU. Napriklad vtedy, ked byvaly americky prezident Donald Trump oznacil NATO za ,,za-
starané” 3% 3 v roku 2016 dokonca pohrozil, Ze Spojené staty americké (dalej len ,,USA”)
opustia Alianciu, ak si jej eurdpske ¢lenské staty aj nadalej nebudu plnit svoje finanéné
zévazky, ku ktorym sa zaviazali pri vstupe do NATO>! a nebudu vynakladat na obranu 2 %
svojho hrubého domaceho produktu (dalej len ,HDP*).

47 YLE. 2022. Yle poll: Support for Nato membership hits record high. In Yle News, 2022. [online] [cit.
19.06.2022] Dostupné z: <https://yle.fi/news/3-12357832>.

48 RTVS. 2022. Finsko a Svédsko oficidlne poZiadali o ¢lenstvo v NATO. In RTVS Sprdvy,
2022. [online]. [cit. 19.06.2022]. Dostupné z: <https://spravy.rtvs.sk/2022/05/
finsko-a-svedsko-oficialne-poziadali-o-clenstvo-v-nato/>.

49 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, ro¢. 2, ¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 8

50 JAMES, W. 2017. Trump says NATO is obsolete but still ,very important to me’ In Reuters,
2017.  [online].  [cit.  20.06.2022].  Dostupné z:  <https://www.reuters.com/article/
us-usa-trump-nato-obsoleteid USKBN14Z0YO>.

51 MARCUS, J. 2016. Trump says the US may abandon automatic protections for NATO countries.

In BBC News, 2016. [online]. [cit. 20.06.2022]. Dostupné z: <https://www.bbc.co.uk/news/
world-us-canada-36852805>.
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Graf €. 1: Vydavky na obranu v eurépskych ¢lenskych Statoch NATO v rokoch 2008 az 2017 (v %
HDP)
Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov NATO, 201852

Medzi EU a NATO existuju aj urcité rozdiely v zaujmoch, ktoré mozno vidiet napriklad
v tom, e kym Unia preferuje politické urovnanie sporov aktivnym zapojenim medzina-
rodného spoloéenstva, USA (NATO) preferuju tvrda vojensku akciu.3® To ukazuje, Ze aj
ked maju EU a USA (NATO) rovnaky ciel, prostriedky na jeho dosiahnutie st odligné. Pre-
to NATO na rozdiel od EU nie je vitané ako mierotvorca v mnohych ¢astiach sveta.5 De-
metriou v $irSom kontexte tvrdi, Ze Aliancia je funkénym partnerom pre Uniu len vtedy,
ked sa zaujmy NATO a EU zhoduju.55 Dlhoro¢na zavislost eurépskych ¢lenskych $tatov
NATO od USA oslabila snahy Eurdpy budovat potrebné vojenské spdsobilosti a kapacity,
nakolko vyuZivali silu USA.56 Preto nadradenost USA v ramci NATO ovplyvriuje aj vyvoj

52 NATO. 2018. Defence Expenditures of NATO Countries. [online] [cit. 19.06.2022], dostupné z: <https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_03/190314-pr2018-34-eng.pdf>.

53 PETROV, P. — SCHUTTE, L. — VANHOONACKER, S. 2020. The future of EU — NATO relations. In Atlantisch
Perspectief, 2020, roc. 44, ¢. 2, s. 38-44. ISSN 0167-1847, s. 43

54 SMITH, M. E. 2021. A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU‘s changing
global role. In Journal of European Public Policy, 2021, roc. 28, €. 2, s. 144-163. ISSN 1350-1763, s. 152

55 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, roc. 2, ¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 8-12

56 DYSON, T. 2013. Balancing Threat, not Capabilities: European Defence Cooperation as Reformed
Bandwagoning. In Contemporary Security Policy, 2013, ro€. 32, ¢. 2, s. 387-391. ISSN 1743-8764.
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bezpecnostnej politiky v Eurdpe a v niektorych situdciach stavia eurdpske ¢lenské staty
Aliancie, ktoré st zaroven ¢lenskymi $tatmi Unie, do druhej linie.57

Na zdklade vsetkych predchadzajicich informdcii je potrebné uvazovat aj nad tym, ¢i
medzivlddna povaha bezpe&nostnej a obrannej politiky EU spifia vietky kritéria a ambi-
cie na pozadi zjavného neofunkcionalistického supranacionalizmu. Neorealisti totiZ kri-
ticky tvrdia, Ze materialne sily a si¢asna ,rovnovaha sil“ obmedzuji mieru konvergencie
v €lenskych $tatoch Unie.58 KedZe NATO zostdva medziviadnou organizaciou, zda sa po-
tom pre $taty jednoduchsie rozvijat obrannu spolupracu s NATO este viac. V tejto suvis-
losti by sa dalo povedat, Ze Uloha ¢lenskych Statov v SBOP ma institucionalne obmed-
zenia. Podla Hyde-Pricea su za primarnych medzinarodnych aktérov stale povaZované
$taty, nie medzindrodné organizacie. Clenské $taty sa zdrahaju spochybnit status quo
a podelit sa s inymi $tatmi o svoje obranné stratégie a prostriedky v dosledku domnelych
moznych negativnych désledkov na ich narodnu bezpeénost a hospodarsku a vojensku
silu.59

Ziadny $tat nemoze vediet, resp. nemodze si byt isty tym, ¢o (u)robia ostatné $taty.
Realistickd perspektiva preto prichaddza k zaveru, Ze to je dévod, preco bude pohyb
smerom k zbliZovaniu obrannej stratégie a zdielania vojenskych prostriedkov a sil
obmedzeny. Snyder to demonstruje prostrednictvom bezpecnostnej dilemy tak, Ze aj
ked' Ziadny $tat nechce utodit na inych, nikto si nemdze byt isty tym, Ze zamery inych
Statov su mierové, alebo takymi zostanu; preto kazdy $tat musi akumulovat svoju silu na
zabezpedenie svojej obrany. V désledku toho ¢lenské staty zatial preferuji mat schopno-
st branit sa v prvom rade samé.0 Zjednotit svoju suverenitu v otdzkach obrany by si vy-
7iadalo znaéné Usilie zo strany jednotlivych tatov. A hoci sa obranna Unia javi pre EU ako
celok prospesna, pretoze by bola hospodarnejsia a efektivnejsia z hladiska rozmiestnenia
a nakladov, stale existuju limity do akej miery su €lenské $taty EU ochotné odovzdat ¢ast
svojej suverenity a prehibit spolupracu v otazkach obrany.

ZAVER

Na zaver je mozné konstatovat, ze SBOP ma dve hlavné hybné sily — prvou je
snaha vybudovat vojensku identitu EU a druhou vytvorit rozumny mechanizmus na

57 DEMETRIOU, P. 2016. NATO & CSDP: Can the EU afford to go solo? [online]. In Cogent Social Sciences,
2016, roC. 2,¢. 1, s. 1-16. ISSN 2331-1886, s. 4

58 POSEN, B. R. 2016. European Union Security and Defense Policy: Response to Unipolarity? In Security
Studies, 2016, ro€. 25, €. 2, s. 149-186. ISSN 0963-6412, s. 151

59 HYDE-PRICE, A. 2006. ‘Normative’ power Europe: a realist critique. In Journal of European Public Policy,
2006, ro€. 13, €. 2, s. 217-234. ISSN 1350-1763, s. 227-228

60 SNYDER, G. H. 1984. The Security Dilemma in Alliance Politics. In World Politics, 1984, roc. 36, €. 4, s.
461-495. ISSN 0043-8871, s. 475
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posilnenie civilnych kvalit EU.61 Okrem toho Eurdépska Unia vytvorila svoje vlastné dis-
kurzy zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky nezavislé od svojich ¢lenskych Statov, aby vy-
tvorila spoloént eurdpsku obranni Uniu.62 Vzhladom na medzivladny charakter SBOP
je vsak tato konvergencia smerom k obrannej Unii zatial velmi pomala. Na druhej stra-
ne, tento bezpeénostny diskurz EU a stcasny vyvoj bezpeénostnej situacie v blizkom
i vzdialenej§om okoli Unie vyznamnym spésobom ovplyvnil nazory ¢lenskych $tatov na
bezpelnost. Zvysila sa podpora a stucasne aj potreba zblizovat bezpe€nostnl a obrannd
politiku v Eurdpe, ale to sa s najva¢sou pravdepodobnostou stane prostrednictvom
NATO. Jeho medzivladny charakter je totiz pre Clenské Staty, ako sa zdda, vhodnejsi,
ako eventualita vzdat sa prava vytvarat svoje vlastné vojenské stratégie a rozhodovat
o nasadeni svojich ozbrojenych sil. Vysledkom je, Ze zatial ¢o SBOP je uskutocnitelna
s u¢innymi mechanizmami v rdmci tzv. makkej sily, vojenskd akcia pre EU je prilis
medzivladna na to, aby mala nejaky uc¢inok. Koncepcia vytvorenia spolo¢nej eurdpskej
armady sa teda aspon zatial javi ako malo pravdepodobna, nakolko supranacionalny mo-
del eurdpskej armady by si vyZadoval potrebu prenosu kompetencii z ¢lenskych Statov
na Unijnu droven.

Autofi: Plk. v. v. prof. Ing. Vojtéch Jurcdk, CSc., narozen 1955. Je absolventem Vyso-

ké vojenské technické skoly v Liptovském Mikuldsi. BEhem své profesiondlini
kariéry se prevdzné vénoval vychové vojenskych vysokoskolsky vzdélanych
dastojnikii na Akademii ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefd-
nika v Liptovském Mikuldsi, kde také habilitoval a inauguroval. V soucasné
dobé pracuje jako vedouci Katedry bezpecnosti a obrany. Zabyvad se proble-
matikou ndrodni a mezindrodni bezpecnosti.
Plk. gst. v. z. doc. Ing. Radoslav Ivancik, PhD. et PhD., MBA, MSc., narozen
1969. Je absolventem Vysoké vojenské skoly pozemniho vojska ve Vyskové
na Morave, doktorského studia na Univerzité Matéje Bela v Banské Bystrici,
Akademii ozbrojenych sil generdla Milana Rastislava Stefdnika v Liptovském
Mikuldsi a postgradudlniho studia na Varsavské univerzité managementu.
Béhem profesiondlni kariéry zastdval nékolik vyznamnych vedoucich funkci
na Generdlnim stabu Ozbrojenych sil Slovenské republiky a na Ministerstvu
obrany Slovenské republiky. V soucasné dobé pracuje jako docent na Aka-
demii Policejniho sboru v Bratislavé. Zabyvad se problematikou bezpecnosti.

61 BERGMANN, J. — MULLER, P. 2021. Failing forward in the EU‘s common security and defense policy: The
integration of EU crisis management. In Journal of European Public Policy, 2021, ro¢. 28, ¢. 10, s. 1669-
1687. ISSN 1350-1763; SJURSEN, H. 2016. The EU as a ‘normative’ power: how can this be? In Journal of
European Public Policy, 2016, roc. 23, €. 2, s. 235-251. ISSN 1350-1763.

62 RIEKER, P. 2016. From Common Defence to Comprehensive Security: Towards the Europeanization of
French Foreign and Security Policy? In Security Dialogue, 2016, ro¢. 37, €. 4, s. 509-528. ISSN 0967-0106.
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Dosavadni vyzkumy o Ciné a Tchaj-wanu se zabyvaji primarné soucas-
nymi stavy bilaterdlni vztah(, armadnich doktrin a podobné. Clanek
zkouma podminky pro vznik a ¢innost guerilly s para militantnimi prvky
na Tchaj-wanu v situaci, kdy Cina Tchaj-wan ovladne. Analyza vychazi ze
soucasného obecného, kulturné-sociadlniho, politického, geografického
a technologického prostredi. Podstatnou Casti analyzy je také rozprava
o potencialu méstské guerilly. Clanek vychazi z akademickych textd, ana-
lyz a dat, informaci a prlzkuma relevantnich pro hlavni otazky ¢lanku.
Témi jsou potencidl vzniku, udrZitelnosti a efektivity guerilly. Clanek p¥i-
chazi s nélezy, argumentujici pomérné vysoky potencidl vzniku guerilly
predevsim diky pfihodnym podminkam Tchaj-wanu a moznou efektivitu
a udrzitelnost v zavislosti na existujicich proménnych, které vsak poten-
cidl mohou i limitovat.

Existing research about China and Taiwan deals primarily with bilateral
relations, military doctrines, etc. The article examines conditions for
emerging and activity of guerillas with paramilitant signs in the case of
China’s domination over Taiwan. The analysis is based on the present
general, socio-economic, political, geographical, and technological
environment. A substantial part of the analysis is also argumentation
about the potential of urban guerilla. The article is based on data,
pieces of information, polls and academic and analytical texts relevant
to the main research questions. Those questions are the potential for
emerging, sustainability, and effectiveness of guerilla. The article comes
with findings, that argue the relatively high potential for the emergence
of guerilla primarily because of the suitable environment in Taiwan and
possible effectiveness and sustainability based on existing variables,
which can however also limit this potential.

Analyza; Cina; guerilla; para militantni strategie; Tchaj-wan.
Analysis; China; Guerilla; Paramilitary Strategy; Taiwan.
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uvoD

V bezpec¢nostnim prostredi od rozpadu Sovétského svazu v roce 1991, zfidka nalez-
neme velky konflikt mezi dvéma vyspélymi suverénnimi staty. Posledni udalosti spoje-
né s invazi Ruské federace na Gzemi Ukrajiny vSak ukazaly, Ze vojenské operace toho-
to charakteru nejsou nutné zaleZitosti historie a valka i naddle slouZi jako prostfedek
k vymahani narodnich zajm.

Podobny pripad vpadu cizich vojsk na izemi suverénniho statu by mohl v blizké dobé
pramenit z rozpor( mezi ¢inskou lidovou republikou (CLR) a Tchaj-wanem. V poslednich
letech sledujeme soubézné s rostoucimi ekonomickymi a vojenskymi kapacitami také
¢asté slovni vypady Ciny vaci Tchaj-wanu a jeho spojenctim. Témi jsou pro ilustraci na-
priklad nedavna slova &inského premiéra Li Kche-échianga, ktery prohlasil, ze Cina je
,rozhodné proti jakymkoliv separatistickym aktivitdm usilujicim o nezavislost Tchaj-
wanu a rozhodné je proti jakémukoliv zahranié¢nimu vmé3ovani“.1

Soucasny rozvoj vojenskych kapacit jde potencidlné naproti rozsahlé vojenské ope-
raci na Tchajwan. Cinské doktriny vytvorené po studené valce, se nezaméruji primarné
na globalni ambice, nybrz spiSe na lokalni ofenzivni valku uplatriujici obojzivelné opera-
ce, které by s velkou pravdépodobnosti zahrnovaly i konflikt s Tchaj-wanem, pfipadné
i USA.2 Dikazem tohoto tvrzeni mohou byt mimo jiné zvysujici se poéty ponorek, ma-
lych plavidel, pobreznich plavidel urcenych pro mélké vody, obojzivelnych a vylodova-
cich plavidel, nebo transportnich vojenskych plavidel.3 Ostrovni Tchaj-wan se proti takto
koncipované armadé stava vice zranitelnym a tudiz vice pravdépodobnym cilem v pfipa-
dé ¢inské vojenské agrese, pokud nebude Cina schopna ovladnout Tchaj-wan mirovymi
prostiedky. Hrozba invaze vojsk CLR na Tchaj-wan rozhodné neni zanedbatelna a ve stinu
tohoto tvrzeni je vice nez pfihodné premyslet o nasledcich takového konfliktu. Hlavnim
cilem ¢lanku je analyzovat potencial guerillového hnuti, jez by mohlo vzniknout pravé
v pfipadé, pokud by k valce doslo, nasledkem ¢ehoz by soucasna vlada Tchaj-wanu padla
a Tchaj-wan presel pod jurisdikci ¢inské vlady.

Clanek je rozdélen na nékolik ¢ast. Prvni ¢ast se zaméFuje na soucasnou situaci na
Tchaj-wanu v kontextu vlivu na vznik a specifika tchajwanské guerilly. Poté je ¢lanek za-
méren na konkrétni podklady pro vznik a udrzitelnost guerillové valky na Tchaj-wanu.
Proto dojde ke zhodnoceni socidlné-kulturnich a politickych predpoklad( pro guerillo-
vy boj v rdmci vedeni a ob¢an( Tchaj-wanu. Nutné je také zvazit pripadnou zahranicni
podporu. Pro guerillovy boj je velice dlleZité i prostredi, v némZ se odehrava. Z tohoto
dlvodu jsou soucasti analyzy také informace o geografickém prostredi Tchaj-wanu a jeho
potencialu pro vyuZiti guerillovych taktik. Pfedposledni ¢ast prace se zabyva technologic-
kymi predpoklady pro guerilly na Tchaj-wanu. V zavéru jsou spojeny vSechny proménné,

1 TIAN, Yew Lun. China pledges peaceful growth of Taiwan ties, but opposes foreign interference. Reuters
[online]. 5. 3. 2022 [cit. 2022-5-19]. Dostupné z: https://1url.cz/SrRTS

2 [LHAN, Bekir. China’s Evolving Military Doctrine After the Cold War’. SETA Analysis. [online]. 2020, 59: 16-
17. [cit. 2022-5-19]. ISBN 978-625-7040-19-8, str. 17. Dostupné z: https://1url.cz/JrRT9

3 |bidem,s. 16.
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pomoci nichZ je zodpovézeno na tfi hlavni otazky: zda je guerillovy boj na Tchaj-wanu
vlibec mozZny a zda ma potencial byt udrZitelny a efektivni. Zodpovézeni téchto otazek
slouZi jako zakladni analyticky rdémec pro zjisténi potencialu guerilly na Tchaj-wanu v pfi-
padé jeho okupace CLR.

1 SITUACE NA TCHAJ-WANU

1.1 Aktudlni fakta relevantni pro guerillu na Tchaj-wanu

Cina v poslednich letech uplatfiuje Gtoénou rétoriku, na kterou Tchaj-wan reaguje.
Nejviditelnéjsi je tento fakt v zaleZitostech vojensko-strategického planovani. Posledni
dvé dekady vyvoj tchajwanské armady castecné reflektuje obrannou strategii s ndzvem
,Hard Republic of China“ 4.5 Tento strategicky koncept kalkuluje s ¢aste¢nou asymetric-
kou formou vedeni valky. Pro pravé pojeti situace je nutné zminit, Ze ackoliv se Tchaj-wan
na tuto strategii v urcitych ohledech zaméruje, neni jedinou strategii, a ne veskeré akvi-
zi¢ni projekty zapadaji do jejiho ramce. Na tuto strategii reaguje mimo jiné studie Centra
pro strategické a rozpoétové hodnoceni (CSBA) nazvana ,Hard ROC 2.0“ Byt se jedna
o pouhou studii, ktera na rozdil od ,Hard ROC“ neni oficialnim dokumentem tchajwan-
ské armady, koreluje v mnoha ohledech s jejim vyvojem. Studie navic nastifiuje nékolik
projekti a metod, které by v pfipadé uplatnéni mohly mit vliv na potencialni guerillova
hnuti, coz je dilezité pro nalezeni zavérecnych vychodisek analyzy. K tomuto dokumentu
vratime v pozdéjsi ¢asti prace.

Druhou duleZitou souc¢asnou proménnou, v kontextu potencidlni guerilly na Tchaj-
wanu, je pripravenost obyvatelstva. Pravé mistni obyvatelstvo je standardné hlavni
hybnou silou guerillovych uskupeni. Mira zkusenosti a odhodlani obyvatel vstupujicich
do guerillové valky ma znacny vliv na jeji formu a vysledek. Aktualné vSichni muzi na
Tchaj-wanu ve véku od 18 do 36 let musi podstoupit povinnou vojenskou sluzbu v délce
4 mésicd.8 Soucasna situace nicméné vyvolava obavy, zda jsou &tyfi mésice sluzby dosta-
te€né. Je tudiZ pravdépodobné, 7e v budoucnu se délka sluzby jesté prodlouzi.? Vétsina
muzu disponuje alespon zakladnimi bojovymi znalostmi, coz zvysuje potencidl pfipadné

4V dokumentech se uziva také zkratky ,Hard ROC".

5 REHMAN, Iskander, THOMAS, Jim a John STILLION. Hard ROC 2.0: Taiwan and Deterrence through
Protraction. [online] Washington: CSBA office, 21. 12. 2014. str. 1. [cit. 2022-5-20]. Dostupné z: https://1url.
cz/LrRjf

6 CIA. Cia.gov: Military service age and obligation. [online]. [cit. 2022-5-21]. Dostupné z: https://1url.cz/
arRjl

7 CHUN-MEY, Hwang a Jojo MAN. Taiwan mulls longer compulsory military service amid growing military
tensions. RFA [online]. 3. 1. 2022 [cit. 2022-5-22]. Dostupné z: https://1url.cz/FrRj0
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guerilly. Pro porovnani, Cina naopak nejde cestou véeobecné branné povinnosti, nybrz
cestou napliovani pozadovanych poctt dobrovolnik( armadou pro jednotlivé provincie.
Tito dobrovolnici podstupuji vycvik v délce 2 let.8 Kvalita téchto vojaku je s velkou prav-
dépodobnosti vyssi, neZ v pripadé Tchaj-wanu, coz mize mit vliv napriklad na pripadné
protipartyzanské operace. Mimo povinnou vojenskou sluzbu se doposud obyvatelstvo
Tchaj-wanu pfipravovalo pfedevsim na zvlddani krizovych situaci.® Néktefi obyvatelé se
také vyslovili, Ze pokud by byly dostupné kurzy guerillového boje, radi by se zucastnili
i téchto kurz(.19 To je zfejmé v soucasné situaci, kdy oproti obdobi pfed nékolika mési-
ci znacné roste zajem o ziskavani znalosti a zkuSenosti uzitecnych v pfipadé valeéného
konfliktu. Tento zajem roste, vedle vSudypritomné Cinské hrozby, soucasné s aktualnim
konfliktem na Ukrajiné. Ten ukazuje, Ze valecny konflikt neni pouze zaleZitosti armady,
ale vétsiny obyvatel bez vyjimek. Roste zajem predevsim o vycvikové kurzy zabyvajici se
napfriklad strelbou, obrannou strategii, prvni pomoci nebo zasadami chovani v bojovych
z6ndach.11 Praveé tyto znalosti v pomérné zdsadni mife rozhoduji mimo jiné o skuteéné sile
a efektivnosti pfipadného guerillového hnuti na Tchaj-wanu.

1.2 Specifika guerilly na Tchaj-wanu

Pro Ucely prace je duleZité pochopit obecnou formu guerilly, ktera by na Tchajwanu
vznikla, v pfipadé zabrani Gzemi CLR. Dle Marese rozli§ujeme t¥i zakladni formy gue-
rilly. Pravdépodobné nejvétsi podobnosti, Ize shledavat ve druhé formé, kdy vnimame
guerillu jako ,hlavni strategii boje, kdy je jejim cilem velkym mnoZstvim malych stret(
vyCerpat a tim i zcela vojensky porazit nepfitele”.12 Teoreticky bychom guerillovou vélku
na Tchaj-wanu mohli pozorovat také ve treti formé, kdy ji vnimame jako ,etapu valky,
po niz dochdzi k pfeméné guerillovych bojovnikd na regulérni armadu“.13 Zde se vsak
rozchazi myslenka partyzant jako nastupci staré vlady s pripadem Tchaj-wanu, kdy by na
guerillové bojovniky bylo pohliZzeno spiSe jako na pozistatky plvodniho tchajwanského
rezimu.

V ramci guerillové valky se pomérné Casto stfetdvame se situaci, kdy guerilla oponuje
jiz zavedenému rezimu. V pripadé guerilly na Tchajwanu by tomu bylo naopak. Jedna-
lo by se o situaci, kdy guerilla vznikne jako nastupce véalky po ukoncéeni konfliktu mezi

8 Viz CIA, ref. 6.
9 Nejvétsi ¢ast pfiprav Cinily pfedevsim kurzy prvni pomoci.

10 DAVIDSON, Helen. Second line of defence: Taiwan’s civilans train ro resist invasion. The Guardian [online].
22.9. 2021 [cit. 2022-5-22]. Dostupné z: https://1url.cz/GrRTY

11 MAXOVA, Barbora. ReportaZ — Hongkong a ¢inské mocenské ambice. V: Horizont 24. T24 [online], 1. 7.
2022, 0:46. Dostupné z: https://1url.cz/KrRjX

12 MARES, Miroslav. Vymezeni pojmdi terorismus, valka a guerillavsoudobé bezpeénostniterminologii. Obrana
a strategie. [online]. Brno: Obrana a strategie, 2004, 1/2004, [cit. 2022-6-X]. ISSN 1802-7199. Dostupné z:
https://1url.cz/BrRjO

13 |bidem
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regulérnimi armadami CLR a Tchaj-wanu, pfipadné jeho spojenct. To by mimo jiné moh-
lo mit efekt, diky némuz guerilla nebude vznikat od zakladd. Mohla by s urcitou prav-
dépodobnosti rlst na zakladech predchozi tchajwanské armady, jeZ po valce jiz nebude
schopna vykonavat svou cinnost standardnim zplsobem. Tim se vSak pozdéjsi zména
roli, kdy by se z guerillovych bojovnik( opét stala regulérni armada, nevylucuje.

SOCIALNE-KULTURNI A POLITICKA

ZAKLADNA PRO GUERILLOVY BOJ

2.1 Vnitropolitické prostiedi

Pro Ucely prace predpokladejme situaci, kdy se CLR Uspé$né podafi ovladnout ales-
pon vétsinu Gzemi, zaradit Tchaj-wan pod svoji spravu a pUvodni organizovana armada
Tchaj-wanu jiz nadale nebude schopna vykondvat svou cinnost. V takové situaci je vhod-
né odlisit dva nejpravdépodobnéjsi sméry, z nichz by se guerillové hnuti mohlo zfor-
movat. Jednim z nich by byla guerilla, jejiz organizacni patefi by se stala byvala vlada
a pozlstatky armady. Druhym proudem by pak mohl byt vznik guerilly Cisté z iniciativy
obéandl, ktefi nesouhlasi se sjednocenim Tchaj-wanu a CLR.

Pro uspésné vedeni guerillové valky jsou zakladnim elementem lidé, ktefi se ji bu-
dou ucastnit, a to nehledé na to, z jakého zakladu guerillové hnuti vznikne. Proto je na
misté klast si otazku, jakou by guerillové hnuti na Tchaj-wanu mélo podporu. Uvazujme
nyni o partyzanech jako ucastnicich guerillové vélky na strané Tchaj-wanu, byt vymeze-
ni partyzana a guerillového bojovnika nemusi byt vidy naprosto totozné. Carl Schmitt
popisuje partyzany jako osoby, jejichz ¢iny jsou zaloZeny na urcitém politickém presvéd-
¢eni.1* Z toho dlvodu je duleZitou proménnou Udaj, vypovidajici o vili obyvatel pfipojit
a sjednotit Tchaj-wan s pevninskou Cinou.

Prizkum centra volebnich studii National Chengchi university na Tchajwanu sleduje
trend vile pfipojeni se k CLR jiz od roku 1994. Z dat vyplyva, e stale vétsi procento
respondentll uprednostiiuje zachovani statusu quo, pfipadné zachovani statusu quo
s postupnym smérovanim k nezdvislosti. Naopak myslenka smérovani ke sjednoceni
postupné ztraci na popularité. Nelze vsak opomenout fakt, dle kterého nejvétsi skupi-
nu stéle tvofi respondenti, ktefi maji zajem o zachovani soucasného stavu a k myslen-
ce sjednoceni se nevyjadfrili. Ze vSech dat je vsak zjevny trend, podle kterého myslenka
sjednoceni postupné upadd, a naopak podpora samostatnosti Tchaj-wanu roste.5 Urgity
vliv na rozhodovani obyvatel Tchaj-wanu ma bezpochyby myslenka ,jedné zemé, dvou

14 SCHMITT, Carl. The Theory of the Partisan: A Commentary/Remark on the Concept of the Political. [online].
Lansing: Michigan State University Press, 2004, [cit. 2022-5-20]. str. 10. Dostupné z: https://1url.cz/ZrRj9

15 NCHU-ESC. esc.nccu.edu.tw: Taiwan Independence vs. Unification with the Mainland(1994/12~2021/12).
[online]. [cit. 2022-5-22]. Dostupné z: https://1url.cz/9rRjP
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systém(“. Pro ¢ast obyvatel se tento koncept drive mohla jevit jako vhodny zpUsob re-
Seni ¢insko-tchajwanského sporu. Situace poslednich let v Hongkongu vsak obyvatelim
Tchaj-wanu ukazala, e tato myglenka nejde dohromady se skute¢nymi zajmy Ciny.16 Je-
dinou mozZnosti tak zlstalo a nadale z(stava postupné smérovani k nezavislosti. Postoj
obcanu k otdzce suverenity Tchaj-wanu, mlzZe hrat roli pravé v pripadé vzniku guerillo-
vého hnuti. A to jak v otazce pfipojeni se k takovému hnuti, tak pfipadné spoluprace
a podpory ze strany obyvatelstva.

Pro guerillu na Tchaj-wanu je v obecné mife dlleZité také narodni sebeurceni. U osoby,
jez se bude identifikovat jako prislusnik ¢inské narodnosti, budeme pouze tézko nalézat
dlvody pro zapojeni se do guerillové valky na strané Tchaj-wanu, jejimz hlavnim zajmem
je nezavislost Tchaj-wanu. Jako Tchajwanci se nejvice profiluji z 92% podporovatelé
Demokratické progresivni strany (DPP), kterd ma v soucasnosti ve vladé nejsilnéjsi za-
stoupeni. Druhou nejsilnéjsi stranou je konzervativni ¢inska narodni strana, znama také
jako Kuomintang (KMT), kterd ma oproti DPP na Tchajwanu delsi historii. Podporovatelé
KMT maji v tomto spektru nejvétsi zastoupeni osob profilujicich se jako Ciané (11 %)
a 0sob na sebe nahliZejicich jako na Cifflany a Tchajwance zarovef (53 %). Nicméné ani
skupina osob prezentujicich se jako Tchajwanci neni zanedbateln3, a Cini 35 %. Za Tchaj-
wance se pak vnima i 64 % obéand nepodporujici Zadnou ze dvou hlavnich stran.1?

Politické presvédceni je vSak pouze prvnim krokem k Uspéchu mistni guerilly. Dalezi-
té je, aby mistni obyvatelé stali za odbojem, ktery bude uzivat guerillovych taktik. A to
i v pripadé, kdy nepfitel zac¢ne uplatriovat vici obyvatelstvu rdznych represi. Guerillu je
velice obtizné porazit konvenénimi postupy a zbranémi. Divodem je jeji nestald a roz-
trousena forma a jeji Uzka spjatost s mistnim obyvatelstvem, u néhoz ma podporu.
Casto se miiZzeme setkat se situaci, ve které ma vlada, piipadné siln&jsi strana, podnéty
k uplatriovani striktnich postupl vici obyvatelstvu. Jednim z nejkrajnéjsich je napriklad
cilené masové zabijeni obyvatelstva. Obecné plati, Ze s ¢im ¢astéjsim uZzitim guerillovych
taktik se v dané valce potkame, tim je uZiti takto striktnich represi pravdépodobné;si.18
Pravdépodobnost, Ze k silnym represim napftiklad v podobé zabijeni obyvatelstva bude
dochazet, je vsak zavisla na mnoha faktorech. Jednim z nich je kuprikladu politicky re-
Zim nepritele, proti némuz mistni guerillové uskupeni valku vede. U totalitnich rezim( je
uplatfiovani takto tvrdych postupl pravdépodobnéjsi.l® Nelze pak tedy vyloudit, Ze by
Cina jako jeden ze souasnych predstaviteld autoritativnich rezim, mohla zaéit uplattio-
vat stejné, nebo podobné postupy.2®

16 PROCHAZKOVA Katefina. Interview — Hongkong a ¢inské mocenské ambice. V: Horizont 24. T24 [online],
1.7.2022, 6:12. Dostupné z: https://1url.cz/zrRj6

17 DEVLIN, Kat a Christine HUANG. In Taiwan, Views of Mainland China Mostly Negative. Washington: Pew
Research Center, 12. 5. 2020. [cit. 2022-5-22]. Dostupné z: https://1url.cz/8rR;j8

18 VALENTINO, Benjamin a Paul HUTH. Draining the Sea’: Mass Killing and Guerrilla Warfare. International
Organization . [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, 58.2: 375-407 [cit. 2022-5-2]. ISSN
1531-5088. Dostupné z: https://1url.cz/urRjx

19 |bidem, str. 383.

20 EIU. Democracy Index 2021: the China challenge. London: Economist Intelligence Unit Headquaters, 2021.
[cit. 2022-5-17]. Dostupné z: https://1url.cz/SrRjA
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2.2 Zahranicni prostiedi

Pro Uplnost analyzy potencialu guerilly na Tchaj-wanu je nutné zvazit také zahranicni
vlivy. Vnitropoliticka situace je nejdllezZitéjsim aspektem, nicméné zahrani¢ni podpora
mUZe mit na Uspéchy guerillovych operaci velky vliv. Vnéjsi zdroje totiz mohou mit efekt
na vojenské schopnosti a pravdépodobnost pFeZiti bojovnik(.2t Pro guerillu je obvykla
i situace ,propojeni s vojaky regulérnich armad, ktefi mohou pusobit napf. jako velitelé,
poradci Ci Skolitelé guerillovych jednotek.” MoZna je pak i situace, kdy ,specialni armad-
ni jednotky mohou v tylu nepfitele jednat v soucinnosti s mistni guerillou.22 Zahrani-
¢i se tak muZe stat dlleZitym zdrojem nejen armadniho personadlu, ale také materialni
podpory.

V soucasnosti jsou pro otazku obrany Tchaj-wanu nejdileZitéjsi Spojené staty a Ja-
ponsko. Tchaj-wan je diky své geografické poloze nedilnou soucasti indo-pacifického pro-
storu, ktery je pro USA ,,zasadni pro zajisténi bezpeénosti a prosperity“23.24 V neddvném
prohlaseni soucasného prezidenta USA bylo vysloveno, Ze USA jsou ochotné se vojensky
participovat na ochrané Tchaj-wanu v pfipadé ¢inského Utoku.2® Tyto divody prameni
z ambic Ciny a USA v indo-pacifickém prostoru. Soucasny stav je vyhodny pro politiku
USA a to at uz z pohledu ekonomického vlivu reflektujiciho se napfiklad v ,Indo-Pacific
Economic Framework for Prosperity” (IPEF), ktery predpoklada uzsi spolupraci s mnoz-
stvim statd v regionu, tak z vojensko-strategického hlediska.26 V zajmu USA je pfedné
zachovani regionalniho vlivu, z néhoz ma vychazet mir a nasledna prosperita v regionu.
Z té maji profitovat jak USA, tak partnerské staty.

USA v soucasnosti vnima Cinu jako jediného vyzyvatele, s dostate¢nymi prostfedky
a ambicemi ménit zavedeny systémovy Fad.2’” A to jak na globalni, tak pfedevsim re-
gionalni Grovni pravé v oblasti indo-pacifiku. Cina si uvédomuje svoji pozici. Mostem
ke stabilnimu roziifovani vlivu v regionu m@ze byt pro Cinu piekondni prvniho fetézce
ostrov(, ktery do znacné miry izoluje ¢insky vliv a jehoZ je Tchaj-wan soucasti. USA ma

21 LOCKYER, Adam. Foreign intervention and warfare in civil wars. Review of International Studies. [online].
Cambridge: Cambridge University Press, 2011, 37.5: 2337-2364 [cit. 2022-6-13]. ISSN 1469-9044. str.
2340. Dostupné z: https://1url.cz/IrRjm

22 Viz MARES, ref. 12. str.25.

23 Tento koncept zajisténi bezpecnosti v Indo-Pacifiku vychazi mimo jiné z ,Island Chain Strategy”, v niz ma
Tchaj-wan strategické geografické umisténi

24 THE WHITE HOUSE. INDOPACIFICSTRATEGY OF THE UNITED STATES. [online]. Washington: Unor 2022. [cit.
2022-6-15]. Str. 4.Dostupné z: https://1url.cz/8KcLK

25 BRUNNSTROM, David a Michael MARTINA. Analysis: Biden‘s Taiwan remarks show conviction to defend
island but carry risks By Michael Martina and David Brunnstrom. Reuters [online]. 24. 5. 2022 [cit. 2022-
7-2]. Dostupné z: https://1url.cz/YrRjy

26 26 S Trade Representative. Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity. [online]. Washington: Kvéten
2022. [cit. 2022-10-13]. Dostupné z: https://1url.cz/6rRdM

27 27 Office of the THE WHITE HOUSE. NATIONAL SECURITY STRATEGY. [online]. Washington: Rijen 2022. [cit.
2022-10-13]. Dostupné z: https://1url.cz/YrRdz

41



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Analyza potencialu guerilly na Tchaj-wanu

znacny zdjem na zachovani miru v indo-pacifiku. Nicméné pokud by Cina méla tendence
toto nynéjsi usporadani narusovat prostfednictvim invaze na Tchaj-wan, je vojenska an-
gazovanost USA naprosto redlnou moznosti, byt USA suverenitu Tchaj-wanu neuznava.
Podobna situace muiZe nastat v pripadé, kdy i pfes snahy USA bude ¢inskd invaze na
Tchaj-wan Uspésna. Aktivitou guerillového hnuti by dochazelo k narusovani stabilniho
vlivu Ciny na Tchaj-wanu, co? by se reflektovalo i do vlivu a akceschopnosti Ciny v in-
do-pacifickém prostoru. Takovy stav je pro USA Zadouci za predpokladu, Ze nebudou
schopny udrzZet soucasny mirovy stav v regionu. Potencialni snahy ziskat Tchaj-wan zpét,
by pro USA byl s velkou pravdépodobnosti z vojensko-strategického hlediska nerealny
ukol. Podpora guerilly by se tudiZ v takovém pripadé jevila jako levna a efektivni cesta,
jak tento ¢insky vliv narusovat, a to navic bez vétsich ztrat na Zivotech.

Dale je také deklarovano, Ze USA s vnéjsimi i mistnimi partnery pracuji na udrzovani
miru a stability v oblasti Tchaj-wanu, coZ nds vede, k jiz zminénému Japonsku.28 To spo¢i-
va mimo jiné v podpore samostatnosti Tchaj-wanu a otazce obrany Tchaj-wanu ze strany
USA. Dobré vztahy vici USA lze sledovat i ze strany Tchaj-wanu, kdy by dle prizkumu
68 % dotazovanych uvitalo bliZ&i vztahy s USA ne? s Cinou. Japonsko pak zhlizi své zajmy
spiSe v ekonomické sféfe a otdzce zajisténi celkové stability a bezpecnosti v regionu,
spole¢né s USA.29

Tchaj-wan ma v otazce politické podpory, a pribéiné podpory v ramci obrany spo-
jence. Otazkou je, do jaké miry by se tito spojenci angaZovali v podpore guerillové valky,
pokud by legitimni vlada Tchaj-wanu padla. To mlzZe zalezet napfiklad na tom, zda se
spojenci jiz v dobé utoku na Tchaj-wan aktivné zapoji do obrany ostrova, nebo zda veske-
ra podpora bude pouze na diplomatické, pripadné materialni Grovni. V takovém pripadé
by velice pravdépodobné spojenecké staty vznesly stanovisko, Ze se nehodlaji oficialné
aktivné zapojit do konfliktu po boku guerillového hnuti, kupfikladu jiz zminénymi opera-
cemi specialnich sil. To nutné nemusi vylucovat podporu v podobé zasobovani, pfipadné
jakychkoliv akci, které by nebyly oficialné deklarovany. V druhém jmenovaném pripadé
se vsak jiz dostavame do Sedé zény spekulaci, které nelze podloZit a ¢asto existenci ta-
kovych akci nelze ani zpétné ovérit. Pokud by vsak doslo k uskute¢néni takovych akci,
mohly by mit ¢astecny vliv na potencial guerillového hnuti.

28 Viz THE WHITE HOUSE, ref. 24. str. 13.

29 SACKS, David. The United States and Japan Should Prepare for Chinese Aggression Against Taiwan. The
Council on Foreign Relations [online]. 18. 1. 2022 [cit. 2022-6-14]. Dostupné z: https://1url.cz/krRj7
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3  GEOGRAFICKA ZAKLADNA PRO GUERILLOVY BOJ

3.1 Geografie Tchaj-wanu a venkovska guerilla

Dalsim dualezitym aspektem pro Uspésné guerillové akce je prostredi, v némz se boje
odehravaji. Dnes v kontextu geografie rozeznadvame dva hlavni proudy guerillové valky.
Prvnim je guerilla spojena s ruralnim prostredim, které se vyznacuje predevsim neobyd-
lenym rozsahlym prostredim, ¢asto pokrytym lesy, horami a dalSimi Spatné pristupnymi
terény. Druhym je takzvana méstska guerilla, ktera vSak nékterymi odborniky neni uzna-
vana.3? Nicméné pro analyzu potencidlu guerilly na Tchaj-wanu je dlleZita, a proto ji
bude vénovana druha ¢ast této kapitoly.

Pro Uspésné vedeni guerillové vélky je dilezitd mobilita. Guerillu tak mizeme na-
zvat ,valkou v pohybu v té nejextrémné;jsi formé“.31 Mimo rychlosti pohybu je duleZity
i prostor pohybu. Pro Uspésnou aplikaci této taktiky tedy nestaci pouze malé jednotky
s lehkou vyzbroji. DlleZité pfi aplikaci tohoto modelu boje je, aby se v pfipadé nutnosti
partyzani Ucastnici se boji hluboko v teritoriu nepfitele, méli kam stahnout.32 Pro ta-
kovou situaci slouZi oblasti mimo pfimé teritorium nepfitele, které je znacné rozsahlé,
a predevsim tézko pristupné. Sem spada Siroka skala prostredi od hustych les(, pres
tézko pristupné hory, rozlehlé pousté a podobné. Tchaj-wan je tak, co se tyce prostredi
velice prihodnym mistem pro vedeni guerillové valky. V soucasnosti vice nez polovinu
povrchu Tchaj-wanu pokryvaji stalezelené subtropické lesy a de$tné pralesy.32 Navic pfi-
blizné 2/3 celého ostrova pokryvaji hory, pficemz velka ¢ast vrcholll dosahuje vysek nad
3 kilometry.3* Mimo jiné byly béhem 70. let v hordch Tchaj-wanu vybudovany tunely
a Uschovné prostory pro letadla spoleéné s C-2 komplexy.3% K tomu udajné dalsi nové
podzemni komplexy v soucasnosti vznikaji.36 Velka ¢ast celého pohofi je pomérné tézko
pfistupna a v kombinaci s podzemnimi komplexy by mohlo slouZit jako vhodné utocisteé.

Na druhou stranu musime zvazit velikost ostrova. Pro guerillovou taktiku jsou pfi-
hodna rozsahla prostredi, kde by nepfitel musel vynaloZit velké Usili pro jeho kompletni

30 Viz MARES, ref. 12. str. 25.

31 MACLEAN, Fitzroy. The Setting for Guerrilla Warfare. Royal United Services Institution. Journal. [online].
London: RUSI, 2009, 156.1, 90-96, [cit. 2022-6-15]. ISSN 0035-9289, str. 92. Dostupné z: https://1url.cz/
ZrRdK

32 |bidem

33 WWF. Worldwildlife.org: Southeastern Asia: Taiwan. [online]. [cit. 2022-6-15]. Dostupné z: https://1url.
cz/brRdr

34 BRITANNICA. Britannica.com: Taiwan. [online]. [cit. 2022-6-15]. Dostupné z: https://1url.cz/6rRd1

35 (-2, nebo také C&C komplexy vychaziz pojmu ,,Command and Control“ Jedna se o vojenské infrastrukturni
komplexy slouZzici ke zvySeni interoperability skrze fizeni a komunikaci v redlném case

36 iz REHMAN, THOMAS A STILLION, ref. 5. str.53.
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prohledéni. Rozloha Tchaj-wanu &ini pfiblizné 36 000 km?2. Pro porovnani, rozloha Kuby
tvofi trojnasobek, Vietnamu priblizné devitindsobek a Afghanistanu dokonce osmnac-
tindsobek rozlohy Tchaj-wanu.3? Vybrané pfiklady samoziejmé nejsou ndhodné. Jedna
se o staty, v nichZ v historii bylo ¢etné uZito v boji guerillovych taktik. Mély tak mimo
vhodného prostredi také rozlehlé uzemi, ve kterém mohli bojovnici operovat a Cinit tak
kupfikladu Afghanistanu, nebo Vietnamu, je Tchaj-wan naprosto odfiznuty od okolniho
svéta. Musime tudiz predpokladat, Zze by v pripadé okupace ostrova doslo také k na-
morni blokdadé ostrova. Takova situace by znacné komplikovala zasobovani v pfipadé,
pokud by kdokoliv z oblasti mimo Tchaj-wan chtél guerillu materidlné, nebo personalné
podporovat.

3.2 Meéstska guerilla

Jiz bylo zminéno, Ze pojem méstské guerilly je velice tézko uchopitelny. Problém je
pfedevsim v telurickém charakteru guerillovych hnuti.38 Velice téZko si lze pFedstavit si-
tuaci, kdy obc¢ané Tchaj-wanu podporuji ozbrojené konflikty ve vlastnich ulicich mezi par-
tyzany a ¢inskymi ozbrojenymi silami. Co vice, pokud by se konflikty odehravaly pouze ve
méstech, nemohli bychom poté uvaZovat ani o spojeni guerillového bojovnika s mistnim
ruralnim prostredim. | pfesto bychom méli v tomto pripadé o moZnosti vzniku urcité for-
my guerilly v méstskych oblastech uvaZovat. Hlavnim zd(vodnénim je, Ze v soucasnosti
tvofi méstska ¢ast populace pfiblizné 80% veskeré populace Tchaj-wanu.3?

Pojem meéstské guerilly neni novym konceptem a miZeme se s nim potkavat jiz od
60. let 20. stoleti.® Vzniklo i nékolik ndvodd méstské guerilly, pfipadné odbornych pra-
ci, které popisuiji, co je pro méstskou guerillu dilezZité. Dle Carlose Marighelly, jednoho
z tvlrc konceptu méstské guerilly, je hlavnim Ukolem rozptylit, opotfebovat a demora-
lizovat armadu a represivni slozky nepfitele.?! Podobny koncept jiz v praci zaznél v po-
dobé jedné z pravdépodobnych forem guerilly, které mohou potencialné na Tchaj-wanu
vzniknout. Jiz v 70. letech se kladl dliraz na informacni agendu méstské guerilly. V praci
Briana Michaela Jenkinse je feceno nasledujici: ,,Mésta jsou centry komunikace. Maji
radiové stanice, televizni studia, noviny, reportéry a publikum, které zajima vse, co se

37 WPR. Worldpopulationreview.com: Largest Countries in the World 2022. [online]. [cit. 2022-6-15].
Dostupné z: https://1url.cz/CrRd)J

38 iz MARES, ref. 12. str. 25.

39 WORLDOMETERS. Worldometers.info: Taiwan Population. [online]. [cit. 2022-6-15]. Dostupné z:
https://1url.cz/nrRde

40 Viz MARES, ref. 12. str. 25.

41 MARIGHELLA, Carlos a Robert MOSS. Urban guerrilla warfare: with an appendix: Minimanual of the urban
guerrilla. London: International Institute for Strategic Studies, 1971. [cit. 2022-7-1]. str. 20. Dostupné z:
https://1url.cz/JIrRdQ
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v jejich a cizich méstech déje“.42 V dnesni dobé do tohoto Sirokého informaéniho spektra
musime pridat také internet. Pravé internet se stava velice siinym médiem v pfipadé
konfliktu a po 30 letech od Valky v Zalivu dostava pojem ,Vélka v pfimém prenosu”
naprosto novy rozmér. Dnes maji guerillova hnuti velice Gcinny prostredek k siteni infor-
macniho materidlu do zbytku svéta a prostfednictvim néj ziskavani podpory verejnosti.
Svédky takové situace jsme mohli byt pfi pocatku ruské invaze na Ukrajinu. Predevsim
v prvnich dnech vélky internet jako médium zahltilo mnoZstvi emotivnich zabérd a své-
dectvi, které bezpochyby mély vliv na pozdéjsi déni. A to at uz v misté bojd, tak jinde ve
svété. Kdyby se obdobné podpory podafrilo dosdhnout guerillovému hnuti na Tchaj-wa-
nu, kuprikladu prostrednictvim korigované informacni kampané, mohlo by to mit znacny
vliv na moralku nejen partyzan( ale predevsim obcand Tchaj-wanu. Vhodna informacni
kampan by pravdépodobné mohla mit vliv i na publikum na Uzemi nepfitele, pfipadné
na publikum v jinych ¢astech svéta. Nelze opomenout ani dlleZitost internetu jako zpra-
vodajského prostredku. Internet se ukazal jako jeden z nejen efektivnich, ale predevsim
levnych prostredk k ziskavani zpravodajského materidlu v podobé informaci o vyzbroji,
pfitomnosti, nebo presunech nepfitele, a to bez toho, aniz by strana vyuzZivajici tyto in-
formace musela vynakladat jakékoliv vétsi finan¢ni prostredky.

Meéstska guerilla umozniuje také postupy jako atentaty a Unosy, jejichZz nakladnost je
¢asto velice nizkd a efektivnost naopak vysokd.*3 Autority nakonec nebudou moci tyto
akce tolerovat a zacnou uplatriovat tvrdsi postupy. V tu chvili nastava pozdé;jsi faze mést-
ské guerilly. Autority zacnou uplatnovat represivni postupy, které vsak obycejné obcany
pouze presvédéi o skuteéném spoleéném zajmu s guerillovymi bojovniky.4* Viechny tyto
udalosti mohou vést az k silnym nepokojlim ve méstech. Pokud bude mit hnuti dostatek
zdrojd, maze guerilla kupfikladu zacit vyzbrojovat obcany, ktefi by se plvodné soucasti
hnuti viibec nestali.?> Diky vysoké koncentraci obyvatel v nékolika jednotkach velkych
mést na malém prostoru mUiZe byt tento proces o to snazsi. Koncepce méstské guerilly
nicméné vznikla pred 60 lety. Guerillovi bojovnici sice maji nové prostredky pro vedeni
guerillové valky, nicméné ani okupujici jednotky v pripadé Tchaj-wanu pravdépodobné
nebudou v technologickych schopnostech a schopnostech counterinsurgency zaostéavat.
Marighella nazyva méstskou guerillu pouze jako prostfedek k podpore venkovské gueril-
ly, nikoliv jako samostatnou formu guerilly.4¢ Proto bychom i v pfipadé vhodnych podmi-
nek Tchaj-wanu pro méstkou guerillu pravdépodobné vidéli spise kombinovanou formu
guerilly nez méstskou guerillu samotnou.

42 JENKINS, Brian Michael. The Five Stages of Urban Guerrilla Warfare: Challenge for the 1970s. [online].
Santa Monica: RAND Corporation Office, 1971. [cit. 2022-6-17]. str. 6. Dostupné z: https://1url.cz/yrRdi

43 |bidem, str. 7.

44 |bidem

45 |bidem, str. 13.

46 \/iz MARIGHELLA a MOSS, ref. 41. str. 20.
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4 TECHNOLOGICKA ZAKLADNA PRO GUERILLOVY BOJ

Stejné jako klasické asymetrické bojisté i vedeni guerillové valky silné ovliviuji tech-
nologie. O to vice pokud by ke guerillové valce doslo v oblasti Tchaj-wanu. Dodnes jsme
se setkavali s uplatiovanim guerillovych taktik prevazné v chudsich regionech. Posled-
nim dosud pomérné Cerstvym prikladem, jsou konflikty v Afghanistanu. Nicméné ani
v minulosti jsme se nesetkali se skute¢nou guerillovou valkou na misté, které by bylo do-
bové natolik ekonomicky a technologicky vyspélé, jako je soucasny Tchaj-wan. Dostupné
technologie se béhem poslednich desitek let znacné vyvinuly. Technologie jako termo-
vize, noc¢ni vidéni, drony, vyspélé pozorovaci a komunikacni satelity, pokrocilé zbrariové
systémy a dalsi, mohou velice silné ovlivnit taktiku guerillového boje, a to jak pozitivné,
tak negativné. Ackoliv jmenované technologie byly dostupné i dfive, dnes se stavaji na
modernim bojisti ¢astéji vyuzivanymi, ne-li nezbytnymi.

Tchaj-wan si je védom své pozice a snaZi se ji pfizpQsobit i soucasnou obrannou
strategii. Dfive v praci jiz byla zminéna koncepce ,Hard ROC 2.0“. V ramci ni se sleduji
kroky Tchaj-wanu pro piechod na asymetrickou obranu v pfipadé valky s Cinou. Jedna se
o dokument, ktery fesi aktivni ochranu v pfipadé konfliktu, nikoliv guerillovou valku na
Tchaj-wanu jako takovou. Mzeme v ném vsak zhlizet urcité postupy a technologie, které
by se v pripadé guerillové vélky daly efektivné vyuzit. Jednim z téchto projektl je vznik
nekonvenénich ponorkovych sil.#7 Jednalo by se o vét$i mnoZstvi mensich a hiife deteko-
vatelnych ponorek, které by potencialné v pfipadé ovladnuti Tchaj-wanu mohly slouZit
ve prospéch guerilly. Dle koncepce by se tchajwansti vojaci méli mimo operovani v ma-
lych autonomnich skupinach naucit, jak bojovat v pfipadé raznych vypadkd komunikaci
a jinych ztéZujicich situaci.*® Pravé tyto znalosti by mohly byt dobfe vyuZitelné v pfipadé
pozdéjsi guerillové valky. V roce 2017 byl vytvoren oficidlni dokument ,,Overall Defense
Concept”. Jeho napln viceméné sleduje hlavni sméry ,,HARD ROC 2.0“. Asymetri¢nost
a uprednostriovani mensich, levnéjsich, zato pocetnéjsich jednotek pfi zachovani kvality
jejich vykonu. V poslednich letech se vsak ukazuje, Ze ne ve vSech smérech se tyto po-
stupy plni. Casto obecné neni mezi vysokym vojenskymi predstaviteli Tchaj-wanu tento
obranny koncept uzndvan.?® Pravé to, Ze se tchajwanska obranna politika nefidi postupy
ve zminénych dokumentech, mizZe vést nejen k oslabeni obranyschopnosti Tchaj-wanu,
ale také k oslabeni potencialu efektivity pripadné guerilly, ktera by na Gzemi Tchajwanu
mohla vzniknout z pozUstatk( pavodni armady.

Asymetrické bojisté a uplatnovani prvku guerillového boje se v poslednich letech sta-
va pomérné Castym jevem. Pfikladem budiz efektivnost vyuziti ru¢nich samonavadécich
protitankovych raketovych komplett pri pocatku ukrajinsko-ruského konfliktu, vyuziva-
ni bojovych a prizkumnych letound ve druhé valce o Nahorni Karabach, nebo vyuZiti
min a nastraznych vybusnych zafizeni v konfliktu v Afghdnistanu. Nemusi se vsak jednat

47 \iz REHMAN, THOMAS A STILLION, ref. 5. str.37.
48 |bidem, str. 63.

49 HUNZEKER, Michael A. Taiwan’s defense plans are going off the rails. Warontherocks.com. [online]. Austin:
The University of Texas, 18.11.2021 [cit. 2022-6-20]. ISSN 2576-1153. Dostupné z: https://1url.cz/6rRdo
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pouze o letdlni prostfedky. V mnoha konfliktech velkou roli hraje naptiklad poskytovani
kapacit satelitnich komunikacnich siti. Ta by v pfipadé guerilly na Tchaj-wanu méla ne-
vycislitelnou cenu v kontextu jiz zminéného Sifeni informaci prostfednictvim internetu.
Vsechny tyto prostfedky mohou byt pro svou pomérné zna¢nou mobilitu a efektivitu
vzhledem k cené vyuZity potencialni guerillou na Tchaj-wanu. To vSak zaleZi na nékolika
proménnych. Naptiklad zda by guerilla na Tchaj-wanu byla schopna vytvofit zasobovaci
trasy z Uzemi mimo Tchaj-wan, pokud by méla vnéjsi spojence. Nebo napfiklad zda by
soucasna vlada budovala obrannou strategii, jez by v pfipadé porazky Tchaj-wanu byla
naklonéna potencidlu vzniku hnuti uzivajiciho guerillovych taktik.

ZAVER A DISKUSE

Z prace lze vyvodit nékolik hlavnich jeva, které by ovliviiovaly skute¢ny potencial gue-
rillové valky na Tchaj-wanu. Analyzou téchto jevl jsme schopni alespon v zakladni roviné
odpovédét na poloZené otazky: zda existuje potencial vzniku guerilly na Tchaj-wanu, zda
by byla guerilla udrzitelna a zda by byla efektivni.

Pro potencial vzniku guerilly by bylo velice dileité, jak rychle a jaké postupy by Cina
uplatniovala, aby guerilla nevznikla. Je zjevné, Zze myslenka samostatného Tchajwanu,
na které by guerillova valka nejspiSe stala, je znacné rozSifena a podporovana. Otazkou
vsak je, do jaké miry by podporovani této myslenky pokracovalo i v pripadé obsazeni
Tchaj-wanu Cinou. Je témér jisté, ze by vznikly minimalné malé neorganizované buriky
odprch ¢inského rezimu. V zdsadé pak zalezi, jak tvrdé preventivni postupy bude Cina
uplatriovat, aby zamezila propojeni sité, ze které by nasledné guerillové hnuti mohlo
vzejit. Proces vzniku guerillového hnuti by zna¢né mohla usnadnit efektivni informacni
kampan, které napomahda, mimo existence internetu, také velkd koncentrace obyvatel
ve méstech a moderni informacni infrastruktura Tchaj-wanu. Také velice zalezi na tom,
zda bude guerilla spontanni akci obc¢ant, nebo zda bude zformovéana vladou a arma-
dou, kterd jiz nadale nebude schopna Ciné odporovat. V pfipadé vzniku guerillového
hnuti z pozistatkl plvodni armady lze predpokladat vyssi efektivitu a lepsi bojové
schopnosti nez v pripadé obcanu. Velice pravdépodobna je také kombinovana forma,
kdy v fadach guerilly najdeme zastupce obou proudd. MizZeme tedy predpokladat, ze
vznik guerillového hnuti neni nepravdépodobny. Poté zalezZi predevsim na udrZitelnosti
a efektivité hnuti.

Udrzitelnost zaleZi na tom, jak budou partyzani schopni vést guerillovou valku, zajistit
zasobovani, a v predni fadé zajistit vlastni Sanci na preziti. DlleZitd by byla také podpo-
ra verejnosti. Té by bylo mozZno, prostfednictvim modernich zplsobU Sifeni informaci
dosahnout pomérné jednoduse. Zde pak zalezi, jakym zplsobem se k Sifeni informaci
postavi Cina. Je velice daleZité, zda a pFipadné za jak dlouho bude schopna dostat veske-
ré komunikacni kandly pod svou kontrolu. Nicméné pro charakter Tchajwanu, jako statu
s velkou hustotou obyvatel v nékolika malo méstech, nepfilis vzdalenych od sebe, mohou
fungovat i jiné zplsoby Sifeni informaci. Navic je pomérné pravdépodobné, ze pokud by
k vypuknuti guerillové valky doslo, byli bychom s velkou pravdépodobnosti svédky mést-
ského guerillového boje v Uplné novém formatu a rozsahu. Zaroven je pro udrzitelnost
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guerilly velice dulezité, aby se méli bojovnici v pfipadé nutnosti kam stdhnout. Pro tyto
pripady by velice efektivné mohlo fungovat hornaté a zarostlé prostredi Tchaj-wanu. Ne-
smime vsak zaroven zapominat na Uskali v podobé velikosti Tchaj-wanu. Pravé velikost
tyzan na malém prostoru hréat ve prospéch Ciny. Posledni, neméné ddleZitou slozkou
udrzitelnosti, je zdsobovani. Vnitrostatni zasobovani by pravdépodobné nebylo prekaz-
kou, pokud guerilla ziskda podporu obyvatel. Problém m{ze nastat v pfipadé zasobovani
novymi zbranémi a dalSimi prostredky, které by pochazely z oblastni mimo Tchaj-wan.
Problémem tkvi pfedevsim v ostrovnim charakter Tchaj-wanu. To, co je pro nynéjsi Tchaj-
-wan nejvétsi strategickou vyhodou, by pro guerillu na Tchaj-wanu bylo pravdépodobné
nejvétsim uskalim. Zda je tedy guerilla udrzitelna zaleZi silné na zplGsobu boje, ktery zvoli,
jak pocetné budou rady guerilly, a predevsim jakou logistiku a podporu mezi obyvateli si
bude guerillové hnuti schopno zafidit.

Pokud bychom se dostali az do faze udrzitelné guerilly, kterda ma podporu a je schop-
na zasobovani uvnitf ostrova, prichazi otazka efektivity. Mohli bychom predpokladat,
Ze pokud v radach guerilly budou mimo jiné pozlstatky armadnich sil, pfipadné i byvali
predstavitelé vedeni Tchaj-wanu, mohly by byt akce vedeny efektivnéji. Podobny narust
efektivity bychom mohli sledovat i s pfipadnou zahrani¢ni personalni, informacni a ma-
teridlni podporou, napriklad v podobé armadnich poradct, obrazového zpravodajstvi,
nebo vyspélych kompaktnich zbrani. Soucasna zkusenost s malymi, mobilnimi a vykon-
nymi zbranémi v asymetrickych konfliktech nasvédcuje tomu, Ze i proti vétsi a techno-
logicky vyspélejsi armadé muzZe guerilla disponovat efektivnimi zplsoby vedeni boje.
Tento fakt je o to dilezZitéjsi v kontextu Tchaj-wanu, ktery se sdm dobrovolné na vedeni
asymetrického boje zaméruje ve svych vojenskych strategiich. Nezanedbatelny je i fakt
vycviku civilniho obyvatelstva pro ptipady valec¢nych konflikt(i. Tento vycvik zvysSuje pfi-
pravenost a bojové znalosti, které by se také bezpochyby promitly do efektivnosti gue-
rillového hnuti. Nejvétsim askalim by témér s jistotou byl jiz zminény problém vnéjsi
logistiky. Tchaj-wan ma podporu v zahranici a s velkou pravdépodobnosti by mél podpo-
ru i guerillovy odboj. Pokud by se viak Ciné podafilo hermeticky uzavfit ostrov, byla by
guerilla bud naprosto odfiznuta od vnéjsiho zadsobovani, nebo by bylo vnéjsi zasobovani
znacné omezeno. Operace by v takovém pripadé pravdépodobné pretrvavaly i naddle,
nicméné jejich efektivita by byla omezena dostupnou vyzbroji a prostfedky. Pokud by
¢inskd armada vyuZivala tézké techniky, modernich technologii a kvantity ozbrojenych
sil, nelze bez vnéjsiho zasobovani zarucit, Ze guerilla bude schopna dostat svych cild. Na
druhou stranu jiz zminény specificky charakter Tchaj-wanu umoziiuje operace v méstské
zastavbé, které Casto za nizkou cenu mohou zpUsobit velké Skody nepfiteli. A to jak na
urovni materidlni, tak v mysleni prostych obyvatel. Existuje tak urcita Sance, Ze i v pfipa-
dé izolace ostrova bude mit guerilla efektivni zptsob pro vedeni boje. Potencial guerilly
na Tchaj-wanu rozhodné neni zanedbatelny. Nicméné veskeré zminéné proménné, vcet-
né totalitniho charakteru nepfitele témér s jistotou neumozni tak jednoduchou aplikaci
guerillovych operaci, jako v ptipadé jinych oblasti, kde jsme mohli byt svédky uZiti gue-
rillovych taktik.
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Probihajici valka na Ukrajiné je Ruskem prezentovana pojmem specialni
vojenska operace, jejiz cile byly prezentovany ruskym prezidentem Puti-
nem ve smyslu demilitarizace a denacifikace Ukrajiny. V Sirsim kontextu
se za timto pojmem skryva imperidlni snaha Ruska Uto¢nou a agresivni
véalkou prosadit a udrzZet si své mocenské postaveni a vliv v regionu. Auto-
fi vymezuji zasadni rozdil mezi specidlni operaci a tzv. specialni vojenskou
operaci v kontextu soudobé interpretace Kremlu. Déle argumentuji zpu-
sob, kterym se Rusko snazi obhajit valku a diskutuji jeji realitu z pohledu
mezinarodniho prava.

The Russia has presented the ongoing war in Ukraine by the term special
military operation, whose goals were declared by Russian President Putin
in terms of demilitarization and denazification of Ukraine. In the wider
context, there is an imperial effort of Russia to enforce its power and
influence in the region by an offensive and aggressive war. The authors
define the fundamental difference between a special operation and
the so-called special military operation in the context of contemporary
interpretation of the Kremlin. They further argue the way in which Russia
is trying to justify the war and discuss its reality in terms of international
law.

Interpretace; Rusko; specialni vojenska operace; vojenska teorie; vojen-
sky konflikt.

Narrative; Russia; Special Military Operation; Military Theory; Military
Conflict.
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uvoD

Ruska utoc¢na valka na Ukrajiné od zakladd méni pohled na svét 21. stoleti. Nejen-
Ze prinasi obrovské lidské utrpeni a zkazu, jejiz naprava je v nedohlednu, ale poskytuje
i protichdné nazory v tom, ¢im vlastné je. Moskva k popisu svého tazeni na Ukrajiné
zasadné trva na pouzivani pojmu ,specialni vojenska operace” (spetsial’naya voyenna-
ya operatsiya), ktery je béZné pouZivan v hovorovém kontextu a postupné se dostava
i do kontextu ruské vojenské teorie. Skutec¢nost, Ze ruské urady a statni média jsou tak
opatrné ve snaze vyhnout se pouZiti slova ,valka“ a misto toho mluvi o ,specialni vojen-
ské operaci®, je docela pozoruhodna. Zejména proto, Zze do zahajeni agrese neexistovala
Zadna formalni definice ani bézné akceptovany vyraz, ktery by tento pojem objasrioval.
Z doktrinalniho hlediska je to ponékud neobvyklé, vzhledem k obdobnym ruskym vojen-
skym aktivitdm vedenym v minulosti (Gruzie, Ce¢ensko apod.), kdy jejich cilem, podobné
jako v pripadé Ukrajiny, bylo pojistit si setrvani téchto zemi pod vlivem Moskvy a udrzet
je ve své sfére zajmU. Bylo proto prekvapivé, Ze Rusové zacali pouZivat tento pomérné
specificky pojem v souvislosti s valkou na Ukrajiné. Ze strany Ruska bylo nutné agresi
obhdjit, definovat a vysvétlit, co presné ,specialni vojenska operace” ma znamenat, a to
nejen pred bezpecnostni a vojenskou komunitou, ale zejména pred ruskou verejnosti.

Jinak je tomu na Zapadé, kde vzhledem k okolnostem ruské agrese se snad vibec
nebo jen malo premyslelo o tom, co presné tento pojem znamena. Prevazna vétsina za-
padnich masmédii a vlad jej chape vesmés jako eufemismus pro vojenskou invazi a valku.
Mnozi jej odmitaji jako priklad ruského orwellovského newspeaku, jenzZ si ani nezaslou-
Zi pozornost. Tento specificky typ valky zacind vojenskymi cvicenimi a branci, kterym je
feceno, Ze jdou na tuzemi jen za ucelem vycviku. Po prijezdu do cizi zemé armdda naridi
svym jednotkdm, aby se zavdzaly nicit obytné domy, skoly, nemocnice, elektrdrny, Cisticky
odpadnich vod, bez rozdilu zabijet civilisty a pdchat cetné vdlecné zlociny. Béhem verej-
nych rozhovort bude misto vsech téchto priserné chaotickych detaill pouZita , specialni
vojenskd operace”, ve snaze ucinit brutalni a nelidskou valku, kterou rozpoutal diktdtor,
prijatelnou.t

Snahy o profesionalni a odborny vyklad prozatim nejsou pfilis viditelné. Urcitou vyjim-
kou je neprofesionalné a ponékud v Zertu vniman pojem z pohledu webu ,,Urban Dictio-
nary”, ktery ,,specialni vojenskou operaci“ s nadsazkou komentuje takto: , Invaze. Zvlasté
kdy? je fizena autoritarskym rezimem®, a dodava: , Toto neni invaze do suverénniho statu
Ukrajina. Je to specialni vojenska operace”?

Pro vétsSinu Rusd, a s nejvétsi pravdépodobnosti ani jejich zapadnich protéjska, nebyl
vyznam popisovaného pojmu dfive dulezity. Zafazeni ,specidlni vojenské operace” do
ruské vojenské teorie i terminologie vsak vrha jasné svétlo na zaméry a cile Moskvy, ne-
mluveé o vybéru prostredk(, pouZitych schopnosti a moZnostech dalsi eskalace konfliktu.
Rusko se nerozhodlo pojmenovat svou valku timto zplsobem nahodné. Konceptualizace

1 Urban Dictionary, [online]. 26. Gnora 2022. Dostupné z: https://www.urbandictionary.com/define.
php?term=special+military+operation

2 |bid.
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pojmu je proto nezbytna pro pochopeni vykladu, kterym se Rusko snazi valku objektivi-
zovat a zd(ivodnovat.

Cilem ¢lanku je zaméfit se na objasnéni pojmu ,specialni vojenska operace” a dalSich
souvislosti vyplyvajicich z valky v kontextu soudobé interpretace Kremlu, kterou se Ruska
strana snaZi zakryt svj agresivni postoj vici suverénnimu statu. Clanek své uplatnéni
mUzZe najit jak v okruhu odborné komunity, tak i mezi ¢tenafi, zajimajicimi se o $irsi sou-
vislosti probihajici valky na Ukrajiné.

1  TERMINOLOGICKE VYMEZENi POJMU

V publikacich doktrindlniho charakteru a vojenskych terminologickych slovnicich se
pojem ,specialni vojenska operace” nevyskytuje. Své terminologické ukotveni ma pouze
pojem ,specialni operace”, jehoz obsah vyse uvedenému pojmu neodpovida. Podle pub-
likace AAP-06 jsou specialni operace definovany: Vojenské cinnosti provddéné specidlné
predurcenymi, organizovanymi, vybranymi, vycvicenymi, vyzbrojenymi a vybavenymi si-
lami, které pouZivaji nekonvenéni techniky a zpisoby ¢innosti.3 [denticky vyznam pojmu je
uveden rovné? v alianéni doktriné pro speciélni operace.* Terminologicky slovnik ozbro-
jenych sil USA k pojmu specidlni operace uvadi: Cinnosti nebo akce vyZaduijici jedine¢né
zpUsoby pouZiti, taktické techniky, vybaveni a vycvik, ¢asto provadéné v nepratelském,
odepiraném nebo politicky citlivém prostfedi.®> Samostatny pojem ,,specidlni vojenska
operace” neni v Zadnych alian¢nich nebo narodnich publikacich zaveden ani pouzivan.

1.1 Specialni operace vedou specialni sily ale ne armada

Pro vedeni specialnich operaci jsou uréeny specialni sily. Zpravidla se jedna o predur-
¢ené aktivni nebo zalozni prvky specificky organizované, vycvicené a vybavené k vede-
ni a podpofe specidlnich operaci.b Specialni operace jsou ¢asto vedeny v nepfatelském,
,popiraném” nebo politicky citlivém prostredi za Ucelem dosazeni vojenskych, diploma-
tickych, informacnich a/nebo ekonomickych cilli s vyuZitim takovych vojenskych schop-
nosti, jez zpravidla nejsou poZzadovany po konvencnich silach. Specialni operace mohou
byt provadény samostatné, v soucinnosti s konvencénimi silami nebo jinymi vladnimi or-
ganizacemi. Mohou zahrnovat operace provadéné domorodymi nebo zastupnymi sila-
mi, pripadné jejich prostrednictvim. Specialni operace jsou pouZitelné v celém spektru

3 AAP-06(2017). Slovnik NATO s terminy a definicemi (anglicky a francouzsky). Ufad pro obrannou
standardizaci, katalogizaci a statni ovérovani jakosti odbor obranné standardizace. 2018, s. 301.

4 AJP-3.5. Allied Joint Doctrine for Special Operations, Edition A Version 1, NATO STANDARDIZATION
AGENCY, December 2013.

5 DOD Dictionary of Military and Associated Terms, s. 199. Leden 2021
6 Poufiti specidlnich sil a vedeni specidlnich operaci (D) Schvaleno usnesenim Vlady CR €.305 z 19.4.2010
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vojenskych operaci. Zahrnuiji Sirokou skalu rznych ukol(, jeZ jsou detailné popsany v pfi-
slusnych doktrinalnich publikacich a predpisech. Od konvencnich operaci se lisi stupném
fyzického a politického rizika, operacnimi technikami, zplsoby poufZiti, nezavislosti na
podpore vlastnimi silami, zavislosti na zpravodajskych informacich a vyuZziti prostredkd
a zdroji domaci (domorodé) populace. Typickym znakem specidlnich operaci jsou jejich
Casova narocnost, utajeni a ,neviditelnost”, tzn. plsobeni v tzv. Sedé zéné — prostredi
vhitfnich ozbrojenych konflikt(, nepokoji a napéti. V tomto prostredi specialni sily pfi-
nasi nejvyssi pfidanou hodnotu v ramci svych specifickych schopnosti a poméru cena/
vykon/pfinos.

Z vyse uvedeného popisu Ucel a cil specialnich operaci jsou dostatecné jasné, stejné
jako jejich nositel — specialni sily, které tyto operace vedou nebo podporuji. Neexistuje
tedy Zadné pojitko ve smyslu ,specialnich vojenskych operaci”. Z pohledu Ruské federace
je tomu jinak, kdy agrese na Ukrajiné je prezentovana a medializovana pod synonymem
,Specialni vojenska operace”. Na prvni pohled se muze jevit, Ze tento pojem je témér
identicky a tvari se jako mozné synonymum toho, co je priznacné pro operace special-
nich sil. Pravdou je, Ze ruské chapani a obhajoba pojmu specialni operace, tedy presnéji
,Specialni vojenska operace” jsou diametralné odlisné.

KE POJETi POJMU ,,SPECIALNi VOJENSKA OPERACE“

Jak bylo zminéno, neexistuje doktrinalni popis pojmu ,specidlni vojenska operace”,
ktery by naznacoval jeho obecny ¢i specificky kontext. Podle toho, jak je pojem v Rus-
ku vysvétlovan a prezentovan, souhrnné Ize v ném vnimat otazky geopolitické, vojen-
sko-strategické, teoreticko-vojenské a dalsi, které se ruské vedeni snaZi vnutit svému
obyvatelstvu.

V kontextu vojenské teorie jednim z prvnich, kdo pfisel s pracovni definici toho-
to pojmu, byl plukovnik ve vysluzbé Vladimir Vasilevi¢ Kvackov, predseda ,Vseruského
dastojnického shromaZdéni“? 8 Koncem bFezna 2022 zvefejnil na internetovych stran-
kach této instituce otevieny dopis ruskému generalnimu Stabu a velitelstvi pro special-
ni operace, ve kterém odlvodriuje potrebu specialni operace na Ukrajiné. Dopis svym
obsahem nebyl smérovan ani tak vojenskému publiku; jeho cilem zejména bylo ovlivnit

7 Vladimir Vasilevi¢ Kvackov je penzionovany plukovnik GRU, byvaly velitel brigddy GRU Spetsnaz. Veteran
nékolika konfliktd Afghdnistan (1983), Azerbajdzan (1990), Tadzikistan (1992).

8 Vseruskeé distojnické shromazdéni se prohlasuje za nezavisle fungujici, vefejnou organizaci dlstojnického
sboru Ruska, «platformou» pro jeho konsolidaci pro diskusi a feSeni stavajicich problému Ruska. Ve svém
sloZeni sdruzuje zalozni a penzionované dustojniky, ktefi slouZili v ozbrojenych sildch, donucovacich
organech, zvlastnich sluzbach a dalSich mocenskych strukturdch Ruska. Platforma funguje od roku
2003, ma byt nezavisla na vladnich Urednicich a sou¢asném ,vedeni Ruské federace a ma ,diskutovat
o skute¢ném stavu ruskych ozbrojenych sil, tloze a misté dUstojnického sboru Ruska v oZiveni a rozvoji
zemé, vytvofit podminky pro skute¢ny vliv distojnického shoru na pozitivni vyvoj Ruska“. Viz. http://
www.ooc.su/index/0-2
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ruské civilni obyvatelstvo.? Odivodnéni potfeby ,specidlni vojenské operace” manipulu-
je slovy, Ze ,pochopeni podstaty specidlni vojenské operace na Ukrajiné je neoddélitelné
spjato s hlavnim geopolitickym a vojensko-strategickym divodem, kdy Ukrajina ve své
soucasné podobé zacala predstavovat smrtelnou hrozbu pro samotnou existenci Ruské
federace, jako suverénniho a nezdvislého statu“. Kvackov k popisu ,specialni vojenské
operace” dale uvadi:

LJaky je rozdil mezi specidlni vojenskou operaci, jejimi tkoly a cili a ostatnimi opera-
cemi ozbrojenych sil a dalSich vojsk Ruské federace? Hlavnim rozdil spociva v tom, Ze
pribéh a vysledek specidlni vojenské operace primo souvisi s vojensko-politickymi cili
a zadméry. To je rozdil oproti smiSenym utocnym a obrannym operacim operacnich a ope-
racné-strategickych uskupeni (v priibéhu Velké viastenecké vdlky - armaddy a fronty), ja-
koZ i jinych samostatnych ¢i spolecnych operaci ozbrojenych sil a sloZek ozbrojenych sil.
Toto tvrzeni plati i pro strategické akce ozbrojenych sil. Vojensko-politické cile a ukoly
ve specidlnich operacich jsou tak sniZeny na uroven taktickych akci uskupeni, jednotek,
a dokonce i praporu (praporni taktické uskupeni).”10

Kvackov v tomto smyslu se snazi zdlraznit jasny odklon od historickych, vSseobecné
akceptovanych zasad vojenské strategie, Ze politickych, pripadné vojensko-strategickych
cilt 1ze dosdhnou i ¢innosti uskupeni na nizsi nez operacni Urovni. Pravda je ale opacn3;
realita probihajici valky ukazuje, Ze takticka uskupeni na brigddni nebo praporni trovni
do soucasné doby ani zdaleka nedosahly operacnich, byt malo zjevnych, nato? strategic-
kych vojenskych cil(, o které Rusko jiz vice nez rok usiluje.

Kvackovo chapani ,,specidlni vojenské operace” neni v zasadnim nesouladu s v ruskou
vojenskou teorii a ruskou koncepci ozbrojeného konfliktu. Ostatné to definuje i Encyklo-
pedie Ministerstva obrany Ruské federace, kde je uvedeno: ,Valka je extrémni formou re-
Seni rozpordl, charakterizovana prudkou zménou ve vztazich mezi staty, narody a dalSimi
subjekty politiky a prechodem k pouZivani prostfedki ozbrojeného a jiného druhu nasili
k dosaZeni sociopolitickych, ekonomickych, ideologickych, izemnich, narodnich, etnic-
kych, naboZenskych a dalsich cil(i. Kvackov viceméné opakuje vojenskou doktrinu Ruska:
,politické a diplomatické, mezinarodni pravni, ekonomické a jiné vojenské prostredky...
ziskavaji prioritni vyznam“11

S ohledem na vyse uvedené, mlzZe dosazeni vitézstvi v tom, co Rusové nazyvaji
,valkou”, vyZadovat vojenskou, ekonomickou a/nebo socialni mobilizaci, boj v hloubce,
fyzické obkliceni a sledovani vojensko-strategickych cilli, jakymi jsou totalni zniceni sil
nepritele nebo okupace jeho Uzemi, pfipadné dosazeni vojensko-politického cile — poli-
tické kapitulace. Podle nékterych autor(i, zejména ruskych, dosazeni vitézstvi v ,,mensich

o

typech vojenskych konflikt(“, jako je ,,specidlni vojenska operace”, mlze byt realizovano

9 Defining the “Special Military Operation”. [online]. 06. 9. 2022. Dostupné z: https://www.ndc.nato.int/
research/research.php?icode=777&lang=fr

10 Kgauykos, B, Bacunbeuy. MpuHecTn Ha YKpauHy He Tonbko MUP, Ho u MPABAY! (Pfineste na Ukrajinu
nejen mir, ale i pravdu). [online]. 28. 3. 2022. Dostupné z: http://www.ooc.su/news/otkrytoe_
pismo_polkovnika_v_v_kvachkova_oficeram_generalnogo_shtaba_i_komandovanija_specialnykh_
operacij/2022-03-31-111

11 Encyklopedie Ministerstva obrany Ruské federace. [online]. 28. 9. 2022. Dostupné z: https://encyclopedia.
mil.ru/encyclopedia/dictionary/details.htm?id=12849 @morfDictionary
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jednoduseji, za pouZiti rizné smési vojenskych a nevojenskych (nepfimych) metod a zpU-
sob, které pfFinuti politicko-vojenské vedeni nepfitele pFijmout nepfiznivé podminky.12
13 Velmi podobné se k dané problematice vyjadfili jini rusti experti na vojenské uméni,
napt. Cekinov, Bogdanov nebo zejména Gerasimov, definovanim ,valéeni nové genera-
ce”, jako cesty k dosazeni cilG zahranicni politiky Moskvy. Spolecné poukazuji na zménu
v charakteru ozbrojeného konfliktu a nastin novych metod valceni, za jehoZ praktickou
realizaci moZno povaZovat anexi Krymu v roce 2014.14 15 Oviem ani jeden z téchto exper-
tu pojem ,specialni vojenska operace” ve svych nazorech nezmiruje.

Ackoli je ,specidlni vojenska operace” rozsahle pokryta a obhajovana ruskymi hro-
madnymi sdélovacimi prostfedky, v odborné komunité jeji vojensko-teoretické aspek-
ty nebyly diskutovany, dokud plukovnik ve vysluzbé Viktor Litvinenko nezverejnil svij
¢ldnek v Eervencovém vydani ¢asopisu Armeyskiy Sbornik (Armadni prehled).16 Litvinen-
ko v ném vysvétluje pojem v ponékud jiném svétle nez Kvackov, nicméné oba prezentuji
podobné chapani. Tvrdi, Ze ,,specialni vojenska operace” na Ukrajiné ma mit odlisné rysy,
které z ni Cini novou kategorii ve spektru vojenského konfliktu. Litvinenko se odvola-
va na encyklopedii Ministerstva obrany Ruské federace, ktera uvadi: ,,Specidlni operace
vojsk (sil), soubor akci specialnich vojsk (sil), koordinovanych v cilech, ukolech, misté
a Case, provadénych podle jednotného pldnu k dosaZeni stanovenych cil(.” 17 K dal3i-
mu vykladu pojmu encyklopedie uvadi, Ze z hlediska aktéra jsou tyto operace vedeny
,Specialné uréenymi, organizovanymi, vycvi¢enymi a vybavenymi silami, které vyuZzivaji
metody a zpUsoby bojové Cinnosti, které nejsou typické pro konvencni sily (prizkumné
a sabotdzni, podvratné, protiteroristické, protisabotazni, kontrarozvédky, partyzanské,
protipartizanské a dalsi akce).18

Na tomto misté je nutné poznamenat, Ze Litvinenkdv popis takové operace neni v roz-
poru s popisem ,specialnich operaci” vySe zmifovanych alianénich nebo narodnich dok-
trinalnich publikaci, a tedy nijak zasadné se nevymyka jejich obsahu. V této souvislosti
Litvinenko vibec nemluvi o ,,specidlni vojenské operaci“. Pro ¢tenare je tak zfejmé, ze
popis ,speciadlni operace”, na ktery se Litvinenko odvolava, nijak nezapada do kontextu

12 Batyushkin, Sergey. Preparation and Conduct of Military Actions in Local Wars and Armed Conflicts. Book
Review by Major Charles K. Bartles. Russian studies, NATO Defense College 03/18 — November 2018.

13 Defining the “Special Military Operation”. [online]. 06. 9. 2022. Dostupné z: https://www.ndc.nato.int/
research/research.php?icode=777&lang=fr

14 Chekinov, Sergey G and Sergey A. Bogdanov. The Nature and Content of a New-Generation War. Military
Thought, no. 4, 2013.

15 Napf. COHEN, Ariel a Robert E. HAMILTON, The Russian Military and the Georgian War: Lessons and
Implications (Monograph, Strategic Studies Institute, U. S. Army, Carlisle, 2011); HEICKERO, Roland,
Emerging Cyber Threats and Russian Views on Information Warfare and Information Operations
(Stockholm, Swedish Defence Research Agency, 2010).

16 Armejskij sbornik je mésicnik ruskych ozbrojenych sil, zahrnujici Sirokou Skalu vojenské problematiky,
predevsim na taktické a operacni drovni.

17 Litvinénko, I. Viktor. Sus¢nost’ kategorie ,voyna“ i ,spetsial'naya voyennaya operatsiya“ (Podstata
kategorii ,valka“ a ,specialni vojenska operace”), Armeisky Sbornik, cervenec 2022. [online]. 10. 10. 2022.
Dostupné z: Apmeiickuii c6opHMK. 2022. Ne 07-08.pdf (prussia.online)

18 Encyklopedie Ministerstva obrany Ruské federace. [online]. 28. 9. 2022. Dostupné z: https://encyclopedia.
mil.ru/encyclopedia/dictionary/details_rvsn.htm?id=14014@morfDictionary

55



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Specidlni vojenska operace v kontextu interpretace Ruska

probihajiciho konfliktu na Ukrajiné, nicméné snazi se hledat urcité sty¢né body, jez by
jeho charakter objasnili.

Litvinenko vsak déale argumentuje, Ze z pohledu ruského ministerstva obrany ma tato
definice bliZe ke konceptu ,vojenské operace” nez k pojmu ,véalka“, ktery Rusové nechtéji
explicitné pouZit. 12 Jak uvadi, hlavnim rozdilem mezi témito dvéma pojmy je, Ze cilem
specialni operace je porazit pouze armadu nepfitele. Proto aktivity operace (udery, bitvy
a podobné) jsou provadény specificky k dosaZeni tohoto cile ve stanoveném ¢asovém
obdobi. Tato forma vojenské akce je tedy vice zamérend a omezenéjsi nez rusky koncept
,valky“ Podle Litvinenka kritéria pro ,,specialni vojenskou operaci” (ve svém textu jiz zmi-
nil tento pojem) by se mohly vztahovat i na minulé vojenské operace vedené Spojenymi
staty, NATO, Ruskem a dalSimi zemémi. Mezi takové operace by napfiklad patfila ruska
vojenska operace v Syrii v roce 2015 nebo soucasné zapojeni USA v (protiteroristické)
operaci vJemenu.2? Litvinenko v tomto kontextu pravdépodobné shleddva identické cile
a aktivity s témi, které probihaji na Ukrajiné.

Litvinenkova specificka definice pojmu ,,specidlni vojenska operace” ma ovsem malo
spole¢ného s tim, jak jeji misto zardmoval do spektra vojenského konfliktu. Ve svych
nazorech pfipousti, Ze charakter konfliktu se zménil, coZ by naznacovalo, Ze navzdory po-
¢ate¢nimu vyhlaseni ,,specidlni vojenské operace” se vojensky konflikt od té doby vyvinul
v néco jiného a intenzivnéjsiho, mozna ,mistni valku“, nebo dokonce , regionalni valku”.
Obdobné nazory silné rezonuji v prohlasenich téch, jez valku na Ukrajiné vnimaji do-
konce jako ,valku s NATO": , Vedenim specidlni vojenské operace proti Ukrajiné... nicime
fasismus. Mdme prdvo tak ucinit nejen mordlné, ale i legdiné. Toto prdvo je zakotveno
v Charté OSN. Clénky 106 a 107 této organizace tak vyslovné uvddéji, Ze vitézim dru-
hé svétové vdlky SSSR, jehoZ pravnim ndstupcem je Rusko, Spojené staty, Velka Britdnie
a Cina, bylo udéleno prdvo uplatnit veskerd opatreni proti zemim, které proti nim bojova-
ly, aby potlacili akce zamérené na revizi vysledk( druhé svétové vdlky. Zejména je mozné
pouZit vojenskou silu proti temto zemim. Neexistuje Zaddnd konfrontace cisté s Ukrajinou.
Jsme ve vdlce s NATO. Uzemi Ukrajiny je odrazovym miistkem.“?

Litvinenko poukazal na fadu divodi pro tuto zménu (charakteru konfliktu), souvisejici
s riznymi druhy vojenské pomoci poskytované Ukrajiné. Jeho komentare dale prohlubuji
interpretaci Moskvy, Ze Rusko nebojuje jen s Ukrajinou, ale také se ,,spojenym Zapadem*
formou proxy valky: ,Ukrajinsky vojak je pouzivan jako potrava pro déla, zatimco zapad-
ni diplomaté presvédcuji svét, Zze Zapad prosazuje mir a demokracii. Soucasné dodava

19 Defining the “Special Military Operation”. [online]. 06. 9. 2022. Dostupné z: https://www.ndc.nato.int/
research/research.php?icode=777&lang=fr

20 Litvinénko, I. Viktor. Sus¢nost’ kategorie ,voyna“i,spetsial’'naya voyennaya operatsiya“ (Podstata kategorii
wvalka“ a ,speciilni vojenska operace”), Armeisky Sbornik, cervenec 2022. [online]. 10. 10. 2022. Dostupné
z: Apmelickunin coopHuK. 2022. Ne 07-08.pdf (prussia.online)

21 Poccuickan raseta. MocneaHee MHTepBblo Onbrv Kauypbl: @awncTos byaem 6UTh, HUKOrO He cnpalumBsas.
(Posledni rozhovor Olgy Kachury: Porazime fasisty, aniz bychom se kohokoli ptali). [online]. 11. 10. 2022.
Dostupné z: https://rg.ru/2022/08/03/poslednee-interviu-olgi-kachury-fashistov-budem-bit-
nikogo-ne-sprashivaia.html. Kacura Olga Sergejevna byla velitelkou raketového délostieleckého
praporu 31. motostrelecké brigddy 1. armadniho sboru DLR. Po¢atkem srpna 2022 byla zabita po Utoku
ukrajinského délostrelectva.
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bojové vybaveni a zbrané Ukrajinclim, prosazujic jejich vlastni zajmy prodejem zbrani.”
Obdobné nazory byly vysloveny také narodnimi predstaviteli Ruska, véetné Putina, na
Moskevské mezinarodni bezpeénostni konferenci v srpnu 2022.22

SPECIALNi VOJENSKA OPERACE V POJETIi RUSKE PROPAGANDY

Jadro kremelské vale¢né propagandy spociva ve zplsobu, kterym Rusko interpretuje
svlj pohled na valku. Tento pfibéh je souborem historickych mytd, zkreslenych vyklad(
historickych udalosti a obrazli nepratel, které pro Rusko spolecné poskytuji fiktivni, ale
konzistentni vysvétleni probihajiciho konfliktu. Rizné prvky tohoto vypravéni jsou fik-
tivni v tom smyslu, Ze nepopisuji skute¢nou realitu udalosti na Ukrajiné. Misto toho se
pouzivaji pro utvareni verejného vnimani v Rusku k posileni nepratelstvi vici Ukrajiné
a nasledné k obhajobé role Ruska v konfliktu, jako reakce na vnéjsi hrozby. Ruska inter-
pretace valky je zdrojem pro vytvareni nékolika logickych, avsak s realitou nekonzistent-
nich rdmcu, které se pouZzivaji pfi formovani verejného minéni o valce na Ukrajiné. Jejich
seznam neni vycerpavajici a rovnéz nezahrnuje fadu rtiznych dezinformacnich pribéh,
které Kreml pouZiva (napf. ,existence americkych biolaboratofi na Ukrajiné).23 O nékte-
rych je vhodné se zminit podrobnéji.

3.1 Ukrajina neexistuje, Rusko a Ukrajina jsou jeden narod

Vychozim bodem tohoto vykladu je, Ze politicka rozhodnuti stat sousedicich s Rus-
kem jsou podfizena ruskym narodnim zajmam. Zakladem této linie mysleni vici Ukrajiné
jsou ideje, jako naptiklad od Ivana lljina, Ze slovanské zemé (Ukrajina, Bélorusko) jsou
kmeny a jejich nezévislost na Rusku by znamenala globalni politickou katastrofu. Putin
z myslenek lljina Cerpa odlvodnéni pro fungovani svého rezimu, z jeho filozofie ucinil
statni ideologii. Pouziva jeho myslenky o geopolitice, aby presunul pozornost od vniti-
nich problém Ruska k expanzi této moralky do zahranici.2# Obdobné stanovisko zastava
Aleksander Dugin, podle néhoZ suverénni Ukrajina je jako geopoliticky subjekt anomalii

22 PUA HoBocTu. KntoueBsble 3aaBneHuns MyTHa Ha MocKoBCKoit KoHbepeHumn no 6esonacHocTv (Putinova
kli¢ova prohlaseni na Moskevské bezpeénostni konferenci). [online]. 12. 9. 2022. Dostupné z: https://ria.
ru/20220816/putin-1809930155.html

23 Napt. Denik.cz. Americané zkouseli na Ukrajiné biologické zbrané, tvrdi Rusko. Jde o lez. [online]. [cit.
2022-10-26]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/fake-news-ukrajina-usa-rusko-
biolaboratore-biologicke-zbrane.html Demagog. Sofia Pekova a americké biologické laboratofe na
Ukrajiné. [online]. 26. 10. 2022. Dostupné z: https://demagog.cz/diskuze/sona-pekova-a-americke-
biologicke-laboratore-na-ukrajine nebo Forum.24. Pohadky o tajnych americkych laboratofich na
Ukrajiné pokracuji. Uz je to trochu nuda. [online]. 26. 10. 2022. Dostupné z: https://www.forum24.cz/
pohadky-o-tajnych-americkych-laboratorich-na-ukrajine-pokracuji-uz-je-to-trochu-nuda/

24 Media Headway. Ivan llyin, Putin’s Philosopher of Russian Fascism. [online]. 18. 10. 2022. Dostupné z:
https://headway.media/ivan-ilyin-putins-philosopher-of-russian-fascism/
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a predstavuje hrozbu pro ruské zajmy. Dugin sv(j pohled na svét vyjadfuje v publikaci Zd-
klady geopolitiky z roku 1997. V knize nastifiuje svou vizi rozdéleni svéta a vyzyva Rusko,
aby znovu vybudovalo svij vliv prostfednictvim anexi a alianci, zaroven zde hlasa sv(j
odpor vici Ukrajiné jako suverénnimu statu. ,Ukrajina jako stat nema Zadny geopolitic-
ky vyznam, Zadny zvlastni kulturni import nebo univerzalni vyznam, Zadnou geografic-
kou jedinec¢nost, Zadnou etnickou exkluzivitu,” uvadi Dugin ve své publikaci. ,Jeji urcité
Uzemni ambice pFedstavuji obrovské nebezpedi pro celou Eurasii“.?>

3.2 Ukrajina je vazalem Zapadu — Zapad je ve valce
s Ruskem (vazal hlavniho protivnika)

| zde plati premisa, Ze suverenita Ukrajiny je ,uméla“; Ukrajina neni vnimana jako ne-
zavisly aktér. Misto toho jsou jeji narodni zajmy (a odpor vci ruské agresi) povazovany
za projekci udajnych zapadnich ,,geopolitickych ambici“ vci Rusku. Valka je proto kon-
cipovana jako soudast snah Zapadu oslabit a/nebo potlacit rusky vliv v jeho tradi¢nich
oblastech zajmu. U¢elem tohoto vykladu je predstavit Zapad jako aktéra odpovédného
za eskalaci a skryt roli Ruska jako agresora a podnécovatele valky na Ukrajiné. Je dilezité
zminit, Ze tato argumentace existovala jiz |éta pred zahajenim konfliktu a permanentné
je ucelové vyuzivana v jeho pribéhu k posileni nepratelstvi vii¢i Zapadu obecné a vnima-
ni Zapadu, nikoli Ruska, jako aktéra odpovédného za vélku.26

3.3 Ukrajina ma , nacistickou vladu“ — Rusko porazilo nacismus

Zakladem tohoto vykladového ramce je politika zvolena v Rusku, v niZ jsou vlaste-
nectvi a narodni jednota spojeny se vzpominkou na vitézstvi ve druhé svétové valce nad
nacismem. Na zékladé této paméti je budovan obraz Ukrajiny jako nepfritele a Ukrajina je
tak prezentovana jako ohroZeni ruské existence a kulturné-civilni nezavislosti. Propagan-
disticky projev Putina z Unora 2022 vzhlizi na ,,denacifikaci” Ukrajiny jako na komplexni
proces, jehoz cilem je znicit Ukrajinu jako narod a dostat ji do ruské sféry vlivu. ,Likvidace
takové nacistické komunity bude vyZadovat nejen odriznuti nejvyssich predstavitell je-
jiho vedeni, ale i o¢istu samotnych nacist od nacistického vlivu a zapojeni do nacistické

25 E15.cz.  Alexandr Dugin: Ultrakonzervativni ideolog a pravd ruka Putina, ktery prezil
pokus o atentat. [online]. 19. 10. 2022. Dostupné z: https://www.e15.cz/zahranicni/
alexandr-dugin-ultrakonzervativni-ideolog-a-prava-ruka-putina-ktery-prezil-pokus-o-atentat-1392507

26 National Defence University. The Kremlin rhetoric and the framing of the war in
Ukraine.  [online].  24. 10. 2022. Dostupné z:  https://rusmilsec.blog/2022/05/25/
the-kremlin-rhetoric-and-the-framing-of-the-war-in-ukraine/
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ideologie a praxe. To je pravé pripad Ukrajiny, ktera sloZila masivni nacistickou pfisahu
prostfednictvim zdanlivé uslechtilého politického vektoru ,,aspirace na Evropu“.2?

3.4 Dobro Ize branit silou — Rusko je na strané dobra, proti zlu

Na rozdil od predchozich interpretacnich ramcl jsou v centru tohoto vypravéni ruské
ozbrojené akce. Timto rdmcem Kreml legitimizuje valku, resp. ,,specidlni vojenskou ope-
raci” jako obranu dobra proti zlu. Prozatim nelze jednoznac¢né zhodnotit co je dobro a co
zlo — na valku nelze pohlizet jednostranné a objektivni informace o jejim pribéhu jsou
pro verejnost vesmés nedostupné. Nicméné z ruského pohledu jejich ,,obrana dobra pro-
ti zIlu“ by mohla byt obranou vlastni suverenity, stejné jako obranou anektovanych tzemi
pred imagindrnim Utokem Ukrajiny. Tento vyklad se objevil v projevu Putina 22. Uno-
ra 2022 pred vypuknutim valky, kdy jej zasadil do Sirsiho kontextu: ,V pfipadé nezbytnosti
splnime vSechny pfrijaté zavazky,” fekl Putin ohledné vojenské pomoci Donécké a Luhan-
ské lidové republice, vytvorenych na jare 2014 proruskymi separatisty v Donbasu na
vychodé Ukrajiny. ,,Proc si myslite, Ze dobro musi byt vidy bezmocné?“ odpovédél rusky
prezident na otazku, zda Ize sdhnout po nasili, a pfitom zlstat na strané dobra. ,,Dobro
musi mit moZnost se branit,” dodal.28

3.5 Valka impéria s Ukrajinou neexistuje

Lze premyslet o tom, proc¢ zahajenim invaze byla vyhlasena pouze ,specialni vojenska
operace” a ne valka. Jazyk a logika Ruska se historicky opiraji o nerovnost a podtizenost.
Z pohledu Ruska mezi nim a jeho konstitutivnimi ¢astmi nemohou byt rovné vztahy. Tak-
Ze v tomto impériu neni misto pro ,valku“, protoZze samotny koncept valky predpoklada
rovnost v postaveni: jeden stat (nebo impérium) je ve valce s jinym statem (impériem
nebo rovnocennym hracem). To je dlvod, proc¢ Putin a ruska statni média vytrvale tvrdi,
Ze je to jediné Zapad, NATO nebo USA jako rovnocenny nepfitel, s kym mohou byt (nebo
jsou) ve vdlce.

V ramci logiky impéria tak Ukrajina nem(zZe mit v Zadném pripadé status rovnocenny
Rusku; je to pouhd kolonie, a proto si zaslouZi pouze ,,specialni vojenskou operaci“.2? Na
rozdil od valky ,specialni vojenska operace” neznamena rovnost postaveni, tento pojem

27 PUA HosocTu. Kakas YKpanHa Ham He HyxHa. [online]. 18. 10. 2022. Dostupné z: https://ria.ru/20210410/
ukraina-1727604795.html

28 |dnes.cz. Putin chce Ukrajinu beze zbrani, separatistdm pomtze ,branit dobro® [online]. 27. 10. 2022.
Dostupné z:  https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/rusko-ukrajina-donbas-nato-stoltenberg-putin.
A220222_173145_zahranicni_jhr

29 Snyder, Timothy. The War in Ukraine Is a Colonial War. [online]. 18. 10. 2022. Dostupné z: https://www.
newyorker.com/news/essay/the-war-in-ukraine-is-a-colonial-war
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ve skutecnosti vyuziva logiku nerovnosti. Interpretace o ,specialni vojenské operaci” je
interpretaci impéria praveé proto, Ze predpokladad, Zze Rusko pouziva silu ve svém vlastnim
zajmovém prostoru, jehoZ soucasti je Ukrajina. PfestoZe Ukrajina je technicky samostat-
nym nezavislym statem s vlastni vladou, ruské urady ji povaZzuji za faleSnou zemi, vymys-
lenou néjakymi destruktivnimi silami, takze je vlastné soucdasti Ruska, jak Putin tvrdil ve
svém nechvalné zndmém proslovu.3% Obdobn4 je i argumentace ruského ministra zahra-
niénich véci Sergeje Lavrova, ktery prohlasil, Ze Rusko na Ukrajinu nikdy nezautodilo.3!
Podle ruské logiky — Ize napadnout Uzemi, které je od pocatku vase?

Prezentovani pojmu ,specidlni vojenska operace” je pro Rusko spise jazykem impe-
ridlni policie, kterd dohliZi na poradek na ,vlastnim Gzemi“. Rusko obdobnou formou
val¢ilo jiz dFive: ,,Operace na obnovu Ustavniho poradku v Cecensku” (prvni ¢ecenska
vélka), ,protiteroristicka operace na Uzemi regionu severniho Kavkazu” (tzv. druha ce-
Censka valka), ,operace k vynuceni miru“ (ruska invaze do Gruzie v roce 2008) a nyni
,Specialni vojenska operace” - to vse jsou priklady podobnosti v pojmenovani operaci
ruskych ozbrojenych sil. Rusko tedy nevede valky, provadi pouze , operace”, protoze ,val-
ky Ize vést pouze se sebe rovnymi*.

To, Ze Ukrajina je pro Rusko neakceptovatelna a je pouze jeho trpénou soucasti (po-
hled Ruska), vysvétluje skutecnost, pro¢ se Putin zdraha vést jakakoli pfima jednani
s prezidentem Zelenskym. Je zfejmé, Ze prima jednani se Zelenskym by ho symbolicky
postavila jako svého rovnocenného partnera. V ramci logiky impéria to je nemyslitelné
a netolerovatelné. Putin chce rozhovory se Zelenskym, pouze pokud by byly ve skutec-
nosti aktem podrobeni, poniZzeni a pokory. Jakykoli jiny scénar by znamenal Putinovu
porazku a Zelenského vitézstvi.

Pro Putina postacuje vést ,specialni vojenskou operaci” a ne valku. Vyhlaseni ,valky“
by potvrdilo fakt, Ze ruska armada selhala, ale také by povysilo Ukrajinu do postaveni
rovnocenného protivnika, coZ by celé peclivé sestavené a prezentované vypravéni z po-
zice impéria evidentné zhatilo. Pokud Putin nékdy oficidlné iniciuje vSeobecnou mobili-
zaci (kromé jiz ¢aste¢né), muselo by to odpovidat rétorice pro konfrontaci se skute¢nym
nepritelem. Tohle Putin s ohledem na vlastni populaci a evidentni neochotu téch, ktefi
z Ruska pred mobilizaci jiz utekli, pravdépodobné neudéla. Ani vSeobecna mobilizace
pravdépodobné nevyresi vojenské a politické problémy Ruska. Vyhlaseni valky Zapadu
znamena s nim bojovat. Vyhlaseni stanného prava, ke kterému doslo koncem fijna
a Caste¢na mobilizace je pro Rusko prozatim jedinym zplsobem, jak udrzet jeho ,,speci-
alni vojenskou operaci” v chodu.

30 The New York Times. Putin calls Ukrainian statehood a fiction. History suggest otherways. [online]. 18. 10.
2022. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2022/02/21/world/europe/putin-ukraine.html

31 Euronews. Ukraine war: Russia ,did not attack Ukraine’ says Lavrov after meeting
Kuleba. [online]. 18. 9. 2022. Dostupné z: https://www.euronews.com/2022/03/10/
ukraine-war-russia-did-not-attack-ukraine-says-lavrov-after-meeting-kuleba
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q DOPROVODNIi ZNAKY SPECIALNi VOJENSKE OPERACE

Ruku v ruce se ,,specialni vojenskou operaci” jsou ruskou vladou ¢inéna riizna opatre-
ni, ktera maji obyvatelstvu zabranit nesouhlasu s vladni politikou a presvéddit jej o oprav-
nénosti invaze na Ukrajiné. Mezi takové patfi:

4.1 VIadni kontrola a propaganda

Vladni kontrola nad informac¢nim prostorem je hlavni zarukou bezpecnosti rezimu.
Vétsina Rusu ziskava informace z ruskych médii, jejichZ prostfednictvim ma spole¢nost
staly prisun dezinformaci o ,ukrajinské vladé vedené nacisty a banderovci, za podpory
Spojenych statl a NATO". Tento smér cilené sleduje predinvazni propagandu, zobrazujici
agresivni ukrajinsky rezim, vrazdici nevinné etnické Rusy na Donbasu. V dusledku toho
ma ,,specialni vojenskou operaci” podporu vétsiny obyvatel Ruska. Ruskd propaganda
tvrdi, Ze zemé je na Ukrajiné zapojena do pfimého stietu s NATO a Spojenymi staty.
Ruské vedeni dlouhodobé vykresluje NATO jako mocnou nepratelskou entitu, coz je pro
Kreml dlleZity argument pro zachovani si tvare.

,Specialni vojenska operace” vyustila v de facto pokracujici rusky vliv v byvalém sovét-
ském regionu. Kreml se na Ukrajiné s nejvétsi pravdépodobnosti nezaméruje na obsazeni
Uzemi, ale na zajisténi toho, aby Ukrajina dlouhodobé zUstala v ruské ,sfére privilegova-
nych zajma“. Rusko se uchylilo k vojenské invazi a anexi aZz v roce 2014, kdy bylo zfejmé,
Ze ukrajinské vedeni a Zapad se tomuto privilegiu Moskvé jednoduse nepodfidi. Pokud
Putin nedokazal primét kyjevské vedeni, aby respektovalo imaginarni historické pravo
Ruska kontrolovat politiku svych sousedd, je odhodlan znemoznit Ukrajiné vstup do ev-
ropskych struktur. Jeho plany se mu mozna vymsti tim, Ze Ukrajinu pfivedou rychleji na
cestu ke Clenstvi v EU, ale pokracujici pfitomnost ruskych vojsk na jejim Gzemi vyrazné
ztéZuje jeji Usili o vstup do NATO.32

4.2 Cenzura svobody projevu

Kreml tvrdé pracuje na propagaci své verze ,specialni vojenské operace”. Rozhodujici
roli v tomto sehrdva zejména ruska internetovad cenzorska rady Roskomnadzor33, ktera

32 Glantz, Mary. Regime Preservation is Putin’s Primary Concern. [online]. 22. 10. 2022. Dostupné z: https://
www.usip.org/publications/2022/09/regime-preservation-putins-primary-concern

33 Roskomnadzor (Federalni sluzba pro dozor v oblasti telekomunikaci, informacnich technologii a masmédii)
je oficialni rusky vladni organ (zaloZen v roce 2008), ktery dohliZi a cenzuruje vsechny prostiedky a sité
hromadné komunikace. Rovnéz vykonava kontrolu nad oblibenymi webovymi strankami. Jeho autorita
je postavena na zakonné Upravé z roku 2012, ktera davé pravni podklad k zastaveni Cinnosti jakychkoli
masmédii, které by mohly negativné ovlivnit verejnost.
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varuje, Zze odkazovani na probihajici vojenskou kampan jako na ,invazi“, , utok” nebo ,vy-
hlaseni valky” povede k zablokovani problematické webové stranky. Typickym pfikladem
této pohrizky se stal pfipad ruského nezdvislého média Mediazona.3* Roskomnadzor
pozadoval, aby Mediazona smazala celou webovou stranku za ,,zkresleni ruského Utoku
na Ukrajinu a oznaceni ,specidlni vojenské operace” za valku. Podle ruského nejvyssiho
statniho zastupitelstvi Mediazona prezentuje ,védomeé nepravdivé spolec¢ensky vyznam-
né informace, zejména informacni zpravy o udajném ruském Utoku na Gzemi Ukrajiny,
které neodpovidaji ,oficialnim zdrojim“, a proto ,vytvareji panické nalady mezi lidmi
a pfedpoklady pro masové porusovani vefejného pofadku a vefejné bezpeénosti“.35 Me-
diazona byla jiZ 6. brezna oficialné zablokovana, presto funguje na nékterych socidlnich
sitich.

Po zahajeni invaze na Ukrajinu v Rusku okamzité eskalovala represe i cenzura svobo-
dy projevu. Byly pfijaty nové zakony o cenzure, které mimo jiné kriminalizovaly ,Sifeni
zamérné nepravdivych informaci o pouziti ruskych ozbrojenych sil“ a stanovily tresty od
pokut az po 15 let vézeni. Pod rizikem trestniho stihani byla v Rusku uzaviena vesmés
vsechna nezavisla média a doslo k nucenému exilu mnoha aktivist( za lidska prava, neza-
vislych novinara a kritikd. Nové zakony zakazuji ,verejné akce zamérené na diskreditaci”
ruskych ozbrojenych sil nebo jinych vladnich agentur v zahranici. Ruské organy c¢inné
v trestnim tizeni kvali témto obvinénim zadrZely tisice pokojnych demonstrant(. Byly
zahajeny stovky spravnich pfipad(l a denné se oteviraji nové spravni a trestni véci. Ruské
Urady také pouZivaji dalsi zakony k potrestani kritickych projevu o valce.36

V demokratickém svété existuje extrémné Siroka skala legitimnich, pokojnych projevi
nebo cinl, kterymi Ize mirumilovné a svobodné vyjadrit svlij nesouhlas s oficialni poli-
tikou vlady. V Rusku tomu tak neni, jelikoz pfi sebemensi snaze a projevu nesouhlasu
s ruskou prezentaci ,specialni vojenské operace” jsou lidé perzekuovani, vici protestu-
jicim jsou zahajovana trestni obvinéni a ukladany spravni sankce. Za projevy takového
nesouhlasu ruska vlada povazuje naptiklad:

. Noseni obleceni v kombinaci modré a Zluté barvy nebo mit lak na nehtech
v téchto barvach
Vyména cenovek v supermarketech za protivalecné letaky
Komentovani nebo kritika valky na socidlnich sitich, soukromé ¢i verejné
Zobrazovani slov ,,autocenzura®, ,Zzadna valka” nebo ,.za mir“ na verejnosti
Sundani provalecnych transparentt ,,2“

Publikovani online o ruskych vojenskych obétech na Ukrajiné37

34 Mediazona je ruské nezdvislé médium zaloZené Marii Aljokinou a NadéZdou Tolokonnikovou
(spoluzakladatelky protestni skupiny Pussy Riot). Mediazona se zaméfuje na soudni, donucovaci a trestni
systém v Rusku.

35 MeamasoHa. «MeamasoHy» 3ab/10KMPOBaM 33 OCBELUEHME BOWHbI. 3aABAEHWE pedaKkuMn — M Hawwu
nnabl. [online]. 18. 10. 2022. Dostupné z: https://zona.media/article/2022/03/06/mz-blocked

36 HUMAN RIGHTS WATCH. What can get you in trouble for anti-war speech in Russia? [online].
19. 10. 2022. Dostupné z:  https://www.hrw.org/video-photos/interactive/2022/08/22/
what-can-get-you-trouble-anti-war-speech-russia

37 |bid.
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Rusko vSechny tyto a podobné projevy nesouhlasu s valkou tvrdé trestd nebo
sankcionuje.

4.3 Propagace valky na skolach

Samostatnou kapitolou ovliviiovani populace v Rusku je propagace spravné verze
,Specialni vojenské operace”, kterd probiha na Skolach po celém Rusku. Ucitelé nesmé-
ji o vojenské kampani hovorit jako o vélce nebo invazi, ale jako o ,specialni vojenské
operaci”. Jsou poradany specialni kurzy spolecenskych véd s vale¢nou tematikou, kde
ucitelé musi skoldakiim mezi sedmou a jedendactou tfidou sdélovat oficialni vladni stano-
visko k historii a co Kreml povaZuje za ,,zvlastni vojenskou operaci”. K tomu se uditelé fidi
manudly distribuovanymi Skolnim systémem, které nastinuji schvalenou verzi udalosti na
Ukrajiné. V manualu je napfriklad uvedeno, Ze ,poté, co proti Ukrajiné povstaly Donécka
lidova republika a Luhanska lidova republika, byly tyto oblezeny a podrobeny osmile-
té genocidé, vuci které nyni Rusko plsobi prostfednictvim specialni operace na udrzeni
miru”. Manual vyslovné uvadi, Ze se nejedna o ,valku“. Rodi¢e kromé toho obdrzZeli do-
pisy ze skol svych déti, které je varovaly, aby sledovaly, jak jejich déti konzumuji socialni
média, jako je napft. TikTok, kde mohou byt vyzvani, aby pouZivali hashtag ,ne valce”,
¢imz by byly (mohly byt) vtaZeny do ,,nebezpeénych protest( .38

ANEXE UKRAJINSKEHO UZEMIi V KONTEXTU

MEZINARODNIHO PRAVA

Rusko se snaZilo legitimizovat svoji akci prostfednictvim separatistickych entit na vy-
chodé Ukrajiny. Tri dny pred zahajenim invaze prezident Putin prohlasil, Ze Moskva uzna
suverenitu tvz. Donécké lidové republiky a Luhanské lidové republiky, ¢imZ v podstaté
popfel Minské dohody, jichZ bylo Rusko signatafem.39 V zavislosti na tom nafidil vyslani
ruskych sil na Ukrajinu v rdmci ,,operace na podporu miru a nasledujici den povolila Rada
federace nasazeni ozbrojenych sil za hranicemi Ruska, coZ poslouZilo predstaviteliim
zemé jako urcity vnitropoliticky rdmec k jedndani.40

38 Al Jazeera. Do not call Ukraine invasion a ,war‘ Russia tells media, schools.
[online]. 19. 10. 2022. Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2022/3/2/
do-not-call-ukraine-invasion-a-war-russia-tells-media-schools

39 Pichford, Samuel. Russian Recognition Of Donetsk And Luhansk: Legal Analysis [online].
March 2, 2022. Dostupné z: https://www.humanrightspulse.com/mastercontentblog/
russian-recognition-of-donetsk-and-luhansk-legal-analysis

40 Chowdhury, Maureen. February 22, 2022 Ukraine-Russia crisis news [online]. February 23,2022. Dostupné
z: https://edition.cnn.com/europe/live-news/ukraine-russia-news-02-22-22/h_59a413ce984e
da5954ce5b9c4655bcc5
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V televiznim projevu oznacujicim zahdjeni Utoku pak Putin své jednani ospravedInoval
¢lankem 51 Charty OSN o pravu na individualni ¢i kolektivni sebeobranu napadenych , re-
publik“4! Tato logika v3ak byla odborniky hned od poé&atku zpochybriovana a pokladana
za rozpornou s platnym pravem.4?

Nezakonnost ruské anexe ukrajinskych uzemi je zcela zfejma. V kontextu mezinarod-
niho prava existuji zasadni rozdily v interpretaci, chovani a rétorice Ruska, oproti tomu,
co uznava a prezentuje demokraticky svét. Dne 30. zafi 2022, po sedmi mésicich trvani
valky na Ukrajiné, prezident Putin v moskevském Kremlu podepsal smlouvy o pfipoje-
ni ¢tyr ukrajinskych region( k Ruské federaci. Spolecné s nim to ucinili zastupci téchto
Ruskem okupovanych a ovladanych oblasti — mezindrodné neuznané Donécké lidové
republiky a Luhanské lidové republiky a dale Chersonské a Zaporozské oblasti. Tomuto
ceremonialu predchazely udalosti, které Moskva prezentovala jako ,referenda” na vyse
zminénych Uzemich, s proklamovanym vysledkem lidové podpory a vile milionl lidi pro
pripojeni k Rusku. Timto aktem byla oficialné obhdajena a zahdjena anexe ukrajinského
uzemi Ruskem.

Podle mezinarodniho prava je ruska anexe ukrajinského Gzemi od pocatku a pravem
charakterizovana jako nezakonna. Nezakonna predevsim proto, Ze oznameni anexe pred-
chazelo pouziti vojenské sily Ruskem v rozporu s Chartou OSN, resp. normou mezina-
rodniho prava ,ius cogens”. Kogentni pravni normy stanovi meze volnosti, které smluvni
strany nesmi piekrodit (pravni norma, u niz neni mozné se odchylit od jeji dispozice).43

Tato ,referenda” neodpovidala Zadnym mezinarodnim standardiim, a proto by se
v prvni fadé neméla nazyvat referendy. V regionu navic probihaji intenzivni boje a jiz po
zminované ceremonii v Kremlu ukrajinské sily osvobodily anektované mésto Lyman na
Donbasu. | kdyZ anexe podle mezinarodniho prava byly jako jednostranné akty v zasadé
mozné, lze je povaZovat za problematické, protoZe v dobé jejich uskutecnéni vélka stale
probihala.

Jednim z faktord vysvétlujicich soucasné chovani Moskvy na Ukrajiné muzZe byt zpétny
pohled na vysledky Norimberského procesu. Sovétsky svaz v té dobé obdrzel od Zapadu
urcity ,,geopoliticky reset” v dlsledku toho, Ze byl nepostradatelnym ve valeéném Uusili
proti mocnostem Osy. Zatimco némecky Utok proti Polsku 1. zafi 1939 byl v Norimberku
charakterizovan jako zlocin proti miru, Sovéti charakterizovali svou vojenskou invazi do
vychodniho Polska v zafi 1939 jako ,,0svobozeni“. Problém byl v tom, Ze Sovétskému sva-
zu tento pristup do jisté miry prosel. Toto je lekce, kterd ma dopady v nasi dobé i pro Pu-
tina: ,Takhle nakonec funguje mezinarodni pravo, pisi ho vitézové. Staci pattit k vitézim,

41 Security Council Report. In Hindsight: Ukraine and the Tools of the UN [online]. February 28, 2022.
Dostupné z: https://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2022-03/in-hindsight-
ukraine-and-the-tools-of-the-un.php

42 Napf. Wilmshurst, Elizabeth.  Ukraine: Debunking Russia’s legal justifications [online].
February 24, 2022. Dostupné z: https://www.chathamhouse.org/2022/02/
ukraine-debunking-russias-legal-justifications

43 Judikaty.info. Kogentni pravni norma. [online]. 19. 10. 2022. Dostupné z: https://www.judikaty.info/cz/
search?db=eurlex-cz&q=kogentn%C3%AD%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20norma&qplus%5B%5D
=&qplus%5B%5D=&qminus%5B%5D=&qminus%5B%5D=&fCatalogNr=&fCatalogRzn
=&flawParagraph=&fLawNr=&flLawYear=
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stat se jednim z nich”. Ruska invaze na Ukrajinu predstavuje dle vétSinového konsenzu
jasné poruseni norem mezinarodniho prava.** Jasné poruseni je porudenim &l. 2. odst.
4 Charty OSN, podle které se vsichni ¢lenové OSN (tedy i Rusko) maji zdrzet hrozby silou
nebo pouZiti sily proti Gzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu.4®
Rusko pro nasazeni ozbrojenych sil na Uzemi Ukrajiny nema mandat Rady bezpecnosti
OSN, naopak jiz 24. bfezna 2022 pfijalo Valné shromazdéni OSN vétsinou 141 hlasi rezo-
luci, kde se o probihajicim konfliktu hovofi jako o ,,agresi proti Ukrajiné.” 46 Mezinarod-
ni soudni dvir pak ve stejném meésici prikazal Rusku ,, okamZité pozastavit své vojenské
operace.” 47 Vieobecny konsenzus tak hovofi o jasném poruseni mezindrodniho prava.

Kromé toho, pokud jde o dlisledky nezdkonnosti, clanky Komise OSN pro mezinarodni
pravo o odpovédnosti statu (Odpovédnost statli za mezinarodné protipravni chovani),
schvélené Valnym shromazdénim OSN v roce 2001, zavadéji pojem ,zavazné poruseni
mezinarodniho prava“ (¢l. 40) a v €l. 41 odst. 2 stanovi: ,Zadny stat neuzné za zékonnou
situaci vzniklou vaznym porusenim ve smyslu ¢lanku 40, ani neposkytne pomoc nebo
pomoc pii udriovani této situace.®® Clanek 41 odraZi obecné mezinarodni pravo. Ale
nezakonnost ruského oznameni o anexi na Ukrajiné je také evidentni pfi zohlednéni
konkrétnich smluv a dohod tykajicich se hranic Ukrajiny. V Budapestském memorandu
z roku 1994 tehdejsi prezidenti Ruska a USA Boris Jelcin a Bill Clinton a britsky premiér
John Major podepsali smlouvu o poskytnuti zaruk Ukrajiné. Stalo se tak v ramci summitu
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Signatarské staty tehdy potvrdily
Ukrajiné svij zavazek ,respektovat nezdvislost a suverenitu a stavajici hranice Ukrajiny”
a znovu potvrdily ,svlij zdvazek zdrZet se hrozby nebo pouZiti sily proti Gzemni celistvosti
a politické nezavislosti Ukrajiny.#® Navic v lednu 2003 Rusko a Ukrajina uzaviely v Kyjevé
pfihrani¢ni smlouvu, ve které Rusko uznalo postsovétské hranice Ukrajiny, tedy véetné
Krymu a Donbasu jako ukrajinska Gzemi. Smlouva je podepsdna prezidentem Putinem
a byla obéma staty radné ratifikovana. Tim, Ze ruska vlada zpochybnila ukrajinské hranice
vojenskou silou, opustila svij pristup disledné uplatiovany az do roku 2014.

44 Napf. O‘Meara, Kieran. Understanding the Illegality of Russia’s Invasion of Ukraine
[online]. March 13, 2022. Dostupné z https://www.e-ir.info/2022/03/13/
understanding-the-illegality-of-russias-invasion-of-ukraine/

45 Pparafrazovano. Charta Organizace spojenych narodd. 1945. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/
uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf

46 GENERAL ASSEMBLY UNITED NATIONS. Resolution adopted by the General Assembly on 24 March
2022 [online]. March 28, 2022. Dostupné z: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N22/301/67/PDF/N2230167.pdf?OpenElement

47 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Ukraine v. Russian Federation) [online]. March 16, 2022. Dostupné
z: https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/182/182-20220316-PRE-01-00-EN.pdf

48 Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts 2001 [online]. 21. 10. 2022. Dostupné z:https://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf

49 BUDAPEST SUMMIT DECLARATION. Towards a Genuine Partnership in a New Era. [online]. 24. 10. 2022.
Dostupné z: https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554.pdf
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6 RUSKE PRAVNi MANIPULACE

Nelze uniknout dojmu, Ze alespon pro forma se ruska vlada snazi vyvolat zdani, ze
zaclenéni vyse zminénych Uzemi lze povaZovat za legdlni podle mezinarodniho prava.
V zésadé byl zvolen stejny pristup jako pfi anexi Krymu v roce 2014. Nejprve Rusko uzna-
lo ,,nezavislost” prislusného Uzemi a poté je rychle anektovalo. Napriklad pravni akt
ruského prezidenta ze dne 29. zafi 2022, kterym uznal ,,statni suverenitu a nezavislost”
Chersonské oblasti, odkazuje na ,,obecné uznavané principy a normy mezinarodniho pra-
va“, zejména na ,,princip rovnych prav a sebeurceni narod(“. Historicky, jiz pfi nelegdlni
anexi tfi pobaltskych statl Estonska, LotySska a Litvy v roce 1940, Sovétsky svaz se snaZil
vytvorit zdani voleb a tim i jakousi demokratickou legitimitu, ackoli vSechny tyto Ciny se
staly po hrozbé sily a volby byly jen predstirané. Také po roce 1945 byla sovétska nadvla-
da nad vychodni Evropou zpravidla ustavena prostfednictvim predstiranych voleb, kdy
podepsanim tzv. Deklarace o svobodné Evropé Stalin slibil Rooseveltovi a Churchillovi, Ze
svobodna vile lidu na osvobozenych evropskych Gzemich bude brana v ivahu.3°

Projev prezidenta Putina z 30. zafi 2022 dale odhaluje, Ze ruska vldda nevidi valku na
Ukrajiné jako nic mensiho nez tzv. ,proxy“ konflikt, tykajici se soucasnosti a budoucnosti
svétového rfadu. Putin oddvodnil referenda na zékladé ¢lanku 1, odstavce 2 Charty OSN,
ktery stanovi, Ze jednim z Ucell OSN je ,rozvijet mezi narody pratelské vztahy, zalozené
na Ucté k zasadé rovnopravnosti a sebeurceni narodd”. Ackoli Rusko po roce 1991 kri-
tizovalo pravo narod( na sebeurceni jako dlvod pro odtrZeni, nyni se na néj formalné
odvolava a zdlivodriuje své oznameni anexi na ukor Ukrajiny. Putin ve svém projevu také
vyjadril masivni civilizacni kritiku Zapadu; mimo jiné argumentoval tim, Zze Zapad chce
urcéovat, kdo mlze uplatnit sebeurceni a kdo ne. Putin kritizoval zapadni politicky kon-
cept ,,mezinarodniho fadu zaloZzeného na pravidlech” a rétoricky a posmésné se zeptal:
,0dkud byla tato pravidla prevzata? Kdo vidél tato pravidla, souhlasil s nimi? Putin hrdé
prohlasil, Ze Rusko je hrda zemé a nebude Zit ,,pod falesnymi pravidly*, 51

Putinovo Rusko dovedlo v poslednich desetiletich mezindrodni pravo do extrému
a ukazuje, co Ize udélat s ,jazykem” mezinarodniho prava pro oZiveni imperialnich am-
bici. Jddrem svétového radu zaloZzeného na pravidlech — coz je pojem, kterému se ruska
vlada vysmiva — je samoziejmé mezinarodni pravo. V letech 1991, 1994 a 2003 jiZ Rus-
ko opakované souhlasilo s postsovétskymi hranicemi Ukrajiny. JelikoZ se nyni snazi tyto
hranice zménit silou a jednostrannymi anexemi, predstavuje vyzvu nejen pro Ukrajinu
jako suverénni stat, ale i pro mezinarodni pravni systém jako takovy. Postoj Ruska jedno-
znacné ukazuje na jeho pohrdavy postoj a ignorantstvi v(ici akceptovani vsech pravnich
norem mezinarodniho prava, ke kterému se jako staly ¢len Bezpecnostni rady drive zava-
zalo. Samo je nedodrzZuje a svévolné porusuje.

50 Hanzal,Jaromir.ZavéryJaltské (Krymské)konferencetfimocnosti(11.2.1945).[online].24.10.2022.Dostupné
z: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/zavery-jaltske-krymske-konference-tri-mocnosti-11-2-1945

51 President of Russia. Signing of treaties on accession of Donetsk and Lugansk people‘s republics and
Zaporozhye and Kherson regions to Russia. [online]. 24. 10. 2022. Dostupné z: http://en.kremlin.ru/
events/president/transcripts/69465
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ZAVER

Z laické perspektivy zapadni komunity je ruské pouZiti pojmu ,,specidlni vojenska ope-
race” jednoduse eufemismem pro ,valku“, valku agresivni a brutalni. Rusky pohled, pred-
stavovany oficialnimi médii a fadou osobnosti z vojenskych kruh, ukazuje na zasadni
rozdil v chapani ruskych aktivit, zejména pokud jde o zaméreni, rozsah a cile vojenského
(a Sirsiho statniho) nasazeni ruskych sil. Pro né ,specialni vojenska operace” spada do
spektra vojenského konfliktu pod urovni ,valky“. Zastavaji nazor, ze ,valka“ vyzaduje ve-
deni mnoha operaci rliznych druhd sil pro dosazeni strategického Uspéchu. Pojem ,spe-
ciadlni vojenska operace” je z ruského ,nedoktrindlniho” pohledu zvlastni tim, Ze se jedna
o jedinou takovou operaci, jejiz cilem je dosdahnout strategického Uspéchu. V ruském
podani pojem popisuje, jak se rusti vojensti i civilni predstavitelé divaji na probihajici
udalosti ve spektru vojenského konfliktu.

Vzhledem k chapani povahy ,specialni vojenské operace”, Putinovu prohlaseni o jejim
ucelu a vseobecnému debaklu Ruska na pocatku invaze, se zd3, Ze Moskva skute¢né
planovala jedinou, velkou operaci k dosazeni cil( ,,demilitarizace a denacifikace” v rela-
tivné kratkém casovém obdobi. Na druhé strané neschopnost Ruska rychle dosahnout
téchto vojensko-politickych cild znamena, Ze ,specialni vojenska operace” jako takova
selhala. | kdyZ to nebylo oficialné vyhlaseno, podle nazoru ruskych vojenskych teoretik(i
,Specialni vojenska operace” eskaluje a stava se tim, co zapadni média a pozorovatelé
prohlasili jiz v inoru 2022 prosté za ,valku”. Trvani reZimu na pouzivani pojmu je s nej-
vétsi pravdépodobnosti z politickych dlvodd. Priznani Moskvy, Ze zemé je nyni ve valce,
by znamenalo, Ze ,specialni vojenska operace” selhala.

Vedeni ,specialni vojenské operace” je z ruské strany doprovazeno radou opatreni,
které ruska vlada cini, aby valku na Ukrajiné obhdjila. Existuje tvrda vladni kontrola nad
informacemi poskytovanymi ruské spolecnosti, vliv médii a cilend proruska propagan-
da jsou béZnou soucasti Zivota béZnych obyvatel. Jiz od zahajeni invaze Moskva vyuziva
tvrdé represe k zastraseni obyvatel, vede cenzuru svobody projevu a kriminalizuje ty,
jez nesouhlasi s valkou. Rusko neuzndva a porusuje normy mezinarodniho prava, které
vyklada a obhajuje dle své verze pravdy. Nejnebezpecnéjsi verzi prosazeni svych zajm
muzZe byt takova, kdyby Rusko pouZilo jaderné zbrané. Ruska vojenska doktrina s tim
bohuzel pocita.

Pro odbornou bezpecénostni komunitu je agrese Ruska na Ukrajiné prilezitosti ke stu-
diu a pfemysleni o povaze a charakteru vaélky. At jiZ je zvolen pojem ,specidlni vojenska
operace” nebo valka, dilezZité je sledovat jeji vyvoj, intenzitu, pribéh, pouzité prostredky
a cile bojujicich stran a dalSich aktért pfimo ¢i neptfimo zapojenych do konfliktu. Pro
nékoho se udalosti na Ukrajiné mohou jevit jako bojové operace rlizné intenzity, pro
druhého jako skutec¢na valka. Pfemysleni o souvislostech valky a poznani rozdila v termi-
nologii miZe pomoci pochopit, jak Rusové, v kontextu své vojenské teorie, interpretuji
své strategické cile, vitézstvi nebo porazku, pripadné strategické zajmy k udrzeni si moci
a vlivu ve svych zajmovych prostorech.
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Factors Shaping the Employment of Military Force
from the Perspective of the War in Ukraine

Faktory formujlice pouzitie vojenske;j
sily z pohladu vojny na Ukrajine

Michal Hrnciar, Jaroslav Kompan

Abstract:

Abstrakt:

Key words:

The study presents a meritorious view of the traditional operational
factors of space, time and force. On the background of the first and second
phases of the War in Ukraine, it examines how the relevant factors shape
the use of military force in operations, clarifies their mutual correlation,
interference, application connections and also causality. The results of
the study demonstrate the necessity of a correct and holistic perception
of operational factors for effective deployment and employment of
military forces in the contemporary operating environment. The main
benefit of the study, applying the heuristic and inventive function of
analogy from the open sources of available identified knowledge from
the deployment of military forces in the War in Ukraine, is the mediation
of model examples of a comprehensive vision of the effects of how
operational factors shape the use of military force in contemporary high-
intensity warfare operations.

PredloZend studia prezentuje meritdrny pohlad na tradi¢né operacné
faktory, a to priestor, ¢as a dostupné sily. Na pozadi prvej a druhej fazy
vojny na Ukrajine skima, ako predmetné faktory formuju pouzitie vo-
jenskej sily v operaciach, ozrejmuje ich vzajomnu korelaciu, interferen-
ciu, aplikacné suvislosti, ako aj kauzalitu. Vysledky studie demonstruju
nevyhnutnost spravnej a celistvej percepcie operacnych faktorov pre
efektivne nasadenie a pésobenie vojenskych sil v si¢asnom operacnom
prostredi. Hlavnym prinosom Studie, uplatnenim heuristickej a invencne;j
funkcie analdgie z otvorenych zdrojov dostupnych identifikovanych po-
znatkov z nasadenia vojenskych sil vo vojne na Ukrajine, je sprostred-
kovanie modelovych prikladov komplexného videnia vplyvov, akymi
operacné faktory formuju pouZitie vojenskej sily v sicasnych operaciach
v konflikte vysokej intenzity.

Military Power; Operating Environment; Operational Factors; War in Ukraine.

Klticové slova: Vojenska sila; operacné prostredie; operacné faktory;-vojna na Ukrajine.
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INTRODUCTION

After the end of the Cold War, the general premise was often proclaimed that there
was a low probability of a large-scale conventional armed conflict in the Euro-Atlantic
area in the foreseeable future. However, due to the deteriorating security situation on
the European continent, this eventuality was not completely ruled out.! The change of
security situation in Ukraine following the annexation of Crimea was an example of the
inaccuracy of such a premise2 and additionally, it also presented a challenge for national
security decision-makers because the presumed existence of a suitable exclusively mili-
tary solution was not assured.2 The proliferation of advanced technologies, the emphasis
on arming “standard” as well as “non-standard” armed forces, the spread of propaganda
of “turbulent” ideologies, extremism and populism, the expansion of disinformation and
the associated growing susceptibility of the population to rapid changes of public opi-
nions and attitudes have increased the probability of armed conflict occurrence, which
could be even more destructive than in the case of previous “warfare generations”.

Thus, in the current “warfare generation”, the ability to set an achievable political-
-military goal for the military instrument of power, which will contribute to the overall
achievement of political goals, in synchronization with other instruments of state po-
wer, should be a decisive imperative for the governing bodies of the state. Otherwise,
deployed forces, which represent the executive component of the military instrument
of power, can become “stuck” in the operating environment. Achievement of the deci-
sive conditions, which correspond to the achievement of the end state of the military
operations, could become tedious, economically and humanly inefficient and even (geo)
politically destructive, in such conditions.

Subsequently, there could be a general perception of failure, resulting from the dif-
ferent perspectives of politicians, military strategists and commanders.? This situation
puts pressure on the reassessment of the political goals as exemplified by the strategic
withdrawal of the dispersed Russian forces from most of Ukrainian regions’ and their

1 SPISAK, Jan et al. Operacni prostiedi. Implikace pro tvorbu a rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR 2020
[online]. Brno: Univerzita obrany, 2021. [cit. 2022-04-27]. Available at: https://Ink.sk/bvak

2. MUSINKA, Miroslav. Konflikt na Ukrajine a jeho dopad na bezpeénost EU. In: Ndrodnd a medzindrodnd
bezpecnost 2021 [online]. Liptovsky Mikula$: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2021, pp.
257-268. [cit. 2022-04-02]. Available at: http://archiv.aos.sk/struktura/katedry/kbo/NMB2021/Zbornik_
NMB2021.pdf

3 STOJAR, Richard et al. Bezpecnostni prostiedi. Sektorovd analyza a implikace pro ozbrojené sily CR 2020
[online]. Brno: Univerzita obrany, 2021 [cit. 2022-04-26]. Available at: https://Ink.sk/uzg4

4 BETTS, K. Richard. The Trouble with Strategy: Bridging Policy and Operations. JFQ: A Professional Military
Journal [online]. 2001-02, no. 29 [cit. 2022-04-06]. Available at: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/
a403405.pdf

5 KOTOULAS, loannis, PUSZTAI, Wolfgang. Geopolitics of the War in Ukraine. Athens: Foreign Affairs Institute,
Greece, Jun 2022, Report No. 4 [cit. 2022-12-04]. Available at: https://euagenda.eu/upload/publications/
geopolitics-of-the-war-in-ukraine-final.pdf
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concentration in the regions mainly occupied from 20146 or even the termination of the
deployment of military forces. However, such reconsiderations may evoke that the wi-
thdrawal is close to defeat, such as the withdrawal of coalition forces from Afghanistan.”

The effort to define the war (traditional conventional, asymmetric or hybrid) and the
effort to understand the particular form of warfare (regular or irregular) is initiating the
discussion about the military capabilities’” development and relevant operational con-
cepts.® The necessity of a comprehensive understanding of the struggle for power (espe-
cially political one) as the fundamental cause of the war and subsequently the essence
of warfare is sometimes forgotten.?

If the decision maker decides to deploy the armed forces to a crisis area, their capa-
bilities need to respect the circumstances of the operating environment.10 The decisive
ability of the military forces, given their missions and range of capabilities, is to achieve
military dominance in all domains of the operating environment, even against a sophis-
ticated adversary with complexly developed capabilities and well-set objectives.

Despite the significant increase in the importance of non-physical domains of the
operating environment interrelated with the outspread of the modern technologies and
their relative availability, the current armed conflict in Ukraine documents that the phy-
sical environment represents a key domain of the military operating environment, e.g.
the land operating environment.

The land operating environment is characterized by diverse morphology and varying
physical characteristics and actors. It is a permanent habitat of its inhabitants, which
requires a specific approach. This fact, therefore, predetermines the deployment of such
military forces and military capabilities that are specifically able to continuously rapidly
manoeuvre in the land operating environment, control it and, at the same time, main-
tain contact with the population. Thus, this ability indirectly affect activities in non-phy-
sical domains of the operating environment.

The operational factors of time, space and force represent the application aspects of
the deployment of military forces, i.e. the employment of a military power to achieve
political goals. Decision makers applying a military source of power must understand
that commanders of military forces must constantly assess the relationship between

6 SPENCER, John. Studying the Battle of Kyiv, Part 1. In: Modern War Institute [online]. Jul 8, 2022 [cit. 2022-
11-29]. Available at: https://mwi.usma.edu/studying-the-battle-of-kyiv-part-1/
7 KOMPAN, Jaroslav, HRNCIAR, Michal. The Security Sector Reform of the Fragile State as a Tool for
Conflict Prevention. Politické vedy. Vol. 24, No. 2, 2021, pp. 87-107. [cit. 2022-11-15]. ISSN 1335-2741.

8 PIKNER, Ivo. Military Concept Development and Military Lifelong Education. In: ICLEL 2015 - International
ConferenceonLifelongLearningandLeadershipforAll.Sakarya:SakaryaUniversity Facultyof Education, Turkey,
2016, pp. 269-272. [cit. 2022-03-28]. ISBN 978-605-66495-0-9. Available at: https://www.researchgate.
net/publication/301650047_Military_concept_development_and_military_lifelong_education

9 MAJCHUT, Ivan. Deployability of armed forces in the current armed conflicts. In: The 23rd International
Conference The Knowledge-Based Organization: Management and Military Cciences. Sibiu: Nicolae
Balcescu Land Forces Academy, 2017, pp. 195-199. [cit. 2022-03-20]. ISBN 978-973-153-273-8.

10 SPILY, Peter. Vojenské umenie verzus aktualne bezpecnostné hrozby. In: Ndrodnd a medzindrodnd
bezpecnost 2013 [online]. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2013, pp.
421-428. [cit. 2022-03-24]. Available at: http://archiv.aos.sk/struktura/katedry/kbo/NMB2013/Zbornik_
NMB_2013.pdf
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time, space and force, including in relation to the information environment and infor-
mation (Figure 1). The right harmonization of factors creates the conditions for initial
success, which could be exploited even by other than military means, including, e.g.,
economics.t?

The requirement of modern military operations, as documented in the War in
Ukraine,!2 is to gain and maintain freedom of action in all domains, i.e. the ability to
make a variety of important critical decisions in order to achieve envisioned military
objectives that enable political objectives to be achieved.

Information

Balance

Relations

Harmonization

Figure 1: Correlation of operational factors

1 METHODOLOGY

In this context, the study presents a current meritorious view of the traditional oper-
ational factors of spac3e, time and force by analysing and comparing the broad portfolio
of available scientific researches and informational portals. The main aim of the study
is to illustrate the necessity of correct perception of operational factors, their mutu-
al correlation, interference, application context and causality. Although the emphasis
is on traditional operational factors, their framework is influenced by the information
environment.

11 FRIANOVA, Viera. Economic thinking as a significant prerequisite for the efficient management
and functioning of the defence sector. Journal of Defense Resources Management. 2015, Vol. 6,
Iss. 1 (10), pp. 13-20. [cit. 2022-12-09]. ISSN 2068-9403. Available at: https://www.researchgate.
net/publication/328481843_Economic_thinking_as_a_significant_prerequisite_for_the_efficient_
management_and_functioning_of_the_defence_sector

12 MERICKA, Jan. The Information War in Ukraine as a Part of the Military Strategy. Vojenské rozhledy. 2022,
Vol. 31 (63), No. 1, pp. 21-37. [cit. 2022-12-12]. ISSN 1210-3292 (print), ISSN 2336-2995 (online).
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The main benefit of the study, applying the heuristic and inventive function of analogy
from the open sources of available identified knowledge from the deployment of milita-
ry forces in the War in Ukraine, is the mediation of model examples of a comprehensive
vision of the effects of how operational factors shape the use of military forces in con-
temporary high-intensity warfare operations. Additional result of the study is to be an
aide-memoire applicable to support decision-making for the establishing goal and size of
military employment in the pursuit of political goals.

The study stems from the results of theoretical research and analysis by the authors.
It applies the knowledge from domestic and foreign scientific and professional publi-
cations, articles, studies, qualification papers, including terminological dictionaries, de-
partmental and alliance materials assessing the contemporary operating environment
and its development trends in the context of the current global security environment
and focusing on identification of the actual food for thought for political and military
leaders from the Russian incursion in Ukraine. The study uses information from open
sources, and the authors’ goal is not to assess the political or moral level of the invasion,
but to offer a military perspective on the use of operational factors in the context of the
ongoing War in Ukraine.

THE FAC OF SPACE

The factor of space currently includes the land, sea, air, space and also the cyber and
human domains of operating environment, including all their characteristics that affect
the deployment of military forces. Military commanders should be able to understand
the basic characteristics of the space in which they will conduct operations, its dynam-
ic and topographical components!3 and the distances between areas of interest. If the
space factor is not properly and realistically evaluated, military operations will probably
fail.14 This premise is based on the fact that space can be a source and at the same time
the goal of military operations when achieving the political goals.1>

Space is the goal because without its control, the conduct of military operations is
very limited or even almost impossible.16 In modern conflicts, the target area is the ur-
ban environment where vital military, economic and political infrastructure exists. Rus-
sian and Ukrainian political and military decision makers are fully aware of this, and that

13 SEDLACEK Martin, DOHNAL Filip, ROLENEC Ota. Proposal of an Algorithm for Evaluation of Wet Gap
Crossing Using Geoprocessing Tool. In: TRANSBALTICA XIl: Transportation Science and Technology.
TRANSBALTICA 2021 [online]. Cham: Lecture Notes in Intelligent Transportation and Infrastructure.
Springer [cit. 2022-04-28]. Available at: https://doi.org/10.1007/978-3-030-94774-3_53

14 NOHEL, Jan, ZAHRADNICEK, Pavel, FLASAR, Zdenék, RAK, Lud&k. Possibilities of Modelling the Coordinated
Maneuver of Units in Difficult Terrain Conditions. In: 2021 Communication and Information Technologies
(KIT), 2021, pp. 1-5. [cit. 2022-05-21]. ISBN 978-1-6654-2879-8.

15 VEGO, Milan. Joint Operational Warfare. Newport: Naval War College, USA, 2007.

16 JANCO, Jan. Mosty a ich vplyv na vojenskd mobilitu. Vojenské reflexie. 2022, Vol. 17, No. 1, pp. 89-107. [cit.
2022-12-14]. ISSN 1336-9202.
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is why the control of the urban centres of Ukraine was and is the primary goal of both
sides of this conflict.}? On the other hand, the built-up area, paradoxically, represents
an obstacle that fundamentally slows down and disrupts the relatively fast movement
of forces. In addition, this “obstacle” is often exacerbated by activity, as it was, e.g., in
the “Azovstal” steelworks in Mariupol, of the besieged Ukrainian forces, including the
Ukrainian civilians,18 fixing a significant parts of the forces of the Russian Federation,
which are consequently absent in other important directions.

On the other hand, we could consider space (especially the land space) as a source
for the success of military operations because it is vital for forces concentrations and
redeployments. Additionally, it is crucial for the manoeuvring of forces for movements
to conduct decisive operations or exploiting the initial success, respectively, and even
more for the logistics of military forces to transport supplies by land, sea or air “ways”.
An example is the Russian military supply convoy heading from the Belarusian border to
Kyiv. Due to the fact that Russian forces controlled only a narrow ground corridor, the
military convoy was forced to use a single marching axis, which dramatically increased
its length to about 60 km.1? After the destruction of vehicles moving at the lead of the
column by Ukrainian drones or by deliberate damage to key infrastructure, respectively,
the Russian convoy remained fixed as the physical terrain did not allow a bypassing ma-
noeuvre. The result was not only the creation of ideal conditions for the destruction of
other Russian vehicles in the convoy, but especially a significant delay in the supply of
ammunition and fuel for Russian manoeuvring forces, which made it unfavourable for
conducting Russian operations in the Kyiv direction.2?

Another example is the inability of the armed forces of the Russian Federation to
seize and subsequently control the Hostomel airport by a rapid airborne operation.2! Ho-
wever, this was part of the overall inability of the Russian invasion forces to gain another
domain of space, namely airspace, by not suppressing the Ukrainian air defence to gain
and maintain broader air superiority. This situation caused the loss of momentum of the
Russian invading forces and the exploration of success. At the same time, it prevented
the movement of other troops of the Russian Federation directly into Kyiv. Consequently,

17 DIMARCO, Louis. Urban operations in Ukraine: Size, Ratios, and the Principles of War. In: Modern
War Institute [online]. Jun 20, 2022 [cit. 2022-11-29]. Available at: https://mwi.usma.edu/
urban-operations-in-ukraine-size-ratios-and-the-principles-of-war/

18 STABLEFORD, Dylan. Azovstal steel plant becomes symbol of Ukrainian resistance. In: Yahoo News [online].
[cit. 2022-04-27]. Available at: https://Ink.sk/mjxw

19 MCcGEE, Luke. Here’s what we know about the 40-mile-long Russian convoy outside Ukraine’s capital. In:
CNN News [online]. [cit. 2022-04-09]. Available at: https://edition.cnn.com/2022/03/03/europe/russian-
convoy-stalled-outside-kyiv-intl/index.html

20 BORGER, Julian. The drone operators who halted Russian convoy headed for Kyiv. In: The Guardian
[online]. [cit. 2022-04-21]. Available at: https://Ink.sk/htj6

21 CLARK, Mason, BARROS, George, STEPANENKO, Kateryna. Russia-Ukraine Warning
Update: Initial Russian Offensive Campaign Assessment. In: Critical Threats Project.
[online]. Feb 24, 2022 [cit. 2022-10-04]. Available at: https://www.criticalthreats.org/analysis/
russia-ukraine-warning-update-initial-russian-offensive-campaign-assessment
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the Russian forces could not carry out a decisive operation because their forces did not
have freedom of movement to achieve the planned objectives.

One of the basic characteristics of modern military operations is the increasingly large
Area of Operations where all the movements, manoeuvres and combat are executed. So,
there is a dilemma which forces and when to deploy because the larger space (especially
the land space) requires larger force for control. The achievement of “rapid victories”
as seen in the War in Ukraine is predominantly determined by the domination over all
domains of space (air and land as the traditional ones). Space, as a decisive operational
factor, must therefore be controlled to such an extent that the military objectives could
be achieved. If it is not controlled, any military activity loses dynamics, military forces
lose momentum, and thus the ability to execute a surprising manoeuvre. Consequently,
by not controlling the space, the resistance of the defending forces is at least maintained
and this situation leads to a result with disproportionate losses and associated reduction
of physical and moral components of fighting power. These effects might lead to a re-
assessment of strategic objectives, as identified in the War in Ukraine.

Although the physical component of the operating environment, i.e. the terrain?2 in
the land operating environment, could be considered an essential component of space,
it cannot be separated from the human space. Human population shapes the terrain and
by it clearly affects military operations in a particular area. We could claim that there is
a direct dependence between the size of the physical space and the human space. The
first phase of the Russian Federation’s invasion of Ukraine documents this dependence,
when the invading forces made territorial gains,2® which increased the physical com-
ponent of space by gaining it and also increased the size of the human space - in terms
of a larger population in the occupied territory, which was not inclined to cooperate
with the occupying forces. Thus, the actions of gaining the space increased the number
of “freedom-fighters”, therefore, the long-term control of these enlarged areas created
a demand for an increase in the size of occupying forces.

Itis documented in the War in Ukraine that the human space can fundamentally affect
a high-intensity conflict, i.e. a conventional conflict, where defensive operations in built-
-up areas could be conducted even by newly recruited, volunteer or territorial military
structures personnel from the local population, i.e. the Ukrainian civilian population.24
Their advantage is based on a shared situational awareness and knowledge of local phy-
sical terrain (especially the built-up urban areas, including industrial centres), because it
is their natural habitat. This has also a significant psychological and moral benefit for the
defender. Such situations were documented during the “Mariupol siege”.

22 SPILY, Peter. Insight into contemporary operational environment. Security Dimensions: International &
National Studies. 2014, Vol. 11, No. 1, pp. 132-140. [cit. 2022-04-15]. ISSN 2353-7000.

23 THE VISUAL JOURNALISM TEAM. Ukraine war in maps: Tracking the Russian invasion. In: BBC News
[online]. [cit. 2022-04-27]. Available at: https://www.bbc.com/news/world-europe-60506682

24 MEDNICK, Sam. Russia-Ukraine: The civilians fighting on Kyiv’'s front lines. In: Aljazeera
[online].  [cit. 2022-04-15].  Available at:  https://www.aljazeera.com/features/2022/3/23/
the-civilian-fighters-taking-up-arms-on-ukraines-front-lines
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It is also necessary to understand that the larger space could be a source of more
information. In the contemporary operating environment, factors of information and
space are in relationship which is based on the ongoing demand for accurate informa-
tion on all aspects of the physical component of the operating environment. The land
space is to be a suitable domain for information transmission, but this is limited by the
technological and economic sophistication of the actors. At the same time, space limits
information and its transmission, because large space requires extensive coverage of
communications, which must be maintained, managed, and additionally well protected
from enemy electronic warfare.

Additionally, the cyberspace increasingly gains strategical importance.? In essence,
it expands physical space into another dimension (domain), which requires the deploy-
ment of specialized military forces to conduct non-physical military operations. At the
same time, it brings a new dimension to the conduct of operations, because military
forces are no longer geographically tied to a certain area, but the supporting elements
of both own and adversary forces may be completely outside of this area. As an exam-
ple, we could follow the activities of the “Anonymous” group,2® which were not prima-
rily aimed against the physically deployed Russian military forces, but rather to exploit
weaknesses in the cyber security of state institutions of the Russian Federation. Their
activities were intended to shape the Russian population’s “information vacuum” in or-
der to undermine the credibility of Kremlin’s political-strategic narrative.

International or transnational information and technology companies with non-state
capital, which are able to provide valuable data without significant time delays (“right
now”) and thus directly support one of the parties to the conflict, are also significant
actors that influence the information factor. In the War in Ukraine, these companies
support Ukrainian armed forces, especially by providing on-line satellite surveillance and
establishing long range redundant communication networks (such as Starlink?” and Ma-
xar Technologies?28).

Despite many challenges for conducting military operations identified in the War in
Ukraine, we could assess that the factor of space is a fundamental, still, not the most im-
portant factor because its importance is reflected in the interference with other factors,
such as time and force.

25 FUCIK, Jakub, BAXA, Fabian, FRANK, Libor, PROCHAZKA, Josef. Technologicky
vyvoj. Implikace pro schopnosti ozbrojenych sil CR 2020 [online]. Brno: Univerzita
obrany, 2021. [cit. 2022-04-28]. Available at: https://Ink.sk/tabm

26 TIDY, Joe. Anonymous: How hackers are trying to undermine Putin. In: BBC News [online].
[cit. 2022-04-22]. Available at: https://www.bbc.com/news/technology-60784526

27 FREUND, Alexander. Ukraine is using Elon Musk’s Starlink for drone strikes. In: DW
[online]. Mar 27, 2022 [cit. 2022-04-27]. Available at: https://www.dw.com/en/
ukraine-is-using-elon-musks-starlink-for-drone-strikes/a-61270528

28 WEITERING, Hanneke. Ukrainian entrepreneur calls for faster, better satellite data to help
fight Russian invasion. In: Space [online]. Mar 01, 2022 [cit. 2022-04-27]. Available at:
https://www.space.com/russian-invasion-ukraine-better-satellite-data-needed
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3 THE FACTOR OF TIME

The factor of time is very closely linked to the factor of space. Time, contrary to space,
is much more dynamic and especially unrepeatable. The loss of space is compensable
because space could be regained or at least shaped, which is also documented by the
Ukrainian recapture of the territory controlled by Russian forces at the beginning of the
invasion. On the other hand, the loss of time provides a clear advantage to the adversa-
ry. Here, we can also identify the relationship between the time and space factors, re-
-documented in the failed control of the Hostomel Airport.2? If the Russian forces were
able to control it as planned at the beginning of the invasion, the invading forces would
not have had to make relatively long movements towards Kyiv, rather, they would be
situated directly in its suburbs. Thus, the unsuccessful seizure of space as a goal caused
a loss of time, which the invading forces needed for a ground movement to Kyiv.

Every military activity requires an exact amount of time, which is, however, affected
by friction in war.3% In essence, the parallel is that the greater the force, the more time
it takes to deploy, and this is exacerbated by the size of the space which it operates in
or which it is to be deployed in. It has been clear since World War Il that military units
“spend” more time in preparation and movements than in conducting combat operati-
ons.31 This carries along the risk that even a minor incident (e.g. restriction of movement
caused by damage to infrastructure) could disrupt the time sequence and synchroni-
zation of the subsequent military activities, thus interfering with the achievement of
objectives.

With the rapid development of technology, the importance of time as an operatio-
nal factor is also gaining more prominence than during previous “warfare generations”.
Technologies ensure the ability to move quickly, continuously collect and process in-
formation, reduce the time needed for the decision-making process, and provide an
advantage over a technologically backward adversary. Still, these advantages may be-
come disadvantages (equivalent system overload, mobility constraints)32 against close
to peer adversary.

However, the time gained must always be used to achieve the advantage, without
any hesitation or delay. Optimizing one’s own internal processes (undisrupted decision-
-making, short activation time, very short reaction time) and disrupting the same proce-
sses of the enemy at the same time, so that the enemy has to act without preparation

29 CLARK, Mason et al., Ref. 21.

30 CLAUSEWITZ, Von C. On War. Princeton: Princeton University Press, UK, 1984 [online]. [cit. 2022-04-06].
Available at: https://Ink.sk/mcm4

31 LAWRENCE, Christopher A. War by Numbers: Understanding Conventional Combat. Nebraska: Potomac
books, USA, 2017. ISBN 978-1612348865.

32 ROLENEC, Ota, SILINGER, Karel, ZIZKA, Pavel, PALASIEWITZ, Tibor. Supporting the decision-making process
in the planning and controlling of engineer task teams to support mobility in a combat operation. Int. J.
Educ. Inf. Technol. 2019(13), pp. 33-40.
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(“hastily”) and thus relatively unprepared, seem to be the most suitable way to gain time
initiative.

The factor of time can be considered crucial in the War in Ukraine, which is also docu-
mented by the military operations, when less numerous Ukrainian military forces could
disrupt the momentum of the larger Russian forces, thus causing the failure of achieve-
ment of Russian military objectives, and additionally erosion of the Russian will to fight
and bewilderment in the Russian commanding structures.

In general, we can claim that the ability to act faster than the adversary brings a de-
cisive advantage. The numerical or spatial disadvantage may be partially or completely
offset by the ability to achieve the assigned objectives more quickly in a limited time by
available force.

4 THE FACTOR OF FORCE

The factor of force (understood in the present study as military forces) represents in
its narrowest sense a military source of power. In general, we could claim that the more
available forces compared to the adversary, the more freedom of action the military
operations have. Given the amount of force available, we should consider two basic
terms, namely fighting power and combat power.

Fighting power is the projected combat capability of military forces to perform tasks
and act against a specific threat.33 Fighting power could be understood as projected or
available. While the projected fighting power is based on standardized numbers of mili-
tary forces (“tables of organization and equipment”) and the doctrine of military forces,
the available fighting power is theoretically available for planned military operations.
It follows that the projected fighting power would always be higher than available, be-
cause its balance is only theoretically achievable. The War in Ukraine uncovers disparity
between the projected and achievable fighting power of Russian forces, as the available
fighting power was influenced not only by the tables of equipment but also by the will to
fight and the conceptual ability to conduct high-intensity warfare operations.

On the other hand, the combat power should be perceived as a set of means of de-
struction and disruption that a military unit or units can use at a given moment against
the enemy. In terms of combat power, it is necessary to assess the technological so-
phistication, the level of training and synergy of forces and resources of opponents.34
Similarly, combat power is affected by the capability of using weapon systems, especially

33 DUBOIS, Edmund, L. A Concise Theory of Combat. Monterey: Institute for Joint Warfare Analysis, USA,
1997. [online]. [cit. 2022-04-08]. Available at: https://core.ac.uk/download/pdf/36731683.pdf

34 BYSTRIANSKY, Ivan. Bojovy potencial a bojova sila. Vojenské reflexie. 2022, Vol. 17, No. 2, pp. 86-106. [cit.
2022-12-14]. ISSN 1336-9202.
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of higher technological complexity.3> The moral component also presents an important
role in the combat power, i.e. the morale of the forces. The indicator may be the level
of identification of the actor in the conflict with the objectives of the operation, i.e. the
subjective degree of willingness to endure hardship. Additionally, there are the appro-
aches and processes applied in order to achieve these objectives, e.g. the competence
of commanders to command and control their units and achieve the assumed effects.
The conversion between available fighting power and combat power depends on
the friction of available forces with the environment and the adversary. Obstacle-satu-
rated terrain, different from estimated conditions, or adverse weather conditions could
significantly reduce or limit the effectiveness of military forces, resulting in a significant
reduction in the combat power activated from the available fighting power (Figure 2).
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Figure 2: The relationship between fighting power and combat power36

Appropriate deployment of available forces is conditioned by the knowledge of the
requirement to determine exactly which forces and capabilities are needed in order to
achieve the assigned military objectives. Therefore, the timely and accurate information
by its nature and applicability increases the effectiveness of the employment of avai-
lable forces. At the same time, the available forces interfere with the factor of space

35 KOZAKOVA, Eva, POLACH, Miroslav. Dopravné-psychologické posouzeni psychické zatéze osadek
bojovych vozidel Pandur Il. In: Psycholdgia prdce a organizdcie 2018 — minulost, pritomnost a
vyzvy do budticnosti. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2019, pp. 244-252.
ISBN 978-80-8152-713-5.

36 VEGO, Milan. Ref. 15.
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(especially land-space), documented by the ability of these forces to control specific
areas and to concentrate or disperse them in key areas. In particular, determining the
right balance between available forces and space, on the basis of relevant information,
becomes a critical factor in the planning of military operations.

However, the factor of force is severely distorted in the War in Ukraine, in particular
by the support of the international community, which provides Ukrainian military forces
with additional resources that would otherwise be difficult to recover.37

DISCUSSION AND CONCLUSION

The aim of the study was to demonstrate the necessity of a correct perception of the
operational factors of space, time and force for the effective deployment and employ-
ment of military forces in the contemporary operating environment. Through a theore-
tical analysis of the factors, the authors have pointed out how the factors shape the use
of military force in the operations. They reveal their mutual correlation, interference,
application context as well as causality. By presenting the actual examples from the first
and second phases of the ongoing War in Ukraine, they have clarified a practical milita-
ry perspective on the possible consequences of incorrect perception and evaluation of
the operational factors and their unbalanced application in the contemporary operating
environment.

The correct perception of the conditions, contexts, functions, interconnections and
influences of individual operational factors postulates the ability of military commanders
to correctly identify quantifiable and non-quantifiable parameters of military power,38
i.e. which military capabilities it is appropriate to deploy, at the same time applying the
operational factors in order to decide how and when to deploy these generated capabi-
lities in the decisive time, space and size.

In today’s information-connected world,3? the operational factors of space, time and
force must be considered traditional.?® Their application framework is dramatically influ-
enced by the information environment, which is fundamentally different in its nature.
This is a consequence of its controllability, i.e. the possibility of significantly disrupting or
directing the flow of information and, at the same time, the indeterminacy and immea-
surable nature of what information is.

37 MULLER, Robert. Slovakia sends its air defence system to Ukraine. In: Reuters
[online]. [cit. 2022-04-11]. Available at: https://www.reuters.com/world/europe/
slovakia-gives-s-300-air-defence-system-ukraine-prime-minister-2022-04-08/

38 VARECHA, Jaroslav. Moiny pohlad na parametre bojového potencidlu. In: Ndrodnd a medzindrodnd
bezpecnost 2016 [online]. Liptovsky Mikulds: Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2016, pp.
569-577. [cit. 2022-03-24]. ISBN 978-80-8040-534-2.

39 JANCO, Jan. Stcasné nazory na vztah bezpe¢nostnej hrozby a bezpecnostného rizika. In: Bezpecnostné
forum 2022. Banska Bystrica: Interpolis, 2022, pp. 82-90. [cit. 2022-14-12]. ISBN 978-80-973394-6-3.

40 VEGO, Milan. Ref. 15.
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Information could always be a source of power, but especially in the current informa-
tion age, it can also bring confusion and system overload. At the same time, a proper
assessment of available force, space and time cannot be made without accurate infor-
mation on all important aspects of the operating environment and operational situati-
on. Accurate, timely and reliable information is the basis for decision-making processes
determining the desired specific effects (“targeting”).#! Modern effectors are capable
of generating a range of physical and psychological effects?? with minimal collateral da-
mage using highly accurate ammunition and ammunition with a reduced effect on su-
rrounding objects.*3 Modern technologies, including military technologies, are a catalyst
for success in the deployment of military forces.

Individual operational factors should not be understood as isolated aspects, instead,
they should be understood in mutual relations. This means that it is only by properly ba-
lancing all operational factors that a decisive advantage over the adversary can be achie-
ved, thereby ensuring the achievement of the defined military end states that would
enable the achievement of political goals.

The results presented by the study can be a basis for further research. This research
should be oriented, for example, on the assessment of the extent and area of influence
of the operational factors in the deployment of prospective military technologies, espe-
cially autonomous unmanned ground and air systems,** which are capable of eliminating
the quantitative and qualitative limits of currently available military forces and assets.
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The participation of women in the armed forces creates many challenges
to their integration in a masculine-dominated mechanism. Traditionally,
military service embodies the macho culture where a certain type of
physical strength is required, attainable only through the male frame.
The traditional military personnel model represents a young male force
that is supported by spouses who stay at home but modern warfare
and the inclusion of technology have opened many chances for women
to be included in the armed forces. Therefore, the aim of this paper is
to highlight various fields of armed forces where women in Pakistan
may or may not be suitable to be integrated. The paper descriptively
analyzes the participation of women in armed forces in general and in
the Pakistan Armed Forces in particular. Recommendations highlight the
combat operations relevant to the Pakistan Armed Forces context which
women can or cannot be integrated into.

Ucast zen v ozbrojenych sildch klade mnoho vyzev pro jejich integraci do
mechanismu, jemuZz dominuji muzi. Vojenska sluzba tradi¢né ztélesnuje
,macho” kulturu, kterad vyzaduje urcity typ fyzické sily dosaZitelny pouze
prostfednictvim muzské télesné stavby. Tradi¢ni model vojska predstavu-
je mladé muze, ktefi jsou podporovani svymi manzelkami z(stavajicimi
doma, avsak moderni zplsoby valéeni a zapojeni technologii oteviraji
mnoho mozZnosti pro zaclenéni Zzen do ozbrojenych sil. Cilem tohoto pfi-
spévku je proto poukazat na rlzné oblasti ozbrojenych sil, které umoznuji
¢i neumoznuji vhodné zaclenéni Zen v Pakistanu. Prispévek prinasi jak
deskriptivni analyzu Ucasti Zen v ozbrojenych silach obecné, tak i konkrét-
né v pakistanskych ozbrojenych silach. Doporuceni upozornuji na bojové
operace, které jsou relevantni pro pakistanské ozbrojené sily a do nichz
Zeny mohou ¢i nemohou byt zaclenény.

Combat Forces; Combat Operations; Warfare; Women in War.
Bojové sily; bojové operace; valka; Zeny ve valce.
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INTRODUCTION

The participation of women in the armed forces needs to be explored keeping in mind
that women can exercise influence but they still face many challenges to their integrity in
a masculine-dominated mechanism. They need an adequate system for their protection
and rights within the Armed Forces. Their full involvement can only be ensured if they
have representation in the decision-making process so that, as in history, they are not
seen as weak and submissive due to their distinct biological construction. Conflicts of
gender inequality led to the long fight for their rights all over the globe although the first
feminist movement is recognized in the 18™ century when Marie Gouze sacrificed her
life struggling for equal rights for women.! Thanks to this and many other feminist move-
ments, the requirement of women for equality in almost all aspects of life has been esta-
blished and proven successful. Their engagement resulted in novelties in various fields
and their empowerment influenced the social, political, and economic areas, ultimately
raising their requirement in the Armed Forces as well.2 Traditionally, military service em-
bodies “macho” culture and is considered a job where a certain type of physical strength
is required, attainable only through the male frame. It is further considered that a large
part of the military is deployable in the fields where members face difficult conditions.?
The traditional military personnel model represents a male-oriented force supported by
their spouses who stay at home.? In this model, woman as a wife is assumed as a primary
caregiver but the industrial-age revolutionary model has resulted in both spouses wor-
king and thus creating a desire to support women in combat arms billets although they
were there in a small number even in the 21% century.>

1 METHODOLOGY

The methodology adopted for the paper is descriptive analysis. Through descriptive
analysis, the paper indicates all possible fields where ladies may find a place for integra-
tion into combat jobs. The main questions answered by the paper are as follows:

1 Stamarski, C. and Son, H. L. Gender inequalities in the workplace: the effects of organizational structures,
processes, practices, and decision makers’ sexism. Frontiers in Psychology. 2016, 6, 1-20.

2 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-585.

3 Titunik, R. F. The Myth of the Macho Military. Polity. 2008, 40(2), 137-163.

4 ProfitableVenture. What are the Pros and Cons of Women in Combat? ProfitableVenture. 2002. https://
www.profitableventure.com/pros-cons-women-combat/, [28.6.2022].

5 Women in Combat: Five-Year Status Update. Center for a New American Security (En-US). https://www.
cnas.org/publications/commentary/women-in-combat-five-year-status-update , [22.6.2022].
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1. What are the areas where Pakistan’s military forces can work to enhance the
even greater participation by women in military service and combat arms?

2. What are the fields of armed forces which women may or may not be suitable
to be integrated in?

2 LITERATURE REVIEW

2.1 Women in the Military — Past and Present

In the currently burning meteorological and political climate, the alarmingly rising
temperatures, the omnipotent rulers, the worst forms of extremism, destructive polici-
es, etc. have created anger and dismay. The world experiences daily changes but a wo-
man, even if she does not pick up a gun to fight, still faces social isolation and often
penalties while getting close to violence. Women are either victimized and must escape
during brutal regimes, or are autonomous and remote.® They also orchestrate networks,
underground or executive. There are very few female combat fighters although femi-
nism is commonly concerned about violence against women and male power. This su-
ggests the reality but across cultures, there is historical evidence that indicates the rare
participation of women in combat. It is suggested that they are less than 1% in the entire
history of wars while men make up 99% of all warrior history. Even today, the majority
are male soldiers. Combats and wars are socially diverse phenomena and the absence
of diversity in gender needs to be explained as killing in war is possible for either gender
because of the universal potential for wars. Cultures have developed the gender role of
manhood to overcome the reluctance to fight of soldiers and give them an idea of tou-
ghness in difficult conditions.”

6 Cambridgescholars.com. https://www.cambridgescholars.com/resources/pdfs/978-1-4438-
4894-7-sample.pdf, [22.6.2022].

7 The Guardian. Women at war: why do we still struggle with the idea of female soldiers? https://www.
theguardian.com/books/2019/aug/03/brave-confrontations-its-time-writers-broke-the-
taboo-of-the-female-warrior, [28.6.2022].
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The world has not been reconciled to the idea of female warriors. Women serving in
military operations create unease. It is acceptable to the world that women have fou-
ght against fascism in the Spanish civil war but it cannot be accepted that a British lady
fights with Kurdish forces in Syria.? These facts are only related to the conceptions of
masculinity but the structure of feminism, too. It is considered to be against the ethics
of feminism to participate in a war. Defensive confrontation by women is still regarded
as a conflict against the prejudicial system and the full potential of war has always been
available to women, including their deadly killing.1°

War kills generations and affects citizens of both genders. It is common to exclude
women from armies and institutions but they are excluded from documentation and
representation. Therefore, the stories of women warriors come to light only through

8  Stamarski, C. and Son, H. L. Gender inequalities in the workplace: the effects of organizational structures,
processes, practices, and decision makers’ sexism. Frontiers in Psychology. 2016, 6, 1-20.

9 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-85.

10 The Guardian. Women at war: why do we still struggle with the idea of female soldiers? https://www.

theguardian.com/books/2019/aug/03/brave-confrontations-its-time-writers-broke-the-
taboo-of-the-female-warrior, [28.6.2022].
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questionable and unreliable sources and evidence.1! Female fighters have been involved
in wars throughout history but they have made up a small percentage. They participated
in different roles including combat, technology, and diplomacy, and have also worked for
intelligence.12 Many times, their contribution has not been honored or acknowledged,
as they returned home and were relegated. For example, Algerian women who fought
against France were given dangerous roles like their male counterparts, but were denied
veterans’ rights and pensions. Likewise, accounts of Soviet women soldiers fighting in
WWII are absent from official Soviet narratives. Female soldiers who may become al-
ternative war heroines are not found in action records despite being alive after conflicts
because the culture does not absorb it.13 They do not become role models even after the
war and understanding of their capabilities is always missing.14

Women have also proved better in combat missions and deployments. There have
been major difficulties in deploying a mixed-gender force in such conditions for a longer
period of time. It took a long time for military services to be accessible to women.1%
Various armed forces have integrated women in the last couple of decades but there is
a lot to do to address the issues of gender inequity. The integration percentage is con-
tinuously rising and ladies are being included in combat arms jobs, too, including the
marines, air wings, combat vessels, etc.18 It is established now that if warfare is essentia-
Ily human, it is to be shared both by males and females. Biologically, the male shoulder
is best suited to carry a missile, but neuroscience rejects the concept of a tranquilized
female brain.1? Ladies cannot be generalized and stigmatized as peacemakers, victims,
or morale boosters wearing red lipstick. Violence is not a solution to violence but not
always the idea of gender segregation has resulted in peace.18

US infantry, after more than 50 years and thousands of casualties, abandoned trench
warfare. They took 25 years to accept that against a machine gun, armored tanks in
the US cavalry were better than horses. The US Supreme Court took almost 60 years to

11 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-85.

12 Stamarski, C. and Son, H. L. Gender inequalities in the workplace: the effects of organizational structures,
processes, practices, and decision makers’ sexism. Frontiers in Psychology. 2016, 6, 1-20.

13 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-85.

14 The Guardian. Women at war: why do we still struggle with the idea of female soldiers? https://www.
theguardian.com/books/2019/aug/03/brave-confrontations-its-time-writers-broke-the-
taboo-of-the-female-warrior, [28.6.2022].

15 Toktas, S. Women Officers in the Turkish Armed Forces. Oriente Moderno. 2020, 23(5):247-267.

16 Women in Combat: Five-Year Status Update. Center for a New American Security (En-US). https://www.
cnas.org/publications/commentary/women-in-combat-five-year-status-update, [28.6.2022].

17 Hanlon, L. Women Warriors: The ongoing story of integrating and diversifying the American armed
forces. Brookings. 2022. https://www.brookings.edu/essay/women-warriors-the-ongoing-story-
of-integrating-and-diversifying-the-armed-forces/, [28.6.2022].

18 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-85.
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decide that black Americans should attend schools with white Americans.? After more
than 130 years, the US declared that women should have the right to vote like men. Just
because policies and their adjustments take time, it does mean that there should be no
effort to take initiative.2? The same goes for women serving in combat forces. Today, the
militaries in several countries integrate gender on equal lines with women pilots, drivers,
mechanics, and infantry persons in combat missions. In the US military, for example,
women make 16 percent of the armed forces. They represent one of every six in-uniform
Americans, ranging from about 8% in the Marine Corps to 19% in the US Air Force.?!

In Western armed forces, women have already played an important role for the last
few decades. However, their absolute number is still smaller and under-represented
compared to their ratio in the population of these countries. Moreover, from country to
country, their number in the military differs and they are under-represented, especially
in the higher ranks of the military. “Women who are already promoted to general or
admiral demonstrate that females, too, can have a successful career in the military.”22
Males and females are considered equal in many countries, but still, males enjoy a much
better status than their female counterparts in the armed forces, principally because of
cultural and structural inequality. The male culture is dominant and creates resistance to
females’ integration into the military which, in essence, is considered a masculine orga-
nization. There are discrimination practices in the military such as “the absence of sepa-
rate rooms for females, the lack of laws... [for] maternity leaves and denial from combat
and operational functions.”23 Even the career opportunities are different for both males
and females explaining the reasons for a disproportionate representation of females in
various ranks. In certain places, female members of the military, to gain respect, have to
work harder than men.

In various countries, women now perform functional duties in education and training
throughout their military career but they often lack experience in command of opera-
tional units.2* A major reason for this is that the countries have ambiguous policies for
their training and assignments in the operational units. Moreover, women also expe-
rience a lack of support and have limited ambitions for promotions, ranks, and duties.
Their lack of presence in the higher ranks of strategic leadership has also weakened their

19 Toktas, S. Women Officers in the Turkish Armed Forces. Oriente Moderno. 2020, 23(5), 247-267.

20 The Economist. (2022). Female soldiers are changing how the armed forces work. Retrieved
June 28, 2022 from https://www.economist.com/international/2021/04/24/
female-soldiers-are-changing-how-armed-forces-work

21 Matondang, E. Women in military strategy: a review of women emancipation and protection. Jurnal
Pertahanan & Bela Negara. 2020, 10(2), 215-228.

22 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-585.

23 The Economist. Female soldiers are changing how the armed forces work. 2022. https://www.
economist.com/international/2021/04/24/female-soldiers-are-changing-how-armed-forces-
work, [28.6.2022].

24 Matondang, E. Women in military strategy: a review of women emancipation and protection. Jurnal
Pertahanan & Bela Negara. 2020, 10(2), 215-228.

88



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Integration of Women in Combat Operations

role and image, especially in decision-making.2> “The first resolution on women, peace,
and security, UN Security Council Resolution 1325,26 stressed [...] participation as active
agents [...] in peacekeeping and peace-building operations, and their protection from
the disproportionate [...] impact of armed conflict.”??
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Figure 2: Women in peacekeeping missions28

NATO assigns many duties to female personnel. They are doctors, nurses, helicopter/
aircraft pilots flying in combat areas, drivers, convoy escorts, military police, etc. While
performing these duties in peacekeeping operations, they face the risk of injury and life
every day. The 1994 regulation states that women may serve in peacekeeping missions,
in any role except in combat battalions on the frontline, i.e., land troops, tanks, arti-
llery, Special Forces, etc.2? They can be wounded and killed in all militaries around the

25 Kusmiyati, N. and Efendy, H. The leadership of women in the military organization. International Journal
of Human Resource Studies. 2017, 7(4), 165-174.

26 unanimously adopted by UN Security Council in 2000.

27 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2013.
4(10), 580-585.

28 The Economist. Female soldiers are changing how the armed forces work. https://www.economist.
com/international/2021/04/24/female-soldiers-are-changing-how-armed-forces-work,
[28.6.2022].

29 Matondang, E. Women in military strategy: a review of women emancipation and protection. Jurnal
Pertahanan & Bela Negara. 2020, 10(2), 215-228.
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world even though they are not being considered to be in the frontline because combat
missions have no frontlines and the risks are imminent everywhere. What impedes wo-
men the most from achieving the deployment in combat missions is a lack of trust in
their abilities. They are viewed as stressed, demoralized, nervous, and terrorized when
exposed to danger. This is a biased opinion and it is wrong to think that female soldiers
are not able to complete a mission as among the countries that provide females for pea-
cekeeping operations there are the US, Canada, United Kingdom, Ukraine, and Australia.
Even Albania has deployed 7 female doctors and nurses in Afghanistan.

Women are not permitted in the military forces.

Women are included in the military, but not much information 1s available.

Women are included in the military but treated unequally with restrictions on certain combat
assignments.

Women are treated equally for deployment and assignments in the military.

Obligatory conscription for women.

i Countries with no military or stable government.

Figure 3: Country-wise representation of women in 20203

2.2 Oppositions to Deployment of Women

Those who oppose the idea of female deployment in combat operations have the
following three arguments in their favor:3!

30 QObradovic, L. Gender Integration in NATO Military Forces. 2021. https://books.google.de/
books?id=ZXQGDAAAQBAJ, [5.7.2021].

31 Medani, V. The Power of Women in the Armed Forces. Mediterranean Journal of Social Sciences. 2013,
4(10), 580-85.
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1.  Physical limitations: Female military personnel cannot use force like their male
enemy in close combat. Moreover, their thinner skeleton system is more likely to
be injured easily.

2. Psychological limitations: Other soldiers think that females lack confidence and
their presence causes disruption. They may get pregnant and leave the mission.
There are probabilities that they might be captured, tortured, and sexually abused
by the enemy during a combat operation.

3.  Tactical limitations: It may happen that Islamic militants do not surrender to
a female soldier. Their presence in a combat mission may lead to the loss of control
by their teammates also.

3 WOMEN IN PAKISTAN ARMED FORCES — SHARE

Among the Islamic countries, Pakistan is the only one that has promoted ladies to the
general rank officers and deployed them in high-ranking assignments. The women in the
Pakistan military perform duties in hostile combat as well. They have been serving in
the Pakistan Armed Forces since 1947, soon after the birth of the country, and presently
they are represented in a considerably stronger number in the Pakistan military as offi-
cers and JCOs. For combat missions, the Pakistan Air Force took the lead and in 2006,
the first women fighter pilot batch joined PAF resulting in the ever-increasing number of
ladies applying for the Air Force. Women in the Pakistan Army also have been trained as
snipers and for airborne and infantry warfare to take part in combat missions. The only
force where women are not inducted for combat missions is Pakistan Navy but they have
been serving in the logistics operations, operational planning, staff, and admin offices,
both in units and in regional and central headquarters. Women cannot join the infantry,
artillery, and armored branches of the Pakistan Army, still, Nigar Johar, after serving for
35 years in the Medical Corps, became a lieutenant-general in 2020.

Today, women in the Pakistan military are more numerous than ever and their expe-
rience in the military is often favorable. However, in Pakistan, work is needed to address
issues if Pakistanis are to eventually see a considerable share of women in the armed
forces. First, recruitment from a broader pool of Pakistanis is needed as the present re-
cruitment process suggests that their induction is from certain geographic regions and
that military service, both in the case of females and males, has mostly volunteers who
want to follow their parents’ careers. Although nothing is wrong with it, or rather, it is
admirable that sons and daughters of military parents are willing to accept to sacrifice
for the service, relying on the service from generation to generation leaves out others
who could consider joining the service, too.

There should be an increased number of women in senior ranks and to achieve this, it
is necessary to find a way to continue the service after women have families. The unde-
rrepresentation of women in the military can be addressed well if the barriers that keep
them from pursuing their career in the military service are to be analyzed, especially in
terms of looking after a family or children, which are the most problematic aspects in the
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military service. It is very difficult for women to continue service through their maternity
years, therefore, career paths need to offer solutions for them to return to service after
the long absence during maternity. Moreover, the voices of those women who have
served for long years can be amplified by the military to spread the word about the po-
sitive impacts of service on women and their families. This may resultant in an increased
representation of women in the military service. These women can become the most
inspiring persons for other ladies and strong mouthpieces for the military.

The military has the “equal-pay-for-equal-work principle” that allows them to learn
skills and gain experience regardless of gender. This is something priceless and makes
the military a meritocracy (italicized). Women start their careers in the same field with
the same oath. Diverse voices are good around the table, whether it is at a Commanding
Officer’s table or the Chief’s table, induction of women can bring a diversity of thought,
background, heritage, and race, adding to the capability of leaders to make better deci-
sions ultimately making the nation stronger and better.

4 RECOMMENDATIONS

4.1 Recommendations for Optimization

To encourage and enhance the participation of women in military services, plenty of
work is yet to be done. The military needs to ensure that their experiences and oppor-
tunities are equitable to the serving men. Some areas where Pakistan’s military forces
can do better are explained in the ensuing paragraphs. These arguments also explain
why there are lags in an even greater participation by women in the military service and
combat arms:

1.  Leadership: There are still structural barriers despite years of integration efforts
by the military services. To eliminate the cultural barriers, continued efforts are
needed from civil and military leadership. Women are needed in leadership roles
which, if not enabled, will hurdle integration progress. Presently, there are insti-
tutional preferences for combat specialties and lower rates of promotion, which
hurdles retention for women resulting in fewer women in senior ranks. A relatively
better number of women holding leadership positions will positively signal to juni-
or ladies and will lead to more women considering military service.32

2. Induction: Each of the armed forces in Pakistan can and should induct more
women. Concerns of young women and men are different from each other, which

32 Kusmiyati, N. and Efendy, H. The leadership of women in the military organization. International Journal
of Human Resource Studies. 2017, 7(4), 165-174.
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needs to be addressed, may it be through targeted induction or changes in the
structural policies. To attract more women, some efforts have recently been made
such as promoting women'’s achievements through media and focused ads. The
military services have also added gender-inclusive languages and environments to
expand military career opportunities for women.

3.  Discrimination and Sexual Assault/Harassment: The chances of implicit or
explicit bias in the military cannot be ignored because this phenomenon is very
much present in society, even before the birth of a female in a family. Women may
feel discouraged by society and their families, or even recruiters for joining certain
services, including the military. They feel socially burdened and there are chances
that they are detracted from choosing combat services mainly due to pressures
and worries of relocation, and isolation from their families. Serving women in du-
al-military relationships may feel more pressure and have to compromise on their
careers due to their spouse’s careers.33

4.  Stress and Injuries: Inducting and retaining talent is only possible in the mili-
tary if the induction and serving issues are addressed comprehensively. Each of
the military services could do more to attract women as they are already integra-
ting previously closed jobs. In countries where women are not allowed in combat
services, four main concerns or reasons to do so are observed. First, that women
cannot handle combat assignments as they are physiologically incapable; second,
that it is not possible for women to meet the desired physical standards; third, that
their inclusion means the introduction of eros into the unit leading to eroding the
unit cohesion; and, fourth and finally, the main purpose of military policies is and
should only be the improvement in combat effectiveness. On the other hand, it is
opined that these objections do not mean that the combat arms of the military for-
ces need to ban women. It means that they should fix the problems in their stan-
dards. Women'’s bodies are different from men’s indeed, but, they are only physio-
logically different to handle the weight and physical hardship. This does not mean
that a population needs to be banned. Many men cannot meet the basic military
standards and this does not mean that men should be banned from joining the
military. As standards are applied individually, anyone meeting these standards,
whether a man or a woman, should be inducted. Physical injuries are part of the
job and “you got to break a few eggs to make an omelet.” Combat operations and
training produce injuries but, regardless of gender, people can manage the stress
of training. Medical bills for combat-battered bodies are indeed expensive but the
nation should be thankful and authorities should happily pay the bills for those
who are willing to lay down their lives and injure their bodies in combat to support
and defend the motherland against all enemies, whether foreign or domestic.

33 Robinson, L., & O’Hanlon E. M. Women Warriors: The Ongoing Story of Integrating and Diversifying
the American Armed Forces. Brookings. 2021. https://www.brookings.edu/essay/women-
warriors-the-ongoing-story-of-integrating-and-diversifying-the-armed-forces/,
[6.6.2022].
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5.

Physical Standards: Physical standards should be the same but this is a stan-
dard problem, not a women-in-combat-arms problem. In combat training, the
“gender-neutral standards” are the gold standard. The standards that exist pre-
sently should not be meant to disqualify women but should not be lowered just to
qualify women. In duties like in Rangers, the standards are set according to com-
bat, not age- or gender-specific. This explains that gender-neutral standards can
work. Sometimes, male Navy SEAL candidates fail the initial physical fitness test
despite their hard training and are not banned from these services because of
their low pass rates. So, not female combat inductees should have to “meet the
same physical standards as men” but “all combat soldiers should have to meet the
same physical standards.” Presently, the physical fitness standards are age- and
gender-specific, therefore, a 37-year-old soldier may not run two miles in the given
time but an 18-year-old civilian may pass this test. Therefore, age- and gender-
-neutral standards, appropriate and realistic, are to be set for combat arms that
may not exclude an entire demographic group, i.e., women from joining combat
operations.

Hormones and Eros: It is also argued that male soldiers cannot control assaul-
ting their female counterparts. This “hormonally-charged” argument is not realistic
as, once again, the problem is not the women; it is the failure of men to meet the
standard. Anticipating that male soldiers will assault female soldiers or have ina-
ppropriate relations with them does not mean that female soldiers should not be
inducted into combat units. It should also be expected that male soldiers do not
beat their spouses or break driving rules. If this happens it does not mean that
marriage or driving for soldiers in combat units should be banned. Rather, it means
that services should enforce better standards and discipline.

Policy Aims: The promotion potential of women in the military should not lead
to adjusting combat policies, rather, the policies should be adapted to fighting and
winning the wars for the country. Those women who are suitable for the service
in combat arms should continue to serve taking advantage of combat standards
that are age- and gender-neutral. Many women can lead and articulate ideas be-
tter than their male counterparts, so, some of them may undoubtedly make any
operational unit stronger, and more lethal.3* They do not meet the standards but
this does not mean that they are average. Therefore, there is a need to change the
culture like in that past when it was changed in the case of racial integration, which
was not easy, either. Worthy policies are not to be scrapped because of flawed
standards or their imperfect implementation, in other words, a minority of women
should not be penalized because the majority of them may not be qualified to
serve in combat forces.3>

34 Kusmiyati, N. and Efendy, H. The leadership of women in the military organization. International Journal

of Human Resource Studies. 2017, 7(4), 165-174.

35 Ables, M. Women Aren’t the Problem. Standards Are. Modern War Institute. https://mwi.usma.edu/
women-arent-problem-standards/, [28.6.2022]
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4.2 RECOMMENDED JOBS FOR INITIAL

INTEGRATION IN COMBAT FORCES

To conclude, here is an analysis of various fields of armed forces which women may or

may not be suitable to be integrated into:

1. Army: Worldwide, the number of ladies in the armies has grown in recent years.
Jobs previously closed for them are now open, women can be offered places in
infantry, armor, cavalry, firefighting, and Special Forces. The basic infantry course
may be offered to female officers, who can later be assigned roles of leaders before
assigning roles to junior ranks. There may be an objection that ladies cannot succe-
ed without lady mentors. The army may take lead and assess the completion rate
of ladies in initial training. The active-duty field combat groups of infantry, armor,
and artillery may, later on, include female soldiers.

2. The Army National Guard: Gender integration into the army national guards
may start with two lady officers or JCOs. This will lead to the removal of constraints
on vacancies in a combat unit.

3. Navy: In the Navy, women’s integration into onboard ships and submarines
may open opportunities for women to join and continue presently closed services.
Worldwide, navies have observed more interest than expected from female offi-
cers in sea service.36 Therefore, the Pakistan Navy may also expand opportunities
for female officers, although initially as a model for induction.

4.  Air Force: The Air Force already has the best female representation in most of
its branches. Women have been taking part in aerial combat missions since 2006.

5. Marine Corps: The Marine Corps is the only service where training is segre-
gated by gender. If allowed to integrate women, the Corps may experience the
lowest female percentage due to obvious reasons. Ladies may be best integrated
into artillery and combat engineering, while the arbitrary hurdles essential to qua-
lify for the marine course may affect them. For gender integration, armies need to
have active-duty company-grade female officers who are Infantry Officer Course
qualified.

6. Coast Guard: The Coast Guard may remove all gender-based assignment re-
strictions and start female representation to close gaps in female induction and
retention.

7.  Special Operations: Integrating women may remain unsuccessful in Special
Operations forces because, in Pakistan, many functional barriers may contribute
to high failure in assessment and selection. Injury-related eliminations are ano-
ther factor while many cultural and mental barriers also exist. Women who are
the “firsts” to be inducted carry a huge psychological impact on others to follow.
Worldwide, women are serving in operational units despite the initial failures but

36 Toktas, S. (2020). Women Officers in the Turkish Armed Forces. Oriente Moderno, 23(5):247-267.
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even today the perception of policymakers about special operations is something
like “male-dominated hyper-masculinity.”37

8.  Army Special Operations: Women can be a part of many special operations and
combat jobs in the army such as those carried out by Rangers or other special
groups. While women have been with them for years in support jobs, a new era
may be ushered in with a woman formally assigned to the units.

9.  Naval Special Warfare: Presently, all naval warfare fields are restricted for fe-
males, but, initially, a handful of women may be checked whether they can qualify
and/or enter the Navy SEAL assessment. They may not qualify or ultimately be
selected but there is no harm in checking the possibilities of induction.

10. Air Force Special Warfare: Women may be included as special tactics offi-
cers, combat rescue officers, combat controllers, para-rescuers, and in special ope-
rations, weather, and tactical air control, etc., although initially in a small number
through only one special tactics officer course. If changes are introduced in warfare
recruiting and training schemes, this will encourage females with this potential and
create a single-entry pathway for them to decide on the best possible field to fit in.

11. Marine Raiders: Marine Raider duty in the Marine Corps Special Operati-
ons Command may also be offered to women after being proven suitable in assess-
ment, selection and qualifying for the training course. Several women may attempt
command assessment and selection but ultimately may not be selected due to the
nature of standards and duties.

CONCLUSION

The participation of women in the armed forces brings many challenges for women
because of the nature of the institution, which is principally a masculine-dominated me-
chanism. There are very few female combat fighters although, across cultures, historical
evidence indicates occasional participation of women in combat.

Modern warfare and the inclusion of technology have opened many chances for wo-
men to be included in the armed forces. Among the Islamic countries, Pakistan is the
only one that has promoted ladies to the rank of generals or deployed them in high-ran-
king assignments. The women in the Pakistan military perform duties in hostile combat
as well. Today, women in the Pakistan military are more numerous than ever and their
experience in the military is often favorable. However, in Pakistan, work is needed to
address issues if Pakistanis are to eventually see a considerable share of women in the
armed forces. To attract more women, some efforts have recently been made like pro-
moting women’s achievements through media and focused ads. The military services
have also added gender-inclusive languages and environments to expand military career
opportunities for women.

37 Ibid.
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To conclu

de, it may be said that to encourage and enhance the participation of wo-

men in military services in Pakistan, plenty of work is yet to be done. The military needs
to ensure their experience and opportunities are equitable to the serving men. Each

of the arme

d forces in Pakistan can and should induct more women and concerns of

women need to be addressed, may it be through targeted induction or changes in the
structural policies.

The information contained in the paper has been taken from open sources and in
no way expresses the stance of the Government of Pakistan or Pakistan Armed Forces.
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péce pri chemickém a biologickém nebezpedi je podstatné rozvinuté;jsi
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oblast potencialniho rozvoje schopnosti v oblasti diagnostiky a tridéni
ozarenych. S vyuZitim metodiky planovani schopnosti a na zakladé
hodnoceni funkcnich oblasti byl definovan koncepcni pristup k rozvoji
schopnosti biologické dozimetrie, véetné navrhu organiza¢ni struktury
biodozimetrické sit& ACR.

The article deals with current possibilities of medical support capabilities
in the area of Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence.
National strategic documents shows that the area of providing care in the
event of chemical and biological hazards is significantly more developed
than in the area of radiation. Analysis of relevant NATO standardization
documents and Czech doctrinal documents was carried out, based on
which the diagnostics and triage of irradiated persons was identified
as a potential capability. Using the capability planning methodology
and based on the evaluation of the functional areas, paper defines
a conceptual approach to the development of biological dosimetry
capabilities including a proposal for the organizational structure of the
Czech Armed Forces biodosimetric network.
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uvoD

Vojenska zdravotnicka sluzba (VZdrSl) je urc¢ena ke komplexnimu zdravotnickému za-
bezpeceni prislusnikll ozbrojenych sil (OS). Poskytuje primarni a specializovanou zdra-
votni pé¢i, zdravotnické zabezpe&eni vycviku a zahrani¢nich operaci. Ulohou zdravotnic-
kého zabezpeceni ve vojenské operaci je podpora zachovani lidské sily, zachovani Zivota
a minimalizace fyzického a psychického postizeni. Zdravotnické zabezpeceni ma vyrazny
vliv na moralku vojsk a jejich bojeschopnost. Musi byt schopno zajistit adekvatni droveri
urgentni zdravotni péce v prostoru operace na urovni co nejblize standardlim béznym
v mirovych podminkach.

V souladu s konceptem role vojenského zdravotnictvi pfi podpore a zabezpeceni OS
CR musi byt VZdrSl pripravena k plnému rozvinuti sil a prostfedk( véetné pinéni tkold
pti feSeni krizovych situaci a v podminkach pouZiti zbrani hromadného niceni (ZHN).
Pravé oblast ZHN zahrnuje pomérné Sirokou Skalu oblasti, jako jsou chemicka, biologicka,
radiacni ¢i jaderna. Jednou z identifikovanych domén v ramci ochrany proti ZHN (OPZHN)
predstavuje oblast radiacni, resp. ionizujici zafeni. Vzhledem k narUstajicim bezpecnost-
nim rizikdm spojenym s radiaci jsou OS CR ohroZeny ionizujicim zafenim v désledku ra-
dia¢nich havarii, teroristickych utokd ¢i dalSich ¢innosti pfi zabezpecovani obrany statu.

V rdmci mnohonarodni operace pod vedenim NATO je organizovani a koordinace
zdravotnického zabezpedeni fizeno spole¢nym operac¢nim velitelstvim dle alian¢nich
pravidel a zasad. V podminkach NATO je standardem zdravotni péce pfi radiacnich zra-
nénich diagnostika a tfidéni ozarenych, které jsou podminéné schopnosti tzv. biologické
dozimetrie.

Clanek se zabyvé potencialni moznosti rozvoje schopnosti VZdrSl v oblasti OPZHN se
zamérenim na schopnost biologické dozimetrie.

1  TEORETICKA VYCHODISKA

V neddvné dobé doslo v disledku ruské agrese na Ukrajiné k dalsi akceleraci promény
bezpecnostniho prostiedi, kterd potvrzuje dlouhodoby trend dynamické transformace
tohoto prostredi, charakterizovaného jeho komplexnosti zahrnujici celou rfadu aspektd
vedoucich ke zvySujici se nestabilité a nejistoté. Existence znacného mnozstvi jadernych
zbrani predstavuje vaZznou globalni hrozbu spocivajici zejména v trvalém riziku jejich na-
hodného nebo neopravnéného pouziti.

1.1 Globalni rizika pouZiti zbrani hromadného niceni

Dynamicky védeckotechnicky rozvoj s sebou pfinasi vyssi dosaZitelnost vyspélych
technologii. Dostupnost informacnich, nano/biotechnologii a snadnéjsi vyroba a auto-
matizace budou pfispivat k rstu schopnosti potencidlnich protivnikd. Lze pfedpokladat,
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7e bude i nadale pokradovat Sifeni ZHN a raketovych technologiil. Néktefi statni i ne-
statni aktéfi aktivné usiluji otevirend &i skryté o ziskdni ZHN a jejich nosi¢d. Siteni téchto
prostfedkd mize mit zdvazné dasledky pro bezpeénost v euroatlantickém prostoru?.

Sir$i technologicky vyvoj, nové raketové technologie, zvy$end aktivita a zavislost
na infrastrukture ve vesmiru, jakoz i integrace digitalnich technologii do veleni, fizeni
a komunikace v jaderné oblasti zvysuji sloZitost rozhodovacich proces(, a tim mohou
zvySovat riziko chybnych interpretaci a nedorozuméni, které by mohly vyvolat pouZiti
jadernych zbrani.

Sir$i geopoliticky vyvoj se stale napjatéj§imi vztahy a moznosti konfliktu mezi staty
s jadernymi zbranémi a staty, které jsou s nimi spojeny, zvysuje riziko eskalace. To lze
dokumentovat na prikladu konfliktu na Ukrajiné, kdy Rusko stupriovalo situaci tim, Ze
ruska administrativa, zejména pak prezident Putin, opakované naznacovali moznost po-
uziti jadernych zbrani.

Jaderné zbrané ziskavaji vyznamnéjsi roli ve vojenskych doktrinach a bezpecnostnich
strategiich statl s jadernymi zbranémi, coZ se projevuje zejména ndvratem k Uvaham
o ,jaderné valce” a rozsifenim okolnosti, za nich |ze uvaZovat o pouZiti jadernych zbrani3.

PrestoZe jaderné zbrané nebyly od roku 1945 poufZity v ozbrojeném konfliktu, doslo
ke znepokojivé vysokému poctu pripadl, kdy byly jaderné zbrané témér vidy pouZzity
neumysliné. Rizika vybuchu jaderné zbranég, at uz v duisledku nehody, chybného vypoctu
nebo zaméru, vyplyvaji zejména ze zranitelnosti fidicich a kontrolnich siti jadernych zbra-
ni vici lidskym chybam a kybernetickym atokdm, udrzovani jadernych arzenall ve vyso-
kém stupni pohotovosti ¢i nebezpedi pFistupu nestatnich subjektd k jadernym zbranim
a souvisejicim materialam?.

1.2 Dopady ucinkda ZHN na Zivou silu

Lze konstatovat, Ze v obecné roviné zahrnuji Uc¢inky ptsobeni ZHN na Zivou silu po-
mérné Sirokou skalu oblasti, jako je chemicka, biologicka, radiacni ¢i jaderna. V pripadé
explicitniho zaméreni na jaderné zbrané, |ze hovofit o kombinaci Uucinkd, které tyto zbra-
né vytvari. U¢inky vybuchu jaderné zbrané zahrnuji pronikavou radiaci, tlakovou vinu,
svételné a tepelné zareni, elektromagneticky impuls a radioaktivni kontaminaci terénu.
Pravé ionizujici zareni predstavuje jeden z efektl, ktery ma z hlediska dopadd na lidské
zdravi zasadni vliv.

1 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, 2019. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. ISBN
978-80-7278-772-2.

2. Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2015. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. ISBN
978-80-7441-005-5.

3 HRUBEC, Marek. 2020. “Omezena jaderna valka a jeji destruktivita”. Studia Politica Slovaca 12 (2). https://
doi.org/10.31577/SPS.2019-2.3.

4 |nternational Comittee Red Cross. 2020. ,Humanitarian Impacts and Risks of Use of Nuclear Weapons®“.
Report. https://www.icrc.org/en/document/humanitarian-impacts-and-risks-use-nuclear-weapons.

100



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Moznosti rozvoje schopnosti zdravotnického zabezpeceni

Mimo samotny jaderny vybuch a radioaktivni spad Ize identifikovat i dalsi zdroje io-
nizujiciho zareni, kterymi jsou napf. pfirodni zdroje zareni jako je pozemské a kosmické
zareni Ci priimyslové zdroje. Jedna se také o vojenské komodity zahrnujici vsechny radio-
aktivni materialy pouZivané ve vojenském vybaveni, nejCastéji pouzZivané jako luminis-
cencni prostredek.

Zdravotni Ucinky na lidsky organismus vystaveny zareni a radioaktivnim materia-
Idm mohou byt deterministické nebo stochastické. Deterministické ucinky jsou takové,
u kterych zavaznost Ucinku roste s davkou nad urcitou prahovou hodnotou. Velké davky
v kratkém ¢asovém obdobi mohou zpUsobit tzv. akutni radiacni syndrom. U stochastic-
kych ucinkl (z feckého stoché = odhaduiji), které maji opozdény nastup, roste pravdeé-
podobnost, Ze s projevi, s rostouci davkou. Vsechny davky zareni maji tedy potencial
zpUsobit ¢i zvysit riziko vzniku rakoviny u jednotlivce.

Dakazy o bezprostfednich i dlouhodobych dopadech pouziti a testovani jadernych
zbrani jsou predmétem védeckého zkoumani. Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
shrnula v roce 1987 ve své rozsahlé zpravé dosavadni vyzkum dopadu jadernych vybu-
chll na zdravi a zdravotnické sluzby, ktera mimo jiné konstatovala, Ze Gcinky jadernych
explozi maji na lidsky organismus nicivé kratkodobé i dlouhodobé ucinky a Ze stavaji-
ci zdravotnické sluzby nejsou vybaveny k tomu, aby tyto ucinky vyznamnym zplsobem
zmirfiovaly®.

1.3 Identifikace radiac¢niho nebezpeci

Radia¢ni nebezpeci mlze vzniknout v disledku pritomnosti velkého mnozZstvi pfirod-
nich zdroju radioaktivity, neimyslnym, nespravnym pouzitim radioaktivniho materialu ¢i
jeho umyslnym pouZzitim k usmrceni nebo zranéni personalu. Radiacni hrozby se lisi od
chemickych a biologickych hrozeb, protoZe radiaci nelze , neutralizovat” nebo ,,sterilizo-
vat” a neni mozné ji odstranit. Existuje fada metod, jak do urcité miry eliminovat radia¢ni
nebezpedi, resp. zmirnit Ucinky ionizujiciho zareni. Nicméng, ¢lanek se bude dale zabyvat
problematikou identifikace Urovné ozareni personalu.

Na rliznych drovnich existuje rada pristrojl, které jsou uréeny k méreni davky ioni-
zujiciho zareni. Na urovni jednotlivce nebo jednotky se pouZivaji k méreni expozice io-
nizujicimu zareni dozimetry. Na Urovni jednotky existuji dalsi ruéni pristroje (napt. pro
detekci radiace, indikaci, a dalsi vypocetni zafizeni). Specializované jednotky mohou mit
pokrocilejsi ru¢ni zatizeni, stejné jako vybaveni laboratorni Grovné. Definitivni kvantita-
tivni méreni ovzdusi, vody a pldy lze provadét v servisnich laboratofich specializujicich
se na méreni radiace v Zivotnim prostredi. V pfipadé, Ze neni k dispozici fyzikalni dozime-
trie, nabyva mimoradného vyznamu tzv. biologicka dozimetrie.

5 WHO Management Group on Follow-Up of Resolution WHA36.28 & World Health Organization.[1987] Effects
of nuclear war on health and health services: ,The role of physicians and other health workers in the
preservation and promotion of peace ..., 2nd ed. World Health Organization. https://apps.who.int/iris/
handle/10665/39199
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Biologicka dozimetrie, zkracené biodozimetrie, miZe pomoci presné rekonstruovat
davku zareni, kterou jedinec obdrzZel, a to pomoci biologickych znakd (napfiklad v jeho
krvi). Biodozimetrie je mezindrodné schvalend metoda pro kvantifikaci ozareni a pro po-
souzeni davky po podezieni na nadmérné ozafeni®. Na rozdil od fyzikdlnich metod se
nezaznamenava samotna davka, ale zkoumaji se ucinky davky na bunécné arovni. Bio-
logickd dozimetrie zohledriuje pfi hodnoceni Ucink( zareni na ¢lovéka inter-individualni
rozdily v citlivosti na zareni.

Odhad biologické davky mlze doplriovat fyzikalni dozimetrii. V pripadé, Ze fyzikalni
dozimetrie neni k dispozici, Ize ji pouZzit i jako nezavislou metodu. K tomuto ucelu se po-
uzivaji urcité biologické znaky ¢i parametry, které Ize po expozici ionizujicimu zareni de-
tekovat jako otisky prstd v krevnich burkach. Vhodna jsou zejména poskozeni vyvolana
v chromozomech bunécného jadra, tzv. cytogenetické ukazatele i pocty bilych krvinek
v krvi. Ty jsou metodami volby pouZivanymi pro odhad akutniho ozareni.

1.4 Schopnost biologické dozimetrie

CR rozviji schopnosti branit se proti pouZiti ZHN a v ramci sdileni spole¢nych
bezpecnostnich rizik a odpovédnosti v NATO pokracuje ve specializaci svych OS na oblast
OPZHN?. 0S CR budou rozvijet vicelcelové vojenské schopnosti a specializace dleZité
pro jejich nasaditelnost ve spolec¢nych mnohonarodnich operacich a s pfidanou hodno-
tou v rdmci aliancnich zavazkd, a dédle se budou zamérovat na rozvoj schopnosti v oblasti
chemického zabezpeceni, kde bude poloZen dliraz na rozvoj specifickych schopnosti jed-
notek OPZHN v oblasti detekce8. ACR bude podporovat slozky integrovaného zachranné-
ho systému (1ZS) v pfipadé rozsahlé krizové situace na Gzemi CR v pfipadé vzniku Zivelné
pohromy, priimyslové havérie a pandemie. Nadale proto bude rozvijet schopnosti biolo-
gické obrany k podpofe civilniho zdravotnického systému®.

Na zékladé téchto vychodisek danych ceskymi strategickymi dokumenty v oblasti
zabezpecovani obrany CR Ize vyvozovat, e v oblasti poskytovani péce pfi chemickém
a biologickém nebezpeéi jsou OS CR podstatné rozvinutéjsi a disponuji odpovidajicimi
schopnostmi, neZ je tomu v pripadé radiacniho nebezpedi. Pfitom bezpecnostni rizika
spojend s radiaci trvale rostou a 0S CR jsou ohroZeny ionizujicim zafenim v ddsledku
radiaénich havarii, teroristickych utokd a dalsich &innosti pfi zabezpe&ovani obrany CR.

6 International Atomic Energy Agency. 2011. ,Cytogenetic Dosimetry: Applications in Preparedness for and
Response to Radiation Emergencies”. International Atomic Energy Agency. Viden, Rakousko.

7 Ref.1

8 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035, 2019. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. ISBN
978-80-7278-772-2.

9 Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030, 2019. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU
Praha. ISBN 978-80-7278-789-0.
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Obrazek 1 znazornuje radiacni udalost a ¢innosti v oblasti OPZHN na raznych rolich
zdravotnického zabezpeceni spolu s ¢innostmi personalu ve vztahu k biologické dozimet-
rii, ktera je soucasti péce o ozarené pri nasazeni sil ve spolecnych operacich.

Okamiité Nasledné
amrti umrti ze
zranéni
I Role 4
* Analyza vzorki z
Role2a3 S Role2a3
e acienti
* Odbér krve pro c .
biodozimetrii * Pacientis
kombinovanym
= Analyzav zranénim
zafizenich Role 4

* Pacientipouze s
radiaénim zranénim

Navrat do

sluzby <

Obrazek €. 1: Vyznam schopnosti biologické dozimetrie v kontextu Ié¢ebné odsunového systému

Schopnost biologické dozimetrie |ze charakterizovat s vyuZitim zavedené terminologie
jako soubor nezbytnych vlastnosti jednotlivce, organiza¢niho celku, tkolového uskupeni
nebo charakteristik systému k vytvofeni poZadovaného efektul®,

Zakladnim nositelem schopnosti v rezortu MO je organizacni celek, jehoZ schopnosti
vychazeji z tabulek poctl a jsou definovany drovni jeho pripravenosti k ¢innosti podle
jeho poslani a ptisobnostill. Tvorba schopnosti biologické dozimetrie a stanoveni nosite-
le této schopnosti spada do plsobnosti Sekce vojenského zdravotnictvi (SVZdr) MO, kte-
ra odpovida zejména za koncepcni a kontrolni ¢innosti a za odborné a metodické fizeni
oblasti vojenského zdravotnictvil2.

10 KUBESA, Milan a DUBEC Radek. 2013. “Armed Forces Capability Theory”. Vojenské rozhledy 22 (3): 41-51.
https://doi.org/10.3849/2336-2995.22.2013.03.041-051.

11 {]. 5 odst. 1 RMO ¢&. 66/2012 Véstniku Ministerstva obrany, Planovani ¢innosti a rozvoje rezortu MO.
12 ORMO 61/2019, Organizacni fad Ministerstva obrany, 2019, Praha
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1.5 Organizace a zakotveni oblasti ochrany proti ZHN v NATO

Planovani zvladani nasledkd udalosti ZHN je vicerozmérné usili, které vyzaduje koor-
dinaci v ramci NATO na vSech urovnich, jakoZ i s organy civilniho nouzového planovani
a pripadné s dalSimi mezinarodnimi organizacemi. NATO ma znacné schopnosti v oblas-
ti OPZHN, které muze nabidnout spojeneckym a partnerskym subjektdm prvni reakce,
a slouzi také jako férum, kde lze mezi zemémi koordinovat opatfeni pro planovani reakce
na takovéto udalosti. Na zakladé Zadosti (a v individualnich pripadech) je NATO priprave-
no prispét v ramci Siroké skaly asistence a pomoci, zejm. v oblastech jako je hodnoceni
OPZHN, vycvik, financovani, technicka a pravni pomoc, sdileni informaci, véda a vyzkum
apod.

NATO a jeho spojenci vyznamné zlepsili spole¢né schopnosti v oblasti OPZHN, a to pre-
devim diky zfizeni fady center a orgdn( posilujicich reakci NATO na hrozbu ZHN. Clenské
zemé NATO doposud investovaly znacéné prostredky do systému varovani a hlaseni, in-
dividudlni ochrany a schopnosti fizeni ZHN nebezpeci. Navzdory tomu vsak nedostatky
ve schopnostech vojenskych zdravotnickych sluzeb spojencll v oblasti ZHN pretrvavaji
a jsou do urcité miry zplsobeny omezenimi stavajicich technologii nebo nedostatky ve
vhitrostatnich schopnostech ¢lent Aliance. NATO proto apeluje na Spojence, aby aktivity
souvisejici se zdravotnickym zabezpecenim v kontextu ZHN zohlednili také v pFislusnych
narodnich dokumentech.

Jednu z téchto oblasti OPZHN predstavuje problematika diagnostiky a tfidéni ozare-
nych osob, ktera je nedilnou soucasti poskytovani zdravotni péce o ranéné v dasledku
pouziti ZHN. V této oblasti hraje dulleZitou roli pravé biologicka dozimetrie jako jedna
z klicovych schopnosti. Biodozimetrie z hlediska obranné standardizace NATO vychazi ze
spolecné alian¢ni doktriny AMedP-7.1 (A). Tato publikace zahrnuje popis jak teoretickych
principQ, tak prakticka doporuceni ohledné provadéni biologické dozimetrie, ale pouze
v obecné roviné.

2 METODOLOGIE

Cil vyzkumu byl stanoven na zakladé popsaného pfistupu NATO ke zdravotnickému
zabezpeceni v oblasti OPZHN. V ramci stanovené metodologie bylo provedeno hodno-
ceni prislusnych narodnich a alianénich dokumentt vztahujicich se k radia¢nim udalos-
tem s vyuZitim obsahové a komparativni analyzy. Hodnoceni schopnosti biologické do-
zimetrie bylo provedeno s vyuZitim analyzy stavu schopnosti v prostiedi ACR na zékladé
metodologie hodnoceni funkénich oblasti DOTMLPFI3, Oblast Interoperabilita nebyla

13 Funkéni oblasti DOTMLPFI podle COS 051662, Systém managementu programu NATO (NATO model
Zivotniho cyklu): doktrina (v anglickém origindle Doctrine), organizace (Organisation), vycvik (Training),
vyzbroj, vystroj a vybaveni (Materiel), vedeni a vzdélavani (Leadership and Education), personal (Personnel),
zafizeni a infrastruktura (Facilities), interoperabilita (Interoperability).
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hodnocena predevsim z divodu nejednotného a velmi roztfisténého pfistupu jednotli-
vych alianc¢nich zemi a absenci jednotné stanovenych kritérii jejiho hodnoceni.

Data k provedeni hodnoceni schopnosti byla ziskana na zakladé strukturovanych roz-
hovor( s odborniky z oblasti planovani rozvoje vojenského zdravotnictvi a dale odbor-
niky z oblasti vzdélavani vojenského zdravotnického personalu. K hodnoceni pfistupu
vybranych alianc¢nich zemi byla vyuZita obsahova analyza dostupnych zahranic¢nich do-
kumentl a rozhovory s ¢leny expertnich panelll NATO. Na zakladé vysledkd analyzy byly
rozpracovany moznosti rozvoje schopnosti pro oblast diagnostiky a tfidéni ozarenych
osob v ramci poskytovani zdravotni péce o ranéné v disledku pouZziti ZHN.

V ramci vyzkumu byly identifikovany nasledujici cile:

1. zhodnotit sou¢asné mozZnosti zdravotnické podpory v oblasti OPZHN se zamérenim

na Ucinky ionizujiciho zafeni v podminkach ACR a NATO;

2. zpracovat navrh fesSeni rozvoje schopnosti zdravotnické podpory v oblasti diagnos-

tiky a tfidéni ozarenych.

Provedeny vyzkum byl limitovan omezenim tykajicim se vybéru zemi pro zhodnoceni
zahranicnich pristupll. Nebylo zimérem analyzovat vSechny ¢lenské staty NATO, nybrz
vybrat reprezentativni vzorek, ktery zahrnuje jednak staty s vyspélou schopnosti biolo-
gické dozimetrie, staty s ozbrojenymi silami na Grovni ACR, a déle staty regionalné blizké.
Druhou vyznamnou limitaci predstavoval pristup k zahrani¢nim dokumentim, které jsou
mnohdy utajované nebo neexistuji.

3  ANALYZA

V radmci systematického hodnoceni standardizacnich dokument NATO tykajicich se
problematiky ZHN bylo identifikovano celkem 20 relevantnich dokumentd. Z téchto do-
kumentl bylo na zdkladé obsahové analyzy vybrano 15 vztahujicich se k problematice
ZHN a zaroven spadajici do kompetenci VZdrSl. V oblasti vojenského zdravotnictvi jsou
takovymi zékladnimi publikacemi MC 326/3 — Zasady a koncepce zdravotnického zabez-
peceni operaci NATO a AJP 4.10(B) — Zdravotnicka podpora v operacich. Tyto dokumenty
resi standardy zdravotnického zabezpeceni, operacni zasady (tj. véasnost a kontinuita
lékarské péce), organizaci zdravotnického zabezpeceni v operaci a charakteristiky zdra-
votnickych zafizeni v poli ¢i problematiku zdravotnickych odsun(i (Medical Evacuation,
MEDEVAC). V oblasti planovani pouziti sil a prostfedk( zdravotnické sluzby je stézejni
publikaci AJMedP-1 — Doktrina zdravotnického planovani. Tato doktrina je podfizenym
dokumentem AJP 4. 10.

Nasledné byla zhodnoceno, jakym zplsobem, resp. do jaké miry pfistoupila ACR
k témto dokumentlim podle predem stanovenych kritérii. Vysledek analyzy je zndzornén
na obrazku 2.
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Obrazek 2: Analyza stavu a po¢tu NATO standardizacnich dokument( v kontextu problematiky ZHN

Podstatnym zjisténim je, Ze klicovy dokument pro oblast biologické dozimetrie
predstavuje publikace ,The medical management of CBRN casualties” (Zdravotni péce
o CBRN ranéné) pod kddem AMed-P-7.1(A), konkrétné kap. 33. nazvana Biologicka dozi-
metrie. Tento dokument na zékladé pozadavku interoperability specifikuje poskytovani
zdravotni péce o ranéné v prostredi pouziti ZHN (i s ohledem na obranu v{ci terorismu).
CR k dokumentu pfistoupila prostfednictvim standardizaéni dohody v roce 2021, aviak
publikace doposud nebyla zavedena do ACR.

Koncepce vystavby ACR, stejné tak jako Koncepce rozvoje vojenského zdravotnic-
tvi oblast biologické dozimetrie viibec nezmifiuji. Za zminku téz stoji fakt, Zze predpis
Zdrav-51-10 — Ukoly zdravotnické sluzby v ochrané proti jadernym a chemickym zbranim
z roku 1969 byl zrusen bez ndhrady. Ze vSech aktudlné platnych dokumentl (stav k fij-
nu 2021) je nejblize zkoumané oblasti predpis Chem-1-6 — Cinnost jednotek radiaéniho
a chemického prlizkumu, ktery je v soucasné dobé novelizovan. Ten fesi radiacni a che-
micky prlizkum, dozimetrickou a chemickou kontrolu a korespondujici odbér vzorkd,
a nutno dodat, Ze pomérné detailné. Ovsem ani zde se nenaléza jedind zminka o biolo-
gické dozimetrii.

3.1 Hodnoceni funkcnich oblasti dle DOTMLPF

Zhodnoceni Urovné schopnosti biologické dozimetrie, potaimo oblasti diagnostiky
a tfidéni ozarenych, bylo provedeno metodou funkénich oblasti DOTMLPFI. Hodnoceni
urovné schopnosti je nastrojem, ktery umoznuje identifikovat nedostatky v pozadova-
nych schopnostech. Jedna o dil¢i proces porovnani soucasnych ¢i planovanych minimal-
nich pozadovanych schopnosti sil4. Jeho vysledkem je pfehled nedostatkd a pfebytki

14 PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v prostredi ACR. Vojenské rozhledy. 2018, 27
(1), s. 25-44. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line),
dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.

106



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Moznosti rozvoje schopnosti zdravotnického zabezpeceni

v budoucich schopnostech ve srovnani se soucasnosti. Soucasné identifikuje nesoulad
ve schopnostech s cilem odstranit duplicity a chybéjici schopnosti, pripadné vyloudit ne-
gativni u¢inky mezi jednotlivymi schopnostmil5.

Vychodiskem pro hodnoceni schopnosti biologické dozimetrie bylo porovnani stava-
jiciho stavu s tzv. referencni jednotkou, kterou predstavuje cilovy stav schopnosti po-
psany standardiza¢nimi dokumenty NATO. Klicovym krokem pro zpracovani referencéni
jednotky predstavuje sdruzeni pozadavkl na schopnosti k jednotkam stavajici organi-
zaéni struktury ACR, resp. VZdrSl. Takto definovana referenéni jednotka obsahuje expli-
citni vyjadreni poZzadovanych schopnosti, jeZ jsou strukturované do jednotlivych oblasti
schopnosti (,,Main Capability Areas)18, od kterého se odviji proces porovnavani pozado-
vanych schopnosti se schopnostmi disponibilnimi a ndsledné hodnoceni jejich dosazené
Urovnél?,

Tabulka 1 uvadi vysledky hodnoceni dle metodiky DOTMLPFI s vyuZitim generické
hodnotici skaly, s vyjadienim slovniho a procentualniho hodnoceni.

Tabulka €. 1: Genericka hodnotici Skala

Doktriny (D)
Zahrnuje zdvaznou dokumentaci (predpisy, normy, standardy, operacni postupy)
stanovujici formu a obsah ¢innosti majici za cil dosazeni stanoveného tkolu.

Hodnota Popis Procentualni hodnota

3 Disponibilita s omezenimi, které maji zasadni vliv na pInéni schopnosti 75 — 60 % disponibilita
Organizace (O)

Organizacni prvek zaclenény do struktury jednotky, ktery je nezbytny k naplnéni poZadované schopnosti.

Hodnota Popis Procentualni hodnota

4 Organizacni prvek je k dispozici pouze v pfipadé vyzadani Méné jak 60 % disponibilita

Pfiprava (T)
Vycvik organizacniho prvku k zabezpeceni pozadované schopnosti.

Hodnota Popis Procentualni hodnota

Vycvik je provadén s omezenimi, které maji dilci

3 dopad na pozadované schopnosti

75— 60 % disponibilita

Material (M)
Nezbytné minimalni materidlni vybaveni vyzbroji, munici, zbrafiovymi systémy nebo
jinym specifickym zafizenim nezbytnym k naplnéni poZzadované schopnosti

Hodnota Popis Procentualni hodnota

a Naplnénost materialem neumoziiuje plnit stanovenou schopnost Mén jak 60 % disponibilita

1570NA, Pavel. Operacni koncepce: pfistupy a postupy. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012, s. 44. ISBN
9788087415689.

16 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.
17 Ref. 14
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Vedeni (L)

Pozadovany pocet osob u prvki veleni a Fizeni potfebny k naplnéni pozadované schopnosti

Hodnota Popis Procentualni hodnota

1 Velitelské struktury jsou naplnény a umozriuji plnéni schopnosti bez omezeni | Vice jak 90 % disponibilita

Personal (P)
Pozadovany pocet osob u daného organizacniho prvku potiebny k napInéni pozadované
schopnosti (mimo osoby zarazené na velitelské a fidici funkce).

Hodnota Popis Procentualni hodnota

4 Obsazenost organizacniho prvku neumozruje plnit stanovenou schopnost Méné jak 60 % disponibilita

Infrastruktura (F)
Nezbytna nemovitd infrastruktura slouzici k zabezpedeni chodu organizace, pokryvajici potfeby
vedeni pfipravy, vycviku, Udrzby a oprav materidlu, véetné ubytovacich kapacit.

Hodnota Popis Procentualni hodnota

Infrastruktura je disponibilni ve stavu vyZadujicim
2 pouze diléi neinvesti¢ni naklady k zabezpeceni udrzby 75 —90 % disponibilita
a provozu. Investi¢ni naklady nejsou poZzadovany

3.2 Zhodnoceni pristupu vybranych alian¢nich zemi

Zkoumani zahranicnich pristupl je vhodnym prostredkem k ziskani vyuZitelnych po-
stupt, zasad a principl, které Ize zobecnit a vyuZit pro zavedeni systémovych zmén v ob-
lasti biologické dozimetrie. V ramci posouzeni pfistupu spojeneckych zemi byly vybrany
Spojené staty, jelikozZ tato zemé ma podle odborné komunity nejvice rozvinuté schopnos-
ti v oblasti biologické dozimetrie. Mimo to udava smér vyvoje novych metod a ma v dané
oblasti historicky velmi bohaté zkusenosti. Ze stejného dlivodu byla vybrana i Spolkova
republika Némecko, kterd je CR zaroveri regiondlné blizka. Dal$imi hodnocenymi zemémi
byly Francie a Itdlie, které jsou vnimany odbornou komunitou jako staty s dlouhodobou
historii védecko-vyzkumnych aktivit na poli biologické dozimetrie.

Vysledky hodnoceni pfistupl vybranych zemi, které jsou uvedeny v tabulce 2, byly zis-
kany z vysledk strukturovanych rozhovor( se ¢leny expertnich paneld NATO -, Medical
Working Group”, ,,Research Task Group — Human Factors and Medicine” a ,,Joint Chemi-
cal Biological Radiological Nuclear Defence — Capability Development Group”.
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Tabulka €. 2: Hodnoceni pfistupu vybranych zemi k zavedeni schopnosti biologické dozimetrie

KOMPARATIVNI KRITERIA
Zemé Zavedeni STANAG Narodni dokumenty sis\éep?o:; Outsourcing schopnosti
USA ANO volné dostupné ANO castecné
DEU ANO utajované Castecné castecné
FRA ANO nevytvoreny Castecné Castecné
ITA ANO nevytvoreny Castecné Castecné

Primarnim zjisténim je, Ze vSechny uvedené zemé pfistoupily k inkriminovanému
STANAG AMedP-7.1(A) a zavedly jej minimalné formou zavadéciho dokumentu. Zasadni
rozdil je vSak v Urovni rozpracovani pfislusného narodniho dokumentu. USA disponuje
plnohodnotnymi dokumenty, které jsou volné dostupné, Némecko dokumenty vytvore-
né ma, avsak podléhaji reZimu utajeni a Francie spolu s Italii nemaji vytvoren samostatny
dokument (podobné jako CR).

Dal$im zjisténim je fakt, Ze kromé USA, které maji schopnost biologické dozimetrie,
dalsi staty disponuji touto schopnosti pouze ¢astecné (tedy schopnost neni pevné struk-
turalné ani organizacné ukotvena, ale jsou schopné pokryt minimalni mnozstvi vzork().
V pfipadé hromadné udalosti je pro né dilezitym prvkem outsourcing schopnosti. Ten je
u USA pouze doplrikovym c¢lankem aktivovanym pfi extrémné velkém vytiZzeni kapacity
biodozimetrické sité.

3.3 Analyza pfistupu k diagnostice a tridéni ozarenych v USA

Spojené staty jsou obecné povaZovany odbornou komunitou za stat, ktery v dané ob-
lasti udava smér vyvoje novych metod a ma historicky velmi bohaté zkusenosti. Navic je
mozno povazovat jejich biodozimetrickou sit za optimalni model.

USA se v rdmci obrany své zemé snazi byt pripraveny na rizika, ktera mohou zahrnovat
potencialni vystaveni ionizujicimu zareni, a poskytuji svym OS nezbytné prostredky radi-
acni ochrany. Omezené zdroje OS USA pro zpétnou biodozimetrii se nachazeji predevsim
v Armadnim vyzkumném ustavu pro radiobiologii (Armed Forces Radiobiology Research
Institute, AFRRI), kde je Centrum cytogenetické biodozimetrie AFRRI zaloZzeno na pouZzi-
vani testu dicentrickych chromozomovych aberaci v bilych krvinkdch a Namofni centrum
pro dozimetrii (Naval Dosimetry Center, NDC), které jsou umistény v Podpore namofnich
aktivit (Naval Support Activity-Bethesda, NSA-B), v Bethesdé, stat Maryland. NDC je kli-
¢ovym pracovistém v oblasti hodnoceni radiacnich davek.

Zakladni diagnostické laboratore

Navrzend sit biodozimetrickych laboratofi OS USA se sklada z nékolika zakladnich
zdrojQ. Primarni neboli zakladni diagnostické laboratore zahrnuiji: (1) Cytogenetické cen-
trum pro biodozimetrii AFRRI, (2) Dozimetrické centrum pro elektronovou paramagne-
tickou resonanci NDC a (3) Laborator analyzy krevniho obrazu NDC. Vyhoda tohoto sys-
tému je, Ze zakladni laboratofe MO USA poskytuji zakladni diagnostické schopnosti (tj.
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hodnoceni celkového a ¢astecného ozareni téla, hodnoceni vnéjsiho a vnitfniho ozareni
atd.) a maji také schopnost poskytovat Zadateli integrované dozimetrické zpravy preda-
vané vojenskymi radiobiologickymi poradnimi odborniky vojenského radiobiologického
tymu (MRAT; viz dale) AFRRI, ktefi podporuji Iékarské poradenstvi v rané fazi.

Organizacni struktura zahrnuje vedeni sité sdilené reditelem AFRRI a odpovédnym
distojnikem NDC. Vedouci biodozimetrické sité je prostfednikem pro reakci na Zadosti
o sluzbu hodnoceni davek a konzultuje s technickymi rediteli zakladnich a partnerskych
diagnostickych laboratofi urc¢eni vhodného diagnostického opatreni.

Dalsi diagnostické laboratore

Ackoli zakladni diagnostické laboratore jsou personalné obsazeny a vybaveny tak, aby
mohly poskytovat sluzby na zakladé soucasnych ocekavani v oblasti reakce na mimorad-
né udalosti (10 000 pacientl za 1 mésic), vétsi pozadavky na vykonnost vyZzaduji Ucast
dalSich laboratofi v rdmci rozsitené sité. Jednou z navrhovanych mozZnosti rozsifeni ka-
pacity je vyuZziti klinickych cytogenetickych laboratofi jednotlivych statl, tento pfistup
vsak vyZaduje trvaly vycvik a vzajemna srovnavaci cviceni. Dalsi mozZnosti je, Ze jedna
nebo vice odbornych referencnich laboratofi pripravi vzorky k analyze a dale bude vy-
uzito poloautomatického hodnoceni a /nebo on-line evaluace dat pomoci internetové
cytogenetické sité, aby se prekonala pracovné narocna slozka dané metodiky (cytoge-
netického testu).

Uloha poradniho tymu MRAT

Hlavnim dkolem poradniho tymu pro lékarskou radiobiologii (Medical Radiation Ad-
visory Team, MRAT) je doplnéni spoleéného tymu pro reakci na jaderné havarie o od-
borniky v dané oblasti. MRAT poskytuje poradenstvi v oblasti zdravotni fyziky, |ékafstvi
a radiobiologie vojenskym a civilnim organlim po celém svété v reakci na jaderné a radio-
logické udalosti vyzadujici koordinovanou reakci.

MRAT se sklada z Iékard vyskolenych v radiacni mediciné a starSich zdravotnich fyzik(,
ktefi udrzuji pfipravenost k nasazeni na podporu vladnich agentur povérenych fizenim
radiologickych/jadernych nasledkd. Prostfednictvim principu zabezpedéeni z prostoru
mimo nasazeni (,reach-back”) mize nasazeny MRAT vyuzivat znalosti a dovednosti ra-
diobiologtli, biodozimetristl a dalSich vyzkumnych odbornikd v AFRRI, jakoZ i znalosti
a dovednosti dalSich tym0. Odborné znalosti MRAT zahrnuji pochopeni a rozpoznani
zdravotnich Ucinkd zareni, biodozimetrii a [éCbu radiacnich obéti. V této roli je MRAT
vhodny k integraci biodozimetrické diagnostiky pro komunikaci s poskytovateli zdravotni
péce, ktefi posuzuji potencidlni radiacni obéti, jako vedouci a koordinacni slozka biodo-
zimetrického centra/sité OS USA.

Tok radiodiagnostickych informaci do biodozimetrické diagnostické sité USA zahrnuje
informace ze vSech roli 1é¢ebné odsunového systému (1-4) a prinasi tridici, sekundarni
a definitivni radiodiagnosticka méreni. Udaje z klinickych ptiznak(i a symptomd, které
Ize v soucCasné dobé méfit v rolich 2 a 3, jsou propojeny s pacienty, aby bylo mozné pro-
vést pocatecni stanoveni priorit pro naslednou analyzu v biodozimetrické siti (role 4).
Technologické pokroky vedou k vyvoji novych systémd, které jsou dostatecné lehké, aby
splfiovaly podminky pro nasazeni pfi reakci na radiologické/jaderné havarie a incidenty
a na podporu biodozimetrické sité OS USA pro nasazeni v zatizenich role 3.
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4 PRiISTUP K ROZVOJI SCHOPNOSTI BIOLOGICKE DOZIMETRIE V ACR

Zplsob a moZnosti zavedeni schopnosti biologické dozimetrie v podminkach ACR
jsou definovany z pohledu celkového koncepcniho ptistupu. Termin schopnost je v této
souvislosti chapan jako ,,schopnost provést specificky postup nebo dosdhnout urcitého
vysledku'®” Jedna z uréujicich podminek pro vymezeni tohoto pfistupu je zaloZena na
predpokladu, Ze pouZiti biologické dozimetrie predstavuje standard péce pfi diagnostice,
tfidéni a 1écbé radiacnich zranéni v podminkdch NATO. Tedy v této roviné bude oblast
obranné standardizace poskytovat zasadni vstupy pfi formulovani tohoto pfistupu.

Z obecného pohledu problematiky planovani schopnosti ACR Ize uvést, 7e tato cinnost
je realizovéna v souladu s Narodnim modelem pldnovani schopnosti!®. Ten se sklada ze
sady navazujicich krokd, které jsou naplfiiovany stanovenymi procesy vedoucimi k tvorbé
stanovenych strategickych, koncepénich a planovacich dokumentd.

Koncepcni pfistup k rozvoji schopnosti biologické dozimetrie (ddle jen Koncepéni pfi-
stup) ilustrovany na obréazku 3 vychazi z tohoto modelu. Uvedeny pfistup nefesi jak otdz-
ku planovani a implementace, tak hodnoceni dosahovani schopnosti.

strategické
zaddni
~
standardizace
Nﬂm - -
N =
Stanoveni cilii Poladovand il Existujici
) 'oZadovan
vystavby schopnosti schopnosti

Chybéjici
schopnosti

Obrazek €. 3: Koncepcni pristup k rozvoji schopnosti biologické dozimetrie

18 NATO Allied Command Transformation (ed.). Concept Development and Experimentation Handbook.
HQ SACT, Capability Engineering and Innovation. Norfolk, Virginia, USA, 2013.

19 Narodni model planovani schopnosti je soucasti Metodiky planovani schopnosti v rezortu MO.

111



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Moznosti rozvoje schopnosti zdravotnického zabezpeceni

Zdroj: zpracovano s vyuzitim Metodiky planovani schopnosti v rezortu MO

Vyse uvedené schéma vymezujici Koncepcni pristup bylo zasadnim zplsobem mo-
difikovano predevsim z dlivodu velmi specifického vyznamu schopnosti biodozimetrie.
V oblasti narodniho strategického zadani Ize konstatovat, Ze v obecné roviné uvedené
dokumenty poskytuji zakladni vychodiska k resené schopnosti, zejména z toho dlvodu,
e hrozbu pouZiti ZHN dostate¢né akcentuji. Pripravovany zamér pouziti ACR by mél pIné
reflektovat zadani bezpecnostni strategie a Dlouhodobého vyhledu pro obranu.

Vzhledem k tomu, Ze oblast biologické dozimetrie nefiguruje Zzadnym zplsobem jak
v katalogu pozadovanych schopnosti ACR, tak v pozadavcich na schopnosti NATO, bylo
nezbytné tuto oblast zadani NATO upravit. Z tohoto divodu byly identifikovany jako za-
sadni vstupy obranné standardizace NATO definované v relevantnich publikacich vztahu-
jicich se k oblasti zdravotnického zabezpeceni v operacich.

V teoretické roving, z pohledu planovani a tvorby schopnosti ACR, Ize schopnost bio-
logické dozimetrie zaclenit do oblasti schopnosti ¢. 4 — UdrZitelnost, které vychazi ze
strukturalniho ¢lenéni oblasti schopnosti (,Main Capability Areas”) dle alianénich doku-
ment( ,, Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements“?® a ,,Bi-SC Capability
Hierarchy.”?* Terminem udrZitelnost se chdpe schopnost pldnovat a provadét véasnou
podporu a udrZitelnost sil, véetné zdravotni a |ékarské podpory. Zdravotnické zabezpe-
Ceni predstavuje schopnost poskytovat lékafskou podporu vojenskym silam a pripadné
civilnimu obyvatelstvu v ohroZeni prostfednictvim ochrany Zivé sily, zachovani Zivota
a minimalizace fyzickych a duSevnich postiZeni?2.

Na zakladé ziskanych vysledkd hodnoceni schopnosti biologické dozimetrie dle me-
todiky DOTMLPFI, které bylo realizovano v souladu s Koncepcnim pfistupem ve fazi sta-
noveni cil( vystavby, byly identifikovany jako prioritni oblasti Doktriny (D) a Personal (P)
(obrazek 4). Lze vyvozovat, Ze pravé tyto dvé oblasti nejvice ovliviiuji dalsi domény, a na-
vic jsou ve vzajemné ovliviiujicim se vztahu. Oblast Persondlu se mimo to promita i do
oblasti Organizace (0), Vedeni (L), Pfipravy (T) i Materidlu (M). Oblast Doktrinalni ma do-
pad na domény O, M a Infrastrukturu (F). Z hlediska vztah(l mezi jednotlivymi doménami
a jejich dopadu na rozvoj schopnosti se jevi jako klicova oblast Doktriny.

20 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SH/PLANS/ICAP/FCP/16-
311533. Mons, Belgium, 2016.

21 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015.

22 SPS MO, Metodika pldnovdni schopnosti v rezortu MO, Cj. MO 303246/2022-1122. Generalni §tab ACR,
Praha 2022
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7

Obrazek €. 4: Vyznam jednotlivych domén DOTMLPF z hlediska dopadu na zavedeni schopnosti
biologické dozimetrie

Zdroj: zpracovano s vyuzitim PETRAS, Zdenék. Aplikace procesu hodnoceni stavu schopnosti v pro-
stfedi ACR. Vojenské rozhledy. 2018, 27 (1), s. 25-44. DOI: 10.3849/2336-2995. 26. 2017.04.003-
018. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line), dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.

Na zékladé vyse uvedené prioritizace domén se jevi jako zasadni v oblasti Doktrin na-
staveni systému revize a aktualizace vojenskych predpis(, doktrin a vojenskych publikaci
reagujicich zejména na implementaci standardiza¢nich dohod NATO, déle pak na zava-
déni aktualnich poznatkd, vystupl z procesu ziskavani poznatk( a vyuZivani zkuSenosti
v oblasti biologické dozimetrie. Tato oblast je fizena a koordinovéna z pozice gestora,
kterym je SVZdr MO. V pripadé akceptace schopnosti v souladu s Koncepénim pfistupem
tato oblast predstavuje vychodisko spolecné s vysledky hodnoceni DOTMLPFI pro revizi
koncepci vystavby ACR, resp. rozvoje vojenského zdravotnictvi.

V oblasti Personal musi byt poloZen ddraz na jeho adekvatni odborné vyskoleni, kde
by mél byt do budoucna kladen vétsi dliraz na vyuZiti schopnosti pfipravy personalu
Univerzitou obrany (UO). Za soucasného stavu by se tato oblast ve velké mife opirala
o personal, vybaveni a expertni znalosti pracovisté Katedry radiobiologie Fakulty vojen-
ského zdravotnictvi (FVZ) UO. Do systému celoZivotniho vzdélavani a odborné pfipravy
je zadouci zaradit akreditované kurzy rozsifujici zpGsobilost vojenskych zdravotnickych
profesiondld pro plnéni Ukold mimo ramec zakladni specializace. Je nutné zabezpedit
prechod na novy zpUsob fizeni specializacni pFipravy zdravotnickych pracovnik(, kde
zodpovédnost prevezmou lékarské fakulty (potazmo FVZ UO). Mimo to by méla byt
prohloubena vzdjemna spoluprace mezi institucemi zabezpecujicimi odbornou pfipravu
zdravotnického personalu.
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DOPORUCENI K VYSTAVBE ORGANIZACNI

STRUKTURY BIODOZIMETRICKE SITE

Na zékladé vysledkl vyzkumu a v souladu s vymezenym koncepcnim pfistupem k roz-
voji schopnosti biologické dozimetrie bylo vypracovano doporuceni k vystavbé organi-
zacni struktury pro viceparametrovou biodozimetrickou sit ACR.

Na zakladé analyzy pfistupu a feseni oblasti biologické dozimetrie ve Spojenych sta-
tech je mozné konstatovat, Ze toto pojeti ma velkou vyhodu ve flexibilité systému, ktery
se jednoduse ptizplsobuje incidentlim s narazové zvysenym poctem pozadavki za sou-
¢asného stabilniho zajisténi schopnosti v obdobi miru. Lze konstatovat, Ze obdobna sit by
byla vhodné i pro CR véetné narodné-specifickych komponent.

.

1 Zakladni
klinické

laboratore

Nasaditelné
tymy rychlé
reakce

Specializované
klinické
laboratore

CoE CBRN

Obrézek €. 5: Navrhovand organizaéni struktura pro viceparametrovou biodozimetrickou sit ACR

Pfedstaveny navrh organizacni struktury pro biodozimetrickou sit je zaloZzen na mul-
tiparametrické biologické dozimetrii, kterd by méla poskytnout moznosti hodnoceni
miry ozareni a davek v uspokojivé mife (obrazek 5). Integrace s poradnim tymem by
pak poskytla rozsifené moznosti pro operacni vyuziti. Zakladni diagnostické laboratore
budou poskytovat kapacity pro diagnostiku a tfidéni v fadu desitek osob za tyden. Si-
tové diagnostické laboratofe budou nezbytné pro zvyseni kapacity az na jednotky tisic
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mésicné. V pripadé jesté vyssiho mnozstvi pozadavk( by bylo nutné vyuzit mezinarodni
spoluprace v ramci nadnarodni organizace jako je Evropska sit biologické dozimetrie a fy-
zikalni retrospektivni dozimetrie (Running the European Network of Biological Dosime-
try and Physical Retrospective Dosimetry, RENEB) &i sit laboratofi biologické dozimetrie
(Biological Dosimetry Laboratories, BioDoseNet), ktera spada pod WHO. Clenové téchto
organizaci podepsali memorandum o vzdjemné pomoci v pfipadé hromadné katastrofy.

Navrhovand sit by v p¥ipadé ACR spadala pod SVZdr, kterd by zpracovavala jednotlivé
pozadavky. Ty by byly postoupeny Zdravotnickému radiaénimu poradnimu tymu (ZRPT),
ktery by se skladal z hlavniho odbornika ACR pro radiobiologii a dal3ich ¢lent — expert(
na biologickou dozimetrii, zafeni, radiacni prlizkum a medicinu katastrof. Vétsina téchto
odbornik( by se rekrutovala ze Zakladnich klinickych laboratofi, Specializovanych praco-
vist ¢i Nasaditelnych tyma rychlé reakce (tento prvek je viak nutno nejprve vytvofit), se
kterymi by poradni tym Gzce spolupracoval.

ZRPT by poté postoupil pozadavky tzv. Hlavni diagnostické laboratofi, ktera by proved-
la biodozimetrické vysetreni a poskytla vysledky zpét ZRPT. Z expertniho a konzulta¢niho
hlediska by ZRPT téZ komunikoval s organy statni spravy SUIB a SURO (Statni Giad pro
jadernou bezpecnost a Statni dstav pro radiacni ochranu) a Centrem excelence OPZHN
ve Vyskové (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Centre of Excellence,
CoE CBRN)%.

ZAVER

Zavedeni schopnosti biologické dozimetrie poskytujici moznost efektivné diagnosti-
kovat a tridit ozarené predstavuje klicovou schopnost v oblasti zdravotnické péce, ktera
je soucasti komplexniho zabezpeceni ochrany sil nasazenych ve spole¢nych operacich.
Ackoliv tato schopnost doposud nefiguruje v poZadavcich na schopnosti NATO, je z po-
hledu plsobeni OS CR ve spole¢nych mnohonarodnich operacich jednim z predpoklad
interoperability. Je potfeba zdUraznit, Ze tato oblast predstavuje vyzvu nejen pro CR, ale
i pro okolni staty.

Implementace biologické dozimetrie do podminek ACR probihda zatim spie v teore-
tické nez praktické roviné, o ¢emz svéddi i skuteCnost, Ze Koncepce rozvoje Vojenské
zdravotnické sluzby do budoucna pocita pouze s rozvojem schopnosti v oblasti biologické
ochrany nikoliv ochrany proti ionizujicimu zareni.

Vzhledem k tomu, Ze se ¢lanek primarné zamérfuje na vymezeni pfistupu k rozvoji
schopnosti biologické dozimetrie, nebyla otazka jeji implementace, stejné tak jako hod-
noceni dale feSena. S tim souvisi i oblast zdrojového zabezpeceni, a to predevsim z hle-
diska pofizovani materialu, pfipadného outsourcingu apod.

23 CBRN Defence COE je mezinarodni vojenskou organizaci NATO, ktera poskytuje podporu Alianci a dal$im
partnertim v oblasti OPZHN.
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SEZNAM ZKRATEK

ACR Arméda Ceské republiky
AFRRI Armed Forces Radiobiology Research Institute Armadni vyzkumny Ustav pro radiobiologii
BioDoseNet Biological Dosimetry Laboratories Sit laboratofi biologické dozimetrie
CBRN Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Chemicky, biologicky, radia¢ni a jaderny
CoE CBRN Chemical, Biological, Radiological and Centrym excelenct? och@nylproﬁ
Nuclear Defence Centre of Excellence zbranim hromadného niceni
DOTMLPEI Doctrine,_Organisation, Tra_ir_\i_ng, Materiel, N Doktriny, Organizace, Pfiprava, Matel_'i_a’l, Vedeni,
Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability Persondl, Infrastruktura, Interoperabilita
FVZ UO Zanlicletii\;c;jgg::ﬁCo zdravotnictvi
KVACR Koncepce vystavby Armady Ceské republiky
MEDEVAC Medical Evacuation Zdravotnicky odsun
MRAT Medical Radiation Advisory Team Poradni tym pro Iékarskou radiobiologii
NATO North Atlantic Treaty Organization Organizace Severoatlantické smlouvy
NDC Naval Dosimetry Center Namofni centrum pro dozimetrii
NSA-B Naval Support Activity Bethesda Podpora ndmotnich aktivit v Bethesdé
OPZHN Ochrana proti zbrani hromadného niéeni
oS Ozbrojené sily
RENEB Runping the Europegn Network of -BiologiFaI Evropské sit biologiclfé dozir’rTetrieA
Dosimetry and Physical Retrospective Dosimetry a fyzikdlni retrospektivni dozimetrie
STANAG Standardization Agreement Standardiza¢ni dohoda
sulB Statni urad pro jadernou bezpecnost
SURO Statni Ustav radiacni ochrany
svzdr MO Se_kc_e vojenského zdravotnictvi
Ministerstva obrany
VzdrS| Vojenska zdravotnicka sluzba
WHO World Health Organization Svétova zdravotnicka organizace
ZRPT Zdravotnicky radia¢ni poradni tym
Autofi: Pplk. doc. PharmDr. Ales Tichy, Ph.D., narozen 1980. Absolvent Univerzity
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biologickou dozimetrii.
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The article describes how one standard set for language testing is
perceived in Visegrad countries and how it is transformed into designing
their language proficiency tests. It focuses on analyzing the methods of
how the four countries use the identical descriptors to develop their own
distinct tests. In their comparison and analysis, the authors concentrate
on the test format, testing methods, tester training, and assessment
techniques. The gathered data have shown some similar approaches
to test design and administration, however, some differences in certain
aspects were also observed.

Clanek se zabyva zplisobem, jak je jeden standard stanoveny pro jazyko-
vé testovani vnimany v zemich V4 a jak jej jednotlivé zemé transformuji
do tvorby jejich zkousek jazykové zpUsobilosti. Zaméruje se na analyzu
metod, kterymi zemé V4 pouZivaji jednotné deskriptory k tvorbé svych
narodnich zkousek. Autorky se ve své analyze a komparaci soustredu;ji ze-
jména na format test(, testovaci metody, Skoleni testert a zplsoby hod-
noceni. Na zakladé ziskanych dat Ize fici, Ze v pristupech k tvorbé testd
a jejich administraci existuje ve zkoumanych zemich hodné podobnosti,
nicméné v nékterych aspektech zemé pfristupuji k hodnoceni jazykové
zpUsobilosti odlisné.

Language Test Analysis; Descriptors of Language Skills; Test Format;
Language Assessment; NATO STANAG 6001.

Analyza jazykovych test(; deskriptory reCovych dovednosti; format testu;
hodnoceni jazykové zpUsobilosti; NATO STANAG 6001.
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INTRODUCTION

The importance of language assessment is growing in the current era of standardi-
zation and globalization. Speaking a common language has become essential in many
spheres of activity. To tackle the challenges humans face from fighting diseases and the
consequences of natural disasters to fighting the consequences of human behavior,
a unified approach to language standardization is inevitable.

The military context is no exception; good communication is vital for co-operation in
military operations. Within the framework of NATO, the language of inter-operational
communication is English; therefore, to ensure that every individual part of the joint
forces communicates on a certain level of English became crucial almost from the very
beginning of the Alliance. The creation of one standard to describe language proficiency
levels was necessary and had to be approached on the NATO top command level.

NATO, with help of its advisory body, Bureau for International Language Coordinati-
on (BILC) issued NATO Standardization Agreement 6001 (NATO STANAG 6001) in 1976,
which was subsequently ratified by NATO member states. Currently, the second version
of Edition 5, issued in 2016, is valid. NATO STANAG 6001 serves as the agreed-upon
NATO standard for language curriculum design, test development, and for recording and
reporting Standardized Language Profiles (SLPs), defining 6 basic proficiency levels: 0 (no
proficiency), 1 (survival), 2 (functional), 3 (professional), 4 (expert), and 5 (highly-arti-
culate native). According to NATO STANAG 6001, four basic language skills are assessed
separately, resulting in SLP describing language proficiency of individuals in listening
comprehension, speaking, reading comprehension and writing (in this order).

Unlike other assessment systems which are characterized by the same assessment
tool being used indiscriminately in every country in which the system is utilized, within
the NATO STANAG 6001 framework, each signatory country develops their own tests re-
flecting their unique conditions and procedures, provided that they abide by the descrip-
tors of NATO STANAG 6001. In other words, NATO STANAG 6001 has established a norm
which should be applied in all NATO countries, therefore, the results of the examination
reported in the SLP are valid in all NATO countries. Moreover, it is important to note that
the results of these examinations are commonly of high importance and can have a sig-
nificant impact on the careers of professional soldiers.

To better understand how one standard can function in different countries and under
different conditions, the authors have decided to gather data concerning essential parts
of language testing systems in the Visegrad countries (Czech Republic, Hungary, Poland,
Slovakia). The rationale behind this choice was the fact that these countries used to be
parts of the former Soviet Block and hence, they share a similar cultural and political
background: in the 1990s, all underwent profound changes in terms of the political sys-
tem, a transition which was consequently reflected in all segments of life, including the
military.

This survey aims at describing, comparing, and analyzing the language assessment
systems developed in the above-mentioned countries following the NATO STANAG 6001
descriptors. In addition, it discusses the advantages and disadvantages of the used tools
and techniques and draws conclusions about the unique language assessment concept

119



Vojenské rozhledy ¢. 1/2023 Language Assessment in the Military Context

of having one standard implemented through the different test designs and testing tech-
niques used.

1 RESULTS

The authors of the article wanted to find out how one common standard (NATO STA-
NAG 6001) can be approached by different national testing boards. Thus, they have de-
cided to compare relevant areas of language testing in Poland, Hungary, and the Slovak
and the Czech Republics. Testing specialists from the afore-mentioned countries pro-
vided the authors with data describing the testing procedures and techniques used in
their respective countries at the English exam in accordance with (further i.a.w.) NATO
STANAG 6001 in 2019 as the data from later two years were influenced by the COVID 19
pandemic.

1.1 Tests Characteristics

The approaches to some of the areas of applying NATO STANAG 6001 standards to
testing were very similar in all countries included in the study, e.g. all countries conduct
moderation sessions when creating individual test items, as well as all testing teams pre-
-test their tests prior to its use.

Further, another very similar approach is being applied in setting the cut score. In two
countries, it is arbitrarily stated (70% and 60%); in one country it is between 65 and 70%
depending on pre-testing results, and in one country the cut score is set in dependence
on the results of pretesting.

As far as the required parameters of classical test theory are concerned, the accepta-
ble facility value of test items ranges mostly from 30 to 70%; in one country, different
facility value is required for levels 1-2 (70-90%) and 2-3 (50%-70%). Desirable discrimi-
nation index in three countries is 0.30+, in one country only it is 0.10+. The acceptable
value of Cronbach’s Alpha is around 0.70 - 0. 80.

As mentioned above, NATO STANAG 6001 distinguishes 6 different levels of proficien-
cy in all four skills. In addition, the countries may decide to use plus levels, e.g. L2+ which
means that the candidate at this level meets most of the requirements of the higher le-
vel (L3), but does not produce the language at the desired level consistently. Our survey
has shown that three out of four countries use the plus levels.

Language of test instructions was also surveyed; two countries use the target lan-
guage in the instructions; the other two use it as well, but with the exception of level 1
examinations where they use the native language.
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1.2 Testing techniques in testing individual skills

The types of testing techniques, as well as the time limits for particular skills and pro-
ficiency levels vary broadly in the countries under the survey.

1.3 Testing listening comprehension

In testing listening comprehension, testing techniques used as well as testing condi-
tions vary considerably. In two countries, listening tests are done with headphones in
laboratories. In one country, there is no lab at all, in another one, there are no headpho-
nes. In three countries, all recordings are played twice; in one country, the recordings for
levels 2 and 3 are played once only; for level 1, the repetition of a recording depends on
how long and difficult the text is.

Only one country uses exclusively multiple-choice questions (MCQs) for testing liste-
ning at all levels. Otherwise, different combinations of testing methods are used, such as
MCQs, short answers and true — false statements; MCQs, open answers and gap-filling;
MCQs, constructed responses, and short answers. As for the time limit, in the tests for
level 1, it varies from 20 to 35 minutes, in the tests for level 2 the range is even bigger
from 25 to 45 minutes; the biggest difference is in fact in the tests for level 3 ranging
from 30 to 60 minutes. Another interesting point concerning the length of the listening
subtest is, how it differs in each country level-wise. While in two countries the length of
the listening part is the same for levels 1 and 2, the difference in the time limit between
these two levels (1, 2) and level 3 in one of these countries is 10 minutes, in the other
one it is doubled (from 30 to 60 minutes). In the other two countries, the time limit inc-
reases slightly as the levels are higher (25 — 30 — 35; 25 — 45 — 50).

Table 1: Comparison of testing techniques and time limits for testing listening comprehension

Country L1 task types L1 time limits | L2 task types L2 time limits | L3 task types :fn?t:]e
MCQ, short ‘ MCQ, short . MCQ, short .
Country 1 | response, 35 minutes response, 35 minutes 45 minutes
response
true - false true - false
MCQ, open MCQ, open MCQ, open 30-35
Country 2 | answers, filling 20-25 minutes | answers, filling 25-30 minutes | answers, filling X
minutes
the gaps the gaps the gaps
MCQ, constructed MCQ, constructed MCQ, constructed
Country 3 | response, 30 minutes response, short 30 minutes response, 60 minutes
short answer answer short answer
. 45 minutes .
Country 4 | MCQ 25 minutes McQ McQ 50 minutes
Tables:

Not to identify the individual countries, the authors decided to allocate each
country a number. The same numbers always refer to the same countries.
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1.4 Testing reading comprehension

The variety of testing techniques in assessing reading skills is similar to the one used
in testing listening skills. One country uses exclusively MCQs, while in the rest of the
countries, other methods are used in combination with MCQs, such as true —false state-
ments, matching, open answers, gap filling, constructed responses, and short answers.

The differences in the time limits for reading comprehension subtest are also quite
considerable. Nonetheless, in all countries more time is allocated to measuring the pro-
ficiency level of reading skills than listening skills. While in two countries the time limit
for reading skills at all levels is considerably longer if compared with listening skills (e.g.
for listening L1 approx. 20-25 minutes, L2 approx. 25-30 minutes, and L3 approx. 30-35
minutes; for reading L1 it is 80 minutes, L2 it is 90 minutes, and L3 it is 90 minutes); in
the other two countries there are just slight differences (e.g. for listening L1 approx. 25
minutes, L1-2 approx. 45 minutes, and L2-3 approx. 50 minutes; for reading L1 it is 30
minutes, L1-2 it is 45 minutes, and L2-3 it is 60-65 minutes).

Table 2: Comparison of testing techniques and time limits for testing reading comprehension

Country L1 task types L1 time limits | L2 task types L2 time limits | L3 task types L3 time limits
Country 1 mca, Frue —false, 70 minutes mca, ltrue —false, 70 minutes McQ 65 minutes

matching matching

MCQ, open MCQ, open
Country 2 | answers, filling 80 minutes M(.:Q’ OPen answers, | g minutes answers, filling | 90 minutes

filling the gaps

the gaps the gaps

MCQ, constructed MCQ, constructed xﬁilructed
Country 3 response, 40 minutes response, short 50 minutes response 70 minutes

short answer answer P !

short answer
. 45 minutes 60-65

Country4 | MCQ 30 minutes McQ McQ minutes

1.5 Testing speaking

As far as assessing speaking skills is concerned, there are also different approaches in
different countries both in terms of testing techniques and time limits. In all countries,
the speaking part of the examination is recorded. The most frequently used testing me-
thod is the role play, which is a part of the examination of all countries for levels 1 and 2.
Two countries use picture description, however, not for the same levels — in one country
it is used in level 1 exam, in the other one in level 2 exam. Only one country uses the
technique called information gathering task, which is focused on integrated skills inclu-
ding asking questions, note-taking and reporting. In one country, at levels 1 and 2, both
general and military conversations are part of the examination.

Not surprisingly, the broadest variety of elicitation techniques is used while testing
the highest level, level 3. In one country, two candidates are examined at the same
time - there are two presentations (briefings) at this level given by each candidate, both
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followed by questions from the other candidate, discussion between these two candida-
tes based on selected topics and the exam is finished by discussion prompted by the exa-
miner. In other countries, the candidates are examined individually. Other countries do
not use the format of presentations in level 3 examinations; the tasks used at this level
are conversation, discussion, debate, interview, summary, expressing opinion on a given
statement, hypothesizing, expressing opinion. Even though the names of the tasks look
different at the first sight, however, the ways how the oral examination is conducted are
quite similar.

The time limit set for measuring speaking proficiency at different levels varies broadly
both within one country among the levels and among countries as well. Also, some of
the countries stated the time limits in a range, e.g. 10-15 minutes. Probably, it depends
on the candidates and the level of language they produce, i.e. whether they produce
a rateable sample in a shorter time and thus it is possible to decide on the level easily, or
whether a longer time is needed to measure the proficiency level appropriately. In most
countries, the time limit for level 1 ranges between 10 and 15; only in one country it is
between 20 and 25 minutes. As for level 2, the time limits are from 13 to 25 minutes,
while for level 3 they range from 20 to 45 minutes. One country has time limits 12, 13
and 25 for levels 1, 2 and 3 respectively; one country has the time limit for level 1 from
20 to 25 minutes and for the other two levels the time limits are the same 25 — 30 minu-
tes. In another country, the differences among the levels are even bigger from 10 — 15
minutes for level 1 through 15-25 minutes for level 2 and finally from 25 to 45 minutes
for level 3. In the last country, the time limit rises with higher levels — 10, 15 and 20-25
minutes for levels 1-3.

Table 3: Comparison of testing techniques and time limits for testing speaking

Country L1 task types L1 time limits | L2 task types L2 time L3 task types L3 time
limits limits
Country 1 Warm-up 12 minutes Warm-up 13 minutes | (in pairs) 25 minutes
Questions from Role-play with Presentation
an examiner an examiner 1 (briefing)
Role-play with Questions from Questions
an examiner an examiner from partner
Presentation
2 (briefing)
Questions

from partner
Discussion with

a partner based on
a selected topic

Discussion
prompted by
an examiner
Country 2 | General 20-25 minutes | General conversation | 25-30 Military 25-30
conversation Military conversation | minutes conversation minutes
Military Discussion of some Discussion of
conversation current military or a general topic
Picture description military-political news Summary of
Role-play Role play a short military
article and
discussion of
its topic
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Country 3 Interview led by 10-15 minutes | Interview led by 15-25 Interview led by 25-45
an interlocutor an interlocutor minutes an interlocutor minutes
Situational role Situational role Expressing opinion
play/dialogue play/dialogue on a quote
Describing, Describing, Hypothesizing
comparing and comparing and using a picture
contrasting contrasting pictures
pictures
Country 4 | Introduction 10 minutes Introduction 15 minutes | Introduction 20-25
Role play Role-play with Interview with minutes
complication current news
Information Debate
gathering task

1.6 Testing writing

The same variation as while assessing the speaking skills can be witnessed in writing
skills assessment. Countries differ in types of tasks the candidates are required to com-
plete as well as in word and time limits set for the different levels.

Regarding the number of tasks and time limits for assessing level 1, only one country
has one task only with the required number of 100 words. In the other countries, 2 tasks
are administered at level 1 with no word limit set in one country; in the two others, the
word limit differs (120/120 and 25-30/100-120) respectively. What is interesting is also
setting the time limits which vary from 20 minutes through 30 and 60 up to the longest
one of 80 minutes. The task types at this level also differ; the most frequent ones are
short letters, invitations, and messages; the other types are e.g. instructions, a composi-
tion on a general topic, a letter to a friend on a military-themed topic, a form completion,
a postcard, a reply to a note/message.

Table 4: Comparison of number of tasks, words and time limits for level 1 writing examination

Country Number of tasks Word limit Time limit

Country 1 2 none 60 minutes
Country 2 2 240 words 80 minutes
Country 3 2 125 - 150 words 30 minutes
Country 4 1 100 words 20 minutes

To assess level 2 candidates, all countries use two different tasks with different time li-
mits. In one country only, the recommended number of words is the same for both tasks
(150-200). In two countries, the required number of words for the first task is lower than
for the second one (80-100 and 150-200; 70 and 150). In the last country, however, the
number of words for the first task (180) is higher than for the second one (150).

In task types, correspondence (formal/semiformal/informal) prevails. Similarly, the
time limits set for writing subtests also differ; they are set in the range of 40, through
60 and 75 up to 90. Military topics are mentioned in two countries (report on a military
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topic; a memo or a report on a military topic). In two countries in which the first task
has a lower required number of words than the second one, the first task requires lower
level skills and is similar to a level 1 task mentioned above (a note, a message, a reply to
a note/message; a message, an invitation, a short personal letter).

Table 5: Comparison of number of tasks, words and time limits for level 2 writing examination

Country Number of tasks Word limit Time limit

Country 1 2 300-400 words 75 minutes
Country 2 2 330 words 90 minutes
Country 3 2 230-300 words 60 minutes
Country 4 2 220 words 40 minutes

As far as the format of the level 3 examinations is concerned, all countries require the
candidates to write 2 different tasks. The task types include formal/informal/semiformal
correspondence; memo; report on social/military topic; an essay/a composition; maga-
zine/ newspaper article. In one country only, the candidates are given an opportunity to
choose either a military or non-military topic of composition. In all countries, the candi-
dates are required to write two tasks with a different number of words, while one task
is shorter and easier, the other one is longer and more demanding (120/200; 220/180;
180-200/250-300; 150/300). The time limits allocated to writing at this level are very
similar (80-90 minutes).

Table 6: Comparison of number of tasks, words and time limits for level 3 writing examination

Country Number of tasks Number of words Time limit
Country 1 2 120/200 80 minutes
Country 2 2 220/180 90 minutes
Country 3 2 180-200/250-300 80 minutes
Country 4 2 150/300 90 minutes

In terms of the time limits for writing in different countries, the most similar time is
allocated for level 3 writing (80, 80, 90, 90 minutes). For level 2 writings, the differen-
ces are greater ranging from 40 through 60 and 75 up to 90 minutes. Nevertheless, the
biggest differences can be observed among time limits for writing at level 1 (20, 30, 60,
and 80 min.).

1.7 Testing boards

The number of testers reflects the needs for testing in particular countries. In one
country, there are seven testers — members of Central Examinations Board with other
testers from Military universities and Armed forces whose number is unknown. The next
country has seven permanent positions for testing, five of them being testing specialists,
the other two being administrators (not language specialists), as well as 40 contracted
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testers and 10 contracted invigilators. In other two countries, the number of testers is 6
and 12 respectively. In the country with 12 permanent positions for testers, three other
methodologists examine on regular basis and teachers take part in testing occasionally
(when needed).

As for the qualifications of the testers, all countries require the testers to be universi-
ty graduates (Linguistics/Philology/Pedagogy) with either teaching practice only or tea-
ching practice in the military, or even teaching practice for NATO STANAG 6001. In one
country only, the other pre-requisite for being a tester is to acquire NATO STANAG 6001
SLP 3333 minimum.

In all countries, testers have to undergo some training before they become members
of the testing team and after that, there are regular calibration/norming sessions (once
or twice a year). As mentioned above, BILC organizes various events whose purpose is to
present best practices in language testing and harmonize the approaches in the count-
ries which use NATO STANAG 6001.

The speaking examination is approached in different countries differently in terms
of the number of testers, as well as their roles. In two countries, at the examinations
for all levels, there are two testers, functioning as both interlocutors and raters. One
country has two testers (functioning as both interlocutors and raters) for levels 1 and
2, while three testers for level 3. The last country has for all levels one interlocutor and
two raters.

In assessing speaking and writing, identical methodology is applied in all four count-
ries. Each writing is assessed by two raters independently and in case of disagreement,
the third one makes the decision.

1.8 Testing organization and success rate

The testing institution is part of a university in two countries (University of Defense,
University of Public Service). In one country, testing team is a part of the Language Insti-
tute under the command of the General Staff. In one country, testing of levels 1 and 2 is
decentralized (the military universities and the armed forces can organize the examinati-
ons and they produce their own exams for levels 1-2); testing of level 3 is centralized and
it is conducted by Central Examinations Board which is a part of Armed Forces School of
Languages. The Central Examinations Board provides the other testing teams with exam
materials for end-of-course sessions twice a year (two level 1 exams and two level 2
exams a year), as well as they train their testers in marking and test construction.

The number of test takers per year ranges from approximately 440 up to 4300. The
following table illustrates the number of testers and test takers per year (figures from
2019).
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Table 7: Comparison of the number of testers and average number of test takers per year

Country Number of testers Approx. number of test takers per year

Country 1 7 + other unknown number 4300 (tested by 7 testers)

5+ 2 administrators (not language specialists), 40

Country 2 contracted testers and 10 contracted invigilators 1000
Country 3 6 440
Country 4 12 4000

As far as the frequency of testing is concerned, it also varies — four, five, and ten times
per year; in one country, the testing is conducted throughout the year with the exception
of August, more-or-less four times per week.

The validity of examination certificate is unlimited in all four countries; however, in
one country, if military are sent abroad to a mission, the certificate must be renewed if
it is older than 3 years.

The subtests of individual skills can be retaken in three countries under specified con-
ditions which differ; in one country, the whole examination must be retaken and paid for.

2 DISCUSSION

As mentioned above, in all researched countries the tests reflect the requirements
set by NATO STANAG 6001 descriptors; however, assessment practice itself differs to
a various degree in the countries under survey.

The procedure of test design and creation is similar in all countries under survey and
is in compliance with BILC recommendations. Each test item undergoes several modera-
tion sessions where it is investigated whether it fits the requirements set by the level de-
scriptors and rating categories. Moderation is necessary to ensure that every item used
in assessment contributes to the fair, valid, and reliable outcome of the assessment?. It
also promotes consistency in assessment, together with pre-testing and constant test
revision.

In all countries entering the study, pretesting is required which is in line with most
testing specialists! who agree that in high-stakes tests pretesting is necessary to create
tests that are truly relevant to distinguish between the levels set by language proficiency
descriptors.

1 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760; BACHMAN, Lyle F. a Adrian S. PALMER. Language testing in practice: designing
and developing useful language tests. Oxford: Oxford University Press, 1996. Oxford applied linguistics.
ISBN 0194371484; MCNAMARA, T. F. Language testing. Oxford: Oxford University Press, 2008. Oxford
introductions to language study. ISBN 0194372227,
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2.1 Testing receptive skills

While there is consensus in moderation and pretesting stage of the test creation, test
formats and testing techniques differ in each country. For testing receptive skills, similar
techniques are used, with the exception of matching, which is used for testing read-
ing comprehension only. Otherwise, one country uses exclusively MCQs for testing both
reading and listening comprehension. In the other three countries, various methods are
used in combination with MCQs, such as true — false statements, matching (for testing
reading comprehension skill only), open answers, gap filling, constructed responses, and
short answers.

The specialized literature does not recommend any universal testing techniques for
testing receptive skills; nevertheless, quite a lot of specialists deal with different testing
techniques highlighting their advantages and drawbacks.

Fixed response techniques, such as MCQs, true - false statements, and matching,
are commonly used in tests because of their efficiency: the scoring is fast, economical
and reliable 2. As candidates choose between presented alternatives rather than con-
structing a response themselves 3, they are able to respond to more test items in a given
period of time and they can get more “fresh starts” which contributes to higher reliabili-
ty. Assessing fixed response items is fully objective and can be done by a non-specialist/
administrative workers or computer. Another important feature is that they “allow the
testing of receptive skills without requiring the test taker to produce written or spoken
language” 2. If production, either spoken or written, is also required in testing receptive
skills, the questions arise concerning scoring the answers — which answer is considered
to be correct — the one which shows understanding, however might contain mistakes
(grammar, syntactic, spelling...), or only the one which is correct in terms of meaning, as
well as language used.

For all above-mentioned advantages, MCQs are a favorite assessment technique
used by almost all assessment systems. However, apart from the apparent advantages
of MCQs, there are also difficulties connected with this test technique: As it tests reco-
gnition knowledge only, using it can result in an inaccurate picture of the candidates’
ability3, test scores can be heavily influenced by guessing®, and by the risk of cheating.
Moreover, it is extremely difficult to write successful/functional MCQs items with the

2 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760.

3 MCNAMARA, T. F. Language testing. Oxford: Oxford University Press, 2008. Oxford introductions to
language study. ISBN 0194372227.

4 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760.

5 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760.

6 ANDRICH, David a Ida MARAIS. Controlling Bias in Both Constructed Response and Multiple-Choice Items
When Analyzed With the Dichotomous Rasch Model. Journal of Educational Measurement [online].
2018, 55(2), 281-307 [cit. 2022-07-20]. ISSN 00220655. Dostupné z: doi:10.1111/jedm.12176
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desired outcome of testing what should be tested 7. The same applies to true — false
statements, as there is 50% chance to get the response right, which can distort the test
results achieved by the candidates8. The problem of another fixed-response technique,
matching, lies in the fact that possible score might be influenced by the elimination pro-
cess; nevertheless, this can be to a certain extent restricted by providing an uneven
number of items and definitions °.

On the other hand, constructed response techniques, such as cloze (filling in the gaps/
blanks in a passage), short answer questions, or constructed responses, can be used to
elicit a more genuine sample of candidate’s language. The technique of filling in the gaps
has advantages of the short-answer items, but the greater control over likely response(s)
does not require significant productive skills. It also calls for a “carefully constructed key
on which the scorers can rely completely”19,

Constructed-response formats are more complex and more demanding to rate; ho-
wever, they do not constrain the test candidates to the pre-set answers/formulations,
allow more accurate picture of candidate’s ability, and significantly reduce the danger of
guessing the right answer. On the other hand, creating response might take longer resul-
ting in reduction of possible number of items (and “fresh starts”), and candidates have to
produce language (not required for receptive skills testing). Also scoring the constructed
response tests may be more demanding, it can be unreliable if judgement is required,
and it may take longer, and therefore it is less economicall. Most of the above-mentio-
ned disadvantages can be overcome by stating the item in such a way that there is only
one possible answer and by creating so-called short-answer items. However, creating
such a test can be rather difficult and time-consuming.

Each of the above-mentioned techniques (both fixed and constructed responses) has
their advantages and limitations; however, they are widely used in language assessment.
Although each country surveyed uses different test techniques for testing reading and
listening comprehension, all techniques they use are in accordance with contemporary
testing theory. In spite of the fact that each country has chosen different techniques to
measure the same standard, it can be assumed that the results they achieve are compa-
tible among the countries and they measure the same construct.

7 GIERL, M. J.,, O. BULUT, Q. GUO a X. ZHANG. Developing, analyzing, and using distractors for multiple-
choice tests in education: A comprehensive review. Review of Educational Research. 2017, 87(6), 1082—
1116. Dostupné z: doi:10.3102/0034654317726529

8 HALADYNA, T.M. Developing and Validating Multiple-choice Test Items. 3rd ed. New York: Routledge,
2004. ISBN 9780805846614.

9 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760; CARR, N. T. Designing and Analysing Tests. Oxford: Oxford University Press, 2011.
ISBN 9780194422970.

10 HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760

11 |bid
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2.2 Testing productive skills

Testing speaking

The countries of the survey approach assessing speaking skills by using different tech-
niques: role-play, picture description, information gathering task discussion, debate, in-
terview, summary, expressing opinion, hypothesizing. In most countries, presentation
(in the form of test taker’s monologue) is included in the speaking part of the exam
i.a.w. NATO STANAG 6001 of all levels. In some of them, it is an integral part of the in-
troduction or interview, in others it is one of the individual tasks. It allows candidates to
produce extended discourse on a given topic, which makes it easier to assess language
competence on higher than the sentence level. It also shows the ability to produce lo-
gically-structured and coherent speech 12, Generally speaking, even though the names
of the tasks look different, it can be assumed that the ways how the oral examination is
conducted are quite similart3,

Interview can be considered the most commonly used speaking test task (used in
all countries). In order to make comparison between test taker’s performance and the
abilities described by the descriptors, questions used in an interview can be standardi-
zed and therefore result in more reliable scoring than when other task types are used4.
Because of the nature of the discourse that the interview produces, it can be used prima-
rily to test language competence rather than other competencies or knowledge, which
is advantageous especially on lower language proficiency levels!5. However, on higher
language competence levels it can be complemented or alternated with presentation
technique (see below), which could help to elicit extended discourse samples required
on these levels.

Presentation allows the candidate to show his/her ability to produce extended dis-
course on a certain topic. The danger of candidate’s diversion from the set topic to the
presentation prepared in advance can be avoided by trained interlocutors.

Picture prompts are another commonly used technique (e.g. Cambridge Assessment)
which provides necessary topical support for the test taker. However, there is a danger
of test taker not recognizing the situation/context given by a picture — it is important
to avoid “culturally alien images” 16. When selecting suitable picture prompts, it is also
important to take into account the expected level of test taker’s knowledge as pictures
requiring specific language description might prove too difficult for lower levels.

12 FULCHER, G. Testing Second Language Speaking. London: Routledge, 2003. ISBN 9781315837376;
GALACZI, E.D., A. FFRENCH, C. HUBBARD a A. GREEN. Developing assessment scales for large-scale
speaking tests: a multiple-method approach. Assessment in Education: Principles, Policy & Practice.
2011, 18(3), 217-237. Dostupné z: doi:10.1080/0969594X.2011.574605; KITAO, S. K. a K. KITAO. Testing
Speaking [online]. ERIC, 1996 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z: https://eric.ed.gov/?id=ED398260

13 KITAQ, S. K. a K. KITAO. Testing Speaking [online]. ERIC, 1996 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z: https://eric.
ed.gov/?id=ED398260

14 FULCHER, G. Testing Second Language Speaking. London: Routledge, 2003. ISBN 9781315837376.
15 |bid
16 Ibid, p. 75
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Picture prompts providing candidates with topical support, and serving as a starting
point for presentation and discussion/debate can be replaced by cards with printed si-
tuations or with short articles’. However, the disadvantage of using the technique is
that it requires reading comprehension skills, skills usually tested in a different part of
the examination.

Discussion or debate is a widely used speaking assessment technique, as it is an ex-
cellent task type for assessing interaction skills, strategic competence, textual and prag-
matic knowledge as well as sociolinguistic skills18, As the descriptors of level 3 language
proficiency exam require a candidate to use language on abstract level, to state and to
defend their opinion, as well as to analyze information and create hypotheses, discu-
ssion/debate represents a tool that provides examiners with ample space for eliciting
the sample needed.

Pairing test takers is common practice in many renowned examination systems (e.g.
Cambridge exams). It allows to overcome unequal positions of test taker and interlo-
cutor and its resulting sociolinguistic consequences. Both candidates are on the same
level/of the same status, therefore it is easier to oppose their respective opinions or
“fight” them. In case of pairing the candidates, it is necessary to allot the same amount
of time to each candidate and time strictly their performance in order to prevent one
taking “the floor” on behalf of the other 19,

In all countries there are two interlocutors and the candidate’s performance is re-
corded in order to allow the fairest scoring possible: when both scorers are not in full
agreement, they can listen again to the performance and there is also a possibility of the
third and final opinion of another scorer. This scoring format is in congruence with the
expert opinions requesting several independent scorers to assess the performance?0.

It can be concluded that all techniques of testing speaking skills used in particular
countries have its justification in specialist literature and can be considered a solid base
to produce valid and reliable results.

Testing writing

Writing, as one of the productive skills, is most often assessed by candidate’s creating/
composing their own text on a given topic, e.g. letter or essay writing, or by controlled
writing, using such tasks as e.g. gap-filling, form completion, making corrections 21, For
high-stakes tests it is necessary to find tasks that elicit valid samples of writing, samples

17 |bid
18 FULCHER, G. Testing Second Language Speaking. London: Routledge, 2003. ISBN 9781315837376.
19 |bid; GALACZI, E.D., A. FFRENCH, C. HUBBARD a A. GREEN. Developing assessment scales for large-scale

speaking tests: a multiple-method approach. Assessment in Education: Principles, Policy & Practice.
2011, 18(3), 217-237. Dostupné z: doi:10.1080/0969594X.2011.574605

20 CARR, N. T. Designing and Analysing Tests. Oxford: Oxford University Press, 2011. ISBN 9780194422970;
HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
ISBN 9783125338760; FULCHER, G. Testing Second Language Speaking. London: Routledge, 2003. ISBN
9781315837376.

21 KITAO, S. K. a K. KITAO. Testing Speaking [online]. ERIC, 1996 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z: https://eric.
ed.gov/?id=ED398260
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that “truly represent the student’s ability” 22. IELTS mentions description, report, discu-
ssion, argument, and opinion as most common text types used in their academic tests,
and a letter and an essay on a given topic in their General Test (GT).

As far as the task types in writing part of the examination are concerned, they differ
in the countries under survey; also, there are differences based on the level of language
proficiency which is tested, what is more, time limits differ according to the country and
level.

Kitao?3 identifies two major problems in writing assessment, i.e. the objectivity of
evaluation and creating a rating scale which will make "grading as objective as possible”.
In all countries, the writing is assessed by two testers independently, then they have to
consolidate their assessment and agree on one assessment result. In case of disagree-
ment third opinion is required.

As mentioned above, time limits allotted to the tests vary in each skill and each coun-
try. Bachman and Palmer 24 distinguish between speeded and power tests. While in
speeded tests not all test takers are expected to take all test questions, in power tests
enough time should be allotted to allow every test taker to attempt every item. As the
tests considered are high-stakes proficiency tests, it is clear that all countries should aim
at creating power tests. It is reflected both in test design (number of items/tasks) and in
the time allotment.

From all that has already been mentioned it is clear that in most cases (with the ex-
ception of one country listening and reading comprehension tests) the countries use
multiple/mixed assessment methods that should minimize the bias and technique effect
which could undermine the objectivity of the assessment tool and could endanger fair-
ness of the assessment itself 25. The fairness of the assessment should not be reduced
to validity and reliability28, but broader social and educational context of the assessment
and its impact should be considered as well, which is especially true about high-stakes
tests (such as tests i.a.w. STANAG 6001).

22 Testing writing. In: HUGHES, Arthur. Testing for Language Teachers [online]. Cambridge University
Press, 2010, 2002-12-12, s. 83-112 [cit. 2022-07-20]. ISBN 9780521484954, Dostupné z: doi:10.1017/
CB09780511732980.010

23 KITAO, S. K. a K. KITAO. Testing Speaking [online]. ERIC, 1996 [cit. 2022-07-22]. Dostupné z: https://eric.
ed.gov/?id=ED398260

24 BACHMAN, Lyle F. a Adrian S. PALMER. Language testing in practice: designing and developing useful
language tests. Oxford: Oxford University Press, 1996. Oxford applied linguistics. ISBN 9780194371483.

25 SHOHAMY, Elana. Fairness in language testing. In: KUNNAN, Anthony John. Fairness and Validation in
Language Assessment: Selected Papers from the 19th Language Testing Research Colloquium, Orlando,
Florida. [online]. 1. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 15-30 [cit. 2022-07-23]. ISBN 978-
0521658744; HAMP-LYONS, L. Fairnesses in language testing. In: KUNNAN, A. J. Fairness and validation in
language assessment : selected papers from the 19th Language Testing Research Colloquium. Cambridge,
UK, New York, USA: Cambridge University Press, 2000, s. 30-35. ISBN 9780521658744,

26 MILANOVIC, Michael, ed. Series Editor’s Note. In: KUNNAN, Anthony John. Fairness and Validation in
Language Assessment: Selected Papers from the 19th Language Testing Research Colloquium, Orlando,
Florida. [online]. 1. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, vii - viii [cit. 2022-07-23]. ISBN
978-0521658744.
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CONCLUSION

The objective of this study was to compare, analyze, and interpret the ways of im-
plementing the same standard into testing processes in Visegrad countries, all of them
NATO countries, joining the NATO in the same year, and having similar background in
terms of military systems and language training.

The study has revealed a lot of similarities, as well as differences, in the ways how the
same standard is being transformed into different language testing systems. The areas
in which we have found the biggest similarities are as follows: moderations sessions,
pretesting, tester training, requirements for testers’ qualifications, use of MCQs in tes-
ting receptive skills, use of role-plays and interviews in testing speaking, use of the same
writing tasks, the same approach to productive skills assessment (always two raters, if
not in agreement, the third rater makes a decision).

On the other hand, a broad range of differences has been revealed, too. To mention
the most relevant ones, they are as follows: different testing techniques in measuring
both receptive and speaking skills; different number of tasks/ items, different time limits
for subtests of different skills and levels; differences in the size of testing teams (6-12)
and test takers the number of test takers per year (from approx. 400 — to approx. 4000),
and some other.

The reasons for the differences revealed might lie on the macro level, i.e. in the ways
how the whole language training is perceived and approached by the General Staffs
and/or the Ministries of Defense of respective countries. On the micro level, the reasons
behind the differences are in different approaches of the national testing boards, the
number of the testing team members, the number of test takers, and many other.

To contribute to better understanding and appropriate application of the standards,
it would be beneficial to include more countries in the research, which would enable to
create a more precise picture illustrating the same standard use in the NATO countries.
This could contribute to better understanding of the assessment process as well as to
better assessment co-ordination.

One of the limitations of this study was that although it compared the current tech-
niques, processes, administration, and tester training in the respective countries, it did
not compare the actual results of the tests. Further step in the research should therefore
be to administer the tests from the chosen countries to a sample of testees, in order to
analyze whether different testing processes and methods produce the same results in
terms of assessing the level of language proficiency. Conducting the study focused on
actual assessment results could shed more light on the studied area.

Therefore, it might be desirable to promote even deeper long-term cooperation inclu-
ding joint test creation and joint testing teams. However, such a decision resulting in far-
-reaching impact should be taken on governmental, not language expert level.
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Jaderné, radiologické a chemické zbrané, radiacni a chemické havarie

ADIOLOGICAL AND CHEMICAL WEAPONS,

Publikace se snazi souhrnnym zplsobem Ctenafi pfiblizit pomérné Siroky rozsah pro-
blematiky zbrani hromadného niceni se zamérenim na jaderné, radiologické a chemické
zbrané a radiacni a chemické havérie. Problematika kazdé dil¢i ¢asti je natolik rozsahl3, zZe
by sama o sobé vydala na desitky, mozna i stovky knih a lIze tedy vyzdvihnout schopnost
autord shrnout nejdulezitéjsi informace z kazdé ¢asti do jednoho celku.

Problematika zbrani hromadného niceni, chemickych a jadernych havarii je v sou-
Casnosti vysoce aktudlni. V posledni dobé se, predevsim v souvislosti s konfliktem na
Ukrajiné, velmi Casto setkavame s rdznymi vyhrdzkami pouZiti jadernych zbrani, jsme
svédky bezprecedentnich Utok(l na jaderné elektrarny. Publikace tohoto typu jsou jisté
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velmi cennymi zdroji prvotnich informaci o moznych nebezpecich pouZziti ZHN, pripadné
chemickych ¢i jadernych havariich.

Publikace se v prvni ¢asti vénuje pomérné detailnimu popisu historie jadernych zbrani
a jejich moznych nosic¢d. Ponékud upozadény jsou informace o soucasnych moznostech
pouziti jadernych zbrani, statech vlastnici nebo usilujici o jaderné zbrané, pokrocich v je-
jich jadernych programech. V¢lenéni kapitoly o ochuzeném uranu nepovazuji za pfilis
$tastné, principialné a logicky se vice hodi ke kapitole radiologické zbrané. Nasleduji za-
kladni pojmy, typy reakci a pouzivané jednotky a veliCiny. V dalsi ¢asti jsou pak druhy
jadernych vybuchu, ¢asova charakteristika, nicivé faktory a zplsoby ochrany proti nim.
Zde je velmi dobfe proveden souhrn znalosti a informaci autor(, ktery spravné doplnuje
komplexni pohled na problematiku jadernych zbrani.

Nasleduji radiologické zbrané. Tato tématika by si dle mého ndazoru zaslouzila vét-
$i rozsah, na druhou stranu chéapu, Ze autofi se snazili o nelehky ukol predat co nej-
vice informaci z velmi rozsahlé problematiky, takZze se radiologickym zbranim museli
vénovat pouze okrajové. Mnozstvi sdélenych informaci je vsak pro zakladni pochopeni
problematiky dostacujici.

Cast vénovana jaderné energetickym zafizenim a radia¢nim nehoddm a havariim
prehlednym zplsobem shrnuje poznatky z této oblasti a nemam k ni zZadné vytky.
Naopak bych vyzdvihl prehlednost a odbornost sdélovanych informaci a jejich logickou
posloupnost.

Dalsi nosnou ¢asti publikace jsou chemické zbrané. Zde bych ocenil vysoce odborny
pristup k problematice, logické ¢lenéni a povedenou koncentraci velkého mnozstvi rele-
vantnich informaci v dobre ¢tivém textu. Velkym pfinosem je i rozpracovani problemati-
ky novodobych chemickych zbrani — latek ze skupiny novicok.

Posledni ¢ast vénovana priimyslovym latkam a chemickym havariim v podstaté nava-
zuje na predchozi ¢ast a to jak autorskym pristupem, tak kvalitou a mnozstvim informaci.

Jako vyrazné pozitivum publikace bych vyzdvihnul aplikaci pripadovych studii do
textu, které ¢tenafi osvétli nékdy az pfrilis odborné-technické informace na praktickych
pfipadech.

Celkové lze publikaci zhodnotit jako povedené dilo, které v koncentrované formé
umozni ¢tenafri pristup k podstatnym informacim z jinak velmi rozsahlé problematiky
zbrani hromadného niceni, chemickych a radia¢nich havarii.

E-kniha je dostupna na webu univerzitni digitalni knihovny Univerzity Tomase Bati ve
Zling, Ceska republika v ¢eském jazyce: http://hdl.handle.net/10563/45934; v anglickém
jazyce: http://hdl.handle.net/10563/50136.

Ing. Daniel Sas, Ph.D. narozen 1972. Je absolventem Vysoké vojenské Sko-
ly pozemniho vojska ve Vlyskoveé (1994), kde ziskal i doktorsky titul (2001)
v oboru ZHN a ochrana proti nim. V soucasné dobé pracuje jako odborny
asistent oddéleni chemické a radiaéni ochrany Ustavu OPZHN Univerzity
obrany. Jeho vyzkum a vyuka je zamérena na jaderné zbrané, dozimetrii,
radiacni ochranu a detekci a analyzu radioaktivnich Idtek.
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VazZeni ¢tenari,
predkladame vam ¢lanek publikovany v nasem ¢asopise €. 6/1923. Jedna se o prispé-
vek Dr. F. Steidlera ,,Sibifska anabase”.

Tento i dalsi historické ¢lanky si mlzZete prohlédnout, precist nebo stahnout na webo-
vych strankach naseho ¢asopisu www.vojenskerozhledy.cz v nabidce archivu.
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VOJENSKE ROZHLEDY

ROCNIK IV. CISLO 6.

Dr. F. STEIDLER:

Sibirska anabase.
(lh petiletemnu v¥rodci.)

Konec kvétna r. 1918 stal se dualezilym meznikem v dejinach
ruskych legii. Podle usneseni predporad ¢eljabinského sjezdu ze
dne 23, maje t. r. vzala evakuace ceskoslovenskyeh viaku z Ruska
na sebe novou a to ¢isté vojenskou formu. K otevienému boji s vo-
jenskou mocel sovétu, proti jejichz ukladom bylo celjabinské roz-
hodnuti ucinéno, doglo pak o dva dny pozdéji, dne 25. mije, kidy
pocind se jiz bojova anabase ruskych legii, to jest probijeni si cesty
vychodnim Ruskem a po sibirgké magistrale na vychod, k mofi.

Jak doslo k tomu, ze odjizdéjici ceskoslovenské vojsko bylo
nuceno zameéniti dosavadnl klidny Zeleznicni transport za valetny
pochod a Klestiti si proii vuli soveétu silou svych zbrani cestu Ku-
predu?  Jak vznikl branny kouoflikt se soveély?  Odpoved na tyto
otazky poddavia nam soucasna politicka situace v Rusku., Evakuace
cezkoslovenského vojska do Francie, schvalena iormalné ruskou
Lolsevickou vladou, octla se tehdy vlivem nepriznivych politickyeh
pomeérn na mrivem bodé a samotna existence ruskych legii byla
velmi vazne ohrozena uklady neémecko-bolsevickych nepratel. Nase
politické vedeni, piedstavované Odbocékou ceskoslovenské narodni
rady, snazilo se ze vsech il po celé dva mésice naseho projezdu
uzemim Ruska a Sibire, zachovatl nejlepst shodu ge soverskou
viadou a vyhnouti se tzkostlive viemu, co by mohlo porusiti loyalni
pomer k sovelum a celkovy zdar evakuace, Souhlas bolseviku k pro-
pusténi nasich vlaku do Viadivosioku vykoupilo si nejprve dobro-
volnou casteénoun demobilisaci Ceskoslovenskyeh eselonu v Penze
i v dalg&im prabéhu evakuace pristoupilo i na nove, dalsi odzbro-
jovani, zZadané od mistnich sovétu Sibire a vychodniho Ruska, za
tajneho soublasu moskevské vlady. Vsechny tyto aZz do krajniho
sehezapieni jdouel ustupky naseho politického vedeni byly vsak
marné, nebot amysly Moskvy nebyly hned od pocatku poctive.
Vyvoj udalosti ukazal jasne, Ze sovelska vlada dala své svolend
k odjezdu a k propusteni ceskoslovenskyeh viaku jediné proto, Ze
nebylo myslitelno pokusiti se jiz koncem biezna r. 1918 o nasilné
odzbrojeni 40.000 nasich vojaku, prijizdéjicich po likvidacei bachmac-
skyeh boju v plné bojové vyzbroji z Ukrajiny do Ruska. Teprve tehdy,
kdvz byla podle uzaviené dohody Odbocky a moskevského Sovnar-
komu provedena u viech vlaka édstecnd demobilisace v Penze a
vlaky armadniho sboru byly roztazeny po Zeleznicni trati pres
8000 verst dlouhé, od stfedniho Ruska az do Vladivostoku, vzrostla
odvaha Moskvy a presla brzy v diktiatorsky tén.

Také vnéjii i vnitini politické ohledy nutily Moskvu, aby od-
kryla v mésici kvétnu svaj pravy pomér k nagemu vojsku. S jedné
Strany propoudténi ceskoslovenskyeh vojaku ruskym uzemim na
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protinemeckou frontu do Francie bylo zajisté porusovanim amluy
brestlitevského miru a dohody rusko-némecké a naraZelo proto na
odpor Némecu, s druhé strany opét protirevoluéni pikle kozickcho
atamana Semenova v Zabajkall a Koristne zaméry Japoncu na
Ddalném vychodé podésily zejmena sibirské soveéty tak, ze se baly
propoustéti nase viaky na vychod, aby tam snad nedoslo na rozkaz
dohodovych statu k seskupeni protibolSevickych sil, jimiz by snadno
mohla byti svrzena velmi nepevna bolSevickd vlada v méstech
Sibite.

Nejlepsi rozlusténi celé velmi obtizné otazky ceskoslovenské
evakuace vidéla proto Moskva v tom, pokusi-li se o to, aby rozklad-
nou agitaci proti jizdé do Francie zadrzela nase vojaky v RHusku
a prevedla je k posileni vlastni branne moci do rudé armady. A kdyz
i tento pokus zklamal a dvoumesiéni agitace ceskoslovenskych ko-
munistu, stejne zuriva jako nemoralni, skoncila se s velikym
flaskem, vyuzitkovala sovetskda vlada, podnécovana vadei ceskoslo
venskych komunisti, nahodilého konfliktu, jenz vznikl v polovine
kvétna v Celjabinsku mezi nasimi vojaky a mistnim sovétem pro
némecko-madarske zajatce, aby vydala prisne rozkazy o uplnem
odzbrojeni a rozformovani viech ¢asti ¢eskoslovenskeho armadniho
sboru. Nase vojsko mélo na vybranou: bud prejiti do ruskée rulde
armady nebo se dati internovati v zajateckych taborech... Zatim
co tyto rozkazy byly tajné sdélovany ustfednimi organy soviéiske
vlady vSem mistnim sovdepum pri draze, predstirala Moskva stale
velmi starostlivou péfi o nasi evakuaci. Za pomoci francouzske
misse a davérivého vedeni Odbocky vypracovala plan na urychlem
evakuace tim, Ze by se dosavadni transport pres Sibif rozdvojil. Do
Vladivostoku mély dojeti jen ty vlaky, které byly od Omska na
vychod, vSechny ostatni pak meély se obratiti zpét do sovéiskeho
Ruska a jeti na Archangelsk a Murman.

Vojsko, které jen velmi nerado se podrobovalo prikazum sveho
politického a vojenského vedeni, aby v Penze odevzdalo dobrovolne
velkou voétsinu svych zbrani do rukou bolfeviku, jimz naprosto
neduvérovalo, ostie protestovalo proti viem zméndm v doprave,
zeslabujicim jes§td vice jeho jednotu a silu, a povérilo =jezd vojon-
skych delegatn, jenz se seSel koneem kvétna r. 1918 v Celjabinsku,
aby vynalezil vSe pro 1yehly odjezd celého armadniho sboru
puvodnim smérem na Vladivostok, Zachyceneé tou dobou telegramy
z Moskvy, svédeéiel o zradnyeh umyslech sovitské vlady, ukazaly
jasndé, Ze instinktivni podezieni naseho vojska vuéi bolSeviknm
nebylo hezpodstatné.  Rozhodnuti sjezidovyceh predporad bylo thn
ovsem uspigeno.

Po dnech trapné nejistoty a nervosniho napéti, v pamatny den
300letého vyroli prazské defenestrace, kterou zahajili r. 1618 nas!
stavové odboj proti Habsburkiam a valku (tricetiletou, proneslo
i teskoslovenské vojsko na Rusi své rozhodné slovo proti amyslum
sovetske vlady. Daldi dobrovolnad demobilisace bvla zastavena a usne-
seno jeti do Vladivostoku ,,vlastnim pordadkem™, zi samostatneho
vedeni zvladtniho Vykonného vyboru sjezdu. Duch odboje, vlastni
¢eskoslovenskym legionariim, nezalekl se zadnyeh prekazek, zad-
nych obtizi. S bezpfikladnou odvahou rozhodl se nas vojak k pod
niku, ktery nemél obdoby v soucasné svétové valce. Tisiciverstové
vzdalenosti, ni¢im neohrani¢ena fronta takfka do nekonefna se tah-
nouci kolem dokola kazdi¢kého edelonu, naprosto zadné zapoli, kde
bylo by mo#no v klidu oddechnout a nabrat novveh sil, vojsko, aZ
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na malé vyjimky, témer beze zbrani, kterych se teprve musilo na
nepriteli zmocnit, aby si pak jimi probijelo cestu dal, spolehnuti se
vyhradné jen na sebe, na svou vuli a krajni napéti vsech moralnich
i fysickych sil — takova byla situace, do niz se sebevédomé pustil
teskoslovensky vojak ....

Byl v3ak jiz také nejvyssi ¢as. Cela magistrala byla zatim zmo-
bilisovana telegrafickymi rozkazy Moskvy proti nam a jednotlivé
sovéty ¢inily podle svych moznosti nutna opatreni a pripravy kK na-
silnému odzbrojeni celého transportu a k znemoZnéni daldi evakuace
z Ruska.

Jiz dva dny po ¢eljabinském rozhodnuti, dne 25. kvétna, oebjevila
se polmka sovetske viady v plném a pravém svétle. Moskva ?(‘ﬂlu]e
svuj teror na misini sovély a poklada kazdého ozbrojeného Cecho-
slovaka za svého nepritele. Proto Omsky sovét vysila obrnény vlak
s rudou gardou, jenZz 25. kvétna prepadava nase eselony zapadné
od Omska, u stanice Marianovky; téehoz dne dochdzi o néco drive
k boji na nadrazi v Mariinsku v gubernii Tomské, kde aktivnim vy-
stoupenim s nadi strany se 8tastné zabranuje podobné historii,
jaka se stala u Marianovky, a jez se opakovala druhého dne,
26, kvétna, v Irkutsku, a 27. kvétna u Zlatoustu na Urale, Prepadeni
teskoslovenskych vlaku skondilo viak tragicky ne pro nas, ale pro
wlotici sovety. Béhem dvou, (fi dnu jest jiz v ohni cela linie Zelezné
drahy od Penzy ve stfednim Rusku az po Nizné-Udinsk, zdapadné
od Irkutska. Nastava velky a houzevnaty boj na ohromné, nékolik
tisic verst dlouhé fronté o magistralu, za ucelem jejilio plného za-
hezpeteni pro nas transport, za spojeni se jednotlivyeh osamélych
vlaka v siln&jsi skupiny a pak optt za spojeni téchto s velitelstvim
armadniho sboru a Vykonnym vyborem vojska, jeniz prevzal na
teljabinskych predporadach vedeni transportu misto Odbo¢ky.

V prvyceh dnech vystoupeni, a vlastin® jesté dlouho potom, byl
kazdy velitel eSelonu samostatnym vojevudcem. Z absolutni nut-
nosti, z nevyhnutelného zapasu o zivot, vznikla i svéraznd, samo-
rostld taktika nagich dustojniku i vojaki, jeZ se v tehdejSich po-
miérech znamenité osvédéila. Nebylo zapotiebi mnoho planua, dispo-
sic a rozkazi. Prudkymi, obycéejné jednorizovymi tutoky byly pri
sratich pomérné nepatrnych potieny neb asporl odzbrojeny velké
oddily nepiitele a dobyto tak souéasné ohromné tzemi kolem
tmacnéjsich mest podle magistraly. Boje soustredéné na linii Zelez-
né drahy a na jejim okoli, mély ovsem jiZ tim svuj zvlastni raz. Pre-
padeni nepidtelského eselonu, odfiznuti jeho dstupu obchvatnym
manévrem v hlubokém zapoli, rozebrani trati, vyhozeni mostu, po-
fkozeni obrnénveh  lokomotliv nebo improvisovanych obrnéncu
s deélem a kulomely, inscenované srazky vlaku a pod., predstavuje
obvykly zpusob boje, jakym se postupovalo na drdze. K v&tsim
bojim dochézelo v3ak tam, kde musil byti vykonan sloZit#jsi utok
na dobfe opevnéné posice nepritele pred dileZitéjsimi meéstskymi
centry, a tam, kde priroda sama kladla bud’ moc¢alovitym nebo hor-
skym terénem znaiéné prekazky nasemu postupu. Zakopy ve vétSine
pripadu nehrdly veliké role u naSeho vojska, jez mélo z nejvétsi
fasti inieiativu boje ve svyeh rukou a bylo proto pieviainé uloticl
Neékolikaverstové rozpéti fronty po obou stranach Zelezni¢ni linie
umozinovalo velmi snadny obchvat kridel od toho, kdo byl rozhod-
néjEi a vojensky zdatndjgi. Tyto dvé vlastnosti zachrdnily konee
konen vzdy nadi situaci proti nepfiteli, jemuZ nepomohla ani cel-
Kovd, znacnd ciselnd prevaha, ani terén na nékterych mistech jiz
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od prirody neschiadny a nedobytny., Krajni nebezpeci, v némz nase
vojsko bylo, dodavalo mu i nadlidské odvahy, sily a houZzevnatosti,
Vojensky historik bude jednou ohromen témi riskantnimi, ba
mnohdy primo do nemozZnoesti dobrodruznymi operacemi (Bajkal,
Kazan a j.), kterveh se naé8i lidé tehdy odvazili a Které plné vyvhrili
se ziratami pomérné nevelikymi. O¢ vétsi na pr. byly ztraty armady
japonské, operujici pozd&ji na Dalném vychodd podle viech pravidel
naucené skolské taktiky! Mdlo ukaznéne, obycejné narychlo sebrang
hordy ruskyeh 1 sibirskych bolfevika nemohly prirozend ani za
pomoci bojovnyeh némecko-madarskych zajaten nebo gardovyel
pluku evropského Ruska odolati bojovnym schopnostem ¢eskoslo-
venského vojaka, jemuz kritickd situace, jak jsem podotkl, zdesa-
terondsobila jeho silu, a trpély proto pordazku za porazkou, hledajice
mnohdy svou zachranu diiv, nez spatiily kouf na&ich lokomotiy,
Mané¢ pripadala na mysl vzpominka na uték némeckych krizaku
patnactého véku, prehajicich pii pouhém rachotu husitskveh vozu
a zadumdéivého zpévu bozich bojovniku.

Za dobu tFi mésicu, od konce kvétna do pocatku zari, bylo pu-
vodniho 0éelu vystoupeni plné a vitezné dosazeno. Cela draha od
Volhy a1z po Viadivostok byla svobodna a volnd! Bojové nusili na-
Seho vojska o dobyii magistraly za afelem evakvnace K mori byvlo
vSak provazeno soucasné jinvmi udalostmi historicky mnohem dule-
zZitejsimi a vyznamnéjsimi. Vitézsivi €eskoslovenskyceh zbrani stalo
se zaroveil, jakz ani jinak byti nemohlo, bezdéényvim impulsem k po-
litickému prevratu, provadénému od ruskvceh protibolSeviekyel
stran proti nenavidéné vladeé sovétu, zbavendé rozbitim rudé gardy
hlavni své opory a sily. Vzbudilo-li jiz samo feskoslovenské vysion-
peni_svou bezprikladnou odvahou a kolosdalnimi uspeéchy znadnou
pozornost za hranicemi Ruska, hlavné oviem u statu dohodovyeh,
tim vétsich sympatii nabylo, jakmile se poznalo, Ze rusky ndrod,
pochopiv priznivou situaci zpusobenou nasgim vystoupenim, usiluje
za védomé a nezistné pomoci Cechoslovaka o aplné vyvraceni gor-
manofilské vlady boldeviku, anulovini potupného brestlitevskeého
miru, svolani nového ustavodiarného snému, obnoveni rusko-
némecke fronty a vraceni Ruska do fad jeho byvalveh spojencu,
do Fad Dohody. Ceskoslovenské vojsko stalo se tak wnepiimyvi
puvodcem i nového politického kursu v osvobozeném tzemi Sibife
a Ruska. Podivuhodna historie vystoupeni! Bylo vynueeno okol
nostmi, doglo k nému vlastné proti puvodnim dmyslum vojska
v peuheé sebeobrané, ale brzy po ntkolika vitéznyeh uspésich bralo
jiZ na sebe nové formy, vytycovalo si na piani ruského obyvatelstva
a za souhlasu predstaviteln dohodovych stitu nové cile. ..

Zpravy o Cechoslovacich jako osvoboditelich Ruska ze jha
germanofilskych bolfeviku se rozletély svétem. Nepatrné a pomérns
jesté malo znamé do té doby ruské legie staly se takika pres noc
jednim z mocenskyeh €initelil, kK némuz se upoutal razem vojensky
i politicky zdjem nejvétsich stitu svéta, Plnda shoda bojové ¢in-
nosti ceskoslovenskych legii v Rusku s politikou naseho zahranit-
niho odboje a dohodovyeh statu byla pak dokumentovana hlavo?
tim, ze Ceskoslovenské vojsko, vydobivsi si volnou drahu az do
Vladivostoku, vraci se zatim postupné, potinajic 6. fervencem, zpil
na Volhu a do Urdlu jako piedvo) spojeneckych sil, jez mély obno-
viti byvalou rusko-némeckou frontu proti Némeum a bolevikum.

Byl-li tento historicky pochod ruskych legii na zapad nemalého
vyznamu pro tehdejsi celkovou situaci v Evrope, tim  dulezitejs
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byl pro nase zahrani¢ni hnuti. Némecko nepotitajici vlastné jiz
od léta r. 1917 s Ruskem a nalézajici v politice sovétské vlady ochot-
ného, trebaze ne vzdy veérného spojence, bylo zasazeno praveé tam,
kde po brestlitevském miru necekalo jiZz prazadného odporu. Bylo
zbaveno takika v posledni chvili rozhodujicich boju na zdpadni
francouzskeé fronté svézich posil nemalcho poltu svych zajateu,
kteri byli jiz v Sibifi na cesté do Némecka, a konetné i onoho ho-
spodarského vykoristovani Sibire a znacné casti evropského Ruska,
jez bylo obsazeno Cechoslovaky. Pro bojujici staty Dohody bylo to
nesporné plus.

Proto jest zcela prirozené, ze byly-li drive jesté nékieré po-
chybnosti v poméru dohodovych stati k ceskoslovenskému osvo-
bozenskému hnuti, vystoupenim ruskych legii zmizely tuplné. Hlavni
z tochto statu po prvé tehdy prohlasuji svou plnou podporu nafemu
odboji v celém jeho rozsahu a do vsech dusledku a obéti ruskych
legii nahrazuji nejlepsi odménou, Kkterou mohly dati, uznanim
Narodni rady parizské za zaklad pristi vlady ceskoslovenskych
zeml a prijetim nasich dobrovolnickych legii za vojska dohodowi.
Odtud k plnému uznani Narodni rady za skuteénou vladu byl uz
jenom krok, k némuz pak také zcela logicky doglo, kdyz zhroucenim
se némecké fronty na zdpadnim bojigti a kapitulaci ustiednich moe-
nosti vitézstvi Dohody ve svétové vdlce bylo zabezpeteno.,
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Odesel Vojtéch Némecek

- Plukovnik ve vysluzbé Ing. Vojtéch Némecek, Ph.D., mnoho-

/“’ \ lety predseda redakéni rady Vojenskych rozhledi od nas
odesel ve véku nedoZitych 66 let.

o~ s 13 Vojtéch Némecek se narodil 18. dubna 1957 v Pferové.

E( V roce 1976 nastoupil na Vysokou vojenskou velitelsko-

-technickou skolu v Martiné, zavér vysokoskolského studia
absolvoval jiz na Vysoké vojenské skole pozemniho vojska ve

: Vyskové. Po ukonceni studii pasobil po vétsinu svého pro-
fesniho Zivota na velitelskych a stabnich funkcich u Zenijniho
vojska, a to prakticky na vSech urovnich veleni a fizeni, aZz po
Generdlni stab, kde vykonaval vrcholnou funkci ve své od-

bornosti — nacelnika Zenijniho vojska Armady CR. V letech
2006 aZ 2009 byl vedoucim oddéleni NATO Training Group na Velitelstvi NATO pro trans-
formaci v Norfolku (USA). Uspé&énou karieru vojaka z povoldni ukonéil v éele Vojenské
stredni Skoly a Vyssi odborné Skoly MO v Moravské Trebové, kde po dobu ¢tyr let ispésné
Celil snaham o zruseni této skoly a prispél i k jednozna¢nému vymezeni jeji mista a role
v systému pripravy vojenského personalu nasi armady.

Jeho Uspésna vojenska kariera byla skutecné pestrd. Nesmazatelné se po roce 2002
zapsal i do systému vysokoskolské pripravy odbornikl Zenijniho vojska na Univerzité
obrany, kde se propracoval aZz na pozici vedouciho katedry. Na Univerzité obrany, od roku
2013 uz jako civilni akademicky pracovnik, pracoval az svého Umrti. | zde se vyznamné za-
psal do mysli svych kolegl, ale prakticky vétsiny dlistojnického sboru armady jako vedou-
ci oddéleni fizeni kariérovych kurz( na Centru bezpecnostnich a vojensko-strategickych
studii. VSichni pfislusnici kurz( pro vyssi distojniky a kurzu Generalniho Stabu, a dnes je
to drtiva vétsina soucasného sboru vyssich dlstojnikd a generald, jej poznali jako ¢lovéka
klidného, obétavého a pracovitého, bez néhoz si svoji vzdélavaci etapu sluzebniho Zivota
neumi vybavit. Byl uznavanym odbornikem v oblasti koncipovani, organizace, pfipravy
arealizace kariérniho vzdélavani v armadé. Byl iniciatorem pravidelnych workshop a se-
tkavani predstavitell rezortu a skoly, pfispival k jejich oteviené a primé diskusi, vyméné
informaci, efektivnimu zavadéni novych podnétd a trendd do vyuky.

Vojtéch Némecek byl ¢lovék o ohromnou Zivotni vitalitou. Po dobu Ctyf let stal i v Cele
redakéni rady Vojenskych rozhledd. V roce 2017 prevzal z rukou ministra zahranici a mi-
nistra obrany cenu Bezpecnostni rady statu, kterd byla udélena ¢asopisu Vojenské roz-
hledy za dlouholetou podporu rozvoje védy, vyzkumu a vzdélavani v oblasti vojenstvi
a obrannych a bezpecnostnich studii. Vojtéch Némecek se o to bezesporu zaslouZil vy-
znamnou mérou. Casopis se za dobu jeho pisobeni v redakéni radé kvalitativné posunul
v fadé oblasti. A to dobé, kdy poZzadavky na odborna periodika rapidné vzrostla.

Jeho obraz by vsak nebyl Uplny, kdybychom nevyzvedli zejména jeho osobni, lidskou
stranku. Vojta byl ¢lovék, ktery si umél na svou stranu ziskat kazdého, kdo se s nim po-
tkal a mél moznost s nim pracovat. Odborna erudice podeprena bohatymi zkusenostmi
a jeho clovécenstvim to je to, co zlistane v mysli a srcich vsech, ktefi jej poznali.
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