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VlIadni vydaje alokované na obranné ucely jsou jednou z kategorii, které
je moZné mezi staty srovnavat za Ucelem analyzy dlouhodobych trendd.
Nasledujici text se zabyva analyzou obrannych rozpoc¢t USA a Ruské fede-
ve vydajich alokovanych na obranu. Cilem je zjistit, jak se vojenské vydaje
méni v zavislosti na vnitropolitické situaci, vnitfnim hospodarském cyklu
a v dlsledku globalnich ekonomickych udalosti. Prace vychazi z historické
metody, tedy na zakladé vhodné zvolenych historickych milnik( analyzuje,
zda v dusledku klicovych udalosti doslo ke zméné v prislusné kapitole stat-
niho rozpoctu. Jako milniky byly identifikovany: zahdjeni Operace Trvala
Svoboda (2001), valka v Irdku (2003), nastup americkych prezident( Barac-
ka Obamy a Donalda Trumpa do funkce prezidenta USA, ekonomicka krize
(2007-2008), ruska ménova krize (2014) a anexe Krymu (2014).

Government expenditures allocated for defence are one of the categories
comparable between countries to observe and analyse long-term trends.
The paper compares the defence budgets of the USA and the Russian
Federation between 2000 to 2019 with the aim to analyse potential
causes of fluctuations in defence spending. The purpose of the paper is
to demonstrate that military budgets are dependent on a combination
of various factors such as current domestic policy, the economic cycle
and global security and economic issues. The work uses significant as
historical milestones to analyses their impacts on the dependent variable
of military budget. As these, Operation Enduring Freedom (2001), Iraq
war (2003), the inauguration of the US Presidents Barack Obama and
Donald Trump, the economic crisis (2007-2008), the Russian currency
crisis (2014) and the Russian annexation of Crimea (2014) were identified.
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uvoD

Vojenské vydaje predstavuji jednu z kategorii bezpecnosti politiky statu, kterou je
mozné podrobit komparaci mezi jednotlivymi zemémi. Ackoli na vnitini strukturu vyda-
jové stranky rozpoctu vyclenéné na vojenské tcely plsobi cela rada faktor( (geograficka
poloha, demografické rozloZeni populace, hospodarska bilance zemé, technologicka vy-
spélost a vyrobni kapacity, preference institucionalnich sloZek stojicich za tvorbou roz-
poctu, aj.), celkova absolutni vyse investic alokovanych do sektoru spolu s procentnim
vyjadrenim ve vztahu k hrubému domacimu produktu (HDP) umoznuje sledovat a srov-
navat dlouhodobé trendy v jednotlivych statech bez ohledu na nékteré z vyse uvedenych
faktor(. Tyto Udaje pak poskytuji pomérné jasnou predstavu o bezpecnostné-politickych
prioritach, vojenském potencidlu a mocenskych ambicich vybranych zemi, byt ne zcela
komplexni.l Potencidlnim uskalim srovnani vojenskych vydajd je hlavné absence infor-
mace o efektivité alokovanych financ¢nich zdroja, jez je ovSsem nesnadno méritelna.

SIPRI institut ve Svédském Stockholmu se sledovanim vyvoje ve vojenskych rozpoctech
zabyva jiz od roku 1988. Dle analyzovanych udaji dosahly v roce 2019 vojenské vydaje
v globalnim méfitku za sledovanou dobu sledovani historického maxima, kdyz se vyspl-
haly k 1 917 miliard USD a 2,2 % svétového HDP.2 Od konce Studené valky, kdy zacala de-
kada sniZovani a nasledné stabilizace svétovych vydaji na zbrojeni okolo hodnot 1 200—
1 400 miliard USD, nasledovalo mileniové navysSovani vydajl na obranu trvajici dodnes
vyjma obdobi po ekonomické krizi mezi lety 2011-2014, viz Obrazek 1. Rekordmany ve
vydajich na zbrojeni jsou Spojené staty americké (USA), Cina, Indie, Ruskd federace (RF)
a Saudska Arabie, jez se na celkovych globalnich vydajich podileji 62 % (jmenovité pak
USA 38% podilem, Cina téméF 14% podilem, Indie 3,7% podilem, RF 3,4% podilem a
Saudska Arabie 3,2% podilem).3 Pro porovnani, vojensky rozpocet Severoatlantické ali-
ance (NATO) na rok 2019 v prepoctu ¢inil 1 039 miliard USD, nejvétsim podilem tradi¢né
pFispély USA, ndsledované Némeckem, Velkou Britdnii a Francii.?

[y

HOLCNER, Vladan. DVE PROCENTA HDP NA OBRANU. Realisticky zavazek ¢lenskych statl NATO? Obrana
a strategie, 2019, 19 (2), ISSN 1214-6463 (print) and ISSN 1802-7199 (on-line).

2 WEZEMAN, Pieter D., Siemon T. WEZEMAN, Diego Lopes DA SILVA, Nan TIAN a Alexandra KUIMOVA.
TRENDS IN WORLD MILITARY EXPENDITURE, 2019. SIPRI Fact Sheet [online]. 2020, 2019(1), 1-12 [cit. 2020-
05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/files/2020-04/fs_2020_04_milex_0.pdf

3 SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2018 in constant (2018) USD
(pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2020 [cit.
2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex

4 NATO. Defence Expenditure of NATO Countries (2013-2019): COMMUNIQUE PR/CP(2019)123 [online].

29.11. 2019, 2019(1), 1-16 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/
assets/pdf/pdf_2019_11/20191129 pr-2019-123-en.pdf
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Obrazek 1: Vyvoj vojenskych vydaji v kumulativni podobé dle regiond 1988-2019

Zdroj: WEZEMAN, Pieter D., Siemon T. WEZEMAN, Diego Lopes DA SILVA, Nan TIAN a Alexan-
dra KUIMOVA. TRENDS IN WORLD MILITARY EXPENDITURE, 2019. SIPRI Fact Sheet [online].
2020, 2019(1), 1-12 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/sites/default/fi-
les/2020-04/fs_2020_04_milex_0.pdf

Globalni data poskytuji pfedstavu o obecném trendu, nicméné nevypovidaji jiz blize
o puUsobeni vnitrostatnich faktort a reakci na globalni zmény na vnitrostatni Grovni na
tvorbu vojenskych rozpoctl. Predkladana prace se proto zabyva analyzou trendu ve vo-
jenskych vydajich u tfi subjektd. StéZejni jsou pro analyzu vojenské vydaje USA a Ruské
federace, jako doplrikové slouzi data z NATO.

Prace si klade nasledujici vyzkumné otazky:

1. Méni se vojenské vydaje v zavislosti na politické reprezentaci a vnitropolitickych

preferencich?

2. Méni se vojenské vydaje v zavislosti na vnitfnim hospodarském cyklu zemé i v di-

sledku globalnich bezpec¢nostnich a ekonomickych udalosti?

3. Doslo ve sledovaném obdobi ke zméné vnitrni struktury rozpoctové stranky vojen-

skych vydaja?

Jako vnitropolitické preference, na které se odkazuje prvni hypotéza, budou chapany
politicko-bezpecnostni zajmy. Prace si klade za cil prokazat, Ze procento HDP alokované
na vojenské Ucely se méni v souvislosti s vyznamnymi zménami v bezpecnostné-politic-
ké oblasti (napf. zména bezpecnostniho prostredi vedouci k zahdjeni vojenské operace)
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nebo institucionalnimi zménami (napf. proména politické reprezentace). Jako kli¢ové pro
analyzu zvolenych subjekt( byly na zakladé analyzy bezpecnostniho prostredi identifiko-
vany nasledujici udalosti: zahajeni Operace Trvala Svoboda (2001), valka v Irdku (2003),
krymska krize (2014) nasledovana ruskou Strategii narodni bezpecnosti deklarujici
zhorseni vztahll mezi Ruskem a zapadnimi velmocemi véetné NATO, jez by mély vést
k navyseni vojenskych vydajli. Naopak nastup amerického prezidenta Baracka Obamy do
funkce prezidenta USA v roce 2009 by mél vést k naslednému snizeni vydaji alokovanych
na vojenské ucely v bilancich USA a NATO.

Predikovana zavislost na vnitfnim a vnéjSim hospodaiském prostiedi bude analy-
zovana ve vztahu k hospodarskému cyklu a globalnim ekonomickym udalostem. Jako
vyznamné mezniky pro tuto praci byly identifikovany ekonomicka krize 2007-2008
a ruska ménova krize 2014. Obé udalosti by se mély na vydajové strance vojenskych
rozpoCtl projevit, z ekonomického hlediska vSak nelze predikovat, jakym smérem,
jelikozZ je na rozhodnuti vlady, jakym zptsobem (snizovani ¢i zvySovani vladnich vydajl)
se rozhodne na pokles HDP reagovat.> Na globalni nerovnovdhu staty mohou reagovat
budto fiskalné expanzivni politikou (zvysSeni verejnych vydaja pro stimul vykonu ekono-
miky véetné navysovani vydajl na zbrojeni, pfikladem muze byt napfiklad mezivalecné
Némecko), nebo naopak fiskalni restrikci vyznacujici se snizovanim verejnych vydajd ve
vztahu k HDP véetné omezovani vojenskych vydajl. Obé politiky je mozné vysledovat ve
zménéch struktury vlddniho rozpoctu.8

Posledni hypotéza se opira o tvrzeni, Ze u hospodarsky a technologicky vyspélych
zemi jakymi jsou USA a RF se prosazuje trend zvySovani vydajl na oblast kyberobrany
a vyvoj informacnich technologii. Tyto na zacatku sledovaného obdobi predstavovaly
nesrovnatelné mensi prioritu, zatimco na konci sledovaného obdobi Ize ocekavat vyssi
procentualni zastoupeni alokovanych financ¢nich zdroja do této rozpoctové kapitoly.

1 METODA A DATA

Predkladana analyza je postavena predevsim na statistickych udajich databaze SIPRI
Military Expenditure Database dostupnych online”8 na webovych strankach Stockholm-
ského mezindrodniho Ustavu pro vyzkum miru. Tato data tykajici se vojenskych vydajl
byla zvolena, jelikoZ jsou uvadéna v primérnych hodnotach USD v roce 2018 pro USA a

v

SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Management Press, 2010. ISBN 978-80-7261-219-2.

6 DVORAK, Pavel. Vefejné finance, fiskalni nerovnovéha a finanéni krize. V Praze: C.H. Beck, 2008. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-075-1.

7 SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant (2018) USD
(pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2020 [cit.
2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex

8  SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 as a share of GDP
(pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE, 2020 [cit.
2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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RF. Metodika doplnéna o procentni vysi redlného HDP vynaloZenou na vojenské vydaje
umoznuje realné srovnani mezi zkoumanymi subjekty, stejné tak jako prihlédnuti k hos-
podarskému cyklu. V pfipadé doplnujicich idajl cerpanych z oficidlnich zdroja NATO jsou
hodnoty prevedeny na hodnoty USD v roce 2010 (pro obdobi 2008—2018). Ekonomicka
data? jsou Cerpand z webovych stranek Organizace Svétové banky (WB). Z metodologic-
kého hlediska je prace postavena na kvantitativni analyze a komparaci vySe zminénych

udajl spolu s dedukci pficin zplasobujicich zmény v trendech vojenskych vydaji ve sledo-
vaném obdobi 2000-2019.

VNITROPOLITICKE A BEZPECNOSTNi PROSTREDI 2000-2019

2.1 Politicko-bezpecnostni pozadi USA

Americkou bezpecnostni kulturu ve sledovaném obdobi charakterizuji Narodni bez-
pecnostni strategie z let 2002, 2006, 2010, 2017 a Narodni obranna strategie z roku 2008.

Narodni bezpecnostni strategie (NSS) z roku 2002 reagovala na teroristické uroky 11.
zari 2001 a jasné formulovala cil udrzet vojenskou prevahu USA nad zbytkem svéta. Ofi-
cidlné tak stvrzovala unilateralisticky a militaristicky pristup americké politiky za vlady
George W. Bushe, 43. prezidenta USA. V NSS je rovnéz kladen dliraz na preempci. USA
nezpochybnuje vyznam spojeneckych sil NATO, avSak zdUrazfiuje své vysadni postaveni
tim, Ze Aliance ma byt schopna zasahnout, jsou-li ohrozeny zajmy (nikoli bezpecnost)
USA.10V duchu strategie zahdjil prezident Bush valeéné operace Trvala svoboda v Afgha-
nistanu (2001) a Operace Irdcka svoboda v Irdaku (2003), jez jako klicové milniky budou
slouZit v dal$i analyze vojenskych vydaji zemé.11

Druhd Bushova Narodni bezpecnostni strategie z roku 2006 byla jiz méné militaristic-
ka, kdyZz kromé vojensky prostredkd k dosahovani vytycenych cil( zminovala i prostfedky
diplomatické. Nicméné k revizi amerického unilateralismu a ddrazu na vojenskou preva-
hu zemé dochazi az s Narodni obrannou strategii z roku 2008, ve které je ukotven zamér

9  World Bank Open Data [online]. USA: World Bank, [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://data.
worldbank.org/

10 National Security Strategy 2002. The National Security Strategy of the United States. [online].
Washington, USA: NSS Archive, 2002, 17. 2. 2002, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: https://nssarchive.us/
national-security-strategy-2002/

11 KHOL, Radek. US National Security Strategy. Mezinarodni vztahy 2005, 40 (1), 71-85. Dostupné z: https://
mv.iir.cz/article/view/155
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dosahovani politickych zajmu i nevojenskymi prostfedky, budovani spojenecké sité a
kladeni dirazu na prevenci.1213

V lednu 2009 na postu amerického prezidenta vystridal G. W. Bushe demokrat Barack
Obama, ktery v roce 2010 predstavil svou Narodni bezpecénostni strategii. V té zdlraznil
stavajici bezkonkurencni prevahuju USA v oblasti vojenské sily, nicméné poukazal na ne-
gativni dUsledky spojené s kladenim pfilis velkého dlrazu na militarismus, tedy vysoké
naklady, vojenskou pritomnost v mnoha zemich svéta a nepratelské tendence, jez mlze
vojenska prevaha a demonstrace sily vyvolat v ostatnich zemich. V bezpecnostni oblasti
se proto USA maji spoléhat na podporu spojenct, zejména NATO, a multilateralni pfistup
spolu s respektem mezinarodniho prava.l Timto dokumentem navazal Barack Obama
na linii svych demokratickych predchidcu, ktefi tradicné akcentuji spojenecké sily nad
zévody ve zbrojeni mezi velmocemi 1516

Obamova politicko-bezpecnostni strategie se tak opirala hlavné o mezinarodni spo-
lupraci v ramci NATO a planované investice do méné nakladnych, byt sofistikovanych
specialnich operaci, kyberobrany a dron(l. Barack Obama rovnéz predstavil program na
celkovou redukci vojenského rozpoctu i armadniho personalu. V roce 2012 planoval Ba-
rack Obama snizeni Pentagonem navrhovaného desetiletého rozpoc¢tu o 420 miliard USD
tedy cca 8 % 17 a drzet obranny rozpocet v letech 2012—2022 mezi 525 a 542 miliardami
USD.12 73 tuto strategii byl vyznamné kritizovan opozi¢nimi republikany a redukci se pro-
sadit nepodafrilo, jak dokladaji i redlné obranné vydaje v nasledujici kapitole.

Po prezidentskych volbach v roce 2016 usedl do Bilého domu jako 45. prezident USA
republikdn Donald Trump. V jeho Narodni bezpeénostni strategii z prosince roku 201719
zazniva opét tvrdsi rétorika vztahujici se k militarismu USA — na posilovani vojenské sily
Ciny a Ruska a upevriovani vlivu RF zejména v Gruzii, na Ukrajiné a na Krymu chce USA

12 National Security Strategy 2006. National Security Strategy of the United States of America [online].
Washington, USA: NSS Archive, 2006, 16. 3. 2006, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: http://nssarchive.us/
national-security-strategy-2006/

13 EICHLER, Jan, ',I'ICHY' Lukds. USA a Ruskd federace: Komparace z pohledu bezpecnostni a strategické
kultury. Praha: Ustav mezinarodnich vztah(, 2013. ISBN 978-808-7558-164

14 HLAVACEK, Pavel. NOVA BEZPECNOSTNI STRATEGIE A SOUCASNE PARADIGMA AMERICKE ZAHRANICNI
POLITIKY. Obrana a strategie. 2018, 18 (2), ISSN 1214-6463 (print) and ISSN 1802-7199 (on-line).

15 EICHLER, Jan. Americké vojenské doktriny nové generace. Vojenské rozhledy. 2020, 29 (1), 003-019. ISSN
1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz.

16 National Security Strategy 2010. National Security Strategy of the United States of America [online].
Washington, USA: NSS Archive, 2010, 27. 5. 2010, [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://nssarchive.us/
national-security-strategy-2010/

17 WHITLOCK, Craig a JAFFE, Greg: Obama announces new, leaner military approach. Washingtonpost.
2012. [online], 5. 1. 2012, [cit. 2020-12-19]. https://www.washingtonpost.com/world/national-
security/obama-announces-new-military-approach/2012/01/05/glQAFWcmcP_story.html

18 KESSLER, Glenn. President Obama and the defense budget. Washingtonpost. 2012. [online], 14. 2.
2012, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/post/
president-obama-and-the-defense-budget/2012/02/13/glQAo0ZXeCR_blog.html

19 Summary of the National Defense Strategy. Sharpening the American Military’s Competitive Edge [online].

Washington, USA: NSS Archive, 18.12.2017, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: https://dod.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf
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reagovat upevnénim své dominance ve vsech stavajicich doménach (zemé, vzduch, voda,
vesmir a kyberprostor). Klicem Trumpovy vojenské strategie se méla stat modernizace
vojenskych technologii, jez by odpovidala vyzvam 21. stoleti a reflektovala poZadavek
pripravenosti USA kdykoli Celit potencidlnimu vojenskému konfliktu, tedy predstavo-
vala zastrasujici element viéi jakémukoli potencidlnimu nepfiteli.2® V éem se se svym
predchldcem ve své obranné politice naopak shodoval byl vyznam asijsko-pacifického
regionu pro USA, kde Donald Trump i Barack Obama (i pres své jinak planované redukce
vojenskych vydaja) chtéli posilovat vojenskou pfitomnost USA.21

2.2 Politicko-bezpecnostni pozadi v Ruské federaci

Bezpecnostni kulturu v Rusku ve sledovaném obdobi definuji tfi hlavni strategické
dokumenty, a sice Koncepce narodni bezpecnosti Ruské federace z roku 2000 a Strategie
narodni bezpecnosti Ruské federace z let 2009 a néasledné z roku 2015.

Koncepce narodni bezpecnosti Ruské federace schvalena prezidentem Vladimirem
Putinem v lednu 2000 upozorfiuje na neakceptovatelnou snahu zejména zapadnich
statl o oslabeni pozice Ruska a sniZzovani vlivu mezinarodnich organizaci jako OSN a
OBSE na ukor posilovani pozice USA ve svétové politice. V dokumentu se RF vyhrazuje
dlrazné proti rozsifovani NATO déle na vychod a budovani cizich vojenskych zakladen
bezprostredni blizkosti statnich hranic RF, pficemzZ soucasné akcentuje narodni zajem
vojenské pritomnosti Ruska v nékterych strategicky vyznamnych oblastech svéta pro
zajisténi vlastni bezpecnosti. V oblasti vojenskych vydaji koncepce deklaruje zajisténi
moznosti Umérného reagovani na hrozby pfi raciondlnich vydajich na narodni obranu,
coz je dale specifikovano jako disponovani dostateénymi prostfedky pro obranu
vojenskou silou a schopnost odvraceni jakékoli agrese.22

V roce 2008 vystridal na Ctyrleté obdobi V. Putina na postu prezidenta RF Dmitrij Med-
vedéyv, zatimco byvaly prezident zastaval post premiéra zemé. Dmitrij Medvedév na za-
¢atku svého funkéniho obdobi vydal novou Koncepci zahraniéni politiky Ruské federace
vyzdvihujici zdmér posilit roli Ruska v mezinarodnich vztazich a globalni multilateralis-
mus vcetné rozvoje bezpecnostni spoluprace s NATO za stavajicich podminek, tj. nesou-
hlasu s dal$im rozsifenim aliance.2324 Na Koncepci zahraniéni politiky navédzala v daldim

20 National Security Strategy 2017. National Security Strategy of the United States of America. [online].
Washington, USA: NSS Archive, 18.12.2017, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf

21 HLAVACEK, Pavel. NOVA BEZPECNOSTNI STRATEGIE A SOUCASNE PARADIGMA AMERICKE ZAHRANICNI
POLITIKY. Obrana a strategie. 2018, 18 (2), ISSN 1214-6463 (print) and ISSN 1802-7199 (on-line).

22 PEZL, Karel. Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské federace a jeji vojenskd doktrina. Mezindrodni vztahy
2000, 35 (2), 15-26. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/1257

23 TICHY, Lukas, Jaderné odstraseni i spoluprace? (Ruska bezpecnostni a zahrani¢ni politika 2008-2012),
Vojenské rozhledy, 2012, roc. 21 (53), €. 4, s. 61-72, ISSN 1210-3292

24 GALATIK, Vlastimil, KRASNY, Antonin, ZETOCHA, Karel. VOJENSKA STRATEGIE. UNIVERZITA OBRANY: Ustav
strategickych studii, 2008. ISBN 978-80-7278-475-2



Vojenské rozhledy ¢. 1/2021  Hlavni trendy ve vojenskych rozpodtech USA a Ruské federace

roce Strategie narodni bezpecnosti Ruské federace, ve které Rusko projevuje ochotu na-
vazat dobré vztahy s USA a NATO, byt se nadale vyhrazuje proti rozsifovani pfitomnosti
¢lenl a jednotek NATO v blizkosti ruskych hranic a zaméru na vybudovani amerického
protiraketového Stitu v Evropé. Nepochybné ke zméné diskurzu doslo pod vlivem zmé-
ny politické reprezentace v USA a odklonem od unilateralni politiky prezidenta Baracka
Obamy.

V roce 2012 se do funkce ruského prezidenta vratil dle politickych ocekavani Vladimir
Putin. V lednu 2016 byla vydana Strategie narodni bezpecénosti schvalena prezidentskym
dekretem 31. 12. 2015, kterd pfimo reagovala na ukrajinskou krizi v roce 2014.2% Ve stra-
tegii se Rusko ostre vyhranilo proti USA i NATO. V dokumentu zazniva, Ze ,Snaha o nezd-
vislou zahranic¢ni a domdci politiku ze strany Ruské federace vyvoldva odpor Spojenych
stdtd a jejich spojencu, které se snaZi udrZet si dominanci ve svétovych zdleZitostech.” 26
Budovani mocenského potencidlu NATO, zintenzivnéni vojenské cinnosti aliance a jeji
rozSifovani smérem k ruskym hranicim predstavuje hrozbu pro narodni bezpecnost. V
odstavci 17 pak zazniva, Ze ,podpora protiustavniho stdtniho prevratu na Ukrajiné ze
strany USA a EU vedla k hlubokému rozkolu ukrajinské spolecnosti a vypuknuti ozbro-
jeného konfliktu. Posileni krajné pravicové nacionalistické ideologie, zamérné utvdreni
obrazu nepritele v osobé Ruska mezi ukrajinskym obyvatelstvem [ ... ] zpisobily, Ze se
Ukrajina stala dlouhodobym ohniskem nestability v Evropé a primo na hranicich Ruska.”
27 Dokument predesild, Ze aby zabranila ohroZeni narodni bezpeénosti, zaméfi RF své
usili kromé posilovani hospodarské a socidlni sféry i na navyseni obranyschopnosti zemé
a zajisténi vojenské bezpeénosti.28 V tomto ohledu je proto rok 2014 dal$im kli¢ovym
milnikem pro analyzu vojenskych vydaj, tentokrate RF.

TRENDY VE VOJENSKYCH VYDAJICH 2000-2019

Nasledujici Tabulky 1 a 3 a grafy 1-4 zachycuji trendy ve vojenskych rozpoctech USA a
RF v letech 2000-2019 v mid. USD (2018) a v % HDP.

25 Dekret prezidenta Ruské federace ze dne 31. prosince 2015 ¢. 683. O strategii narodni bezpecnosti Ruské
federace. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/bank/40391

26 Dekret prezidenta Ruské federace ze dne 31. prosince 2015 ¢. 683. O strategii narodni bezpecnosti Ruské
federace. Odstavec 12. [online], 31. 12. 2015, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/
bank/40391

27 Dekret prezidenta Ruské federace ze dne 31. prosince 2015 ¢. 683. O strategii narodni bezpeénosti Ruské
federace. [online], 31. 12. 2015, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: http://kremlin.ru/acts/bank/40391

28 |bid.

10



Vojenské rozhledy ¢. 1/2021  Hlavni trendy ve vojenskych rozpoctech USA a Ruské federace

Tabulka €. 1: Vojensky rozpocet USA v letech 2000-2019

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkem (v mid.
USD 2018) 467 471 528 601 655 686 695 714 766 826

% HDP 3,1 31 34 3,8 4,0 4,1 4,0 4,1 4,5 4,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celkem (v mld.
USD 2018) 850 840 793 732 687 672 669 663 682 719

% HDP 4,9 4,8 45 4,0 3,7 3,5 3,4 33 33 34

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant
(2018) USD (pdf) a SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 as
a share of GDP (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex

Tabulka €. 2: Vojensky rozpocet Ruské federace v letech 2000-2019

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Celkem (v mid.
USD 2018) 23 25 28 26 29 31 38 42 46 48

% HDP 33 3,5 3,8 3,7 33 33 3,2 31 3,1 3,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Celkem (v mld.
USD 2018) & 53 61 64 68 74 79 64 61 64

% HDP 3,6 3,4 3,7 3,8 4,1 4,9 55 4,2 3,7 3,9

Zdroj: Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant
(2018) USD (pdf) a SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 as
a share of GDP (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH
INSTITUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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Graf €. 1: Vojenské vydaje USA v letech 2000-2019 v mld. USD

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant
(2018) USD (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTI-
TUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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Graf €. 2: Vojenské vydaje Ruské federace v letech 2000-2019 v mld. USD

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant
(2018) USD (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTI-
TUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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Graf €. 3: Vojenské vydaje v 2000-2019 v mld. USD: komparace USA a Ruska federace

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 in constant
(2018) USD (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTI-
TUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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Graf ¢. 4: Vojenské vydaje USA a Ruské federace v letech 2000-2019 v procentnim vyjadieni HDP
Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2019 as a share of
GDP (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE,
2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
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Vyse uvedené tabulky a grafy zachycujici vojenské vydaje USA a RF v letech 2000
2019. V prvni vyzkumné otazce, zda se alokace vnitini vydajové stranky statniho roz-
poctu ve vztahu k vojenské kapitole méni v zavislosti na vyvoji bezpecnostni situace
a vnitropolitickych preferencich nedoslo az na vyjimku ukrajinsko-ruského konfliktu
k ocekavanym vyznamnym skokovym zménam. Ackoli ve vSech sledovanych pfipadech
(zahajeni Operace Trvald Svoboda (2001), valka v Iraku (2003) a krymska krize (2014))
doslo k prokazatelnému navyseni vojenskych vydajd, v to jak v absolutnich hodnotach,
tak v procentudlnim vyjadreni ve vztahu k HDP, kromé roku 2014 ve vojenském rozpoctu
RF neni patrny vyznamny odklon od nastaveného trendu.

V pripadé USA je sledovani dlouhodobého trendu nejlépe patrné z grafi 1 a 4. S ohle-
dem na zménu politické reprezentace je dale rovnéz patrné, ze mezi léty 2010 — 2017
vladni vydaje na vojenské tucely v USA rovnomérné klesaly (meziroéné méné nez 0,5 %
HDP), a to i v absolutni vysi. Hypotéza, Ze se v tomto pripadé zfetelné jedna pouze o vliv
nastupu demokratického prezidenta Baracka Obamy do funkce, se vSak neda jednoznac-
né potvrdit. Soubézné totiZ probihala ekonomicka krize, jez méla na USA masivni dopad
a na kterou Obamova administrativa zareagovala fiskalné expanzivni politikou.

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.2, 44. prezident USA na rozdil od svého republikdnského
predchlidce i nastupce ve své politice upustil od militarismu. V kontextu této politiky
rovnéz planoval sniZzovat vojenské vydaje, a to dokonce v mnohem razantnéji, nez tomu
realné bylo.2? To mazZe byt duisledkem pravé fiskalni expanze, a nikoli primarné bezpeé-
nostni politikou statu. Obamou deklarované spoléhani se na spojenecké sily a s nim se
pojici snizovani podilu USA na celkovém vojenském rozpoc¢tu NATO je vSak prokazano
dale v Tabulce 4. V tomto sméru je tak sniZzeni vydaji na obranu v rdmci aliance zfejmé.

Nejvyraznéjsi byl skokovy prirtstek v rozpo¢tu RF mezi lety 2014 a 2016, kdy doslo
v souvislosti s ukrajinskym konfliktem a naslednou anexi Krymu30 a zménou v ruské bez-
pecnostni politice a percepci Zapadu. V tomto obdobi doslo celkovému skokovému zvy-
Seni podilu na HDP o 0,8 % respektive 0, 6 % a narGstu i ve vztahu k vladnim vydajim.
Predevsim z grafu 4 je patrné, Zze vtomto pripadé mizeme hovofit o skokovém navyseni,
a tedy potvrdit, Ze bezpecénostné-politicky vyvoj spojeny s krymskou krizi a ruskému mi-
litarismu pod hlavickou nové Strategie narodni bezpecnosti mél dopad na sledovanou
proménnou vojenskych vydaju.

Tuto skuteénost je nutno navic zasadit do Sirsiho hospodarského kontextu, nebot od
poloviny roku 2014 do konce roku 2016 rusky rubl vyznamné oslaboval vici dolaru a
dostal se z hodnoty 34,22 USD/RUB k 30. éervnu 2014 na 77,52 USD/RUB k 1. Gnoru
2016, viz Obrazek 2. Rostouci hodnoty vojenského rozpoctu RF v absolutni vysi vyjadre-
né v USD uvedené v Tabulce 2 timto nabyvaji na vyznamu, nebot je patrné, Ze zvyseni
bylo markantni. Z Tabulky 2 vyplyva, Ze i pfes nepfiznivou ekonomickou situaci se vladni
vydaje na vojenské ucely v domaci méné se od roku 2013 do roku 2016 zdvojnasobily.

29 KESSLER, Glenn. President Obama and the defense budget. Washingtonpost. 2012. [online], 14. 2.
2012, [cit. 2020-12-19]. Dostupné z: https://www.washingtonpost.com/blogs/fact-checker/post/
president-obama-and-the-defense-budget/2012/02/13/glQA0ZXeCR_blog.html

30 GRANT, Thomas D. Annexation of Crimea. American Journal of International Law [online]. 2015, 109(1),
68-95. ISSN 0002-9300. Dostupné z: doi:10.5305/amerjintelaw.109.1.0068
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Obrazek €. 2: Graf ménového kurzu USD / RUB 2000-2020
Zdroj: CNB. Kurzu americky dolar / rusky rubl (USD / RUB) v letech 2000-2020. [online]. [cit. 2020-
05-19]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/kurzy-men/grafy/nr/RUB-USD/0d-4.1.1993/

Druha vyzkumna otdzka se zabyva zménou vojenskych vydaji v zavislosti na vnitfnim
hospodarském cyklu zemé a v disledku globalnich ekonomickych udalosti. Jako takovou
udalost lze ve sledovaném obdobi oznadit svétovou finanéni krizi, jez vypukla jako pri-
marné hypotecni krize v poloviné roku 2008 v USA a postupné v nasledujicich mésicich a
letech zasahla zbytek svéta a zpUsobila recesi. BEhem obdobi krize doslo k celosvétové-
mu poklesu redIného HDP, rlstu spotfebitelnych cen i rdstu cen ropy.3!

Tabulka €. 3: HDP v bilionech USD (2010) v USA a v Ruské federaci (2000-2018)

Zemé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
USA 12,73 12,83 13,06 13,43 13,94 14,4 14,79 15,05 15,01 14,59
Ruska federace 0,95 1,00 1,045 1,12 1,20 1,28 1,38 1,50 1,58 1,45
Zemé 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

USA 14,96 15,20 15,54 15,08 16,20 16,67 16,92 17,30 17,8

Ruska federace 1,53 1,60 1,66 1,69 1,70 1,66 1,65 1,68 1,72

Zdroj: World Bank Open Data [online]. USA: World Bank, [online]. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/

31 KEDAR-LEVY, Haim. A Critical History of Financial Crises: Why Would Politicians and Regulators Spoil
Financial Giants? Londyn: Imperial College Press. 2015. ISBN-13: 978-1908977465

15



Vojenskeé rozhledy ¢. 1/2021  Hlavni trendy ve vojenskych rozpoctech USA a Ruské federace

HDP v bilionech USD

I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| N ™ S
th @ MO

=]

m Ruskafederace m USA

Graf €. 5: HDP v bilionech USD (2010) v USA a v Ruské federaci (2000-2018)
Zdroj: World Bank Open Data [online]. USA: World Bank, [online]. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/

Ekonomika v USA v letech 2008-2010 a v RF v roce 2009 a 2010 zaznamenala propad
(Tabulka 3). Zatimco v USA bylo v oblasti vojenskych vydaji zaznamenano navySovani
rozpoctu, a to jak v absolutni vysi, tak v procentudlnim vyjadreni HDP, v RF naopak mu-
Zeme vidét po roce 2009 stagnaci. Tyto trendy ukazuji na rozdilny pfistup obou zemi
ve vztahu k vyrovnavacim hospodarskym mechanismim. USA na zpomaleni ekonomiky
reagovala mimo jiné zvysenim verejnych vydaji do vojenského sektoru, zatimco RF vy-
daje naopak snizila (v % vyjadreni ve vztahu k HDP v letech 2010 a 2011, viz Tabulka ¢.
2). Zajimavé je tento fakt zasadit do kontextu ruského statniho zbrojniho programu na
roky 2011-2020 predlozeného na konci roku 2010, tedy jiz v dobé hospodarské recese.
Program pocital s postupnym navySovanim podilu HDP investovaného do modernizace
armady. V prvnich péti letech byl planovan rlst z 2,7 % HDP v roce 2011 na 4 % HDP
v roce 2016,32 pri¢emz skutecny podil investic tato Cisla vyrazné pfekonal (z 3,4 % HDP
v roce 2011 na 5,5 % v roce 2016, viz Tabulka 2).

Vliv ruské ménové krize v roce 2014 nelze jednoznacné urcit, jelikoZ soubézné doslo ke
zméndm politicko-bezpecnostnim (krymska krize, viz vyse), jejichz vliv na vysi vojenskych
vydajl byl prokazan v pfedchozi ¢asti. V Sirsich souvislostech je tak patrné, Ze hospodafr-
skou odpovédi na tuto vnitfni ekonomickou krizi byla fiskalni expanze vedouci k navyseni
verejnych vydajli do oblasti obrany, tedy opatfeni opacné nez v obdobi 2009-2010.

32 COOPER, Julian. Russia‘’s state armament programme to 2020: a quantitative assessment of
implementation 2011-2015, FOI Report: 2016. DOI: 10.13140/RG.2.1.3859.3685.
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Jen pro srovnani je uveden i rozpocet NATO, jehoZ nejvétsim prispévatelem je USA (viz
Graf 6). Fluktuace rozdilu mezi procentualni vysi podilu USA na celkovém rozpoctu NATO
poukazuje na rozdilnost hospodafskych mechanism ke stabilizaci ekonomiky v jednotli-
vych ¢lenskych zemich aliance, stejné jako zménu obsazeni Bilého domu.

Tabulka €. 4: Rozpocet NATO v mld. USD za obdobi 2008—-2018 a podil USA

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Celkem (v mid.

USD 2010) 1064 1076 1013 1012 966 920 883 871 889 919 936

Podil USA 73% 74 % 73% 72% 71% 70 % 69 % 68 % 68 % 67 % 67 %

Zdroj: vypracovano autorkou dle:

NATO. Defence Expenditure of NATO Countries. COMMUNIQUE PR/CP(2018)091. [online]. 10.
07.2018. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/
pdf_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf;

NATO. Defence Expenditures of NATO Countries (2008-2015). [online]. 28. 01. 2016. [cit. 2020-
05-19]. Dostupné z:

https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pd-

f 2016_01/20160129_160128-pr-2016-11-eng.pdftpage=3
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Graf ¢. 6: Rozpocet NATO v mld. USD v letech 2008-2018

Zdroj: vypracovano autorkou dle:

NATO. Defence Expenditure of NATO Countries. COMMUNIQUE PR/CP(2018)091. [online]. 10.
07. 2018. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pd-
f_2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf; NATO. Defence Expenditures of NATO Count-
ries (2008-2015). [online]. 28. 01. 2016. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160129_160128-pr-2016-
11-eng.pdfttpage=3
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4 DYNAMIKA TRENDU VE VNITRNI

STRUKTURE VOJENSKYCH VYDAJU

Posledni testovanou hypotézou je vliv ¢asu na strukturalni proménu vojenskych vy-
dajl. Obdobi 2000-2018 bude chapano z ekonomického hlediska jako tzv. velmi dlouhé
obdobi, béhem kterého dochazi k technologickému pokroku — a to jak v obrannych struk-
turdch, tak v oblasti potencialnich hrozeb — a tudiZ i proméné investi¢nich preferenci.33:34
Tento trend se da nejlépe ilustrovat na zvysujicich se vydajich alokovanych do kapitoly
kyberbezpecnost.

V pripadé vojenského rozpoctu RF neni podil vydajli pfipadajici na kyberbezpecnost
bohuzel verejné dostupny. V pripadé USA vSak data dostupna jsou viz Tabulka 5. Dle Na-
rodni bezpecnostni strategie USA z roku 2010 je otazce kyberhrozeb a kyberbezpecnosti
vénovan prostor ve tieti kapitole, nebot: ,Hrozby spojené s kybernetickou bezpeénosti
nomickych vyzev, kterym &elime jako ndrod.” 35 a je tedy nutné nejen zajistit vojenskou
prevahu v dané oblasti, ale i posilit bezpecnostni infrastrukturu a zajistit odolnost vici
hrozbam prichazejicim z digitalniho prostoru. Dliraz na upevnénim dominance USA v
kyberprostoru nejdeme i v Trumpové Narodni bezpecnostni strategii z roku 2017. Vyvoj
vojenskych vydaju alokovanych do sektoru obrana pred kyberhrozbami je do sektoru
obrana pred kyberhrozbami zachycuje Tabulka 5. Je patrné, Ze ackoli je celkovy podil
maly, mezirocni trend je zietelné stoupajici.

Tabulka €. 5: Vojensky rozpocet na kyberbezpecnost USA v mid. USD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018*

Kyberbezpeénost 27,4 30,5 34,5 40 43,5 49 54,8 60,4 66

Celkem vojen-

PN 850 840 793 732 687 672 669 663 682
ské vydaje

Podil z rozpoctu
alokovany na 3 4 4 5 6 7 8 9 10
kyberbezpeénost v %

(* odhadovana vyse)

Zdroj: SIPRI Military Expenditure Database: Data for all countries from 1988-2018 in con-
stant (2018) USD (pdf). SIPRI [online]. Stockholm: STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RE-
SEARCH INSTITUTE, 2020 [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.sipri.org/databases/milex
a STATISTA. Spending on cybersecurity in the United States from 2010 to 2018 (in billion U.S.
dollars). [online]. [cit. 2020-05-19]. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/615450/
cybersecurity-spending-in-the-us/

33 SOUKUP, lJindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN
978-80-7261-219-2.

34 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portdl, 2009. ISBN 978-80-7367-540-0.

35 National Security Strategy 2010. White House Office. USA. Strana 27. [online]. Kvéten 2010. [cit. 2020-05-
19]. Dostupné z: https://www.hsdl.org/?abstract&did=24251
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ZAVER

Vojenské vydaje se v Case méni v zavislosti na politicko-bezpecénostni situaci, vnitropo-
litickych preferencich a vlivem hospodarskych cykld, jak ukazala analyza vyvoje rozpoctu
USA a RF v letech 2000-2019. V letech 2001, 2003 a 2014 doslo v USA a RF v souladu
s predpokladem k navysSeni vydajl na vojenské tcely, nicméné vyraznym skokovym zvy-
Senim byl pouze rok 2014, kdy doslo soucasné k proméné bezpecnostni situace (krymska
krize) i ekonomické situace (oslabeni rublu vicéi USD) v Rusku. Tim byla sou¢asné zodpo-
vézena i druha otazka, a sice Ze vojenské vydaje jsou ovlivnény hospodarskym cyklem i
globalnim ekonomickym prostfedim. V souladu s makroekonomickou teorii vSak nelze
predem jednoznacné urdcit, zda tento vliv bude negativni ¢i pozitivni, jelikoZ zavisi na
volbé hospodarského vyrovnavaciho mechanismu vlady. To prokazaly rozdilné vyvoje
rozpoctové kapitoly v USA a RF v souvislosti s ekonomickou krizi po roce 2008/2009 a po
roce 2014, kdy v pripadé Ruska bylo prokazano stridani obou pristupt — fiskalni restrikce
v reakci na globalni ekonomickou krizi v roce 2009-2010 i fiskalni expanze v roce 2014
v dobé ménové krize. Na prikladu USA za prezidentského mandatu 44. prezidenta Barac-
ka Obamy se rovnéz ukazalo, Ze soubéZznost protichlidnych bezpeénostné-politickych a
ekonomickych tendenci ma nepredvidatelny charakter. Zatimco Cisté politickd analyza a
predikce na zakladé udajl oficialnich dokument( z prvnich let Obamy ve funkci naznaco-
valy razantni skrty ve vojenskych vydajich, nakonec k tak vyznamnym zménam nedoslo,
ackoli omezeni vladnich vydajli do sektoru je nepopiratelné. Propad je vsak patrny spise
nez v bilanci USA samotné v komparaci s ostatnimi ¢leny NATO. Zavérecné tvrzeni, Ze
se vnitrni struktura rozpoctové stranky vojenskych vydaji se méni v dlouhém obdobi
v zavislosti na investi¢nich preferencich, bylo mozné demonstrovat pouze na prikladu
USA. Zde se ocekavany narust alokace vojenskych vydajli do sektoru kyberobrany ukazal
jako spravny.

Vypracovdno v ramci IGA projektu ,,Promény v transatlantickém partnerstvi mezi
EU a USA - naddle platforma prekondvdni bezpecnostnich a ekonomickych vyzev pro
Evropu?“ No. F2/63/2018.
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RUB rusky rubl

SIPRI Stockholmsky mezinarodni Ustav pro vyzkum miru
(Stockholm International Peace Research Institute)

USA Spojené staty americké

usb americky dolar

WB Organizace Svétové banky
(World Bank)
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