Vojenské rozhledy ¢. 2/2017 DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.02.073-088

Recenzovany c¢ldnek

Financovani terorismu

Financing of Terrorism

Josef Smolik, Veronika SvatoSova

Abstrakt:

Abstract:

Klicova slova:

Keywords:

Problematika terorismu nabyva na vyznamu na urovni socialni, ekonomic-
ké, politické i bezpecnostni. Hrozba terorismu ovliviiuje v soucasné dobé
celospolecenské i kulturni déni. Odborné i akademické diskuze fesi priciny
a mozné duasledky tohoto fenoménu. Pro pochopeni dlsledk( terorismu
je nutné pohliZet na tuto problematiku i z hlediska jejiho financovani. Tato
prehledova studie si klade za cil definovat jednak pojem financovani te-
rorismu, ale také identifikovat mozné zdroje financovani terorismu, vcet-
né nejvyuzivanéjsich platebnich metod teroristickymi organizacemi. Tato
studie rovnéz vede diskuzi o Usili a G¢innosti jednotlivych autorit v boji pfi
odhalovani terorismu, zejména v navaznosti na odhalovani jeho financnich
tok(. Studie rovnéz definuje mozna uskali v boji proti terorismu a odha-
lovani jeho zdroja financovani a pokousi se nastinit mozné alternativy pfi
zvyseni Uspésnosti v tomto boji.

The issue of terrorism is becoming increasingly important on the level of
social, economic, political and security. The threat of terrorism affects at
the same time, societal and cultural events. Professional and academic
discussion addresses the causes and possible consequences of this
phenomenon. To understand the implications of terrorism, it is necessary to
look at this issue from the perspective of terms of its financing. This review
study aims to define the term financing of terrorism on the one hand, but
also to identify possible sources of financing of terrorism, including the most
used payment methods by terrorist organizations. This study also leads
a discussion on the efforts and effectiveness of the various authorities in
the fight for detecting terrorism, especially in relation to the detection of
its financial flows. The study also defines the possible pitfalls in the fight
against terrorism and detecting its sources of financing and attempts to
outline possible alternatives while increasing success in this fight.

Terorismus; financovani; analyza; protiteroristicka opatreni.
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uvoD

Teroristické Ciny jsou analyzovany z nejriznéjsich perspektiv, napfiklad na zakladé mo-
tivll (ndbozenské, politické, ideologické orientace), obéti, strategii a taktik (napt. Unosu,
atentatd atp.), komunikaénich kanalQ, zbrani a zbranovych systémda, organizacni struk-
tury a velikosti teroristické skupiny (Ci neexistenci teroristické organizace, v pripadé, ze
teroristicky Utok spacha jedinec) atp. Konstatovat tedy lze, Ze soudoby terorismus se
projevuje v rozlicnych formach, vyskytuje se v rozdilnych geografickych a kulturnich ob-
lastech a uZiva Sirokou $kalu metod i taktickych a strategickych postup(.!

Odborna verejnost hleda aktudlni platnou definici terorismu. Andrew Silke definuje
terorismus jako uZiti nasili proti osobam ¢i majetku, nebo hrozba uZiti nasili s cilem za-
strasit ¢i donutit vladu, verejnost ¢i jiny subjekt s cilem prosadit své verejné, politické,
regionalistické ¢i ideologické zajmy.2

Leonard Weinberg identifikuje rostouci tendence terorismu v souvislosti s idealy demo-
kracie. Argumentuje, Ze demokracie de facto vytvari podminky pro silici hrozbu terorismu
na mezinarodni Urovni. Na druhé strané dodava, Ze absence demokratickych prvki, obc¢anské
svobody ¢ dodrZovani legislativnich pravidel vytvafi pfedpoklady pro domaéci terorismus.3

Podle Paula Wilkinsona je terorismus i specifickou formou psychologické valky, kterou
oznaluje jako ,,donucovaci zastrasovani“.?4

Adam Roberts uvadi, Ze jeden z hlavnich vychozich divoda pro pokusy definovat te-
rorismus poskytuje zaklad pro postaveni mimo zakon jednotlivych teroristickych hnuti.
Néktera takova postaveni mimo zdkon mohou byt zcela vhodnou c¢innosti, kterd muze
pomoci v procesu odepreni konkrétnich financ¢nich prostredk( a pomoci zvendi. Jelikoz
existuje mnoho potencialnich teroristickych cil, zaméfit usili na zajisténi téchto cild je
obtizné a néakladné. Alternativni pfistup k terorismu se zaméruje na identifikaci osob,
které se pravdépodobné zapojily do teroristickych ¢in(l. Protiteroristické snahy tohoto
druhu jsou postaveny na tfech zdrojich informaci: lidské informatory, sledovani komu-
nikac¢nich kanall prostfednictvim telefonatll, e-mail(l nebo internetu, a to v navaznosti
na mezinarodni penézni toky.>

Tzv. valka proti terorismu v soucasném pojeti zapocala po teroristickych utocich
11/9/2001 v New Yorku a 7/7/2005 po bombovych teroristickych Utocich v Londyné,

1 K tomu srov. CRENSHAW, M. The Causes of Terrorism. Comparative Politics, 1981, ro¢. 13, s. 379-399;
CRENSHAW, M. The Psychology of Political Terorrism. In JOST, J. T., SIDANIUS, J. (eds.). Political Psychology:
Key Readings. Psychology Press, New York and Hove, 2004, s. 546-573; HOFFMAN, B. Inside Terrorism.
New York: Columbia University Press, 1998; SMOLIK, J. Psychologie terorismu a metafora schodisté.
Vojenské rozhledy, 2015, roC. 24, ¢. 3, 82-101; KLAVEC, J. Terorizmus ako politicky fenomén. Bratislava:
Univerzita Komenského, 2007.

2 SILKE, A. Research on Terrorism: Trends, Achievements and Failures. New York: Routledge, 2004.
3 WEINBERG, L. Democracy and Terrorism: Friend or Foe? New York: Routledge, 2013.

4 Viz HEYWOOD, A. Politické ideologie. Praha: Victoria Publishins, 1994, s. 274; DANICS, S. Extremismus —
hrozba demokracie. Praha: Police History, 2002, s. 87.

5 ROBERTS, A. Terrorism Research: Past, Present, and Future. Studies in Conflict & Terrorism, 2015, roc. 38,
¢. 1, 62-74.
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zejména vUcCi arabskym statim jako je Syrie, Afghanistan, Pakistan a Irak. Paradoxné
ve stejné dobé se zvysila potfeba dodrzovani lidskych prav ve vétsim rozsahu nez kdykoli
predtim a staty tak navysily vyrazné rozpocet v boji proti terorismu. Fenomén terorismu
neni novym pojmem, jiz minulosti mizZeme hledat organizace nasilné prosazujici své za-
jmy. Soucasna doba vsak hrozbu terorismu selektovala témér vyhradné v zajmu nasilné-
ho prosazovani nabozZzenskych a kulturnich zajma (z arabskych zemi).

Carrabine a kolektiv definuji charakteristiky pavodni formy terorismu: organizace pu-
sobici lokalné prosazujici lokalni politické zajmy na bazi taktickych feSeni a ve vétsiné
pripadd pusobici proti specifickym autoritam (napfiklad vladé urcitého statu). Soucasna
forma terorismu je charakteristicka v prekondavani globalnich siti, organizovana frakcemi
upadajicich statl (napr. Afghanistan), uplatriujici strategické zajmy proti ,,zapadnim ze-
mim svéta a kosmopolitni spole¢nosti”, vyuzivajici moderni technologie pro vzajemnou
komunikaci a transfer penéZnich tokd financujicich teroristické akce.®

Alan Krueger v kontextu financovani terorismu poznamenava, Ze néktefi teroristé se
rekrutuji z fad relativné vysoce vzdélanych osob s dobrym finanénim zazemim. Identifi-
kuje také typické znaky a charakteristiky pozorované mezi teroristy, ale na rozdil od sou-
Casnych studii, si neklade za cil rozsitit jeho analyzu o predikci, ktefi jednotlivci se prav-
dépodobné teroristé stanou.”

Pape na zakladé analyzy sebevrazednych atentat( a teroristickych utok( mezi roky
1980 a 2003 dospél k zavéru, Ze ,cizi okupace” je nejsilnéjsim prediktorem terorismu.8
Dalsi studie se pfimo zaméruji na snahu o vypocteni (¢i alespori odhad) nakladd spo-
jenych s existenci terorismu.? Jiné vyzkumy se pokusily vyhodnotit dopad terorismu
na ekonomickou aktivitu.10

Je zfejmé, Ze v pripadé vyzkumu terorismu pracujeme predevsim se selektivnimi daty.
Presto nelze na vyzkum nejriznéjsich forem financovani terorismu rezignovat. | proto, ze
terorismus neni izolovany fenomén, ale je vidy ukotven v ¢ase a v konkrétni spole¢nosti.
V kazdém pfripadé se od finan¢nich moznosti jednotlivych teroristickych organizaci odviji
do jisté miry i jejich Uspésnost. Odpovidajici financni zabezpeceni teroristické ¢innosti je
jednou z podminek pro existenci terorismu.11

6 CARRABINE, E., COX, P., MAGGY, L., PLUMMER, K., SOUTH, N. Criminology: A Sociological Introduction.
New York: Routledge, 2009.

7 KRUEGER, A. What Makes a Terrorist: Economics and the Roots of Terrorism. Princeton: Princeton
University Press, 2007.

8 PAPE, R. Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. New York: Random House, 2005.

9 BECKER, G. S., RUBINSTEIN, Y. Fear and the Response to Terrorism: an Economic Analysis, Working
paper, University of Chicago, 2004.

10 ABADIE, A., GARDEAZABAL, J. Terrorism and the World Economy. European Economic Review, 2008, roc€.
52,¢. 1, s. 1-27; BLOMBERG, S. B., HESS, G., ORPHANIDES, A. The Macroeconomic Consequences of
Terrorism. Journal of Monetary Economics, 2004, roc. 51, €. 5, s. 1007-1032, ECKSTEIN, Z., TSIDDON, D.
Macroeconomic Consequences of Terror: Theory and the Case of Israel. Journal of Monetary Economics,
2004, roc. 51, €. 5,5.971-1002; ZUSSMAN, A., ZUSSMAN, N. Assassinations: Evaluating the Effectiveness
of an Israeli Counterterrorism Policy Using Stock Market Data. Journal of Economic Perspectives, 2006,
roc. 20, ¢. 2, s. 193-206.

11 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studif, 2005.
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Tento text se zaméfi na moznosti a trendy v oblasti financovani teroristickych sku-
pin. Téma financovéni terorismu reflektuje v ¢eském prosttedi i Ministerstvo vnitra CR,
které se jim zabyva v Strategii Ceské republiky pro boj proti terorismu. Tento dokument
mj. konstatuje, Ze boj proti terorismu je nutné chapat v kontextu boje proti dalSim
bezpecnostnim hrozbam. V oblasti boje proti terorismu, konkrétné pak jeho financo-
vani, byly rozsSifeny i nastroje zpravodajskych sluzeb, které se mohou v odlvodnénych
pripadech od bankovnich instituci vyzadat informace, které za normalnich okolnosti
podléhaji bankovnimu tajemstvi.12
tivit, uvedeny jsou nékteré priklady a také protiopatreni, kterd se zaméruji na eliminaci
financnich tok( smérem k teroristickym organizacim. Text bude vychazet z teoretickych
poznatku, zahrani¢nich studii a ekonomického rozboru dané oblasti.

1. EKONOMICKE ASPEKTY TERORISMU

Zajem o vyzkum terorismu se nevztahuje jen na bezpecnostni, sociologickou ¢i psy-
chologickou dimenzi tohoto fenoménu. Vyznamnym prvkem v pochopeni terorismu jsou
i ekonomické aspekty, které jsou v mnoha pripadech v pozadi samotnych teroristickych ak-
tivit. Postupy v boji proti financovani terorismu jsou vsak v mnoha ohledech komplikované,
jedna se predevsim o obtiZe spojené s blokovanim uctd jednotlivych klientl, komunikaci
mezi jednotlivymi bankovnimi domy a neustéle stoupajicimi pocty bank, bankovnich kont
i moZnosti internetového bankovnictvi, zvyseného objemu financnich transakci atd.

Terorismus stejné jako mnohé jiné aktivity musi byt financovan, coz nabizi i odpovéd’
na to, jak teroristické ciny eliminovat. Pokud chceme pochopit moZnosti a akceschopnost
teroristickych organizaci, méli bychom se zaméfit mj. na financni toky a dalsi ekonomické
zdroje.13

Pojem financovani terorismu je chapan jako akt védomé poskytujici nékteré zdroje
na jednotlivce nebo organizace, které se Ucastni teroristické ¢innosti. Pro vladni autority
je obtizné identifikovat, které zdroje plynou na samotny teroristicky Utok a které pro
¢innost samotné teroristické organizace ¢i skupiny.1? Je zfejmé, Ze pro Zivotaschopnost
teroristickych skupin je nutné zajistit finanéni prostfedky.13

McCulloch a Pickering dodavaiji, Ze boj a postup proti financovani terorismu hraje kli-
Covou ulohu v boji proti terorismu a identifikuji mozné formy financovani v navaznosti

12 0BP MV CR. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV CR, 2005.

13 Srov. BURES, O. Protiteroristicka politika EU: bezzuby tygr? In DANCAK, B. (ed. Perspektivy zdpadni
civilizace a pét let globdiniho terorismu. Sbornik z konference. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav,
2006, s. 73.

14 BITTERLY, A. Can Banks Be Liable for Aiding and Abetting Terrorism?: A Closer Look into the Split on
Secondary Liability Under the Antiterrorism Act. Fordham Law Review, 2015, roc. 83, €. 6, s. 3389-3430.

15 FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism,
2011, roc. 34, €. 6, s. 461-475.
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na autority, které proti nim bojuji. Vyvstava zde otazka, z jakych zdroju a z jakého dlivodu
jsou nékteré formy a metody financovani preferovany teroristickymi organizacemi pred
ostatnimi.1é

Freeman hodnoti, Ze pro vybér zdrojl financovani terorismu jsou definovany nasledu-
jici kritéria: kvantita, legitimita, bezpecnost, spolehlivost, mira kontroly a jednoduchost.
Je rovné? duleZité rozlisit Gcel vyuZiti finanénich zdroja teroristickymi organizacemi.l?

Tofangsaz rozlisuje dva zakladni zdroje potreb: financovani provoznich aktivit na 1)
platy ¢len(, trénink, zbrani, cestovani, logistiku, ale také pravidelnou rentu ¢i odménu ro-
dindm sebevraZzednych atentatnik(; 2) financovani samotnych teroristickych akci a Uto-
ka, které viak tvofi minoritni ¢ast celkovych naklad(.18

Teroristické skupiny a organizace nutné potrebuji pro svoji ¢innost Sirsi podporu, kte-
rou ji poskytuji jednotlivé osoby, zavislé a nezavislé politické skupiny, vladni instituce i
pfimo jednotlivé vlady predstavujici stat ¢i seskupeni statl. Nejvétsi Uspéch a efektivnost
teroristické ¢innosti se dosahuji v ,,sympatizujicim prostredi“. Realizace teroristické ¢in-
nost neni mozna bez financnich prostredkd. Jednim ze zpUsobd jejich ziskavani je forma
podpory. Za ideologickou podporu teroristické organizace podporovatel ziskava prehled
o jednani teroristd, priklani se k jejich ideologickym ciliim atp. Za materidlni, tj. financni,
podporu jsou povazovany napriklad dodavky zbrani, materialu, Skoleni, vycvik, posky-
tovani informaci, vyroba dokladll atp. Formy podpory lez rozdélit na aktivni a pasivni,
podporu statni & z jinych zdroja, uZivani ¢i neuZivani socidlnich siti k financovani atp.1?

Ve snaze klasifikovat financ¢ni zdroje lze pfijmout dva zakladni pfistupy — pohledy. Tim
prvnim je zohlednéni finan¢niho zdroje, kterym mohou byt vlastni finanéni zdroje nebo
ostatni finan¢ni zdroje. Druhym moZnym pfistupem je zohlednéni plvodu financnich
prostiedkd. Ve druhém pojeti se jedna o financni prostfedky pochazejici z legélni cin-
nosti, respektive financ¢ni prostredky ziskané nelegalni ¢innosti. Mira vyuZiti financ¢nich
zdroj( a puvodu financnich prostredkd je vSak mezi jednotlivymi teroristickymi skupina-
mi rozdilna, a to zejména v zavislosti na stanovenych cilech a zplsobech jejich dosazZe-
ni. Je zfejmé, Ze pokud cilem teroristické skupiny bude dosaZzeni autonomnosti urcitého
uzemi, financni prostredky pochazejici z viadnich zdroji daného izemi budou minimalni.
Naopak finanéni podporu sousedniho statu, pokud usiluje o obdobny cil jako teroristicka
skupina, je mozné povaZovat za vysoce pravdépodobnou.20

Teroristické skupiny Casto ziskavaji penize z mist odlisSnych od mist, kde by mohlo dojit
k teroristickym Gtokdm. Pro efektivni fungovani teroristickych skupin je nutné zajistit

16 MCcCULLOCH, J., PICKERING, S. Suppressing The Financing of Terrorism: Proliferating State Crime, Eroding
Censure and Extending Neo-colonialism. British Journal of Criminology, 2005, roc. 45, ¢. 4, s. 470-486.

17 FREEMAN, M. The Sources of Terrorist Financing: Theory and Typology. Studies in Conflict&Terrorism,
2011, roc€. 34, €. 6, s. 461-475.

18 TEFANGSAZ, H. Rethinking terrorist financing; Where does all this lead? Journal of Money Laundering
Control, 2015, ro¢. 18, €. 1, s. 112-130.

19 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a?
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

20 Srov. REHAK, D., FOLTIN, P, STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008;
CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov aZ
po opatrenia Stdtov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.
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pravidelny penézni tok od pocatku planovani az po realizaci planované akce. Tyto prevo-
dy penéz predstavuji zaroven potencialni slaba mista, ktera mohou narusit cil teroristické
organizace a jeji operace.?!

Financni prostredky teroristické organizace nepotrebuji jen k planovani a provadéni
atentatd, nybrZ i pro ziskavani novych aktivist(, jejich vycvik, zajistovani volnych bytd,
pro cesty, nakup zbrani, vybusnin a dalSich néastrojd pro to, co je stejné tak dllezité, a to
pro udrzeni v ,,zaméstnaneckém pomeéru“ celého toho neurcitého poctu ilegalnich bo-
jovnikd, ktefi nemaji ¢as nebo prileZitost vydélavat si na Zivobyti v béZném zaméstnani.
Oteviené moznosti ziskavani financ¢nich prostfedk( pro teroristickou ¢innost najdeme
v nejraznéjsich ekonomickych situacich. Prvni z nich je mozné oznacit za statem podpo-
rovany terorismus, druhou moZnosti je podpora terorismu od jinych aktér(.22

Podstatnym faktorem v ramci financovani terorismu je také skutecnost, Ze velky podil
teroristickych organizaci plsobi v ramci mezinarodnich siti, pfipadné je s nimi v kontak-
tu, a ziskava od nich nejriiznéjsi formy podpory.23

Formy a metody financovani zohlednuiji teroristické skupiny podle objemu financ¢nich
prostiedkd, které Ize transferovat, rizikovost a komfort prevodu, jeho jednoduchost, na-
klady a rychlost. Jako nejvice vyuZivané formy penéznich tokd teroristickymi skupinami
jsou uvadény nasledujici: nejstarsi forma fyzicky pres kuryra, dale neformalni transferové
systémy, zaloZené na vlastnich etnickych vazbach a klasickych cestach a v mistech, kde
bankovni systém neni zcela rozvinut. Dalsi vyuzivanou forma je formou penéZnich ob-
chodnich sluZeb, které predstavuji formu dealer( ¢i zprostfedkovatell smény vybranych
mén, Seky, emise cestovnich Sek(, predplacené karty ¢i platebni pfikazy. Formdini ban-
kovni systém je k teroristickym akcim rovnéz hojné vyuzivany, avSak nejvice kontrolovany
a regulovany. Proto teroristé vyuZivaji banky, které nevyzaduji od klienta Zzadné informa-
ce, Ci banky (Ci spolupracujici osoby v bankovni instituci), kterd spolupracuje s teroris-
tickymi skupinami pfti kryté penéznich tokl ¢i pfi prani Spinavych penéz. Dalsi metodou
jsou fiktivni obchodni faktury, které predstavuji jednu z nejtézsich forem pfi odhalovani
zlocinu pfi prani Spinavych penéz, a proto je povaZovana za jednu z nejvyuzivanéjsich
metod organizovanymi zlocineckymi skupinami a teroristickymi skupinami. Formou pre-
fakturace se zamaskuje prevod penéz z jedné strany na druhou. Posledni nejvyuZivané;jsi
metodou je vyuZivani hodnotnych komodit, jako zlato a diamanty nabizejici dalsi poho-
diny zplsob prenosu penéz pres hranice. Zlato maze byt pretaveno do jakéhokoliv tvaru
a maskované pro snadnou prepravu. Jeho hmotnost, kvalitu a cenu Ize snadno urcit,
a proto je téméFf nemozné vystopovat jeho pavod.24

21 FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roc.
7, €. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.

22 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.

23 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita reZzimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

24 FREEMAN, M., RUEHSEN, M. Terrorism Financing Methods: An Overview. Perspectives on Terrorism. roc. 7,
¢. 3. [Online]. Dostupné z: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/279/html.
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Lze také zaznamenat, Ze s nastupem novych technologii moderni formy digitalnich
plateb jsou tyto moznosti vice preferovany. Nasledujici informace shrnuji prehled nejvy-
uzivanéjsich metod a uvadi miru rizikovosti pro teroristické skupiny:

¢ Platebni karty — v nékterych sférach rostouci tendence, v jinych oblastech tato for-

ma upada; tato forma ma své vyhody zejména v porovnani s klasickym predanim
penéz ve fyzické podobé, kontrola touto formou je ztizen3;

¢ Platba pfes mobilni sluzby — rostouci obliba zejména v africkych statech; velmi po-

puldrni je vybudovat takové mobilni cesty, které jsou obtizné identifikovatelné;

¢ Internetové bankovnictvi — rostouci obliba, zejména v rozvinutych ekonomikach;

riziko zneuZiti mUZe byt vyssi neZ jiné kanaly, avSak existuji vyssi zajmy, které brani
tomuto zneuZiti;

¢ Digitalni ména — snizujici se obliba zejména s odsouzenim a zmrazenim Gc¢tu pa-

chatele; popularni zejména diky anonymité zakaznika, rovnéz nejasny dohled ju-
risdikce pfi internetovém vyporadani plateb tuto sluzbu pfi pachani kriminalnich
¢inl popularizovaly.2’

2. STATEM PODPOROVANY TERORISMUS

Statem podporovany terorismus je charakteristicky pro pfipady, kdy finanéni pro-
stredky pro konkrétni teroristické aktivity poskytuje stat, ktery se stava urcitym donato-
rem. Je celkem zfejmé, Ze studovat pripady statem podporovaného terorismu je znacné
komplikovana zalezZitost, ktera nabizi mnoho problém(. Jednim z téch stézejnich je na-
priklad neexistence vseobecné pfijimané definice toho, co byva nejcastéji oznacovano
jako statni terorismu, statem sponzorovany Ci statem podporovany terorismus, pfipadné
terorismus uskute¢fiovany statnimi slozkami.26

V téchto pripadech je mozné vychazet z historickych zkusenosti, které dokladaji, ze se
vzdy v zajmu statQ, rezim ¢i vladnich frakci objevovaly snahy podporovat skupiny, kte-
ré byly vyuZivany pro prosazeni oficidlnich zajm( neoficialni, pfipadné nelegalni cestou.
Za moderni projevy vyuzivani vladnich zdroji pro financovani teroristickych skupin je
mozné povaZovat strety dvou vojensko-politickych blokd, v jejichz cele staly USA a né-
kdejsi SSSR. Podporované skupiny a uskupeni zpravidla pusobily na Gzemi, od pocatku
70. let neztidka i mimo né. Nékteré z téchto skupin plsobi i v soucasnosti — napfiklad
dfiv podporované hnuti Al-Kajda nebo Rudé brigady (Brigate Rosse — BR) podporované
v minulosti SSSR, které vsak jiZ svoji cinnost béhem 90. let utlumily. Vedle stfett ideologii
dvou hlavnich aktér( studené valky dochazelo rovnéz k dalSim projeviim terorismu, kdy
nékteré staty primo povérovaly slozky svych ozbrojenych sil realizaci teroristickych akti-
vit nebo primo financné a materidlné podporovaly teroristické skupiny. Pfima podpora,

25 ZERZAN, A. New Technologies, New Risks?: Innovation and Countering the Financing of Terrorism.
Washington, D.C.: World Bank Group, 2009.

26 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2014, s. 23.
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eventualné tolerance teroristickych skupin a teroristicky aktd neni ovSsem jen zaleZitosti
nedemokratickych ¢ autoritativnich rezim(.27

Za statem sponzorovany terorismus lze povazovat pfipady pouZiti nasili ¢i hrozby na-
silim suverénnimi staty (nebo subnacionalnimi skupinami, které jsou povzbuzovany i
podporovany suverénnimi staty) k dosazeni strategickych nebo politickych cilé za pomo-
ci aktd porusujicich zakony a pravo. Néktefi autofi striktné rozlisuji dvé kategorie skry-
tého statniho terorismu, tajny statni terorismus (sklada se z tajnych akci primo prova-
dénych statnimi agenty) a statem sponzorovany terorismus (statni ¢i soukromé skupiny
jsou zaméstnavany k vykonavani teroristickych ¢inl ve prospéch statniho sponzora).28

Statni podporu je mozné realizovat v podobé pasivniho zpUsobu, kdy ji stat vykona-
va formou politické, ideologické ¢i diplomatické Cinnosti, nebo prostfednictvim zakon(
ohrozujicich suverenitu sousednich stat(, resp. prijimanim norem a opatreni, kterd ohro-
Zuji integritu a suverenitu jinych stat(. Oproti tomu je aktivni zpUsob podpory terorismu
charakteristicky tim, Ze ji vykondva stat i skupina statl nejcastéji skrytym (nepfimym)
zplsobem na vlastnim nebo cizim Uzemi poskytovanim financi, materialu, zbrani, bo-
jové techniky, informaci, umoZnénim volného pohybu na svém Uzemi, jejich ochranou
na vlastnim zemi, vyhotovovanim falesnych dokladd, ukryvanim, poskytovanim vycviku
a zakladni pripravy, umoZnuje jim pouzivat komunikacni prostfedky, poskytuje poradce
apod. Velmi Casté je zprostfedkované ovliviiovani teroristické ¢innosti, protoze to umoz-
nuje se od této cinnost oficialné distancovat. Vztah mezi ozbrojenymi silami statu a tero-
risty, ale i zpravodajskymi sluzbami statu a teroristy neni jednoznacné vymezeny. Stat Ci
seskupeni statd vyuZziva teroristl k realizaci svych vlastnich zajmQ, ale v pripadé, Ze statu
hrozi izolace od jinych zemi ¢i seskupeni statd. | proto v pripadech, kdy hrozi sankce od ji-
nych statu ¢i mezinarodnich organizaci se staty podporujici terorismus od svych podpur-
nych aktivit distancuiji. | z toho dlvodu je pfim3, zjevna a prokazatelna podpora ze strany
jednotlivych statl vyjimecna. Stat, ktery se takto chova, riskuje celou fadu politickych,
ekonomickych i vojenskych sankci ze strany jiného statu &i seskupeni stat(.2°

I na zakladé konkrétnich pripad( podpory se rozliSuje mezi patronaci a asistenci statd
vUci teroristickym skupindm. Patronace terorismu znamena aktivni patronaci ze strany
statu, ktery se pfimo Ucastni represe, nasilnosti a terorismu skrze vlastni agenty a statni
zaméstnance. Statni patron prijima politiku, ktera iniciuje terorismus a dalsi podvratné
aktivity, véetné primého vyzbrojovani, vycviku a poskytovani bezpecného atocisté tero-
ristdm. Oproti tomu asistence predstavuje tichou Ucast ¢i podporu statu na teroristic-
kych aktivitach.30

27 |BANEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.

28 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2014, s. 26.

29 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a?
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

30 KRAUS, J. irdnsky stdtni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdda. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultur, 2014, s. 29.
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Nejvyssi stupen podpory vlad teroristickym skupinam je spolutcast specialnich Utva-
ri, obvykle pod kontrolou silovych ministerstev statd s ¢leny teroristickych organizaci
na vybranych operacich (napf. v zahranié¢i).31

Urcitym ukazatelem podpory teroristické organizace ze strany konkrétniho statu maze
byt urcita legitimizace, kterd se mlze projevit napriklad v povoleni otevreni kancelare
teroristické organizace na Uzemi sponzorského statu, pripadné se jedna o nevydani osob
obvinénych z teroristickych ¢ind, na které byl vydan mezinarodni zatykac. Dalsim signa-
lem mUze byt i fakt, Ze sponzorsky stat se odmita podilet na svém Gzemi na bezpecénost-
nich akcich proti teroristlim, pfipadné neumozni jinému statu v koordinaci zatéeni téchto
osob na svém Gzemi.32

V prostiedi mezinarodnich vztahi je stat také Casto postaven do role napadeného
a vydiraného objektu. Pasivni roli vnucuji teroristé i druhému aktérovi, tedy obyvatel-
stvu — manipuluji s jeho vefejnym minénim a vyvolavaji reakce odpovidajici zajm, cill
a predstavam tfetiho aktéra, kterym jsou pravé oni.33 V soucasné mezindrodni politice
Ize vypozorovat, Ze s fenoménem podpory terorismu souvisi i bilateralni nebo multila-
teralni problémy jednotlivych uskupeni statll, které mohou mit vliv mj. na podporu te-
roristickych skupin. Podle nékterych informaci ma nejvétsi pfisun financ¢nich prostredku
ze statnich zdrojl pochazet ze Saudské Arabie a dalSich arabskych emiratl. Vétsinou se
jednd o podporu sunitskych militantnich a teroristickych skupin. Na druhé strané jsou
&fitské radikalni organizace financovany iranskou islamskou republikou.34

3. OSTATNi FINANCNi ZDROJE TERORISMU

Pokud teroristicka skupina neni financné podporovana ze statnich zdroja, je odkazana
na ostatni financni zdroje. V tomto pripadé vsak vznika redlna potreba, aby v ramci ni doslo
k urcité formé délby prace, nebot aktivni ¢lenové mezinarodni skupiny maji zpravidla ome-
zené moznosti ziskavat financni prostredky legalnim zplisobem. Z tohoto dlvodu dochazi
k rozdéleni jejich ¢lenli na dvé zakladni skupiny osob. Prvni predstavuje tvirce Ci ,,obstara-
vatele” legélnich financnich zdroj(, zabezpecuje jejich distribuci — a to legalnim i nelegal-
nim zpUsobem, je tvlircem zazemi, logistické zakladny pro druhou skupinu. Ta zpravidla pIni
ukoly rekrutace a vycviku novych ¢lend, pripravuje plany a nasledné realizuje teroristické
utoky, at jiz na Uzemi statu, na némz se skupina nachazi a pfipravuje, i mimo néj.

31 KLAVEG, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako,faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; KRAUS, J. Irdnsky
statni terorismus. Od Chomejniho po AhmanediZdada. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2014.

32 K tomu srov. KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus
jako faktor nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

33 SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Praha: Grada, 2014.

34 KLAVEG, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestablllty nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75; IBANEZ, de la
CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.
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Snahou prvni skupiny je zpravidla distribuce finanénich prostfedkd v mensich obje-
mech, avsak pravidelné. Z tohoto dlivodu Ize za idedlni zplsob povaZovat zaméstnanecky
pomér nebo pravidelné obchodni aktivity, pfi nich dochazi k predem dohodnutému na-
vySovani obchodni marze, ktera se tak stava odliSnou oproti ostatnim obchodnim aktivi-
tadm s osobami neangaZovanymi. Toto konstatovani vychazi z predpokladu relativné ob-
tizného odhaleni tokd mensich financnich objem, pficemz je relativné snazsi distribuci
mensich finanénich objem{ realizovat v hotovostni formé. Preprava a distribuce vétsiho
objemu finanénich prostfedk( mazZe byt ndhodné odhalena.3s

K nelegalnim aktivitdm lze tedy pfifadit napriklad vydirani podnikatel(, zisky z ob-
chodni ¢innosti pridruzenych podnikd, drancovani sklad( vybusnin nebo sporadicky po-
dil na nezakonnych hospodarskych aktivitach jako je obchod s drogami a se zbranémi, Ci
technickd pomoc jinym teroristickym organizacim.36

Demirburken napfiklad uvadi, Ze vyznamna cast aktivit teroristickych pakistanskych
skupin jako je Taliban ¢i Haggani, je financovana z pfijma s obchodovani s opiaty, které
pochazeji z Afghanistanu (nejvétsi svétovy producent opiatll). Zaroven dodava, zZe ISIS je
vyznamnym nejen obchodnikem, ale také uZivatelem opidt( pochazejici z Afghanistanu.3?

Cést z odbornych poznatk( také uvadi pfimou vazbu mezi obchodovanim s opiaty a fi-
nancovanim terorismu. Uvadi, Ze boj s touto nelegalni ¢innosti je neefektivni a zaroven
doporucuje se prioritné zamérit na vytvoreni Uc¢inné strategie v boji proti obchodovani
s opiaty. Tim Caste¢né mohlo dojit k omezeni ¢innosti teroristickych skupin financova-
nych touto formou.38

K vyznamnému motivacnimu faktoru podporujicimu terorismus (v podobé napftiklad sebe-
vrazednych atentat(l) patfi i poskytovéni dotaci a socialnich sluzeb pro rodiny ,muéedniki“.3®

Vedle financnich zdroji pochazejicich z nelegalnich aktivit vyuZivaji nékteré teroris-
tické skupiny zdroje legélni. Pfikladem téchto legalnich zdrojid mohou byt obchodni akti-
vity, kdy teroristické skupiny vlastnim jménem nebo jménem nékterého z jejich pFizniv-
cl vlastni vyrobni podniky, sité hotell, stavebni ¢i prepravni spole¢nosti. Vedle téchto
zdrojl je mozné dale uvést ziskavani financnich prostfedk( prostrednictvim publikaéni
dinnosti, realizaci sbirek &i vyuZivani charitativnich pFispévkovych organizaci.40

35 |BANEZ, de la CORTE, L. Logika terorismu. Praha: Academia, 2009.

36 DITRYCH, O.Bush, boj protiterorismu a Saudska Arabie: Meziidealismem a realpolitikou. In SOULEIMANQV,
E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

37 DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In
EKICI, S. et al. Countreing Terrorist Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations.
OS Press, 2016, s.119-129.

38 Srov. ALEXANDRU, I., CRISTINA, I. Financing Terrorism by Means of Drug Trafficking. Legal Practice
and International Laws, 2011, p. 23-27. [Online]. Dostupné z: http://aspeckt.unitbv.ro/jspui/
bitstream/123456789/201/1/ionas%20a%20ionas%20c.pdf; DEMIRBURKEN, H. Drug Money Flows
and Its Links with Terrorism Financing: The Case of Afghanistan. In EKICI, S. et al. Countreing Terrorist
Recruitment in the Context of Armed Counter-Terrorism Operations. OS Press, 2016, s. 119-129.

39 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

40 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008, 2008.
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Cast autorl dokonce konstatuje, 7e diivodem, pro¢ se nékteré teroristické organizace
méni na podnikatelské subjekty, souvisi s tim, Ze se neustale rozsifuje oblast trzni ekonomiky.

Dalsi alternativou pro financovani terorismu je vyuZiti charit a jinych nevladnich or-
ganizaci. Charitativni organizace jsou nachylné ke zneuZiti teroristy a jejich pfiznivci. Né-
které charity jsou zaloZeny s vyslovnym financovanim teroru, zatimco jiné jsou vytvore-
ny jako v jadru charitativni a nasledné jsou infiltrovany teroristickou organizaci. Charity
a nevladni organizace napojené na teroristické organizace ¢asto prezentu;ji svoji ¢innost
jako zdénlivé humanitadrni a na ni vefejné 7ada finanéni prostfedky.4!

Baker a Joly ukazaly vyznamné vazby, které existuji mezi pranim Spinavych penéz
a bezpecénostnimi riziky. Ve své studii predstavili nékteré vazby, které byly odhaleny v mi-
nulosti mezi nelegdlnimi penéznimi toky a destabilizujicimi teroristickymi aktivitami.42

Napfiklad v dostate¢ném predstihu pfed teroristickymi Gtoky 9/11, Al-Kaida vyuZivala
falesnych nadaci, podvodné korporaci a pochybnych bankér, vsSichni pochazejici z da-
novych raja, do kterych plynulo asi 50 milion americkych dolar( ro¢né. U teoretickych
skupin Hizballah bylo zjisténo, Ze se podileji na nezdkonném obchodu s cigaretami na za-
padé stejné jako s obchodem s nelegdlnimi diamanty v zapadnich ¢astech Afriky. Latin-
skd Amerika. Revoluéni gardy v irdnu byly v minulosti obvinény s nezakonnymi obchody
ve vy$i asi 12 miliard dolar(i ro¢né.43

Rostouci liberalizace mezinarodnich hospodarskych a finanénich trh(i umoznila, Ze te-
roristické organizace shromaidily kapital a uskuteénily velké investice v rliznych zemich.44

Financovani terorismu pomoci charitativnich organizaci je spojovano typicky s isla-
mistickym terorismem, ktery vyuZivd mj. instituce zakatu, kdy jsou nekontrolovatelné
prevadény penize k teroristickym bunkam v podobé systému hawala, coz je ve vétsSiné
zemi nezakonny prevod financi zaloZzeny na vzajemné dlvére mezi Gcastniky transakce,
po niz nezlistavaji zaznamy.

Hawala je v podstaté metoda prevodu penéz mezi odesilatelem a pfijemcem s po-
moci nékolika dlvéryhodnych prostfednik(i (hawaladar), coZ byvaji osoby dobfe inte-
grované do svéta obchodu. TakZe hawaladar obdrzi prikaz prevést jistou sumu osobg,
ktera sidli v néjaké cizi nebo vzdalené zemi. Prostfednik pak kontaktuje jiného kawa-
ladar, bydliciho v zemi, kam chceme uskutecnit prevod; jde o osobu, ktera udrzuje
ddvérny vztah s kone¢nym prijemcem castky. Jakmile je kontakt navazan, prostred-
nici uzaviou dohodu, podle niz druhy hawaladar pouZije vlastni penize k vyplaceni
dohodnuté sumy konecnému prijemci. Znamena to, Ze vlastné prvni hawaladar dluzi
druhému, jemu? se zavaze, ze mu v urcité lh(té preda stejnou ¢astku. Takto nejsou
zachycena ani jména ani bankovni Ucty skutec¢ného zasilatele a prijemce penéz. Né-

41 JACOBSON, M. Terrorist Financing and the Internet. Studies in Conflict&Terrorism, 2009, roc. 33, . 6,
s. 353-363.

42 BAKER, R., JOLY, E. lllicit money: Can it be stopped? The New York: Review of Books, 2009.

43 STEPHEN K., ZWARTIES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU-US transnational
policy networks and the financial action task force. Contemporary Politics, 2015, ro€. 21, €. 3, s. 341-353.

44 REHAK, D., FOLTIN, P., STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: AVIS, 2008.
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ktefi odbornici ujistuji, Ze hawala je hlavnim zptsobem, ktery dZihadistické organizace
pouZivaji v mezinarodnich finanénich transferech.4s

V minulosti také byla na nékterych internetovych strankach zverejiiovana cisla banko-
vych U&th pro potfeby bezhotovostnich pfevodd finanénich prostiedk(.#6 Diky internetu
maji teroristé moznost uskutec¢riovat rozsahlou medialni kampan, kterou vyuZivaji. Internet
viak rovnéZ umozfiuje odhaleni a sledovani Fady teroristickych aktivit).4” To se tyka i sledo-
vani a odhalovani ,virtualnich” financnich tokd, které sméruji na podporu terorismu.

Podstatny trend, ktery vSak znemoznuje ucinné bojovat s financovanim, je zvysSujici se
pocet bankovnich G&th a finanénich transakci.48

Islamistické teroristické organizace mohou také vyuzivat sit islamskych bank, rdznych
fondl a nadaci, pficemz i zde plati, Ze k financovani jsou vyuzivany i podily z kriminalni
¢innosti (napf. pasovani drog, cigaret ¢i vydirani v ramci diaspory).4?

S timto trendem souvisi i tzv. fantomové podniky, které jsou zfizovany s minimalni
finan¢ni ¢astkou, pricemz nejsou zaméreny na vyrobu Ci zisk, ale slouzi primarné k na-
kupu urcitych material( nebo k zakryti operaci, které jsou nutné k udrzovani teroristické
organizace v aktivnim stavu.50

Z hlediska legality financ¢nich prostfedkl dochazi v poslednim obdobi k ¢astému na-
pojovani teroristickych skupin na skupiny organizovaného zlocinu, které se zabyvaji pre-
devsim pranim Spinavych penéz (money laundering), nelegalnimi obchody se zbranémi
a pasSovanim drog.5! Baker argumentuje, Ze debaty o problematice prani $pinavych pe-
néz jsou aktualni, avSak obtiznéjsi je absence politické viile obzvlasté z bohatSich zemi
fesit zadvaznost tohoto problému. Po teroristickém Gtoku 11/9/2001 byl postoj k této ¢in-
nosti zménén. Prani $pinavych pené? je problémem zejména v chudsich &astech svéta.52
Naptiklad v roce 2006 se odhaduje, Ze rozvojové zemé ztratily 0,8 aZz 1 bilion americkych
dolar( prostfednictvim nezdkonnych tokd finanénich prostfedk(.53

Dalsi moznosti pro kryti financ¢nich prostfedkl pro terorismus jsou tzv. dafové raje,
které usnadnuji legalizaci nelegalné ziskanych financ¢nich prostfedk(. Odhaduje se, Ze

45 DITRYCH, O.Bush, boj protiterorismu a Saudska Arabie: Meziidealismem arealpolitikou. In SOULEIMANOQV,
E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

46 OBP MV CR. Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu. Praha: MV CR, 2013.

47 MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141

48 Srov. DITRYCH, O. Bush, boj proti terorismu a Saudskd Arabie: Mezi idealismem a redlpolitikou. In
SOULEIMANOV, E. (ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 228-242.

49 KLAVEC, J., PEVNA, K. Terorizmus a nestabilita rezimov. In Klavec, J. a kol. Isldmsky terorizmus jako faktor
nestability nedemokratickych reZimov. Bratislava: Univerzita Komenského, 2013, s. 13-75.

50 KRULIK, O. - MAREK, S. Boj proti terorismu v Ceské republice: vyzvy a perspektivy. In SOULEIMANOV, E.
(ed.): Terorismus. Pokus o porozuméni. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2010, s. 116-139.

51 CIGANIK, L., JASSOVA, E. Terorizmus. Od komunikdcie s aktérmi teroru pfi oslobodzovani rukojemnikov a?
po opatrenia Statov v boji proti nemu. Bratislava: Veda, 2006.

52 BAKER, R. The biggest loophole in the free-market system. The Washington Quarterly (Autumn), 1999,
roc. 22, €. 4, s. 29-46.

53 KAR, D., CARTWRIGHT-SMITH, D. lllicit financial flows from developing countries 2002-2006.
Washington, DC: Global Financial Integrity, 2008.
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existuje vice nez milion fiktivnich spole¢nosti, které skryvaji skute¢nou identitu viastnik(
a Ze asi 11 bilion( dolar( je skryto na tzv. offshore uétech.54

Podle nékterych autor( je také zfejmy primy vztah mezi teroristickou ¢innosti a pra-
nim S$pinavych penéz. Zaroven je v tomto kontextu podstatné, Ze pojem terorismu
neni primo definovan v mezindrodni legislativé, a proto je velmi obtizné hledat zdroje
financovani terorismu, véetné identifikace souvisejici terminologie. Dodat lze také, Ze
pro Zivotaschopnost teroristickych organizaci a skupin (tj. trénink, rekrutace, technické
zazemi a vybaveni, zbrané, cestovni naklady aj.), které plsobici mezinarodné je nutné
zajistit pravidelny mezindrodni tok penéznich prostredkd, které jim umozni dosahnout
jejich zajma a cil(i. Zatimco potieby teroristickych organizaci jsou zna¢né, samotné tero-
ristické atoky jsou relativné malé. Napfiklad naklady teroristickych organizaci na Gtoky
11/9/2001 jsou americkymi autoritami odhadovany na 300 aZ 500 tisic americkych dola-
ra5% PFi odhalovéni zlo¢inu pfi prani $pinavych penéZ plsobi dvé protichtidné tendence,
a to vytvareni efektivniho systému pfi boji s timto fenoménem a snaha jednotlivych sta-
td si ponechat vlastni suverenitu. Tento neoliberalisticky pristup zapadnich rozvinutych
ekonomik snahu a Uspésnost kontrolniho systému znaéné ztéZuje.56

Tento vztah byl typicky napfiklad mezi FARC (Revolucni ozbrojené sily Kolumbie)
a drogovymi kartely a skupinami v Kolumbii, kdy se rocni zisky pohybovaly na konci deva-
desdtych let ve vysi a7 500 miliond dolar( roéné.57 Tato symbidza se vak odehravala pfe-
devsim v obdobi tzv. drogové valky (guerra del narcotrdfico) v letech 1988-1992. Kartely
v tomto obdobi pouzivaly vétsinu teroristickych Gtokd, at jiz se jednalo o bombové Gtoky,
utoky proti osobam (vétsinou politickym predstavitelim Kolumbie, policistiim apod.),
utoky proti symbolickym cildm atd.>8

Globalni sité terorist( jsou analogické ke globalnim sitim nadnarodnich korporaci, vy-
uzivaji struktury, které globalizaci vyZivuji. Tyto sité se nevazou na zadné partikularni tze-
mi. Jsou mobilni a mohou udefit kdekoli. Stejné tak prostredky, jez je udrzuji pti Zivoté, se
mohou prelévat kamkoli bez podstatnych problémd, a i kdyZ se jiz objevily pokusy o ome-
zeni téchto organizaci, které Gdajné terorismus podporuji (nebo by mohly podporovat),

54 MEHTA, K. Capital outflows from development countries: What can be done about this major source of
poverty. Japan Spotlight, 2009, ro¢. 9, s. 29-31.

55 DURRIEU, R. Rethinking Money Laundering & Financing of Terrorism in International Law. Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2013; O’NEILL, M. The Evolving EU Counter-Terrorism Legal Framework.
London: Routledge, 2012; BARADARAN, S., FINDLEY, M., NIELSON, D., SHARMAN, J. Funding Terror.
University of Pennsylvania Law Review, 2014, roC. 162, ¢. 3, 477-536.

56 FAVAREL-GARRIQUES, G., GODEFRQY, T., LASCOUMES, P. Reluctant partners? Banks in the fight against
money laundering and terrorism financing in France. Special Issue of Global Governance of Security and
Finance, 2011, roc. 42, €. 2, s. 179-196.

57 Srov. SMOLIK, J. Uvod do studia mezindrodnich vztahi. Praha: Grada, 2014; SMOLIKOVA, S., SMOLIK,
J. Ozbrojeny konflikt v Kolumbii. In SMID, T. a kol.: Zapomenuté konflikty. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.

58 Podrobnéji viz SMOLIKOVA, S., SMOLIK, J. Ozbrojeny konflikt v Kolumbii. In SMID, T. a kol.: Zapomenuté
konflikty. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2016, s. 71-93.
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neexistuje pravdépodobné spolehlivd mozZnost, jak ,teroristické penize” odlisit od téch
mirumilovnych, pokud by to nemélo znamenat zastaveni viech globdlnich transfer(.5?

Globalni sité maji své regionalni pobocky zamérené na ¢innost v regionu (zpravidla se
jedna o drivéjsi samostatné regionalni organizace, které se zaclenily do celosvétové sité)
a spolupracuji s rznymi regionalnimi islamistickymi skupinami (na druhou stranu vsak
mezi nimi mdZe dochazet i ke konfliktim).50

4. MEZINARODNi UMLUVA O POTLACOVANI FINANCOVANI

TERORISMU

Na nar(stajici pocet teroristickych aktivit reagovalo mezinarodni spolecenstvi, konkrét-
né se jednalo o Valné shromazdéni OSN, které Mezinarodni dmluvu o potlac¢ovani financo-
vani terorismu ze dne 9. prosince 1999 pfijalo rezoluci ¢. 54/109. Tato Umluva se primarné
zaméfila pravé proti vytvareni ekonomickych podminek vhodnych pro tyto trestné ¢iny.61

Hlavnim cilem této Umluvy, kterou Ceska republika pfijala 9. inora 2005, byla penali-
zace financovani teroristickych Utokd, resp. ztizeni podminek pro financovani. Financo-
vanim ¢i finan¢nimi prostredky se v této umluvé rozumi majetek jakéhokoliv druhd, bez
ohledu na to, zda hmotny ¢i nehmotny, movity nebo nemovity, ziskany jakkoliv, a pravni
listiny nebo dokumenty v jakékoliv formé, véetné elektronické nebo digitalni, dokladajici
vlastnictvi takového majetku nebo podil na ném, véetné bankovnich Gvér(, cestovnich
Seku, penéznich prikaz(, akcii, cennych papird, obligaci, smének a akreditiva. Pokud tedy
osoba jakymikoliv prostredky, pfimo nebo neptimo, protipravné a umysiné poskytne
nebo shromazduje financ¢ni prostfedky se zamérem, aby byly pouzité, nebo s védomim,
Ze maji byt pouzity k teroristickym ¢inllm. Na zakladé této imluvy se jednotlivé staty do-
hodly, Ze pfijmout v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi principy prislusna opatreni
pro identifikaci, odhalovani a zmrazeni nebo zabaveni jakychkoliv financ¢nich prostfedkd
pro spachani teroristickych ¢inli. Na zakladé imluvy by také mélo dochazet ke kooperaci
pfi trestnim vySetfovani nebo trestnim ¢i extradi¢nim Fizeni. Rovnéz by staty na zakladé
této umluvy nemély odmitat Zadosti o vzajemnou pravni pomoc z dlivodu bankovniho
tajemstvi. V ramci mezinarodni kooperace by si Ucastnické staty mély informace posky-
tovat prostfednictvim Interpolu.2

59 CiSAR, O. (2003): Teorie demokracie na Usvitu globalniho véku? In HLOUSEK, V., KOPECEK, L. (eds.):
Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, neprdtelé a perspektivy demokracie. Brno: Mezinarodni
politologicky Ustav, 2003, s. 349-375.

60 MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

61 Poslanecka snémovna Parlamentuv(vIR. Mezindrodni dmluva o potlacovdni terorismu ze dne 9. prosince
1999. Praha: PS PCR, 2005; MARES, M. Terorismus. In SMOLIK, J., SMID, T. a kol.: Vybrané bezpecnostni
hrozby a rizika 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 115-141.

62 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Mezindrodni imluva o potlacovdni terorismu ze dne 9. prosince
1999. Praha: PS PCR, 2005.
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Se silicimi teroristickymi ataky v Evropé vzrostla i mezinarodni spoluprace USA a EU
v boji proti mezindrodnimu terorismu. S rostouci bezpec¢nostni hrozbou teroristickych
utokd, zejména tzv. Isldmského statu ze Syrie a Irdku, ktery své ataky financuje mimo jiné
z prijmu prodeje ropy, je vytvoreni a implementace instrumentu a legislativy pro potla-
éeni terorismu vyzvou a ne pfilis Uspésnym projektem63

PFijmy Islamského statu, které jsou zajistovany koupi ropy ostatnimi americkymi a ev-
ropskymi staty, tak neprimo posiluji vliv této teroristické frakce. Vytvareni této vzajemné
financni sité eliminuje moZnost Uspésného boje proti terorismu. Pfedchazeni terorismu
je obtizny Ukol, nebot neexistuje témér zadné omezeni v rozmanitosti moznych terori-
stickych utokd. Levitt ve svém vyzkumu identifikuje korelaci miry zapojeni jednotlivcl
do terorismu s jednotlivymi penéznimi toky v British Bank a zkouma, do jaké miry za-
¢lenéni tohoto typu dat mGZe byt uZite¢né v boji proti terorismu. Rada demografickych
faktor(, zejména majici islamské jméno a prijmeni, jsou silnymi prediktory pro hrozbu
a nasledné zacélenéni jednotlive do teroristické ¢innosti.64

Oldrich Bures vede diskuzi o zapojeni privatniho sektoru v boji proti terorismu pro-
strednictvim — public-private partnership (tj. PPP: partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru). Hodnoti, Ze vyraznym zapojenim PPP by se mohla vyraznym zplsobem zvysit
ucinnost v boji proti terorismu. V soucasné dobé vsak v této oblasti dramaticky preva-
Zuje zajem instituci vefejného sektoru, privatni sektor se zapojuje pouze okrajové. Proti
rozvoji této formy hovoti rozdilné zajmy zacastnénych stran, rizikovost projektu a vagni
zajem pro vytvoreni a implementaci konstruktivni strategie.5%

ZAVER

Lze vyhodnotit, Ze teroristické skupiny vyuZivaji rozlicné metody pro pfesun financ¢nich
prostiedkd, které jsou pro jejich teroristickou ¢innost flexibilni a pfizplsobivé. Pokud se
jedna metoda stava rizikovéjsi nebo nakladnéjsi, vyuziji dalsi formy financovani. Teroristé
také vyuzivaji rozdil(i v legislativé a regulaci mezi jednotlivymi staty, které teroristé mo-
hou vyuzit pfi skryti financ¢nich tokd. Mnoho metod a financnich kanald, které teroristic-
ké skupiny vyuZivaji, pattfi mezi bézné vyuzivané legalni formy, a proto vSechny zminéné
aspekty znacné stézuji odhalovani téchto financnich tok(. Nekoordinovana spoluprace
specializovanych skupin orientované na odhalovani teroristickych skupin, a financnich
a nefinancnich instituci jen zvysuji pravdépodobnost nelspéchu v této oblasti. Zvyse-
ni efektivnosti mezinarodni spoluprace, jednotné regulace nad finan¢nim a bankovnim

63 STEPHEN K., ZWARTIJES, M. Regulating money laundering for terrorism financing: EU-US transnational
policy networks and the financial action task force, Contemporary Politics, 2015, ro¢. 21, ¢. 3, s. 341-353.

64 LEVITT,S. D. Identifying Terrorists using Banking Data. The B.E. Journal of Economic Analysis&Policy, 2012,
roc. 12, ¢. 3, (Article 3), s. 1-21.

65 BURES, O. PrivateActorsinthe Fight Against Terrorist Financing: Efficiency Versus Effectiveness. Studies in
Conflict &Terrorism, 2013, roc. 35, ¢. 10, s. 712-732; BURES, O. Public-private Partnership in The Fight
Against Terrorism? Crime, Law and Social Change, 2013, roc. 60, €. 4, s. 429-455.
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trhem ¢i hledani efektivnich metod pri detekci podezielych finanénich transakci muze
¢innost teroristickych skupin vyrazné omezit ¢i vyrazné snizit.

Teroristické aktivity maji mnoho dimenzi, které lze popsat, pochopit a pfipravit se
na defenzivni opatreni. Jednou z nich je i dimenze ekonomicka, ktera se primarné tyka
pomérné Siroké kategorie financovani teroristickych skupin. Tato kategorie v sobé zahr-
nuje mnoho jednotlivych aktivit a prvkd, které se tento text pokusil popsat. Pfredstaveny
byly vybrané moznosti financnich tok( smérem k teroristickym skupinam, prolinani te-
roristickych aktivit s organizovanym zlocinem, ale i financovani teroristickych organizaci
ze strany jednotlivych statd. V zavéru byla struéné shrnuta Mezinarodni Umluva o potla-
Covani financovani terorismu, kterd by méla v rdmci mezinarodni spoluprace eliminovat
financovani teroristickych aktivit.

Konstatovat Ize také, Ze predvidat nejrizné;jsi formy financovani teroristickych kampani
Ize jen velice obtizné. Novy modus operandi teroristickych ¢ind v podobé rozptylenych ato-
kl (v podobé napf. utok automobily ¢i secnymi zbranémi) malych skupin ¢i jedinct (osa-
mélych vik{, tzv. lone wolf terrorism®®) je z hlediska financovani jen obtizné odhalitelny.
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