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Uvodnik

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 —
— pohled zevnitr

Soucasné i budouci bezpecnostni prostredi je a nadale bude charakterizovano narGsta-
jici dynamikou zmén, obtizn€ predikovatelnych hrozeb i rizik, ale i silngj$i provazanosti
negativnich jevil véetné ilegalnich ¢innosti. Navzdory skutecnosti, ze prvni dekada tohoto
stoleti byla charakterizovana nejnizS$im poctem vnitrostatnich, internacionalizovanych
i mezistatnich konflikti za nékolik dekad, evropsky bezpecnostni ramec je o dekadu poz-
d&ji siln€ naruSen. Pticiny jsou zjevné. Prvni z nich je nerespektovani principt teritorialni
integrity zakotveného nejen v Charté OSN, ale i Helsinském zaveére¢ném aktu ze strany
Ruské federace. Ta nadale selektivné a utilitirn€ nadfazuje princip prava na sebeurceni
kombinované s principy remedialni teorie secese ve své domnélé exkluzivni sféte vlivu.
Porusuje tak kli€ové principy mezindrodniho prava i vlastni zavazky, kdyz dlouhodobé
posiluje bezpecnostni garance a sviij vliv na izemi secesionistickych entit Jizni Osetie
a Abchazie. Jesté dale zasla pfi jednostranném prosazovani svych geopolitickych zajmi
vuci Ukrajing, kdy opét s odkazem na pravo na sebeurceni a remedialni teorii secese
anektovala Krym, tedy izemi svrchovaného statu.

Bezpeénost Ceské republiky viak ohrozuji i rozliéné nestatni hrozby, predevsim
hrozby vyplyvajici z postupu nestatnich teritorialnich aktéri pisobicich na izemi Bliz-
kého vychodu, Levanty, Afrického rohu, severni Afriky, Sahelu ¢i zapadni Afriky.
Jmenovité jde o organizace, jako jsou Islamsky stat, Boho Haram, Ansar Dine, Al Kéjda
islamského Maghrebu, Al K4jda na arabském poloostroveé a mnohé dalsi, ktefi dlouho-
sku, Libyi, Iraku, Syrii ¢i Afghanistanu. Charakteristickym rysem je, Ze mnozi jednaji
autonomneg (jejich ¢innost neni uréovana ani podfizena statnimu aktérovi jako v proxy
wars béhem Studené valky), jejich aktivity nejsou omezeny hranicemi jednotlivych
»harodnich® statd“, v n¢kterych pripadech vzdjemné kooperuji (v jinych si naopak
konkuruji) a maji ¢asto globalni cil (cilem neni pouze boj proti Gstfedni vlade).

Tito nestatni teritoridlni aktéfi predstavuji jak pfimé ohroZeni evropské bezpecnosti
skrze teroristické metody, tak destabilizuji evropsky bezpecnostni systém zprostied-
kované vyvolavanim migracnich tlakd (v souc¢asné dobé je na ute¢ku na 60 miliont
osob, coz je nejvice v historii OSN), které jsou propojeny s riznymi typy ilegalnich
aktivit ¢i zpochybnénim Schenghenského systému. Piestoze vnitropolitické konflikty
ani rozpad statu neni zdaleka novym fenoménem, nova je pro nas situace, kdy se tyto
negativni jevy odehravaji pfimo na hranicich Evropské unie.

Clenské staty NATO na proménu bezpeénostniho prostiedi reaguji ve svych strate-
gickych dokumentech, které reflektuji nové hrozby i rostouci dynamiku vyvoje. Rovnéz
Ceska republika piijala celou fadu strategickych dokumentd, které vnimaji zhoreni

3



Vojenské rozhledy 3/2015

bezpecnostniho prostiedi na periferii Evropy i skutecnost, Ze budouci bezpecnostni rimec
bude nadale charakterizovan rostouci komplexnosti, vysokou dynamikou zmén a prova-
zanosti riznych faktort, z cehoz vyplyva obtizna predvidatelnost jeho dalsiho vyvoje.
Poslednim schvalenym dokumentem Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030, schvaleny
Vladou Ceské republiky v Eervenci tohoto roku, ktery predlozil ministr obrany Martin
Stropnicky po projednani Bezpe¢nostni radou statu. V dobg, kdy se Ceska republika
ocitd v nejhorsi bezpecnostni situaci za poslednich 25 let kviili neukon¢enému konfliktu
na Ukrajing, rozpinani Isldmského statu a bezprecedentni vin€ nelegalni imigrace, predsta-
vuje Dlouhodoby vyhled zasadni dokument pro smétovani nasich ozbrojenych sil a rozvoj
jejich vojenskych schopnosti. Zaroven také predstavuje voditko pro obranné planovani
a pro tvorbu pétiletych sttednédobych plant. Soucasné vytvaii ramec pro dokon¢ovanou
Koncepci vystavby Armady CR a dalsi koncepéni dokumenty resortu obrany.

Struktura dokumentu pokryva v péti kapitolach predevsim ocekavané bezpecnostni
a operacni prostedi, podobu icasti v budoucich operacich, nasledné také implikace pro roz-
voj vojenskych schopnosti a predpoklady pro dosazeni potfebnych vojenskych schopnosti.

Za velmi diilezité je po letech rozkolisanosti a nejistoty povazovat fakt, ze Dlouho-
doby vyhled potvrzuje dosud platné politicko-vojenské ambice na tirovni definované
Obrannou strategii z roku 2012. Na rozdil od pfedchozich let tak nehrozi snizovani
kvantitativni irovné¢ ambici. Naopak v odborné komunité 1ze neziidka identifikovat
spiSe zajem o jejich mirné navyseni.

Stejné tak dtlezité je konstatovani, ze soucasné ozbrojené sily svou velikosti nedo-
sahuji potfebnych poctl (cca 27 000 vojakt). Jednim z dtlezitych ukolt nésledujiciho
obdobi, se kterym se resort obrany bude muset vypotadat, tak bude naplnéni pocetnich
stavli dosahnout.

Bezpec¢nost — hrozby nové a staré

Ackoliv rAmec bezpecnostniho prostiedi definuje aktualni Bezpecnostni strategie
CR, je vzhledem ke specifi¢nosti resortu obrany v Dlouhodobém vyhledu zatazen vy&et
trendd majicich zasadni dopad pravé na obranu zemé i naSich spojencti. Na zakladé
analyzy téchto trendl ve strategickém prostiedi pak Dlouhodoby vyhled stanovuje
zékladni smér pro rozvoj

vojenskych schopnosti a vytvati ramec pro Koncepci vystavby ACR (KVACR) a dalsi
koncepc¢ni materialy.

Bylo by nicméné ,,nefér* tvafit se, ze tvorba Dlouhodobého vyhledu nebyla rdimovana
vnéjSimi impulsy. Praveé vliv naSich spojeneckych zavazki se v textu odrazi vice nez
zieteln€ a prace na dokumentu samotném byly jak personalné, tak ¢asoveé provazany
s pracemi na alianénich dokumentech (SFA, FFAO). Stejné jako ony tak Ceska republika
v Dlouhodobém vyhledu konstatuje, ze bezpecnostni prostiedi bude charakteristické
vetsi diverzifikaci a pfedevs$im snizujici se predvidatelnosti. Z trendd, které budou
pro nasledujici obdobi typické, stoji za zminku pfedevs§im rostouci vydaje na obranu
u mimoevropskych zemi a Ruska, tzv. Hybrid Warfare a s nim spojeny rostouci vliv
nestatnich aktérti, rostouci zavislost na informacnich technologiich a hrozici imigracni
vlny. Jak je zfejmé ze soucasnych udalosti, je toto hodnoceni hrozeb a trendti velmi piesné.

Je jasné, ze Siroké spektrum hrozeb bude pro ACR piedstavovat znaénou vyzvu
anutnost reagovat na vSechny uvedené hrozby pti zachovani principu jednoho souboru
sil. Charakter bezpecnostniho prostiedi navic bude vyzadovat schopnost reagovat
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na strategickou vzdalenost a vést operace na urovni vyssich celkil a uskupeni. Srpnové
nasazeni 5 Gripenti na Islandu nebo cviceni Allied Spirit II v Bavorsku, kde pod vedenim
¢eského velitele cvicilo mezinarodni brigadni ukolové uskupeni, ukazuji, Ze tyto ukoly
musime fesit uz nyni. K jejich uspésnému zvladnuti je koneckonct tfeba komplexniho
pristupu, ktery se tyka jak interoperability se spojenci, tak také lepsi komunikace v ramci
vSech druht ozbrojenych sil.

Charakter budoucich operaci

PtrestoZe ozbrojené sily budou ptisobit v celé Skale operact, jejich primarnim ukolem
piirozené ziistava piiprava na obranu tzemi CR v ramci zavazki kolektivni obrany
v NATO a ,,Spolecné bezpec¢nostni a obranné politiky EU*, stejné podpora civilnich
organtl na uzemi statu. Nejpravdépodobnéjsi a nejcastéjsi formou nasazeni ozbrojenych
sil v horizontu pfiStich patnacti let bude nicméné jejich ucast v mezinarodnich operacich
mimo izemi CR. Zamérem je v takovém piipadé nasazovat ukolova uskupeni, sestavena
primarné na bazi organickych jednotek, i€elové doplnénych napt. prvky bojové podpory
a bojového zabezpeceni. Byt 1ze ocekéavat hlavné naSe zapojeni v rAmci mezinarodnich
koalic, ve specifickych prikladech nelze vyloucit samostatné operace (evakuace obCant,
piipadné evakuace zastupitelskych ufadiit CR z krizové oblasti).

Predikce bezpecnostniho prostiedi spolu s Sirokym spektrem oc¢ekavanych operaci
v ramci zvladani krizi a ptipadné podle ¢l. 5, nevyhnuteln¢ povede k ristu pozadavki
na celou fadu vojenskych schopnosti.

Nutny rozvoj ACR

Zakladnim principem vystavby ozbrojenych sil bude nadale udrzovani vyvazenych
schopnosti s moznosti dobudovani kapacit v ptipad¢ dalSiho zhorSeni bezpecnost-
niho prostiedi. K tomu musi byt uzptisobena i mirova struktura vytvofenim podminek
pro vytvofeni divizniho stupné veleni pied dosazenim vale¢né struktury. To se tyka
jak rozvoje technologického potencidlu, tak také Sirsiho vyuzivani aktivnich zaloh.

Rovnéz tak pro dalsi rozvoj ozbrojenych sil plati principy kvalitativni dimenze politicko-
-vojenskych ambici, jako naptiklad princip modularity sil, bez n€jz si moderni konflikty
nelze piedstavit. Kromé plisobeni v polarnich oblastech je také pii pohledu na valecné
z6ny v soutasném svété jasné, e ACR musi piisobit bez geografickych limiti. Protoze jeji
ptsobeni bude v takovém piipadé podminéno zapojenim do mnohonarodnich uskupeni,
budou prioritné rozvijeny schopnosti nasaditelnych sil vycleiiovanych do pohotovosti
v ramci NATO a EU. Charakter soucasnych konfliktii bude také vyzadovat pfipravenost
na méstsky boj. Neméné¢ dilezity systém obrany naSeho statu pak bude rozvijen na zakladé
koordinaéni role rezortu obrany na tirovni organi statni spravy a samospravy.

Technické a organizacni zabezpeceni obrany statu ale neni zdaleka jedinou vyzvou,
kterou bude muset resort vyfesit. Lekce z konfliktu na Ukrajin€ a z valky proti tzv. Islam-
skému statu pomérné jasn¢ ukazuji, Ze ani technologicka a pocetni prevaha nema
vyznam, pokud obyvatelstvo ohrozené zemé neni ochotno se na jeji obran¢ podilet.
Neni daleko od pravdy konstatovani, ze v CR jsou v této oblasti pietrvavajici nedo-
statky a o ztotoznéni obyvatelstva s obranou zemé je mozno mit vazné pochybnosti.
Dlouhodoby vyhled 2030 proto chédpe roli nastrojl, jimiz resort v této oblasti dis-
ponuje (napi. POKOS, obecné osvéta, ale také dobie zvladnuté krizové fizeni) jako
neopominutelnou.
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Rozvoj po ¢astech

Stézejni ¢ast Dlouhodobého vyhledu 2030 se vénuje konkrétnim smériim rozvoje
ozbrojenych sil. Dllezité misto zaujima rozvoj Vojenského zpravodajstvi, jeho posileni
je nezbytnou reakei na zkracujici se varovaci dobu. K co nejvétsi eliminaci této hrozby bude
rozvijen systém strategického varovani a reakce na rizika a krize ve vazbé na NATO a EU.

Pti rozvoji velitelské struktury bude vyuzivano moznosti vysilani pfislusniki veli-
telstvi a §tabt k ptisobeni v mezinarodnich Stabech NATO, ptedevsim v ramci afilace
k ziskani dovednosti, které nelze ziskat v ramci narodniho systému veleni vzhledem
k neexistenci vys$siho stupné veleni, nez je brigdda. Rovnéz tak nutno je disponovat
rychle rozvinutelnym systémem veleni a fizeni v operacich a zajistit pro n€¢ odpovidajici
legislativni ramec.

Dlouhodoby vyhled reaguje také na oblast kybernetické obrany informacnich, zpra-
vodajskych a C2 systémil. Vyzvou bude také rozvijeni schopnosti pro vedeni boje
v kyberprostoru pfi zajisténi principu spolecného vedeni boje vSemi druhy sil.

Zakladem pozemnich sil budou mechanizované brigady vyzbrojené kolovymi i paso-
vymi typy bojovych vozidel véetng tankové techniky. Uspé&iné vedeni jejich bojové
¢innosti si ale nejde predstavit bez vojskového prizkumu a elektronického boje s roz-
Sifenym pouzivanim bezobsluznych senzord.

Dlouhodobé nedocenénym druhem vojska je délostielectvo, jehoz technické pro-
stiedky (kanonové houtnice DANA) jiz nespliuji poZadované parametry napt. v oblasti
poskytovani palebné podpory na vzdalenost 40 km. Reagujeme tim mimo jiné i na zku-
Senosti konfliktu na Ukrajin€, kde praveé délostielectvo prokazalo svou obrovskou roli
na soucasném bojisti. Bohuzel za znaénych civilnich obéti, kterym se moderni armady
vcetné té nasi, musi vyhnout.

Koneckonct ze stejnych divodl je nemalou pozornost tieba vénovat také Zenijnimu
a chemickému vojsku.

V oblasti ochrany vzdusného prostoru bude nutné zachovat a dale rozvijet architek-
turu prizkumu slozenou z radiolokatort véetné 3D typt v potiebné skale. Minimalnim
standardem bude zabezpeceni ochrany vzdusného prostoru v ramci alian¢niho integro-
vaného systému NATINAMDS a k pInéni ukold NaPoSy PVO CR.

Vzhledem k alianénim potiebam a trendiim v oblasti vojenského umeéni a strategie
bude rozvijena schopnost letecké podpory pozemnich sil. Cilem rozvoje nadzvukového
letectva bude dosazeni schopnosti ucastnit se celého spektra moznych operaci a plné
interoperability v ramci NATO. Kromé¢ provadéni airpolicingu bude také pozadovano
dosahnout schopnosti vyslat minimalné dva letouny do operaci mimo prostor CR.
V navaznosti na rozvoj schopnosti nadzvukového letectva bude vyuziti letound L-159
primarné v oblasti zabezpeceni vycviku pilotd.

Pro dopravni letectvo bude prioritou pofizeni minimalné dvou stfednich transport-
nich letounti po roce 2020. Vrtulnikové letectvo bude tvoteno stfednimi transportnimi
vrtulniky a vicetcelovymi vrtulniky. Prioritni pak bude ¢innost Mnohonarodniho
sttediska leteckého vycviku (Multinational Aviation Training Centre — MATC), zamé-
feného na standardizaci a zefektivnéni vycviku osadek vrtulniki a specialisti technické
obsluhy.

U specialnich sil bude dtraz kladen na pruznost pii pfechodu na rizné typy operaci
v celém jejich spektru, zisk strategickych informaci v komplexnim prostfedi a podporu
bezpecnostnich slozek v oblastech schvalené¢ho nasazeni specialnich sil.
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Tady vSak vycet nekonéi a Dlouhodoby vyhled 2030 rovnéz fesi rozvoj logistiky,
vojenského zdravotnictvi a Vojenské policie.

Zdrojova vychodiska — aneb zdroje nejsou jen finance

K naplnéni pozadovanych schopnosti Dliouhodoby vyhled pocita s ristem rozpoctu
na obranu na 1,4 procenta HDP do roku 2020. Optimalni by dale bylo dosahnout
z dlouhodobého hlediska minimalné podilu 2 procent na HDP (pfi alokaci 20 procent
prostiedki na vyzkum a vyvoj), coz je i hodnota stanovena v Politické smérnici NATO
a potvrzend na summitu NATO ve Walesu v roce 2014 nejvyssimi predstaviteli statd
véetné Ceské republiky. Z vécnych i finanénich analyz a ze stfednédobého planovani
rezortu MO plyne, Ze minimalnim prahem pro nastartovani rozvoje vojenskych schop-
nosti je 50 mld. K¢ (v cenach roku 2014).

Kli¢ovym €initelem pro napliiovani pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil je nic-
méné personal a s nim souvisejici legislativa. Nabor vojaki a zajisténi kompetentnich
ob&anskych zamé&stnancii je prioritou resortu, pri¢emz Ceska republika &eli neptiznivym
demografickym trendim a Armada na pracovnim trhu soupeti s celou fadou jinych sub-
jektd. Velkou vyhodou resortu obrany je schopnost vzdélavat vlastni dstojnicky sbor,
coz predstavuje pfidanou hodnostu a vyznamny motivacéni faktor. Pti¢emz kli¢ovou roli
v systému vzd&lavani personalu ACR bude sehravat Univerzita obrany. Zasadni alohu
pro pokryti nedoplnénosti personalu pak bude mit aktivni zaloha ve vysi az péti tisic osob.

V oblasti zajisténi vyzbroje a vystroje musi do budoucna ministerstvo obrany ve spo-
lupraci se subjekty obranného primyslu, usilovat o zachovani kli¢ovych primyslovych
kapacit, které plni svou roli z hlediska zaji§téni podstatnych bezpe&nostnich zajmii CR.
Dlouhodoby vyhled 2030 tim, Ze definuje jaké obranné schopnosti bude MO a ACR
budovat v pfistich desetiletich v zavislosti na schvalenych ambicich a opera¢nich potte-
bach, tedy jistym zptisobem slouzi jako voditko praveé pro domaci obranny pramysl.

Terminy a data

Dlouhodoby vyhled je zpracovan pro horizont do roku 2030. Pfipadna revize probéhne
po &tyfech letech. Dojde-li ke zméné Obranné strategie CR a politicko-vojenskych ambici
nebo ke kvalitativnim zménam bezpecnostniho prostredi, které budou mit vyznamny
dopad na zajistovani obrany Ceské republiky, bude Diouhodoby vyhled revidovan dfive.

Na Dlouhodoby vyhled navaze Koncepce vystavby ACR a ta dale rozpracuje obsah
Dlouhodobého vyhledu do konkrétnich vojenskych postupt a feSeni, kterda povedou
k naplnéni stanovenych ambici CR. Cely proces oviem piirozené nekonéi sepsanim
koncepcnich dokumentti. Jednim z vyznamnych kol Sekce obranné politiky a strate-
gie MO tedy bude implementace zavéra Dlouhodobého vyhledu a jejich rozpracovani
v planovacim procesu. V konecném diisledky se tedy pravé planovani na SOPS MO
stava onou stézejni disciplinou, kterd zaruci Gspésnou realizaci Dlouhodobého vyhledu.
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