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Francouzské memorandum ze 17. bfezna se postavilo proti snaze
Némecka o ¢astené ozbrojeni (podporované Anglii a Italii), ponévadz
tato snaha byla poruSenim mirovych smluv, o nichz by bylo mozno jed-
nat jen za ucasti vSech, kdoz je podepsali, a tedy jen ve Spole¢nosti na-
rodiu. Francie prohlasila, Ze po ziskanych zkuSenostech minulych neni
ochotna jit na dalsi Gstupky bez dostateénych provadécich zaruk a Zze
proto navrhuje ponechat dalsi ¥efeni vSech spornych otazek Spole¢nosti
narodi a vratit se do Zenevy.

K tomuto memorandu predlozila Anglie 28. biezna Francii dva do-
tazy:

1. Kdyby bylo mozno dosdhnout odzbrojovaci dohody, byla by Fran-
cie ochotna prijmout za zaklad konvence anglické memorandum z 29.
ledna (obsahujici ¢astec¢né ozbrojeni Némecka) ?

2. Bude-li odpovéd Francie na prvou otazku kladna, jakého druhu
by mély byt provadéci zaruky, navrhované Francii?

Zahrani¢éni ministr Barthou odpovédél 6. dubra na tento dotaz, Ze
provadéci zaruky jsou zavislé na tom, na jakém podkladé bude uzavrena
konvence; Francie stale zastava platnost mirovych smluv, a proto ne-
muze dat zatim odpovéd, ponévadz by to bylo v rozporu se zasadami od-
zbrojovaci konference, které jsou zaloZeny na 8. c¢lanku Paktu Spolec-
nosti narodd (nérody uznavaji, Ze k udrZeni miru musi byt sniZzena vy-
zbroj) a na V. ¢asti versaillské smlouvy (Ze Némecko nesmi ozbrojit nad
povolenou mez).

Tuto odpoved pak ministr Barthou doplnil memorandem =e 17.
dubna, v némz poukéazal na zvySeny vojensky rozpocet Neémecka a po-
znamenal, Ze Francie dnes nemuze mluvit o zarukach, kdyz Némecko ne-
dodrzuje zavazky a stale zbroji. Francie neodzbroji, ani se nezavaze k za-
chovani nynéjsiho stavu svého zbrojeni, bude-li Némecku ponechano na
vuli zbrojit.

VSeobecnd cdst — 22,




1162 (298) VOJENSKE ROZHLEDY

Mezitim se i anglicky parlament pozastavil nad neobvyklym zvyse-
nim némeckého vojenského rozpoétu pro rok 1934, nebot neohycejné
vzrostl jak ve vydanich na pozemni armadu, tak ve vydanich na namor-
nictvo i letectvo. Némecko v noté Anglii z 11. dubna odivodnilo toto zvy-
Seni tim, Ze jednak zacinad pfipravy na preménu stalé arméady na armédu
s kratkou sluZzebni dobou, jednak dopliuje namoini material, ktery je
jiz v desolatnim stavu, nebo zafizuje protiletadlovou ochranu obyvatel-
stva.

Touto notou vlastné Némecko nepiimo feklo svétu, Zze pro né jiz ne-
plati mirové smlouvy a Ze si bude délat co chce. Tyden poté také v pro-
hlaSeni z 16. dubna oznamilo, ze je ochotno prijmout anglické memo-
randum z 29. ledna t. r. (viz Vojenské rozhledy ¢is. 7—8) za zaklad kon-
vence za toho predpokladu, ze mu bude také povoleno letectvo v sile bud
309 leteckych sil soused nebo 50% vojenského letectva Francie.

Dale se zavazuje, ze formace SA. a SS. budou zbaveny vojenského
charakteru, t. j. Ze nebudou vyzbrojeny ani cviceny v pouzivani zbrani,
nebudou ani soustfed'ovany ani cviceny ve vojenskych taborech, nebudou
pod vedenim dustojniki pravidelné armady at pfimym anebo nep¥imym,
a konec¢né, Ze nebudou ani konat cvieni v polni sluzbé ani se na né divat.
Némecko je ochotno poskytnout mezinarodni kontrole moznost, pre-

“svédcit se o dodrzovani téchto zavazki.

Vsimneme-li si téchto diplomatickych jednani z konce bfezna a za-
¢atku dubna, vidime:

a) Francie jiz nevéri ani slibum Némecka, ani velmocim (Anglii a
Italii) a zastava stanovisko, dodrZovat mirové smlouvy a vratit se do Ze-
nevy k uzavieni dohody za predpokladu jasnych provadécich zaruk.

Jednu chvili se zdalo, Ze Anglie pochopila stanovisko Francie a Ze je
ochotna jednat o téchto zarukach; avSak brzy se ukazalo, ze Anglie chape
tyto zaruky na podkladé svého navrhu z 29. ledna, t. j. na podkladé
castecného ozbrojeni Némecka, coz ovSem Francie a jeji pratelé nemohli
uznat.

Némecko protahuje vyjednavani a mezitim zbroji. Kdyz vidi, Ze
s jeho opétnym vyzbrojenim souhlasi Anglie i Italie, prestava skryvat
své tmysly a zvySuje rozpocet na vyzbroj. Kdyz tento krok — ktery
odporuje mirové smlouvé — vzbudi pozornost ve Francii a Anglii, odi-
vodiiuje to Némecko lakonickou odpovédi, Ze je to priprava na =ménu
armadni organisace podle navrhu odzbrojovaci konference a obména
opotrebovaného materialu.

3. Némecko je ochotno prijmout anglicky navrh dohody z 29. ledna,
dostane-li mezi obrannou vyzbroji také letectvo. Je prirozené, ze Ne-
mecku roste s pribyvanim vyzbroje také sebevédomi a Ze se ted také
dozaduje povoleni letectva, kterému se doposud nejvice branila Anglie.
7ada 30% nebo 509, letadel vSech sousedi neho letadel Francie. Toto
¢islo 30—50% je velmi dovedné voleno, vynechava umyslné pocet letadel,
Fika jen ,z celkového poétu letadel“. A tento celkovy pocet letadel je
jiny podle vypoctu Némect a jiny podle vypoctu sousedi.. Podle zprav
némeckého tisku poéita Némecko u sousedit dvojndsobny pocet letadel,
nez jaky je ve skutecnosti. To by mélo za nasledek, Ze by na tomto pod-
kladé vibec nemohlo dojit k dohodé, nebot by Némecko dosahlo timto
zplUsobem Uplné, skute¢né, okamzité rovnopravnosti vojenskych letadel
se svymi sousedy.
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Je proto prirozené, ze s takovymi pozadavky nikdo nesouhlasil.

Proto také pri téchto diplomatickych jednanich nemohlo dojit k né-
jaké dohodé s Némeckem, proto tolik nadéji bylo zase vkladano do no-
vych jednani odzbrojovaci konference.

I. Zasedani predseduictva.

Predsednictvo se seslo podie programu 10. dubna k dalS$imu jednani;
to se vsSak omezilo na jedinou schuzi, a¢ se od ného ocekaval pokrok
v pripravach nové zakladny konec¢né odzbrojovaci dohody. Pocitalo se
zvlasté s novym podnétem Anglie, ktera vyslala do Zenevy velmi pocet-
nou delegaci. Také predseda konference Henderson v komuniké, vydaném
v predvecer schuze predsednictva, predvidal tento podnét Anglie, ktera
pry chce navrhnout nové ¢lanky konvence, tykajici se zaruk. Bohuzel
Anglie tuto zpravu ihned dementovala. Také ve schiizi predsednictva
s zadnym novym navrhem neptisla —— proto sc¢ jednani omezilo jen na
debatu o pristich schuizich. Predseda navrhl, aby pfedsednictvo odlozilo
zatim — vzhledem k neukoncenym paralelnim a doplhovacim rozpravam
mezi velmocemi — jednani na konec dubna nebo na kvéten a aby se hlavni
vybor konference sesel kolem 23. kvélna. Tento navrh byl také predsed-
nictvem prijat.

V své teci Henderson velmi kriticky odsoudil dosavadni pomaly vy-
voj odzbrojovacich jednani a zvlasté postup nékterych statu, které se
nesnazi dojit k dohodé, a¢ doba je nyni velmi vazna, nebof mnohé staty
jiz v obavé o svou budoucnost zvysuji vojenské rozpocty. Doporucoval
proto, aby si vSichni uvidomili nebezpeti z toho plynouci a priéinili se
o uspéch konference.

Vzhledem k navrzenému odkladu dalSich jeduani neprojedvavalo
predsednictvo ani t. zv. memorandum péti vlad, o némz bylo kratce jed-
nano az teprve pri schuzich cervnovych.

Memorandum péti vliad (Danska, Norska, Svédska, Svy-
carska, Spanélska) zduraznovalo, ze anglicky plan jiz nestaci za podklad
pristi konvence, ze musi byt doplnén, protoZe se situace zménila tim, ze
zacalo nové zbrojeni. Diplomaticka jednani nevedla k dohodé, bylo dosa-
zeno jen nékterych vysledku, které moheou byt hlavnimu vyboru podkla-
dem dalsich priprav. Proto vlady péti stattt jsou toho nazoru, ze ke klad-
nému reSeni problému odzbrojeni je treba:

a) spokojit se odzbrojovaci Umluvou nbsahujici jen nékteré obory
zbrojeni; koneéné resSeni muze byt uskuteénéno az pozdéji. Rozhodnuti
o vojenském letectvi bude t¥eba odlozit, musi vSak byt doplnén anglicky
plan zakazem leteckého bombardovani;

b nestaéi jen omezit zbrojeni podle statu quo; musi byt provedeno
i podstatné odzbrojeni;

¢) konvence musi dojit k praktické rovnopravnosti, byt i v mirném
méritku;

d) konvenci nelze uskuteénit bez posileni bezpecnosti; proto musi byt
konvence doplnéna zirukami o dodrZovani umluvy. Vrati-li se Némecko
do Spole¢nosti narodu, posili se tim kolektivni bezpecnost.

Navrh péti vlad odmita jednani o odzbrojeni na podkladé statu quo,
ponévadz rozprava o skuteéném statu quo by nikdy nevedla k cili, tim
méné, ze by se status quo vyzbroje mnohych stati (na pr. Némecka)
musel teprve zjistovat a to by ptsobilo mnoho nepfijemnosti.
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II. Cinnost hlavniho vyboru.

Je prirozené, Ze diplomaticka mimokonferenéni jednani velmoci po-
kracovala i v dubnu a kvétnu, avsak ani tentokrat valné neprispéla k re-
Seni odzbrojovacich otadzek. Dokonce zacatkem kvétna prinesl svétovy
tisk zpravy, ze odzbrojovaci konference se jiz vibec nesejde, pry pro
odpor Anglie. Také jeji predvidané zahajeni koncem kvétna vzbuzovalo
vazné obavy, ponévadz nebylo jasného planu, jak dale pokracovat. Pred-
seda konference Henderson jednal v tom smeéru s Londynem a Parizi
a podarilo se mu konecné dosahnout toho, Ze bylo rozhodnuto, aby se
predsednictvo seslo 28. a hlavni vybor 29. kvétna. Hlavni zasluhu o to,
ze jednani konference nebyla odsunuta na neurcito, ma Francie, ktera
dosahla aktivni politické spoluprace Ruska a ziskala tim zna¢nou oporu
pro sva jednini odzbrojovaci, tim vétsi, Ze Rusko pocalo uvazovat
o vstupu do Spolecnosti narodu.

Schiize predsednictva méla prehlédnout vSechny dosavadni vysledky
jednani a sestavit plan dalsSich praci. Za nejpalCivéjsi otazku povazovana
otazka hezpefnosti, a proto se predpokladalo, Ze bude nutné nejprve ji
vyresit, ma-li se dojit v odzbrojeni k dohodé. Ponévadz mnohé staty a
zvlasté velmoci vyslaly na zahajeni praci koference své zahraniéni mi-
nistry (Francie, Amerika, Anglie, Rusko, Polsko, Ceskoslovensko a j.).
vérilo se, Ze tato jednani pFinesou kladné vysledky a prispéji k politicke-
mu vyjasnéni.

V predsednictvu, v némz je zastoupeno jen i4 statd, vSak k zadnému
vytyceni pracovniho planu p¥i zahajeni praci nedoslo, bylo jen stanoveno.
aby byl nejprve vyslechnut hlavni vybor a teprve na podkladé prohlaseni
jednotlivych zastupet statd v tomto vyboru aby byl stanoven dalSi po-
stup.

V hlavnim vyboru se pfedseda konference Henderson zminil struéné
o prubéhu dosavadnich jednani a o dosazenych vysledcich a zduraznil, ze
v zdjmu hrzké dohody vyzaduji okamzitého Teseni tyto t¥i zakladni
otazky:

a) nejdulezitéjsi ze vSech — otazka statni bezpecnosti;

b) otizka letecki;

¢) otazka mezinarodni kontroly vyroby a obchodu se zbranémi.

Zastupce Ameriky Norman Davis prohlasil, Ze Amerika je ochotna
prispét k zajiSténi svétového miru. Doporuduje proto, aby se odzbroje-
nim doslo k bezpecnosti a aby byly vyroba zbrani a vale¢ného materialu
i obchod s nimi postaveny pod kontrolu.

Zastupce Ruska Litvinov byl pro okamzité reSeni otazky bezpec-
nosti, zdauraznil nebezpeCi revisionisinu a zavrhl jej; doporucil preménit
predvidanou odzbrojovaci komisi v jakousi stédlou odzbrojovaci konfe-
renci, ktera by hdéla nad bezpecnosti stati a nad dodrzovanim miru.

Zastupce Anglie Simon prohlasil, Ze jediné odzbrojenim lze doséh-
nout bezpecnosti; vibec se nezminil o otazce letecké; doporudil utvoreni
Stalé odzbrojovaci komise, ale jen za tim uéelem, aby bdéla nad dodrze-
vanim zavazki o vélce chemické a o rozpoétové publicité.

Barthou za Francii zduraznil nutnost bezpecnosti predevsim; za
Polsko ministr Beck doporucil hledat cesty byt i k iimluvé mensiho roz-
sahu, ale platné pro vSechny staty bez vyjimky. Svédsko souhlasilo se
zajisténim bezpecfnosti a doporucovalo kontrolu vyroby zbrani a obchodu
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s nimi; zaroven predlozilo jménem Sesti stati (Svédsko, Norsko, Dansko.
Holandsko, Svycarsko a Spanélsko) navrh resoluce, ktery je obménou
navrhu péti vlad ze 14. dubna a ktery obsahuje tyto hlavni zasady:

a) k posileni bezpec¢nosti predvidané v anglickém memorandu z 29
ledna t. r. bude utvoren zvlastni vybor pro studium provadécich zaruk
a ihned zahaji ¢innost;

b) predsednictvo prostuduje moznosti kontroly vyrohy zbrani a ob-
chodu s nimi;

¢) predsednictvo provede revisi anglického névrhu konvence a pojme
do ného doplnkové olazky o rozpoctové publicité, o chemické valce, o vy-
robé zbrani i obchodu s nimi a o utvoreni stélé odzbrojovaci komise.

Litvinov poukézal na obtizné uplatnovani vsech téchto probléma do-
porucovanych Sesti staly a znovu navrhoval zridit stalou odzbrojovaci
konferenci — a ne, jak doposud bylo navrhovéano, ziizeni stilé odzbrojo-
vaci komise — ponévadz komise se muze zabyvat jen uritym problé-
mem, kdezto konference muze studovat a TeSit vsechny problémy tyka-
jici se odzbrojeni. Byla by to jakasi konference miru a bezpecnosti.
Otéazku bezpecnosti muze zatim ihned studovat t. zv. politickd komise jiZ
drive utvofena.

Turecko predlozilo navrh resoluce doporucujici konecénou dohodu
v otazkach chemické valky, rozpoctové publicity a utvoreni stalé odzbro-
jovaci kemise, kterda by se starala jak o odzbrojeni, tak o bezpecnost.
Otéazka bezpefnosti musi byt ihned prostudovéana hlavnim vyborem, aby
se co nejdrive doslo k edzbrojovaci dohode, kterd je otazkou bezpeénosti
podminéna.

Malé dohoda i balkanska dohoda tento navrh podporovaly.

Vsechny tyto navrhy mély byt prostudovany a zladény v predsed-
nictvu; to mélo predloZit jednotny navrh hlavnimu vyboru. Z debat
v hlavnim vyboru vychézela snaha Francie a jejiho bloku i neutralu vy-
resit otazku bezpeénosti; proti ni se stavéla Anglie; ostatni staty — mezi
nimi velmoci Italie a Japonsko — se debat nezicastnily.

Nyni, kdyz tyto ruzné navrhy jednajici o bezpec¢nosti mély byt pFi-
praveny pro jednani v hlavnim vyboru, snazila se Anglie s Italii zne-
moznit nebo aspon oddalit tato jednani tim, Ze se pokusily ziskat pred-
sedu Hendersona prec vlastni tvrzeni, Ze by bylo tfeba nejprve ziskat Neé-
mecko; aby proto bylo dale pokradovano v diplomatickych jednanich
a zatim preruseny dalsi prace konference. Amerika a Svédsko (za 6 stati)
souhlasily, aby sice bylo jedndno s Némeckem, ale aby sou¢asné pokra-
covala prace konference. Francie byla zasadné proti vyjednivéni s Neé-
meckem, ktera k nicemu nevedou, a doporucovala pokracovani konfte-
rence a zvlasté studium bezpecénosti. Francii podporovalo Polsko, ¢asteéné
Svycary a Svanélsko.

Rusko predioZilo ndvrh resoluce, Zadajici, aby hlavni vyhor pokra-
coval v studiu paktu vzéjemné pomoci a definici ito¢nika; doporucil pre-
ménu odzbrcjovaci konference na stilou odzbrojovaci konferenci, ktera
bv se snazila sjednat odzbrojovaci konvenci, utvrdit zaruky bezpecnosti,
predejit ozbroiené spory, kontrolovat provadéni dohody a svolavat po-
rady pfi poruseni mezinarodnich smluv.

Avsak vlivem plisobeni Anglie a Italie predlozil predseda konference
Henderson v piedsednictvu vlastni navrh, sestaveny pod timto vlivem, asi
v tomto znéni:




1166 (302) VOJENSKE ROZHLEDY

1 miru bude postoupen k vyjadieni vladam;
| b) otazka pakti o vzdjemné pomoci bude nejprve projednina mezi
‘ vladami;
¢) téchto jednani se zucastni vSechny staty, jichz se to tyka;
d) otazka provadécich zaruk bude prostudovina zvlastni komisi;
e) dohoda bude mozna na podkladé memorand vyménénych mezi
Francii, Anglii, Italii a Némeckem;

f) otazkami odzbrojeni, jak byly navrhovany ve dnech 29. V.—1. VI.
1934, bude se zabyvat sam hlavni vybor, otdzkou bezpecnosti pak komise
politicka;

g) za tim ucelem bude vyhodné provést diive ur€itou politickou

pripravu.

Je najevé, Ze tento navrh vzbudil nelibost u vSech statl, které mély
| snahu pracovat, a zvlasté u francouzského bloku, ktery vidél v ném odlo-
| Zeni odzbrojovaci konference a netispéch vibec. Zajimavé bylo, Ze predseda
i Henderson, ktery pfi zahajeni jednani konference vytyka statim neupiim-
L nost a zdlouhavost jednani a ktery zvlasté zduraznil , bezpecénost prede-

v8im*, byl nyni sdm pro odklad jednani konference a otadzku bezpecnosti
odsunoval v svém navrhu na posledni misto.

Debata o tomto navrhu byla velmi ziva. Norsko bylo proti odkladu
konference. Polsko zadalo, aby se nemluvilo v navrhu o jednanich mimo-
konferenénich. Anglie a Italie podporovaly navrh v puvodnim znéni.
Francie byla proti navrhu jiz proto, Ze nejdulezitéjsi otazku bezpeénosti
dava na konec. Je proti resolucim, které nic nefikaji, doporucuje primé
jednani ve vSem. Tam, kde je fe¢ o Némecku (odstavec c) a e)), at se
to rekne nepokryté; vSichni souhlasi, aby se Némecko vratilo do Zenevy,
nesmi vSak za to nic chtit. Sama pak predlozila navrh resoluce, v niz na
podkladé resoluci vyse uvedenych dochazi k témto zavérim:

‘ 1. bezpeénost bude dale studovana politickeu komisi, kterd se bude
zabyvat také kontrolou a provadécimi zarukami;
‘ 2. letecky vybor zaéne ihned studovat otdzky zmezinarodnéni civilniho
letectvi, zakazu leteckého bombardovani, zmenseni vojenského letectvi atd. ;
3. vybor pro studium vyroby zbrani a obchodu s nimi zapo¢ne ihned
dalsi prace a predlozi co nejdiive navrh na reSeni této otazky; ;
4. pokud jde o navrh Ruska na utvoreni konference miru, doporucuje
Francie predlozit jej vladam k vyjadreni.
Tento navrh, proti némuz mély s pocatku nékteré staty namitky, byl
pfedmétem soukromych debat delegaci a byl predsednictvem prijat 15. VI.
a hlavnim vyborem 16. VI. za souhlasu vSech zucastnénych, tedy i Anglie,
avSak bez Italie, ktera byla proti, pry proto, ze byl prijat bez tuéasti Né-
mecka. Navrh byl pfijat v tomto znéni:
,Hlavni vybor, vzav v tvahu predloZené navrhy a memoranda ang-
lické, francouzské, italské a némecké, je presvédéen o nutnosti pokracovat
\ v studiu nevyreSenych otazek odzbrojovacich v predsednictvu a dochazi
k této resolueci:
1. Otazka hezpeénosti bude studovana zvlastnim vyborem; zvlastni
vybor bude také utvoren k studiu provadecich zaruk a kontroly.
2. Letecky vybor bude pokradovat v studiu otdzek leteckych.
3. Vybor pro studium vyroby zbrani a obchodu s nimi predlozi v nej-
kratsi dobé navrh na FeSeni této otézky vzhledem na prchlaseni zastupce

!
!
a) navrh Ruska na pfeménu odzbrojovaci konference v konferenci
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Ameriky Normana Davise z 30. V., aby vyroba zbrani a obchod s nimi byl
postaven pod kontrolu.

4. Predsednictvo samo na podkladé téchto vykonanych praci pak uréi,
kdy se sejde hlavni vybor.

5. Navrh Ruska na utvoreni konference miru bude predlozen vladam.

Po prijeti tohoto navrhu byly utvoreny jednotlivé vybory:

l.vybor bezpeénosti s piredsedou Politisem (Recko) za tucasti
zastupct vSech evropskych stati. Madarsko a Italie prohlasily, Ze se zi-
castni praci jen jako pozorovatelé. Anglie se zucastnila s vyhradou, Ze ne-
pristoupi k novym evropskym paktim bezpec¢nosti, ponévadz prijala jiz
umluvu locarnskou;

2.vybor provadécich zaruk — drivéjsi vybor vSeobecnych
ustanoveni — s predsedou Bourquinem (Belgie) za ucasti Argentiny,
Francie, Italie, Japonska, Norska, Polska, Rakouska, Rumunska, Spanél-
ska, Turecka, Anglie, Ameriky a Ruska. Italie i zde ztstala jen pozoro-
vatelem;

3.vybor letecky s predsedou Madariagou (Spanélsko) za téasti
Argentiny, Belgie, Kanady, Francie, Indie, Italie, Japonska, Holandska,
Norska, Polska, Siamu, Spanélska, Svédska, Turecka, Anglie, Ameriky,
Ceskoslovenska, Ruska a Jugoslavie. Italie prohlasuje, Ze bude jen pozo-
rovatelem.

4. vybor vyroby zbrani a obchodu s nimi s pfedsedou
Scaveniusem, za ucasti Belgie, Danska, Ciny, Ceskoslovenska, Francie,
Italie, Japonska, Mexika, Persie, Spanélska, Turecka, Anglie, Ameriky,
Ruska, Jihoafrické Unie a Venezuely. I zde je Italie jen pozorovatelem.

Kdyz bylo prijato utvoreni a sloZeni téchto vyboru, skonéil hlavni
vybor svou ¢innost, aby se znovu seSel, az rozhodne predsednictvo, t. j. az
technické vybory skonéi pridélenou préci.

To tedy znamenalo, Ze hlavni vybor neuspokojil nadéje v néj kladené,
ze dojde k néjakému FeSeni vétsiho vyznamu a Ze utvoreni technickych
vyboru bylo zase jen vychodem z nouze, ponévadz ve skute¢nosti zase roz-
hodujici vybor konference — hlavni vybor — byl odloZen na dobu neurci-
tou; zatim tedy nebylo a asi v nejblizsi budoucnosti nebude mozno dojit
k néjakym vyznamnéjsim dohodam politickym mezi velmocmi, které by
umoznily dohodu odzbrojovaci.

Proto také sebe skvélejsi vysledky prace téchto technickych komisi
mohou byt jen pfipravou na ten okamzik, az se velmoci dohodnou politicky
— pak sestaveni odzbrojovaci dohody nebude obtiZné, ponévadz po tech-
nické strance budou vSechny problémy prostudovany.

III. Cinnost technickych vyboru.

1. Vybor provadécich zadruk a kontroly se seSel
ihned po zfizeni za Gcasti diive jmenovanych stat, k nimz pristoupila jesté
— na vlastni Zadost Jugoslavie a Svédsko.

Japonsko hned p¥i zahajeni ucinilo vyhradu, Ze se zatim zGcastni
praci jen jako pozorovatel. Rusko podotklo, Ze se praci zéastni, pfedpo-
klada vSak, ze kontrola i provadéci zaruky budou jen tehdy uskute¢nény,
budou-li pfijaty vSemi staty.

Za podklad jednani vyboru bylo vzato francouzské memorandum
z 5. prosince loniského roku, zaslané predsedovi konference s timto obsahem:
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1. Pri poruSeni konvence vyzve Stala odzbrojovaci komise stat, ktery
konvenci porusil, podiidit se piikazu o dodrZovani konvence.

2. Od tohoto okamziku ztraci stat vyhody vyplyvajici z podfizeni se
zarukdm (pravo k ucasti ve vySetfujicim vyboru, pravo k podani stiz-
nosti a p.).

3. Jde-li o vétsi poruSeni konvence, bude povaZovano za poruSeni pa-
rizského paktu.

4. Bude vyslan zvlastni dozoréi vybor, aby zjistil na misté, zda po-
ruseni prestane v stanovené dobé.

5. Trva-li poruSeni dale i po dobé stanovené stalou odzbrojovaci ko-
misi, jsou ostatni staty povinny pouzit donucovacich mér hospodafskych
i finanénich, predvidanych pro dodrZovani narizené konvence,

6. Podle okoclnosti miiZe stala odzbrojovaci komise doporucit preruseni
diplomatickych styku.

7. Vypukne-li z tohoto poruseni konvence valka, bude stat, ktery kon-
venei porusil, povaZovan za utocnika.

Na podkladé tohoto memoranda a po debatach ve vyboru, zpracoval
piedseda Bourquin obsahlou zpravu, kterd byla prijata a predlozena pied-
sedovi konference s doporucenim, aby byla zaslana vsem vladam k vy-
jadreni. Zprava poukazuje na obtize stanovit jednotny systém provadécich
zaruk a kontroly proti tomu, kdo konvenci porusi, z toho duvodu, Ze toto
poruseni muze mit rizny rozsah i dosah, muze byt ndhodné nebo iimyslné
a p., ze proto bude tieba piredvidat rizné moznosti zakroku proti tomuto
poruSeni a podle toho stanovit zaruky i kontrolu. Zprava predvida ctyri
druhy téchto poruseni:

a) lehké poruSeni zavazki — snad nelimyslné nebo zavinéné nedba-
losti podrizenych uradi nebo osob. V takovém pripadé to oznami kontrol-
ni vybor zastupei prislusné vlady ve vyboru a mistnim turadtm, nebo po-
zada prislusnou vladu o zpravu, jaka opatfeni uéini, aby poruseni na-
pravila;

b) lehké poruseni zavazki, jak uvedeno vyse, ale soucasné na nékolika
mistech a delsiho trvani. Bude tfeba zpravit i stilou odzbrojovaci komisi,
ktera pratelsky zakroéi u prislus$né vlady, se stanovenim lhiity, do kdy musi
byt zjednéna naprava;

¢) vazné a umyslné poruseni konvence. V tom pripadé stala odzbrojo-
vaci komise uvédomi vladu a pozada o napravu zarcven s diplomatickym
zakrokem vsech stat. Nebude-li mit tato akce uspéch, bude pouzito mér
hospodarského natlaku (zakaz dovozu zbrani, surovin a p.; podpora statu
napadeného) ;

d) primé porusSeni konvence valkou, t. j. poruseni pafizského paktu.
Kromé mér uvedenych v predchozim odstavei bude tieba pouZziti jeSté
zvlastnich opatfeni, pfedvidanych zajisténim bezpeénosti a dohodou o vza-
jemné pomoci, kterazto opatreni bude predvidat vybor bezpecnosti.

Z celkové zpravy je vidét, ze problém zaruk i kontroly je problém cisté
politicky, vazany mnoha jinymi podminkami; proto, Ze nebylo mozZné najiti
priléhavé reSeni vyborem znalct diive, dokud o celé véci nebude dohoda
mezi vladami. Nebot jak je mozno vyboru predvidat rizna donucovaci cpa-
tfeni razu hospodatského, financéniho nebo jiného, nebylo-li o tom doposud
konferenci dosaZeno dohody politicky. Jak je moZno se odvolavati na vza-
jemnou pomoc a jeji modality od vSech statl, nebyla-li doposud tato pomoc
uznana za nutnou a vSemi prijata.
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Proto cela prace vyboru vyznéla jen ve vSeobecnou zpravu predsedovu,
jak by bylo mozno na tuto otazku pohlizet, a proto nelze mluvit o Gspéchu
¢innosti tohoto vyboru. Je to jen krok vpred v studiu otazky, kterd musi
byt pripravena jinde, nic vice.

2. Cinnost vyboru bezpeénosti.

Predseda vyboru Politis v kratkém nastinu shrnul vyvoj otazky bez-
pecnosti, poc¢inaje navrhem Smlouvy po vzajemné pomoci z r. 1923, pres
Zenevsky protokol z r. 1924, Locarno r. 1925, po kterychzto umluvach
shromazdéni Spoleénosti naredd rozhodlo r. 1926, Ze se tmluvy tohoto
druhu nemaji tykat jen nékterého tzemi (region), nybrZ mohou byt roz-
Sifeny na vsSechny. Tehdy také doporucilo shromazdéni, aby vsechny stéaty
uzaviraly podobné dohody, aby tak byla posilena duvéra a bezpeénost nutna
k udrzeni miru a k sniZeni a omezeni zbrojeni.

Pripravna odzbrojovaci komise vzhledem k tomu utvofila rozhodéi a
bezpeénostni vybor, ktery pripravil texty jak pro akt rozhedéi, tak pro
vzajemnou pomoc. Tyto texty r. 1928 doporucilo Shromazdéni naroda z2
vzor statim, které by chtély takovéto tmluvy uzavtit. Tyto smlouvy by
byly nejuc¢innéjsim prostfedkem k posileni bezpe¢nosti.

Nové utvoreny vybor bezpecénosti bude pokracovat v této praci. Dokud
nebude mozno dosdhnout dohody na podkladé universilnim, staéi pral:-
ticky k posileni bezpeénosti pakty tizemni (regionalni).

Bezpecnost tésné souvisi s odzbrojenim, a proto také odzbrojovaci
konference v 1. 1932 a 1933 dostala ¢etné navrhy delegaci v tomto sméru.

Tak navrh o zjisténi Gtoénika doSel vseobecného uznéni, kdezto druhy
o stanoveni Gtoénika dosahl vétsiny. K uskuteénéni téchto navrhi éetnymi
staty doslo jiz v Londyné v 1été 1933 (mezi Ruskem a jeho sousedy, nékte-
rymi staty stredoevropskymi a vychodoevropskymi, staty balkanskymi).

Pokud jde o vzajemnou pomoc, byly texty vypracované politickym
vyborem podkladem paktu balkanského.

Po tomto pfehledu navrhl predseda utverit pedvybor, ktery mél na
podkladé mandatu daného hlavnim vyborem (ponévadz vysledky predcho-
zich studii konference umoznily uzavrit v Evropé nékteré regionalni pakty
bezpecnosti, rozhodl hlavni vybor utvorit zvlastni vybor, ktery by pokra-
¢oval v téchto studiich, jez by umoznovaly uzavieni novych dohod) pri-
pravit texty pro studium vyboru bezpecnosti. Za cleny tchoto podvyboru
urceny Anglie, Spanélsko, Turecko, Finsko, Francie, Mad’arsko, Holand-
sko, Polsko, Mald dohoda, Turecko a SSSR. Tento podvybor vypracoval
zpravu, kterou predlozil pak vyboru, ktery ji po nékterych zménach pFijal
a predlozil hlavnimu vyboru. Zprava obsahuje tyto hlavni poznatky:

1. Regionalni bezpeénostni iimluvy musi jednak odpovidat vSeobecnym
zasadam velkych pakti (pakt Spoleénosti narodu, parizsky pakt), jednalc
byt v souladu s predchozimi iimluvami mezi staty. Nesméji byt namifeny
proti nikomu. Mohou v nich byt Gcastny i staty, které nejsou ¢leny Spe-
le¢nosti ndrodi. Vzorem k podobnym timluvam muze byt timluva locarnska
a smlouva vzajemné pomoci z r. 1928 nebo londynska dohoda o nettoceni
z r. 1933 nebo balkansky pakt z r. 1934.

2. Vybor dosel k zavéru, Ze nejvhodnéjsi k uzavirani regionalnich hez-
re¢nostnich dohod je dohoda podle vzoru smlouvy vzajemné pomoci (t. zv.
smlouva D), ponévadz tento text lze prizplscbit vSem pozadavkim poli-
tickym i zemépisnym kazdé ¢asti Evropy a vlastnimu zajmu kazdého statu.
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Na konec se vybor zabyval otazkou, zda bude mozno doporudit —
kromé uzavirani regionalnich pakti — také uzavirani jednoho vSeobecného
bezpeénostniho paktu pro celou Evropu, jak byl predvidan odzbrojovaci
konferenci r. 1933, nebo zda takovy pakt bude zbyteény, budou-li uzavieny

pakty regionalni — a priSel k nazoru, zatim se o téchto otazkach ne-
vyjadfovat.
Celé jednani tohoto vyboru bylo velmi uspésné — trebaze je tézko-

padny, ponévadz v ném byly Gcastny vSechny evropské staty mimo Neé-
mecko, Italii a Mad'arsko. Text zavérelné zpravy byl pfijat vSemi ztcast-
nénymi. Tim, Ze vybor prijal pakt londynsky z r. 1933 za vzor, dosel dale
nez smlouva o vzajemné pomoci z r. 1928. Tim, Ze regionalni smlouvy maji
byt v souladu s dosavadnimi smlouvami (na pf. mirovymi), zarucuji tizemni
status quo neboli zavrhuji revisionismus.

Teprve az k uzavreni téchto pakti skuteéné dojde a az budou obsa-
hovat celou Evropu, teprve pak bude lze fici, ze bylo dosaZeno divéry mezi
narody, teprve pak bude mozno provést skute¢né odzbrojeni.

3. Cinnost vyboru provyrobu zbraniaobchod s nimi.

Tato otdzka nemohla byt za dosavadnich jednani odzbrojovaci kon-
ference reSena, zvlasté proto, ze se proti jejimu reSeni stavéla Amerika.
Teprve letos nastava Uplnd zména nazoru Ameriky na tuto otdzku tim
okamzikem, kdy v kvétnovém zasedani hlavniho vyboru zastupce Ameriky
Norman Davis prohlasil, ze Amerika je pro FeSeni otdzek limitace a kon-
troly vyroby zbrani i obchodu s nimi. Kdyz brzy potom predlozila Ame-
rika o této otézce zvlastni memorandum, pouzil ho nové utvofeny vybor
za podklad dalsi prace. Podrobné studium jeho svéril podvyboru, a ten
za predsednictvi mistopredsedy vyboru Komarnického (Polsko) dosahl
navrhu, ktery byl celym vyborem prijat po malych zménach, vyjimajic
Japonsko a Italii, které byly zastoupeny jen pozorovateli. Zavéreény navrh
vyboru, ktery byl pak predlozen jako vysledek prace predsedovi konference
Hendersonovi a ktery ma byt soucasti konvence o odzbrojeni, obsahuje
v podstaté toto:

,»Staty budou odpovédny za vyrobu zbrani a obchod s nimi a zajisti
zikony na svém tuzemi dozor a kontrolu nad ni. Kazda vyroba nad hranice
stanovené konvenci bude zakazana. Staty nedovoli vyrobu zbrani a cbchod
s nimi nikomu, kdo nebude mit statni povoleni (licenci). Povoleni k vy-
robé bude ob¢as obnovovano a bude obsahovati uréita data o kazdé to-
varné a pozadavek, ze kazdd objednavka bude oznamovana vIadé.

Staty budou zasilat stalé odzbrojovaci komisi seznamy tovaren s udéa-
nim materialu, jejz vyrabéji, seznamy objednavek, kopie vyvoznich a do-
voznich povoleni a roéni seznamy vsech vyrobki, vyvozu a dovozu za uply-
nuly rok.

Staty se zavazi, ze velkd nahrazovani, zvySeni neb obménu vyzbroje
hudou provadét po etapach, které predem oznami stalé odzbrojovaci ko-
misi. Staty se podrobi stalé a automatické kontrole, kterd bude bdit nad
plnénim zavazki.

Stalé odzbrojovaci komisi bude svéfeno vykonavat tuto kontrolu,
jednak studiem predkladanych dokumentil, jednak pouZzitim stalého a auto-
matického dozoru (na misté). Zvlastni vybor zreviduje a sestavi jednotlivé
kategorie zbrani tak, aby umoznovaly nejsnadnéjsi a nejuc¢innéjsi kontrolu.*
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Navrh sam je velmi Gcéelné sestaven a je dulezity zvlasté tim, Ze od-
stranuje drivéjsi spory v otazce soukromé a statni vyroby zbrani i
v otazce obchodu, Ze ponechava odpovédnost za vyrobu i obchod i kon-
trolu nad tim vladam a Ze predvida jak pro vyrobee, tak pro kupce stejné
povinnosti a stejna prava.

Ceskoslovensko doposud v zadném vyboru zbrani nebylo ucastno, aZ
teprve nyni bylo oficialné pozvano, celych jednani vyboru se zucéastnilo a
navrh také v plném znéni prijalo.

Uskuteénéni tohoto navrhu by mélo ohromny vyznam pro udrZeni
miru, ponévadz by byla znemoZnéna tajna vyroba a skryté zbrojeni jako
doposud, které jsou pak pfi¢inou riznych obav a piekotného zbrojeni nebo
zavodéni ve zbrojeni jinych. Uskutec¢néni tohoto navrhu by mélo také znaé-
ny vliv na svétovou vyrobu primyslovou i na svétovy hospodarsky Zivot,
ponévadz by znacna Cast prumyslu byla nucena se premeénit na vyrobu
jinou a p.

Ovsem ze k praktickému uskuteénéni tohoto navrhu je tfeba nejprve
prijeti odzbrojovaci konvence, jehoz bude soucasti, a pak prijeti samotného
navrhu vsemi staty a zvlasté vSemi velmocemi. Doposud ziistavaji
mimo prijeti 3 velmoci, t. j. Japonsko, Italie a Némecko, je vSak mozné,
ze by pri podepsani odzbrojovaci konvence k navrhu pristoupily.

4. Vybor letecky — doposud svolan nebyl, sejde se asi na
podzim t. r.

1V. Jednani mimokonferenéni,

Prozatim tedy letoSni zaseddni odzbrojovaci konference ukézalo, Ze
nebyly splnény nadéje téch, kdo predvidali konec konference a kdo jiz vi-
d8li valku pfede dvermi. Dokud konference jedna, dotud neni valka pravdeé-
podobna, ponévadz vedouci politikové byvaji ¢asto v Zenevé pohromadeé a
maji moznost urovnavat rozpory.

Je zatim pravda, ze vysledky konference doposud nejsou skvélé; prece
vSak za posledni obdobi jsou uspokojujici, nebot jsou znaénym krokem
vpred, zvlasté v otdzce bezpe¢nosti a v otdzce vyroby zbrani a obchodu
s nimi. Tento krok vpred ukazuje také, Ze nelze prechazet verejné minéni,
které je prevaznou vétSinou pro mirnou dohodu a proti valce. Jak jinak by
si bylo mozno vysvétlit ustupek Ameriky v otazce vyroby zbrani a obchodu
s nimi nez tlakem vefejného minéni. Pfed rokem jesté Amerika nechtéla
o néjaké kontrole vyroby zbrani neb obchodu s nimi vitbec mluvit, letos
sama dala podnét k jednani a memorandu k vypracovani navrhu dohody,
ktery byl prijat vsemi zucastnénymi (trebaze vyjma Japonsko a Italii).

K témto uspéchiim dopomohla vSak také néktera jednani mimokonfe-
rencni primo v Zenevé. Predné jednani francouzsko-ruské a snaha Ruska
o vstup do Spolecnosti narodt. Déle dohoda Francie a statii Malé dohody
o zahajeni normalnich diplomatickych stykt s Ruskem. Pratelskd dohoda
francouzsko-britska o nutnosti pokrac¢ovéani odzbrojovaci konference. A ko-
necné dalsi vyjednavani o sjednani vychodniho Locarna, k némuz by kromé
jinych stata pristoupilo i Némecko a Italie a které, dojde-li k jeho usku-
teénéni, by bylo nejlepSim zajisténim miru v Evropé a nejvétSim krokem
k budoucimu odzbrojeni.




