Generdlmajor v zéloze ing. Jan Knotek, CSc.

Chépeme-li soudobou vélku jako zv1ast-
ni, velmi sloZity a spolefensky z&vaZny
stav celé spole¢nosti, kter§ se svfmi di-
sledky dotykd vSech obord spolefenské
¢innosti, pak nemitZeme branny systém
statu chédpat jinak, neZ jako a¢elovou sou-
stavu nejriznéjSich spolefenskych ¢innos-
ti, jejimZ cilem je vSestranné zabezpecit
obranu zemé& proti ozbrojenému nasili. To
prakticky znamend, Ze funkce branného
systému statu je jednou 2z vyznamnych,
uc¢elovych funkci celého statniho systému
na jejiz realizaci se diferencované podile-
jI podle své odbornosti, pravomoci a od-
povédnosti vSechny obory (resorty) mo-
cenského apardtu stdtu i vSechny jeho
spolecenské instituce.

Dnes uZ patii historii ty doby, kdy
brannd funkce statu byla zdleZitosti pre-
devsim jeho ozbrojengch sil a kdy i jeho
branny potencidl reprezentoval pifedevSim
vojensky potencial jeho arméady. Soudoby
branny potencidl, zejména socialistického
statu, je dnes daleko obsaZnéjSf a sloZi-
t&j81 syntézou vSech moralnich, politic-
kych, ekonomickych, vojenskych, Kkultur-
nich a dalSich sil ndrodd, statt a koalic,
nez tomu bylo kdykoli drive.

Z toho vSeho je zFejmé, Ze FeSeni sou-
dobé obrany zemé je proces velmi sloZity
a dynamicky, ktery vyzaduje kvalitativné
nové piistupy a pledeviim komplexni po-
jeti. Je-li ve své podstaté sprdvnd teze, Ze
»soudoby ozbrojeny zépas stird rozdily
mezi frontou a zapolim“, pak tato teze

nesmi byt ve vystavb& a piipravé bran-
ného systému natolik absolutizovédna, aby
zastrela nezbytnost peclivé analyzy a di-
ferenciace spolefenského v¢znamu a roz-
dilnosti podminek i poZadavkid, které
ozbrojeny zdpas klade na ,trontu“ a
»zapoli“. Naopak , takova analyza a za-
véry musi sledovat cil sprdvné vytypo-
vat a ohodnotit jejich spolefensky vy-
znam pro Zivot a pieZiti spoletnosti za
valetnych podminek a uvést je do vza-
jemného souladu. To v podstaté znamené
posuzovat funkci branného systému statu
v jednoté&, ale respektovat pfi tom odlis-
nost charakteristick¢ch rysli a podminek
jak ,vojenskych“ ¢&innost! v ozbrojeném
zapase — tedy Cinnosti se zbrani v ruce,
tak vSech ¢innostf ,nevojenskych“, které
jsou pro efektivnost obrany zemé& neméné
dileZité a které vSestranné& zabezpecuji
nejen ¢innost ozbrojenych sil na fronts,
ale i veSkery Zivot spole¢nosti ve véle&-
nych podminkéch.

Teprve takové komplexni pojeti v3ech
komponenti branného potencidlu stétu,
komplexni pojeti jeho obrany, jako celo-
spolec¢enského dkolu a zajmu, teprve opti-
mélni angaZovanost v3ech resortii statnf
spravy a vSech spoleCenskych organizacf
pfi vytvafeni branného potencidlu statu
a pri jeho realizaci miZe zabezpeclit efek-
tivnost jeho obrany.

Podceiiovani, stejné jako pieceliovani
jednotlivfch funkci branného systému sté-
tu a v soufasné dob& predev3im ,mirova
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bezstarostnost", urdity nezdjem a nedoce-
fiovani vyznamu a nezbytnosti v&asnych a
zdiivodnénych priprav k obrané zemé
&asti vefejnosti by se mohlo dfive, &¢i po-
zdé&ji vymstit. O tom pfinaSeji ddvné i ne-
ddvné déjiny dostatek pouénych piikladi.

Soudob& obrana zemé& tedy zahrnuje
jak vystavbu a pripravu ozbrojenych sil,
tak pripravu celého stdtu, chdpanou jako
cilevédomé organizovany rozvoj a piipra-
vu vdech politickgch, morélnich, ekono-
mickych, védeckych, kulturnich a dalsich
sil spole¢nosti, véetn& piripravy veskerého
obyvatelstva, a to jak spolefenskych in-
stituci, tak jednotlivet na jejich funkci
ve véletnych podminkéch.

Tak sloZity proces musi byt cilevédo-
mé organizovdn a fizen v miru i ve vélce
podle jednotného zédmyslu a planu. Ve
svych zdkladnich principech nesnese im-
provizaci. S&m ozbrojeny z4pas ponese vy-
razné rysy pravdépodobnostniho procesu,
ovliviiovaného fadou nahodilosti, proti
kterym nesmi byt soustava Frizen{ bran-
ného systému bezmocnéd a jejichZ vliv ne-
smi zvySovat svou vnitfni nepfipravenosti.
Naopak, systém fizenf branného systému
stdtu musi byt schopen za pomoci vé&dec-
kych metod pfedvidat tendence a moZné
varianty vyvoje situace, musi se na né

Politické ¥izeni branného systému CSSR
je pro efektivnost jeho pfFipravy i funkce
zdkladni a uréujici. Jeho hlavnim princi-
pem je vedouci tloha KSC p¥i reSeni oté-
zek obrany zemé. Politické strategie KSC
vychéazi z poutky o vdlce jako pokraco-
vani politiky. PovaZuje tedy i soudobou
valku ve v3ech jejich moZnych variantdch
vzniku a vedenf za pokracfovani politiky,
jejiz vedouci silou ve staté je KSC. Z toho
zakonité vyplyva i vedouci dloha KSC pfi
stanoveni hlavnich cili, zdsad a zplsobi
realizace vojenské politiky statu — tedy
vztahu k souCasnym problémim véilky a
miru, i vedouci tloha pii vypracovéni
hlavnich zdsad a norem stdtni vojenské
doktriny CSSR pako zédkladnfho a celostat-
né& zdvainého vychodiska pro vgstavbu,
pripravu i fizeni branného systému statu.

Vedouci tdloha KSC pfi feSeni obrany
zemé je nezbytnym projevem socialistic-
kého charakteru st4tu. Metody praktické
realizace ideové, koncepéni, organizator-
ské i kontrolnf &innosti KSC pfi piipravé
a realizaci obranngch opatifeni 2zemé
a jejich praktickou u¢innost je nutné po-
vaZovat za jedno z hlavnich kritérii efek-
tivnosti Fizeni branného systému stétu.
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pripravovat a v&as i G&inné na né rea-
govat.

Realizace t&chto obecnych poZadavkid
fizeni m& ovSem v branném systému statu
radu specifickych podminek, které vytvé-
feji zejména:

— charakter politickych cild a prin-
cipy politické strategie CSSR a z nich vy-
plyvajici nérodni i internacionédlni zdjmy
a vazby,

— charakter soudobé vélky a piede-
v3im charakter jejiho urc¢ujiciho prvku —
ozbrojeného zdpasu a z ného vyplyvajici
konkrétni poZzadavky v redlnych podmin-
kach a moZnostech CSSR,

— statoprdvni usporddani CSSR a
z ného vyplyvajici metody a formy Fizeni
stdtu v miru i za valky ve vSech oblas-
tech statni ¢innosti,

— geopolitické postaveni CSSR v Evro-
p& a z n&ho vyplyvajici politické, vojen-
ské a narodohospodarské poZadavky na
obranu zemé.

Mohl bych jisté uvést rfadu dalSich ka-
tegorif, které ovliviiuji a spoluvytvareji
podminky fizenf branného systému CSSR.
V této omezené hvaze se vSak chci zaby-
vat jen témito uvedenymi, které pokladdm
za nejdiileZit&jsi.

Vedouci tloha KSC a mira jeji odpo-
védnosti za obranu zemé& nijak nesniZuje,
ani nenahrazuje zdkony stanovenou odpo-
védnost statnich orgdnt za praktickou re-
alizaci vojenské politiky stdtu. VeSkera
vgkonnd moc, spojend s realizaci obrany
zemé& a s ni spojend odpovédnost, leZi
plné na statnich orgdnech v rozsahu plat-
nych zdkon.

Ustavni zdkon &. 143/1968 Sb. stanovi,
Ze , ... narodni obrana patfi do vyluéné
ptisobnosti CSSR...“ (&l 7), tzn. do pi-
sobnosti federdlnich organti CSSR.

Podle dstavniho zdkona &. 10/1969 Sb.
vznikla v CSSR Rada obrany statu, odpo-
védnd Federdlnfmu shromé&Zd&ni CSSR,
ktera , ...urfuje hlavni sméry pripravy
a organizace obrany CSSR a &ini opatfeni
s tim spojend...“. Kromé& toho , ... za
valky rozhoduje o opati‘enich, spojengch
s vedenfm valky ...“ (§ 3 odst. h] a
...V pripad& nenadé&lého napadeni CSSR
vnéjsim nepfitelem, které znemoZni na ur-
¢itou dobu &innost predsednictva Federal-
nfho shromézdéni nebo vlddy CSSR, &inf
nezbytnd a neodkladné opatieni k obrané,
jez by jinak prisludela témto orgdndm...“
(§ 4 odst. 1).



Pro politické a odborné ¥izeni branné-
ho systému stdtu to znamend, Ze Rada
obrany stdtu se z&konnymi omezenimi
ptedstavuje vrcholny koncepé&ni i realiza&-
ni orgén, ktery pfi fizen{ p¥ipravy i pfi
obrang& zemé& miZe uklddat federdlnim
orgdniim statni sprdvy zdvazné dkoly a
cestou Rad obrany republik zabezpetovat
politickou i odbornou jednotu koncepci
i realizace obrany CSSR v celé vertik4Inf
struktufe branného systému stéatu.

Tim v podstaté, i kdyZ s urcitymi z4-
konnymi omezenimi zejména v dob& mfiru,
je zabezpeden princip centrdlnfho, jednot-
ného Fizeni branného systému statu podle
jednotné koncepce a jednotného plénu,
co? odpovidd jednomu ze zdkladnich a
objektivnich poZadavkili efektivni obrany
socialistického statu v soudobych podmin-
kdch. Vezmeme-li v dvahu zdvéry z hypo-
téz o charakteru soudobého ozbrojeného
zdpasu i valky jako celku a vojenskodok-
trindlni zavéry, pak je zcela opravnény
pfedpoklad, e podminky politického i od-
borného Fizeni brannéhg systému stétu za
vdlky si s nejvétsi pravd&podobnosti vy-
nuti to, Ze nejoptimalng&jsi cestou Fizeni
branného systému CSSR v jejich konkrét-
nich podminkach bude cesta Fizeni, kterd
vyuZzivd maximdln& vertikdlni struktury
rad obrany — od Rady obrany statu po

Charakter ozbrojeného zépasu ovliviiu-
je Fizeni branného systému stdtu v mnoha
smérech. Za nejvyrazné&jSi novou kvalitu
téchto vztahli povaZuji predevsim to, Ze
soudobé vojenstvi ovliviiuje vyrazné& celou
Ffadu spoleenskych &innostf a Ze prede-
v3im hluboko ,vristd“ do ekonomiky sta-
tu. V soutasné dob& s naridstajicim vy-
znamem ozbrojenych sil stdtu i koalice,
které v socialistickych stdtech svou exis-
tenci a redlnym potencidlem plni i vy-
znamnou funkei ve snahéch politiky za-
brénit vélce, nartistd i vfznam problémd,
které zpravidla oznafujeme souhrnnym
ndzvem ,obrana a ochrana teritoria sté-
tu“. V didsledku toho nariistaji i proporce
a spoledensky vyznam ,nevojenskych“ &in-
nosti nejrizné&jSich obori (resortd) v rdm-
ci branného systému stdtu a poZadavek
vysoké a aktivni jejich angaZovanosti pFi
zabezpefovani obrany zemé&. Obdobf, ve
kterém Zijeme, nelze nazvat ani mirem,
ani véalkou. O tom sv&d¢! uZ asi 45 vélek
v rdznych &astech svéta od konce posled-
ni svétové valky. Svédéf o tom i st¥idanf
politickych krizi s obdobfmi uklidnéni
mezindrodnich vztahl. Pfedeviim technic-

rady obrany Gzemnich orgéni. Jsem pie-
svéd&en o tom, Ze sama mirovd praxe vy-
stavby a pfipravy branného systému stétu,
bude-li dostate&n& brat v dvahu objektiv-
ni pozadavky valeénych podminek a ne-
zbytnost maximélniho pfFibliZeni mirového
Fizeni branného systému statu véaleEnym
podminkdm a poZadavkiim i zabezpe&eni
hladkého pfechodu fizeni z miru do valky
po viech strdnkéch, sama tuto tezi potvr-
di a vynutf si jeji dal$f rozvijeni. Pfitom
bude velmi diileZité, aby pfti respektovani
objektivniho poZadavku centralizace fize-
ni viech otdzek obrany zemé& na koncepé-
ni a normotvorné turovni byl dostate&n&
respektovan i poZadavek ucelné decentra-
lizace odpové&dnosti a pravomoci v pro-
cesu realizace, v jednotliv§ch druzich &in-
nosti prvkii branného systému statu, opfe-
ného o konkrétni znalost redlnych mozZ-
nosti a znalost konkrétni mistni situace.
Mira centralizace i decentralizace v Fizenf
branného systému stdtu jsou dvé strany
jedné a téZe mince. Systém Fizeni branné-
ho systému stdtu se musi vyst¥fhat obou
mozZnych extrémi, a to jak tuhé centrali-
zace v celé vertikdlni struktufe, které
miiZe vést k ochromeni iniciativy a akti-
vity, tak bezbifehé decentralizace, které
miZe vést k nezvlddnutelnosti Fizenf,
k anarchii a kterd ve vélce miZe vést
jenom k poréZce.

k¢ rozvoj prostfedkd ni¢eni vyvolal stav,
ve kterém miZeme konstatovat nariistanft
vyznamu ,nevojenskych &innosti“ spoled-
nosti, motivovanych FeSenim otdzek valky
a miru. Cely soudoby vyvoj vojenstvi po-
tvrzuje opravnénost teze, e ,soudob4 vél-
ka se vyhrdva pfedevSim v miru“ a nikoli
jenom potencidlem ozbrojenych sil.
Studujeme-li soucasnou praxi Fizenf
brannych systémii v rdznych socialistic-
kych i kapitalistickgch stdtech, nachazi-
me tam vedle obecn& platnych, spolec-
nych rysd, pFirozen& i zna&né rozdily,
pfedevSim v pojeti pravomoci{ a odpov&d-
nosti za obranu zemé&, které vyplyvaji
z principll spoledenskych ziizeni. Ve viech
stdtech vSak miZeme zaznamenat tenden-
ce naristajictho vyznamu komplexniho a
jednotného pojetf soudobé obrany zemé.
Ve v3ech statech jsou z¥fzeny, i kdyZ pod
nejriznéjsimi nézvy, vrcholné orgény stat-
ni exekutivy, jejichZ dkolem je v podstaté
sjednocovat a koordinovat fdsili riznych
oblasti stdtni &innosti pfi zabepedovani
obrany zemé&. V riznych stdtech jsou pfi-
rozené znacné rozdily ve vzajemném po-
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dilu konzultativni a rozhodujicf &innosti
téchto orgéni.

Rizeni ,vojenskych &innosti branného
systému statu“ — tedy instituci ozbroje-
nych sil — je ve viech statech sloueno
v jeden resort, jaky u néds predstavuje
MNO. Naproti tomu fizeni ,nevojenskych
ginnostf“ branného systému stdtu v&tSinou
zabezpefuje nékolik resortdi; to jen po-
tvrzuje nezbytnost vrcholného, koordinad-
nfho orgénu.

Ve v3ech statech jsou ale pod vlivem
charakteru soudobé vélky patrné tenden-
ce komplexniho a jednotného pojeti otéa-
zek obrany zemé&, zvyrazn&ni vyznamu
viech ,nevojenskych ¢&innosti® branného
systému a zvy3end péte o otdzky a ochra-
ny teritoria a pfeZiti, bez ohledu na to,
jakym terminem jsou tyto &innosti sou-
hrnn& nazgyvdny a s jakym udsp&chem se
v praxi prosazuji v jednotlivgch statech
proti partikularnim i jinym z4ajmim, z&-
vislym pfredevdim na podminkdch politic-
kého Fizenf.

Charakter védlky pfirozen& klade na fi-
zeni branného systému stdtu i specifické
poZadavky, které jsou vlastni konkrétnim
podminkdm a moZnostem stdtu. Zminim
se krdtce jen o né&kterych, které pokla-
dam za aktudlni.

Jsou to ptredevsim diisledky moZnych
variant zahdjeni a vedeni vdlky v Evropé
pro vystavbu a piipravu branného systé-
mu CSSR a jeho Fizenf. Z doktrindlnich
zaveérli vyplyva, Ze varianta globdlni ja-
derné véalky a zejména jeji zah&jeni hro-
madnym jadernym tdderem nenf jedinou
a ani nejpravdépodobné&j3i variantou, Ze
ji vSak nelze vylouit zcela a na$ branny
systém s ni musi politat a byt na nf pfi-
praven jako na variantu nejsloZit&jsi.
V tomto sméru podstata problému Fizenf
branného systtému stitu vyplyvd mimo
jiné z toho, Ze zatim co rozhodovéani
o pouZiti ¢i nepouZiti jadernych zbrani
daleko pfresahuje moZnosti jeho vrchol-
nych orgédni Fizenf a je zdleZitosti koali&-
ni, respektive zaleZitosti vedouci velmoci
koalice — SSSR, disledky tohoto rozhod-
nuti vytvairejl zdsadni a rozhodujfci pod-
minky pro funkci branného systému na-
Seho statu. Dnes nenf prakticky v silach
ani velkych, natoZ malych statd, vyhovét
beze zbytki vSem, namnoze aZ absurdnim
poZadavkiim obrany a ochrany teritoria
pFfed disledky globalni jaderné valky.

Z toho vyplyva pravdépodobnost znad-
né sloZitosti a dynami&nosti nejen situacf
»polnich vojsk“, ale predeviim na terito-
riu statu, jehoZ priprava a Fizeni nabyva
nezvykle na vyznamu pro efektivnost
funkce branného systému jako celku.

38

Za takového stavu nemohou napfF. if-
dici orgdny branného systému stétu a pfe-
devdim teritoridlni orgény vSech stupiili
poditat s tim, Ze obranu zemé& v konkrét-
nich podminkach CSSR a v kterékoli va-
riant& zah4djenf a vedeni vélky, bude moz-
né Fidit bez zavad a bez improvizaci jen
podle pfipravenych pldnd v miru. Tim se
pfirozené nijak nesniZuje ani pot¥eba, ani
vyznam téchto pldni. Jde ale o to, Ze tyto
sloZité situace v zdsadnich otdzkdch musi
byt Fizeny podle jednotné koncepce, podle
jednotného plénu a centrdlnd. ProtoZe
wbolni vojska“ bude operatn& Fidit jed-
notné veleni koali¢nich sil podle princi-
pl, zdsad a norem vojenského velenf, ty-
k& se tento problém predeviim celého
toho komplexu problémid, ktery je &asto
zahrnovén pod pojmem ,civilni obrana“.l)
V soutasnych podminkdch vSak vyZaduje
zcela nové pojeti, jako souhrn vZech opa-
tfeni, nezbytnych k zabezpe&eni aktivni
funkce vSech obordi &innosti ,nevojen-
skgch“ prvkd branného systému stétu,
k zabezpeteni obrany, ochrany a pfeZiti
obyvatelstva na tzemf statu.

To vSechno mluvi ve prosp&ch koncep&-
né jednotného, nadresortnfho, centrdlnfho
Fizeni a ve prospéch koordinace viech
opatienf ,vnit¥ni“ fronty jednim, politicky
i odborné& kvalifikovanym orgdnem, schop-
nym v zdsadnich a celostdtn& vyznamngch
otdzkdch operativné reagovat na vzniklé
situace. Takovy orgdn musi mit oviem
nejen potfebnou pravomoc a odpov&dnost,
ale i odpovidajici aparat ($tab), ktery se
jiZ v miru peclivé pfFipravuje na svou
funkci za vélky. Témto poZadavkiim nej-
lépe vyhovuje celd vertikdlnf struktura
rad obrany, polinaie Radou obrany stdtu
(Fidi vedle ,vné&j3i“ obrany i opatienf na
wvnit¥nf“ frontu) a kon&e radami obrany
azemnich orgdni (¥{di a koordinuji opa-
tfenf ,vnit¥ni“ fronty).

Ve veiejnosti a namnoze i v odbornych
kruzich jednotlivfch prvkd branného sy-
stému stdtu se setkdvdme s nazory, Ze
relativni pripravenost branného systému
stdtu k variant& globdlni jaderné véalky
je plné vy&erpdvajici a vyhovujici i k ja-
kékoli jiné variant& valky, napf. ke kon-
venénf véalce. Bylo by velkym omylem po-
vaZovat prFipadnou ,konven&ni“ vélku
v geostrategickém postaveni CSSR za né&-
jakou ,snadnou“ zdleZitost a podceiiovat
jejl mozné diisledky a specifické poZadav-

') Termin ,Civilni obrana“ je zde chéapén
v 3ir§im slova smyslu, zahrnujicim vSechny ,ne-

vojenské" oblasti pFipravy a realizace uéfasti
statu ve valce, na rozdil od fGzce chépaného
vyznamu terminu ,Civiln{ obrana® ve smyslu

pouze ,civilni obrany®.



ky. Vezmeme-li dostatetn& v dvahu kva-
litu a moznosti soudobych konvenénich
prostfedkit nifeni a skutelnost, Ze celé
tizemi CSSR je prakticky v jejich dosahu,
pak i v této variant& vyniknou n&které
jeji specifické poZzadavky, které v ni maji
jinou véhu a jiny vyznam, neZ tFeba
v globdlné jaderné varianté. Nap¥. v§znam
.mistnfho pomé&ru sil“ na hranicich stétu,
nékteré odliSné problémy protivzdusné
i protivysadkové obrany, redlné a ucelné
feSenf evakuace obyvatelstva v souvislosti
s jeho ukrytim atd.

Branny systém CSSR i systém jeho ¥i-
zeni musi mit v konkrétnich podminkédch
obrany zemé dostatek redlné a zdiivodn&-
né predvidavosti i schopnosti operativniho
pfizpilisobovani danym situacim a moZn¢ym
variantdm zah4jenf i vedenf vdlky, z nichZ

Statopravni uspo¥ddani CSSR doznalo
.Ustavnim zdkonem ¢&. 143 Sb. o &esko-
slovenské federaci ze dne 27. Fijna 1968
kvalitativni zm&ny, které piirozen& nezi-
stavaji bez vlivu na zplsoby fFizeni bran-
ného systému stétu.

Politické zdklady federace, vybudované
na principech socialistické demokracie,
vychézeji z teze zékona, Ze politicky sy-
stém CSR a SSR je ,... v zdsadnich vé&-
cech stejny...“ (hlava 2 &. 2). Zakon
stanovi jednozna&ng, Ze ,ndrodnf obrana“
pat¥f , ... do v§lu&né pisobnosti CSSR...“
(1. 7), ukladd federdlnim orgdnim CSSR
» ...V oblasti primyslu koordinovat dko-
ly vyplyvajici z potfeb obranyschopnosti
zem&..." (€l. 17 ad c) a v zasadnich
otdzkdach stanovi vrcholnym orgéniim stét-
ni moci jejich pravomoci a odpovédnosti
v otdzkdch obrany zemsé.

K posouzeni podminek, které ceskoslo-
venskd federace vytva¥i pro Fizeni bran-
ného systému stétu, je tfeba vzit v dvahu
i pFfsludnd ustanoveni ,Ustavnfho zékona
€. 10 Sb. a Rad& obrany statu“. Podle § 3
ad 2: “K provedeni svych rozhodnut{ po-
dle odst. 1 je Rada obrany stdtu oprdvné-
na stanovit zavazné ukoly feder&lnfm mi-
nisterstviim, federdlnim v¢boriim a ostat-
nim federdlnim dstfednfm orgdniim stétni
sprdavy a raddm obrany republik...“ a po-
dle téhoZ § odst. 1 ad h“... za valky
rozhoduje o opatienich spojenych s vede-
nim véalky*“.

Zatim neni vyddn zdkon, ktery by de-
tailn& upravoval pihsobnost federdlnich
orgédnil a rad obrany v3ech stupiii pfi Fi-
zeni Gkold narodni obrany. Proto méame
jen omezené moZnosti délat zdvéry o pied-
pokladech a vlivech federalizace na fizeni

4dnd by pro CSSR nebyla ,snadnd“.
V 24dném pripadé nelze upadat do sebe-
uspokojeni pro piipad ,jenom konvené&nfi
valky" a z hlediska obrany zem& podce-
novat i jeji vysokou néro&nost, kterd mé
novou kvalitu, ZkuSenosti posledni vélky
majl jenom omezenou platnost, protoZe
tato valka se nebude opakovat. Jednim
z nejzavazné&jsich zdvéri, které z toho vie-
ho vypleagI pfedevSim pro nérodni hos-
podéafstvi CSSR je to, Ze zatim co o v§-
sledcich v3ech dosavadnich vélek rozho-
dovaly prostfedky vyrobené aZ v jejim
prib&hu, o vysledku soudobé valky — a
to nejen ve varianté globdlné& jaderné, ale
s urfitymi odliSnostmi ve v3ech pravdé-
podobng¢ch variantdch — by s nejvétsi
pravdépodobnosti rozhodovaly prostiedky
a sfly pripravené jiz v miru.

branného systému statu. Jsem toho nézo-
ru, 2e federalizace, ptedeviim v oblasti
mordédlné politické, vytvari vhodné podmin-
ky pro nérodni obranu, Ze zabezpeluje
pfedeviim jednotu politické i vojensko-
odborné koncepce, planovani i realizace
objektivnich potieb obrany socialistické-
ho stétu.

Jeji vliv na hospodéaiské Fizeni branné-
ho systému stdtu zavisi do zna¢né miry
na dalSim vyvoji otdzek stdtnich ekono-
mik obou republik a na mife ekonomické
jednoty federace.

Z hlediska fiizenf branného systému
stdtu je velmi vyznamné ziizeni Rady
obrany stdtu, kterd v podstaté jedind mé
v oblasti obrany zemé& propojeny zdkonem
limitované pravomoci a odpovédnosti ce-
lou vertikdlni strukturou branného systé-
mu stdtu od vrcholnych federdlnich or-
gdntt aZ po vykonné orgdny statni a
Gzemnf.

Vélka je ve své podstaté krizovym je-
vem politiky a mezindrodnich vztahi a
jeji charakter je nesrovnatelny s cili so-
cialismu. Proto jejimu zahdjeni i vedeni
budou rozhodujici formy vtiskovat viZdy
cile agresivni politiky nepftitele a zpiiso-
by jejich realizace. Principy budovani so-
cialismu, promitnuté do zé4sad d&eskoslo-
venské federalizace, jako jsou socialistic-
k4 demokracie, rovnoprdvnost, pravo na
sebeurdeni ,aZ do oddé&leni“, zdkaz majo-
rizace atd., nezbytné pro socialisticky
zplsob Zivota spole¢nosti, nemohou byt
vZdy v plné shod& s objektivnimi poza-
davky vedeni a Fizeni ozbrojeného zépasu.
Proto z hlediska Fizeni ozbrojeného stiet-
nuti, vnuceného socialistickému stétu, ne-
lze ani jednoznac¢né tvrdit, Ze federativni
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uspotradani CSSR, zaloZené na socialistic-
kych principech Zivota spole&nosti, je sa-
mo o sob& jiZ spolehlivou zdrukou dspés-
ného FeSeni ndrodni obrany socialistické-
ho stitu. V jeho principech je sice redlny
pfedpoklad vysoké moralné& politické sily
branného systému stdtu, ale zatim nemé-
me dostatek zku3enosti z praktické reali-
zace tohoto predpokladu v praxi.

Vyznamnou roli pro efektivnost bran-
ného systému CSSR bude hrat sprévnd re-
lace mezi centralizacf a decentralizacf
v ieho fizenf. Charakter soudobé vAlky
vyZaduje jednotu ndrodni obrany, jeji kon-
cepce, zplisoby piiprav a realizace. VyZa-
duije proto i zna&nou d4vku centralizace
rozhodovéani v zdsadnich otadzkédch obrany
zemé&, vyZaduje ale pfedev3im maxim&lné&
mozZnou proceduralni jednoduchost a ope-
rativnost ¥izeni. Je zcela zdlivodn&né pied-
pokl4ddat, Ze v pifpad& ohroZeni vlasti
i ofi zahdieni valky, pfedevSim v prib&hu
jeitho podatetniho obdobi, bude branny
systém statu Fizen mirovymi metodami a
t&mi formami i prostfedky, které vesly do
ndvykli Fidicfch orgdnli a které v praxi
zvladly. 1 kdyZ to pfirozen& nevyluduie
moZnost nékter¢ych personélnich, struktu-
rdlnich i metodick¢ch zmén dil¢ich, ne-
nFfedpokldddm, #e metodiku fFizeni bran-
ného systému by bylo moZné v ofipad#
nebezveéi v kratkém Case z&sadn& ménit
a 7e by to bvlo ucelné a efektivni. Proto
méa pro efektivnost Fizeni branného systé-
mu statu takov¢ vyznam poZadavek, aby
v zaimu hladkého pfechodu celého systé-
mu Fizeni z mirovych na véle&né podmin-
ky byly vytvoreny ty nejoptimélné&jsi pod-
minky jiZ v miru.

Proto také nemlZeme jednozna&né tvr-
dit, e nové statopravni uspofadani CSSR,
motivované zcela odliSnymi principy miro-

vého socialistického Zivota, vytvafFi ve
vSech smérech nejvhodné&isf podminky
k Fizeni branného systému statu. Neni

napf. sporu o tom, Ze federdlni usporad4-
ni zcela z&konit&é zvySuje predev3im hori-
zontdlni ¢&lenitost vrcholnych orgéand Fi-
zenf stdtu a tim i branného systému. Znac-
ny podet federdlnich i ndrodnich minister-
stev, vlddnich vyborf,, dGfadl a instituci,
z nichZz kaZdy svym zplsobem a podle
své pravomoci a odpovédnosti za svéreny
obor ¢innost se podili na tvorb& branného
potencidlu stdtu a na jeho obrané&, zcela
zdkonité zvySuje sloZitost Fidicich i sou-
¢innostnich vztaht jak v procesu infor-
movaéni, tak v procesu rozhodovanf{ v otéaz-
kéch i obrany zemé&. To se tykd piedevSim
otdzek politického a hospodéiského, ale
i vojenského Fizeni branného systému sta-
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tu. V miru je moZné a v né&kterfch sms-
rech i nutné spoletensky tolerovat z této
sloZité struktury vyplyvajici urditou &aso-
vou néro&nost a sloZitost feSeni otdzek
obrany zemé&. Pro vélefné podminky je
vSak tfeba z pozic charakteru a poZadav-
ki soudobého ozbrojeného zépasu velmi
kriticky, objektivn& a redlné posoudit me-
todiku fFizeni branného systému stdtu a
jeji tnosnost. PFedevSim tyto zdjmy a zku-
Senosti, ziskané hlavn& SSSR v posledni
vélce, vedly ke zFizeni rad obrany. Proto
i v miru by se mély stdt tyto instituce
hlavnim €&lankem S$ifeni branného systému
statu.

Miru zainteresovanosti a podil jednot-
livgch resortii statni spréavy, statnich i spo-
le¢enskych instituci na ¥izeni a funkci
branného systému stdtu urfuje pfedevsim
obor jejich €innosti a tedy i jejich odpo-
védnost v celostdtnim a narodnim mé&Fit-
ku. Tak napfF. specifickym oborem &in-
nosti resortu MNO je obor ,néarodni obra-
ny“, kterou v soudobych podminkach je
nutné chépat v celém komplexu vSech
.vojenskych® i ,nevojenskych“ opatieni
obrany, pripravovanych i realizovang§ch
podle jednotného pldnu a jednotné kon-
cepce. Nejsou tedy spravné a zdiivodndné
nékteré tendence minulosti, které chépaly
MNO jen jako ,ministerstvo CSLA“.

S tim souvisi i ur¢ité zmé&ny, ku kte-
rym po pfijeti zdkona o Radé& obrany sté-
tu dochézi v postaveni generalniho $tabu
v ramci MNO. Generélni $tab ofestdva byt
»jenom“ generdlnim $tdbem CSLA, ale ve
smyslu zdkona se stdva jako sekretariat
Rady obrany stdtu vykonnym vojensko-
odbornym orgdnem Rady obrany stétu,
tedy apardtem nadresortniho orgénu s ce-
lostatni pisobnosti. Z toho vyplyva, Ze
pfed generdlnim S$tabem stoji v podstats
dva zdvazZné ukoly, dvé& svou udrovni od-
lisné funkce. Je to za prvé funkce vojen-
ckoodborného orgdnu Rady obrany statu
pro FeSeni otédzek obrany zemé& v celém
jejim komplexu a za druhé je to funkce
orgédnu veleni ¢&s.ozbrojenym sildm v rédm-
ci MNO.

Je pochopitelné a zdkonité, Ze takové
zmény ve funk&nim posldni nemohou zi-
stat bez odezvy na vzdiemné vztahy a dél-
bu price s ostatnimi prvky branného systé-
mu stdtu, na metodiku prace a kone&né
ani na strukturdlni usporfddéni. Sové&tsky
vojensky teoretik a praktik mar$al Sapos-
nikov kdysi nazval generdlni 3tdb ,moz-
kem armady“. To bylo po prvni svitové
valce a bylo to oznafeni velmi vtipné a
zdiivodnéné. V soufasnych podminkéach
bychom toto oznaceni mohli prdvem roz-
§fF¥it a upravit na ,mozek obrany zem&".



Nakonec nékolik slov k charakteru a
podminkdm Fizeni branného systému CSSR
v radmci koalice stétil - icastniki Varsav-
ské smlouvy. Neminim v tomto bod& zdi-
vodiiovat a obhajovat tifdni, spoleenskou
a Zivotni nezbytnost nasi pfisludnosti ke
koalici Var3avské smlouvy. Jde o princi-
pidInf otdzku celé vojenské politiky CSSR,
kterd vyZaduje daleko diikladn&j3i rozbor,
neZ umoZiiuje kratky d¢lanek, zaméFeny
Gzce k problémim fizenf branného systé-
mu stitu.

Proto chci poukédzat jen na ten fakt,
%e obranu CSSR nelze vytrhovat z kon-
textu obrany celé koalice VarSavské
smlouvy, vedené Politickym poradnim v§-
borem podle zasad jednotné politické
i vojenské strategie a Fidici se zdsadami
i normami koali¢ni vojenské doktriny.

Z koali¢ni vojenské doktriny, jako syn-
tézy zobecnénych a v3em ¢lentim koalice
spole&nych zdjmi, vyplyvaji pro jednotli-
vé Cleny internaciondlnf zdvazky a dkoly,
adekvatni jejich moZnostem a potifebdm,
k jejichZ realizaci md kaZdy ¢&len koalice
své specifické podminky. Zpiisoby realiza-
ce obrany koalice v konkrétnich podmin-
kdch daného stdtu urduje jeho statni vo-
jenskd doktrina, ktera na béazi zédsad
principt koali¢ni vojenské doktriny res-
pektuje mistni podminky, moZnosti a po-
tieby stdtu a je ve své podstat® realizaéni
normou pro vystavbu, pifpravu i funkci
branného systému statu.

Je zcela prirozené, zdkonité a nezbytné,
aby vedle internaciondlnich z4jmd, potieb
a prevzatych zavazki, byly v obsahu funk-
ce branného systému stdtu pln& uplatnény
od nich neodlucitelné a s nimi organicky
spojené stdtni a narodni z4jmy a povin-
nosti, vyriistajici z jeho konkrétnich his-
torickych, kulturnich, ekonomick§ch a iji-
nych podminek a moZnosti. Jednim z prvo-
rFadgch téchto zajmid, ktery je soudasné
ale i spoleénym z&jmem celé koalice, je
obrana vlasti a zabezpeleni preZitf né-
roda.

Z toho faktu, Ze na3e polni vojska pfe-
chéazeji do operalni podiizenosti vrchniho
velitele Spojenych ozbrojenych sil, zatim
co vSechny ostatni sily a prostifedky obra-
ny zemeé& zistdvaji v podiizenosti &s. stat-
nich organ, vyplyva pro fizeni branného
systému statu poZadavek strukturdlniho
oddé&leni systému fizeni polnich vojsk od
systému Fizeni teritoria, v rdmci jednot-
ného branného systému statu. Vyplyva
z toho dale i to, Ze t&Zist& zajmG a pri-
mého vlivu fidicfch orgdnt branného sy-

stému stdtu bude za vélednych podminek
v oblasti teritoria, které bude plnit dvé
zdkladni funkce — zabezpedovani vseho
nezbytného pro funkci polnich vojsk a za-
bezpedovani Zivota a aktivni funkce v3ech
oborti spoletenské &innosti na celém dze-
mi statu.

Z geostrategického poloZeni CSSR v Ev-
ropé, jako pfimého souseda s kapitalistic-
kym svétem, a ze vSech z toho vyplyvaji-
cich podminek vyplyva, Ze fizeni{ branné-
ho systému statu bude velmi sloZité a na-
rotné na vSechny stupné& fFizeni.

Tak napf. z geostrategického postaveni
CSSR a z toho faktu, %e na3e ozbrojené
sfly mohou nést na naSem sméru hlavni
tthu podatedniho stietnuti s nepFitelem,
vyplyva pro fizenf branného systému stétu
moZnost sloZitych vztahd a vzdjemnych
zdvislosti i podminé&nosti podsystémi Fi-
zenf polnich vojsk a teritoria. Bylo by to-
tiz nelogické a do znatné miry i nebez-
pe¢né vychazet pii pldnovani obrany zemé
z jednostranného piedpokladu, Ze pot&é-
te¢ni stfetnutf nasich polnich vojsk s ne-
pfitelem musi mit na vSech smérech
asp&ch a vylutovat moZnost i <&asové
rychlého a prostorové i zna&ného nedspé-
chu na nékterém sméru. Koncepce rizenf
branného systému stdtu musi poéitat tedy
i s moZnosti, Ze na urcité ¢Aasti Gzemi
(ptedevdfm CSR) mohou po uréitou dobu
spoleéné& fungovat orgdny Fizeni polnich
vojsk i orgdny rizeni teritoria. Proto pléan
obrany zemé& musi jiZ v miru jednoznacné
upravit a vymezit jejich vzdjemné vztahy,
pravomoci a odpové&dnosti.

Z geostrategického postaveni CSSR a
i z celkového charakteru soudobé vélky,
vyplgva pro Fizeni branného systému sta-
tu celd Fada daldich specifickych otazek.
Jsou to napf. otazky nového pojeti a ob-
sahu ,bojové pohotovosti“ branného systé-
mu statu, kterd se v naSich konkrétnich
podminkdch zdaleka netykd jenom ozbro-
jengch sil, ale vSech prvkd branného sy-
stému statu, dale na otazky nového pojeti
a podminek toho souhrnu celostdtnich
opatieni, které zpravidla zahrnujeme pod
pojem ,mobilizace”, jsou to zdvaZné otaz-
ky FeSeni zakonitych rozpord ekonomic-
kych a vojenskych zajmi a potieb pri za-
bezpetovani obrany zemé atd.

Vystavba, priprava i funkce soudobého
branného systému statu vyZaduji tudiZ ve
viech smérech nova pojeti a nové pii-
stupy.

Tento ¢lanek je jen kusym, dilé¢im pFi-
spévkem k jejich FeSeni.
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