Podplukovnik JUDr. Zbynék Sin

Pravni aspekty

prechodu branného systému

Z mirovych

do valeénych podminek

CSSR jako socialisticky stat a ucastnik
Var3avské smlouvy musi byt schopen a
pFipraven pod vedenim KSC soustredit
spoleCenské usili k aktivizaci nejzdvazZnéj-
Sich opatfeni k piechodu branného sy-
stému do véletnych podminek, a to v sou-
ladu s rozhnodnutimi orgdnd koalice.

Stranické organy budou rozhodujicim
zplisobem ovliviiovat realizaci vSech zasad-
nich opatien{ prijimangch k tomu po li-
nii statnich orgdnii a ostatnich spolecen-
skych instituci. Zavéry branné politiky
KSC se staly ur¢ujicimi i pro obsah pravni
regulace ptechodu branného systému z mi-
rovych do véle¢nych podminek.

Rychly a organizovany piechod statu do
védletnych pomérd je zavaZnym problé-
mem, ktery stdle vice ovliviiuje a pilsobi
na obrannou schopnost statu.

Netprosny tlak na zkracovéani doby
uvedeni statu do plné valetné pohotovosti
a pripravenosti vede ke snaze uskutec-
nit k tomu maximalni pocet opatfeni pred
zahdjenim ozbrojeného zédpasu a mit pfi-
praveny ac¢inny systém piechodu z miru
na valecny stav.

Tato nutnost vyplyvad z podstaty pristi
mozné vélky, predevSim z faktu. Ze prvni
hodiny a dny véalky mohou mit rozhodu-
jici vliv nejen na priibéh valky, nybrZ i na
jeji koneény vysledek.

Véalka mizZe byt zahajena riznymi zpi-
soby. Prekvapivé, nenaddlé zahajeni by
meélo za ndsledek, Ze prechod statu do
védle¢nych pomérd by probfhal v podmin-
kach ozbrojeného zdpasu se viemi disled-
ky z toho vyplyvajicimi. Zahéajeni valky
miiZze se v3i pravdépodobnosti predchazet
doba valetného ohroZeni, kdy oba protiv-
nici se budou snazit relativné skryté reali-
zovat maximélni mérou pldnovand opa-
tfeni prechodu statu do valetnych pod-
minek, nehledé na to, Ze staty i v nor-
mélnich mirovych podminkdch usiluji
o nejvyssi pohotovost svych ozbrojenych
sil ke zmateni napadeni nepfitelem a
k ziskani vlastni strategické iniciativy.

Je nezbytné respektovat ten fakt, Ze
branny systém statu funguje v rozdilnych
podminkdch — v miru a za valky. Pritom
fada prvkll branného systému plni v miru
casto odlisné funkce a né&které prvky se
stdvaji jeho komponenty aZ v pripadé val-
ky. Presto musiumozZiiovat rychly a hladky
ptechod z mirovych do valeénych poméril
v dobé& co nejkratsi a bez podstatné&jSich
kddrovych, organizacnich a metodickych
zmeén. Plati zasada, Ze zakladnim a urcu-
jfcfm vychodiskem vystavby a pfipravy
branného systému statu je jeho vale¢nd
funkce. Z nf vyplyvaji nezbytné odliSnosti
v mirovych podminkach fungovani bran-
ného systému.



Organizovany a rychly prechod statu
do valetnych pomérl vyZaduje, aby
vdechny prvky branného systému znaly
své ukoly obrany jiZ v miru a mély
je pro pFipad rozpracovdny do vsech reél-
né mozZnych situacl.

Opatieni k pFechodu statu do valeg-
nych pomérii se stala i obsahem pravni
regulace.

Vyznam pravni regulace spocivad ze-
jména v tom, 2Ze prostfednictvim préav-
nich norem je feSen pro stat oZehavy
problém piechodu na véletnou Ko-
lej. Pravni normy poskytuji i odpovéd-
nost, povinnosti i akoly. Pravni normy
poskytuji i trestni ochranu tomuto z&jmu
obrany statu.

Pravni Fad stanovi meznik mezi miro-
vym Zivotem statu a vdletnymi poméry.
S nim jsou spojena mimofddnd opatient
a tuprava celkového reZimu ve staté, vy-
nucenad jeho obranou a vedenim ozbro-
jeného zapasu s agresorem. V ¢&s. prav-
nim radu je timto meznikem vstup statu
de branné pohotovosti, upraveny zdko-
nem &. 40/1961 Sh. o obrané CSSR:

,Stdt vstupuje do branné pohotovosti
nafizenim mobilizace ozbrojenych sil, vy-
hlasenim vdalecného stavu nebo vypoveé-
denfm valky, a to dnem, kdy bylo uc¢inéno
nékteré z uvedenych opatieni. Branna po-
hotovost konc¢i dnem, jejZ stanovi pre-
sident CSSR“. '

Mobilizaci ozbrojenych sil natizuje po-
dle branného zakona president CSSR. V-
lecny stav vyhlasuje president CSSR podle
ustavniho zdkona &. 143/1968 Sb. na navrh
vlady CSSR. Valku vypovidad president
CSSR na zakladé rozhodnuti Federdlniho
shromazdéni.

Doba branné pohotovosti zahrnuje pie-
devSim dobu valky. Miize v3ak ozbrojené-
mu boji i piredchazet. Doba branné po-
hotovosti zpravidla kon¢i aZz po bezpro-
stfedni  konsolidaci valeénych poméri
v zemi, tedy ne ihned po skonc¢eni ozbro-
jeného boje.

Zpisoby vstupu do branné paohotovosti
stanovené zakonem byly konfrontovany
S nazory na moZné zahdjeni valky a vy-
hovuji v3em uvaZovanym variantam.

Vstup stdtu do branné pohotovosti zna-
mend piresun vSeho mirového Zivota sta-
tu a spoletnosti na véleénou kolej. Roz-
hodnuti o tom bude souviset se zhodnoce-
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nim vojenskopolitické situace z hlediska
koalice orgény Var3avské smlouvy. Pie-
devdim na tomto podklad& budou organy
CSSR rozhodovat o prijeti potiebnych
opatieni.

Je tfeba mit i na zreteli, Ze doba va-
le¢ného ohroZeni miiZe koncit opadnutim
politického napé&ti a ndavratem k normdl-
nim mirovym pomériim. Proto je aktual-
ni i pozadavek, aby realizace opatieni
ke zvy3Seni obranné schopnosti stitu v do-
bé valecného ohroZeni byla pfiméfena si-
tuaci, ponévadZ ma pro stat znacné, ze-
jména ekonomické diisledky.

Cs. pravni ¥a4d vytvari predpoklady, aby
se vstupem statu do branné pohotovosti
byly k vedeni valky mobilizovdny vSech-
ny lidské i materidlni zdroje, a to mimo-
Fadnymi zpisoby, odliSngmi od mirového
Zivota spolec¢nosti.

Se vstupem stdtu do branné pohoto-
vosti je podle z&kona ¢&. 40/1961 Sb.
o obrang CSSR ‘spojena pracovni povinnost
ob¢anti. Ta mé& zabezpelit organizovany
pfechod mirového nérodniho hospodai-
stvi k vdletné ekonomice, pokud jde o or-
ganizaci prdce a maximalni vyuZiti pra-
covnich sil v novych podminkédch. Z&ko-
nem vymezeny obsah pracovni povinnosti
zahrnuje povinnost obc¢ani setrvat v za-
méstndni a podle potFeby konat préce,
které nepatfi k jejich pravidelnému za-
meéstnani, popfipad& pracovat i mimo pra-
videlného zaméstnéni, které jim bude pfi-
déleno. Jednou z povinnosti obc¢and mi-
Ze byt i konat kratkodobé préce ke zdo-
lani néarazovych nebo mimoradnych dko-
10 pro obranu statu (osobni tkony).

Potfeby obrany si vyZadaji i mobilizaci
viech materidlnich zdroji spoletnosti.
Rozhodujici bude vyuZiti prostredki, kte-
ré ma v rukou stat. Zakon ¢&. 40/1961 Sb.
o obran& CSSR uklada, aby téchto pro-
stiredk bylo vyuzito Gcelné a v plné miie
ke splnéni tkolli obrany. Vyskytne-li se
vsak potieba dalSich materidlnich pro-
sttedkii, ukladd zdkon kazdému obcano-
vi povinnost poskytnout s nejvy3si obé-
tavosti, ¢ceho bude tfeba k obrané. Pro--
stfedky mohou byt poZadovény pro potie-
by ozbrojenych sil, pro potfeby obrany
v krajich a okresech, pro civilni obra-
nu. pro zabezpeceni obrany, pro zdravot-
nickou sluzbu apod.

Obrana statu predpoklada, a zdkon ¢.
40/1961 Sb. o obran& CSSR k tomu vy-



tvali podminky, realizaci opatfeni k ochra-
né obyvatelstva a zabezpeeni jeho Zi-
votnich podminek za valky. Jednim z nich
je ukryti a odsun obyvatelstva z mist
nejvice ohroZengch nebo napadenych ne-
pritelem.

Vyznam stanoveni doby branné poho-
tovosti statu z hlediska prava spo&iva pre-
v tom, 2e je tak vytvofen zdakonny pod-
klad pro realizaci celého systému opa-
tfeni pripravovanych pro véalku. Stat se
pretvofi v jednolity vojensky tabor a
prvofadym spoletenskym cilem se stane
odraZeni agresora a jeho rozdrceni. V4-
le¢né poméry pritom oproti mirovému
rozvoji spole¢nosti modifikuji i prava a
povinnosti obc¢ani.

V této souvislosti je nutné odmitnout
nazory, %e obrana vlasti, boj za nezévis-
lost, svobodu a socialistické zFizeni pri-
nadi pro ob¢ana jako nutné zlo ,ome-
zovani“ jeho prav. Toto pacifistické cha-
pani obctanskych prav stavi ve svych dii-
sledcich existenéni boj lidu za obranu so-
calistického statu do rozporu se zdjmem
jednotlivce, ktery v pln&ni povinnosti
k obran& vlasti md vidét ze svého sta-
noviska jakysi zdpor, omezovani nebo do-
konce po$kozovani. Zdkon ¢&. 40/1961 Sb.
o obran& CSSR ve svych ustanovenich vy-
chazi z jednoty z4jmid spole¢nosti i obca-
na na obrané& vlasti:

»Povinnosti uklddané timto zdkonem
v zéjmu obrany vyplyvaji z potieby or-
ganizovat pracujici lid v jeho usili o obra-
nu socialistického statu“ (§ 4 odst. 1).

Podle branného zékona jsou spojova-
na se vstupem stdtu do branné pohoto-
vosti tzv. mimoradnéa opatfeni, jimiz je
mobilizace ozbrojenych sil, nafizend pre-
s‘dentem CSSR.

Mobilizaci se rozumi hromadné povo-
lani vojakii mimo ¢innou sluzbu k mimo-
Ffadné sluzb& Mobilizace mize byt vse-
obecna nebo castecna.

Dalsim mimofadnym opattenim podle
branného zékona za branné pohotovosti
stdtu jsou mimofddné odvody, které na
navrh vlady CSSR nafizuje president
CSSR, a jez se tykaji osob, podléhajicich
branné povinnosti, které dosud nebyly od-
vedeny nebo byly z vojska propustény.

S vyhlaSenim stavu branné pohotovosti
spojuje branny zdkon nékteré dalsi pravni
ucinky. Jakmile je vefejn& znadmo, Ze stat
mobilizaci vstoupil do stavu branné poho-

tovosti, jsou vojaci, ktefi dli mimo
uzemi CSSR, povinni dostavit se bez
zvlaStniho povoldnf neprodlené k nastou-
peni vojenské ¢inné sluzby. Za branné po-
hotovosti stdtu se konaji jen mimoradné
a dobrovolné odvody.

Valetné ohroZenf statu si viak nemusi
v kazdém pripadé vyZadat vstup do bran-
né pohotovosti a presun do valeénych po-
mérd v celém rozsahu planovanych opa-
tfeni. K FeSenf nastalé vojenskopolitické
situace se dostalo proto zmocné&ni Radé
obrany statu jako vrcholnému organu
v systému Fizeni obrany CSSR.

Pfi nartstani valetného nebezpeci,
podle astavniho zdkona ¢&. 10/1969 Sb..
mé& prdvo Rada obrany statu cinit opa-
tteni ke zvySeni pripravenosti stdtu
k obrand, a to je§té pied vyhlaSenim
véaletného stavu nebo vypovézenim valky.

V souladu a v ndavaznosti na rozhod-
nuti Rady obrany stdtu mé i vlada CSSR
zékonné zmocnéni ucinit v3e, c¢eho je
tieba ke zvy3eni obranné schopnosti sta-
tu prfed jeho vstupem do branné poho-
tovosti.

* Podle zdkona ¢. 40/1961 Sb. o obrané
CSSR miize vlada CSSR zavést ucinnost
jednotlivgch ustanoveni zakona pro dobu
branné pohotovosti statu i mimo tuto
dobu, jsou-li zvgSenou mérou ohroZeny
svrchovanost stdtu a jeho socialistické
ziizeni nebo vyZaduji-li to mezinarodn{
smluvni z4vazky o spoletné obrané proti
napadeni. Jde o mozZnost zavedeni pracov-
ni povinnosti, povinnosti poskytnout vé&c-
né prostifedky k zajist&ni materidlnich
potfeb obrany statu, opatieni k obrané
v nérodnfm hospodaistvf a opatieni
k ochran& obyvatelstva. Z dalSich ustano-
veni zdkona je udelné uvést, Ze k zabez-
pecenf tkoltt civilni obrany mohou byt
na zakladé rozhodnuti viady CSSR ukla-
dany povinnosti obfaniim i organizacim.

Slozitost @ mimoiddna zdvazZnost opa-
tieni ke zvySeni obranné schopnosti sti-
tu zejména za napjaté mezinarodné po-
litické situace vedla zakonodarce k tomu,
aby byly zmocnény v3echny organy a
odpové&dni ¢initelé ucinit zavtas a v odpo-
vidajici mife nezbytnd opatieni k obrané.

V souvislosti s prFipravami nebo pie-
zkugovanim opatieni pro dobu branné po-
hotovosti mohou podle zdkona ¢&. 40/1961
Sb. o obran& CSSR vlada CSSR, nérodni
vibory nebo vladou CSSR povéfeni mi-
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nistFi ukladat povinnosti statnim orgdniim
hospodéiskym, spoletenskym a jingm or-
ganizacim i obc¢aniim.

Na mimotdadnou mezinarodné& politickou
situaci budou piredeviim reagovat ozbro-
jené sily a jejich veleni.

V dobé& zvySeného ohroZeni statu mo-
hou byt podle branného zdkona k zvySeni
pripravenosti ozbrojenych sil u¢inéna mi-
moiadnd opatienf i mimo dobu branné
pohotovosti. President €SSR miiZe na¥idit,
aby byli povoldni k mimorddné sluZbé
vojaci v zaloze na dobu nezbytné potieby
a v potiebném poc¢tu. Na navrh vlady
CSSR miiZe president dédle nafidit, aby
byly povoldny k zvlastni sluzb& do ozbro-
jenych sil verejné ozbrojené sbory, které
vlada uréila, vefejné ochranné sbory, ¢és-

ti  nebo jednotlivi pirisludnici téchto
sbord.
Bylo-li nafrizeno jakékoli mimofadné

opattenf podle branného zakona, je moz-
né pro potieby ozbrojenych sil poZadovat
osobni tkony od osob, které mohou byt
pro tento pfipad predem urceny. Osoby
povolané k osobnim dkonim se stavaji ne
dobu tohoto povoléani piisludniky ozbroje-
nych sil (i kdyZ nejsou vojaky) a pod-
léhaji pro trestné tiny spachané v této
dché vojenské kazeiiské a soudni pravo-
moci. Osobnimi tkony pro potfeby ozbro-
jenych sil se rozumi kaZda t&lesnd nebo
duSevni ¢innost. kterda se poZaduje k pii-
mé podpore ozbrojenych sil.
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Vyzaduji-li to divody bojové pohoto-
vosti, je moZné dobu trvani zakladni sluz-
by prodlouZit nejdéle o tii mésice. VIa-
da CSSR stanovi na navrh ministra né-
rodni obrany CSSR a ministra vnitra
CSSR, ktergch jednotek nebo vojenskych
odbornosti a v jakém rozsahu se toto
prodlouZeni tyka.

Ke zvySeni bojové piipravenosti ozbro-
jenych sil je moZné ucinit potfebnd opa-
tieni, i pokud jde o povoléni vojakid v zd-
loze na vojenska cvicenf.

Cs. prdvni ¥a4d 1 v jingch smérech
umoziiuje uéinit v kaZdé oblasti branného
systému stdtu potifebné opatieni ke zvy3eni
jeho pohotovosti v dob& vale¢ného ohro-
Zeni i k jeho pFipadnému piechodu do
vdleénych pomeérd.

Soudoby ozbrojeny zdpas vyzaduje
stdlou piipravenost k obrané nejen ozbro-
jenych sil, nybrz celého statu i koalice.
Zmizel klasicky zplisob mobilizace vojsk,
jak jej zndme z historie, a né&kolikamé-
siéni pfechod stdtu, zejména jeho eko-
nomiky, na valecnou kolej.

V souvislosti s prfechodem stdtu do vé-
le¢nych pomérii je potFebné vyresit i kom-
plex otazek Fizeni s tim souvisejicich.
Hlavni zdsadou pftitom je, Ze veSkery Zivot
ve staté bude podrizen poZadavkim obrany
a Ze hlavni usili stranickych a statnich
organi bude sméfovat ke koncentraci
viech sil a prostfedkli k tomuto ucelu.
Tomuto pozadavku je prizpisobena i z4-
konné tuprava.



