Podplukovnik ing. Milan Hudec

Posuzovani

spolecenskeé efektivnosti védy

XIV. sjezd vytycil v hospodaiské poli-
tice dalsi rozvoj nérodniho hospodéarstvi
zaloZeny na plném uplatn&ni intenzivnich
faktorli riistu a na zvySovani efektivnosti
ve viech oblastech lidské ¢innosti. Zdi-
raznil vzristajici vyznam védy, pfitom ale
xonstatoval nizkou spolefenskou efektiv-
nost védecké prace v CSSR. Souasnd vy-
ty&il i zdsady nezbytn& souvisejic{ se zvy-
Sovanim efektivnosti védy, jako napf.:
rozhodné&ji zavadét vysledky vyzkumu do
praxe, soustiedit se ve védé na to, co pfi-
nese nejvétsi efekt, vyraznéji zmensit po-
cet akolli vyzkumu, soustiedit se na vybra-

Pojem efektivnosti

Vé&da v CSLA zahrnuje oblast spolecen-
skygch, vojenskych, lékaiskych, veterindr-
nich, technickych a piirodnich véd spo-
jenych s vojenskou aplikaci a védecko-
informacni sférou v téchto védnich ob-
lastech a jako takovd md a bude mit stale
vzristajici vyznam vzhledem k tkollim,
«leré objektivné vznikaji s probihajici vé&-
deckotechnickou revoluci. Jak potvrzuje
dosavadni praxe, je za existence redlného
imperialistického ohroZeni objektivné ne-
zbytné vysledky védeckotechnické revolu-
ce neziidka aplikovat a vyuZivat v prvé
radé pravé v ozbrojenych silach.

Véda v CSLA bude zcela zdkonité vidy
v maximalni moZné mife vyuzivat a apli-
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v CSLA

né programy, prohloubit a zdokonalit
strukturdlni i meziodv&tvové plédnovéani,
nevyhnutelng& zvysit turoveil fizeni, reali-
zovat rychlejdi pfechod k vy3Sim formam
mezindrodni integrace apod.

Vzhledem k tomu, Ze¢ CSLA je organic-
kou soucdsti naSi socialistické spole¢nosti,
maji otdzky spojené s efektivnosti védy
analogicky v§znam i v podminkdch CSLA.
V tomto smyslu je ¢lanek pokusem ob-
jasnit specifiku t&chto otdazek v CSLA a
naznacit jejich rfeSeni v né&kterych aspek-
tech.

védy v CSLA

kovat vy¢sledky sovétské védy a poznatky
rozvoje veédy a techniky ostatnich socia-
listickych arméad. Presto vSak musi teo-
reticky rozpracovat fadu problémi, které
ji prisludi a které za ni nikdo nevyiesi.
MiiZeme uvést nap¥. teoretické problémy
spojené s uplatiiovanim vedouci tGlohy KSC
a s politickou praci v CSLA, s brannym
systémem stétu, technickym, materidlnim
a zdravotnickym zabezpeenim CSLA v mi-
ru a za vdalky, s vedenim boje a operace,
rozvojem veleni, vycvikem, s ochranou
proti zbranim hromadného ni¢eni, mobili-
zaéni pripravou CSLA i néarodniho hos-
podaistvi apod.

Tyto problémy predstavuji 3iroky roz-



sah teoretickych otéazek, které pred védou
v CSLA stojf, a to pfi velmi omezengch,
zejména kdadrovych a tim i kapacitnich
mozZnostech. Tato skutetnost pfirozené
zvySuje stupeii aktudlnosti posuzovani
efektivnosti védy v CSLA.

Efektivnost jakékoli spoletenské C<&in-
nosti miizeme urfovat mirou, kterd umoz-
fiuje uspokojovat neustdle rostouci, struk-
turdlné dynamicky promeénné poti‘eby spo-
le¢nosti s maximélni Gsporou vynaloZené
spoletenské préce. Jinymi slovy, efektiv-
nosti{ spolecenské ¢&innosti v nejSirSim
smyslu rozumime vztah mezi potfebami a
néaroky na zdroje. V tomto smyslu miZe-
me chépat obecnou definici spolefenské
efektivnosti jako poZadavek maximalné
uspokojovat stdle rostouci spoleéenské po-
ti‘eby pFi nejhospodarnéjiim vyuzZivani da-
nych spoleéensky¢ch, piirodnich a technie-
kych zdreji.

Aplikujeme-li takto pojatou spolecen-
skou efektivnost na v&du v CSLA, musime
respektovat jednak hledisko uspokojovani
spoleéenskych potieb, jednak hledisko na-
rokit na zdroje.

Z hlediska uspokojovéni spoletenskych
potieb jde o

— maximélni uspokojovdni potieb
obranyschopnosti zemé& a pfFinosu i pro
obranyschopnost ostatnich ¢lenskych sté-
tii Varsavské smlouvy;

— respektovani moZného pFinosu vyie-
Senych problémii pro néarodni hospodar-
stvi zarovell s maximalnim uspokojovanim
potieb obranyschopnosti.

Z hlediska niroki na zdroje jde o ma-
ximélni vyuZitf

— vyé&len&nych prostfedkd pro védu
v CSLA;

— vyé&lenénych prostfedkii pro védu
v CSSR (mimo CSLA) pro téely obrany-
schopnosti zemé, s cilem zkooridnovat je-
jich t&elné vyuZiti;

— vysledki védy jak v armédéch, tak
v nérodnim hospodéarstvi ostatnich ¢len-
skych statii VarSavské smlouvy, za ne-
zbytnych podminek tucelné koali¢ni koor-
dinace, rozdéleni prostiedkd a vyuZiti vy-
sledki;

— poznatkld z celého svéta, tj. i pfed-
poklddaného nepfitele, v zajmu zvySeni
obranyschopnosti zemé a tedy i celé koa-
lice.

Na z4klad& tohoto pojeti vztahu mez:
spole¢enskymi potfebami a néroky na
zdroje miiZeme chéapat spolecenskou efek-
tivnost védy v CSLA jake maximalni uspo-
kojovani poZadavkii obranyschopnesti ze-
mé s plnym vyuZitim mezindrodni spolu-
prace v ramei &lenskych stati VarSavské
smlouvy a poznatki z celého svéta, za
nejhospedarnéjsiho vynakladéni vyé&lené-
nych prostFedkii pro védu v CSLA i v n&-
rodnim hospedafFstvi.

Takto chapana spolecenskd efektivnost
védy v CSLA predstavuje komplexni po-
jeti jak v poZadavcich, tak i v nérocich
na zdroje. Z tohoto hlediska miZeme po-
vaZovat ekonomickou efektivnost nebo bo-
jovou efektivnost za dil¢éf efektivnosti,
zkoumajici efektivhost jen v urditém.
striktné vymezeném souboru ukazateli.

. Mereni efektivnosti védy, pouZivané zasady, metody a zdkladni ukazatele

Mereni efektivnosti védy je sloZitym,
dynamickym problémem. Tuto sloZitost
podmiiiuje:

— Znacny casovy rozdil mezi zahdje-
nim Pe3eni dkolid a jejich praktickou rea-
lizacf. V tomto casovém useku mohou
vzniknout nové védni poznatky, které
ovlivni piredchozi vysledky védy. Vyskytuji
se piipady, kdy véda vyreSi uspokojivé
aktudlni problémy, ale prakticka realiza-
ce je moZna aZ v pozdé&jsi dob& (pro rea-
lizaci nejsou nap¥. vytvofeny podminky).
V takovg§chto piipadech, po ukonceni tko-
1t ve védé je téZké vyhodnotit efektivnost
dosaZenych vysledkii a jejich konkrétni

pfinos. Pritom vSak jiZ samo teoretické
reSeni problému i bez nésledujici reali-
zace miiZze napomoci FeSeni problému ve
vyssi fazi.

— Znac¢na promeénlivost (mira nejisto-
ty) z&kladnich faktord, ze kterych musi
véda vychéazet pii IeSeni problémi. I kdyZ
je schvéalen smér a ukol, vyskytnou se
v priibéhu FeSeni nova mozZna reSeni, ktera
ovlivni predchozi rozhodnuti. Mnohdy
i netspé&ch pfi FeSeni tkolu (dokazuje-li
neudelnost zvolené cesty) je piinosem.
Vyhodnoceni jeho efektivnosti je v3ak
problematické. Prakticky je moZné pouze
v konkrétnim pripadé, kdy miiZeme po-
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soudit v3echny souvislosti, dusledky, za-
pory a Kklady.

Oblasti navazujici na védu maji jiZ
vét3i miru jistoty, coZz vyplyva z predcho-
zich vysledkli védy a v&t3i moZnosti srov-
ndvat (poznatky, opatfeni) soufasny stav
S nové zavadénym.

Vzhledem ke sloZitosti posuzovédni a
méfeni efektivnosti v&dy nebyla dosud ve
svété zpracovana univerzdlni metodika,
podle niZ by mohla byt méfena efektiv-
nost védecké prace, i kdyZ se tim zaby-
vaji kvalifikované kolektivy organizované
v nékterych piipadech do samostatngch
pracovist; zaméfenych jen na yto otézky.
Existuji urcité vSeobecné smé&rnice pro
meéfeni efektivnosti jednotlivgch védec-
kych tkolii. Bez jejich velmi néaroéného
rozpracovani a aplikace pro zcela kon-
krétni urc¢ity védni usek nebo dokonce
pro jednotlivé tikoly neni mozZné je v3ak
pouZit.

Také v CSSR zpracoval kolektiv odbor-
nikdt smérnici o urcovani efektivnosti in-
vestic a nové techniky v narodnim hospo-
darstvi.l) Na jejim zdkladé byly v nérod-
nim hospodaistvi vypracovany metodiky
pro néktera odvé&tvi, obory a ukoly. I kdyz
tato smérnice piimo neiesi efektivnost vé-
dy (je zaméfena k urcovani efektivnosti
investic a nové techniky), presto jeji vse-
obecné zasady maji urcitou platnost i pro
védu.

K otazkam efektivnosti technického
rozvoje, castec¢né i védy, a k ndvaznym
problémim byl vydan souhrnny prehled
literatury s celkovym poctem 532 biblio-
grafickych zaznami;2) v rémci jednotli-
vych prameni jsou uvadény daldi odka-
zy. To svéd¢i o zna¢ném rozsahu litera-
tury v této oblasti i o usili vEnovaném
otdzkam efektivnosti. Ne&které v3eobecné
zésady ze smérnice Statni planovaci komi-
se a z prostudované literatury uvadim
v dalSich odstavcich.

Objektivni nutnost urcéovani efektivnos-
ti védy (obdobné je tomu i v jingch oblas-
tech lidské €innosti), je podmin&éna dvé&ma
zakladnimi faktory:

1. V kaZdém obdobi vyvoje spole&nosti
existuje vidy vice poZadavki (zejména

') PIlné znéni smérnice uvadi priloha v knize
Ladislava Rihy ,Ekonomicka efektivnost védecko-
technického pokroku“, NPL Praha, 1965.

?) ,Efektivnost technického rozvoje“, Slovenské
pedagogické nakladatelstvi Bratislava, 1966.
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v soutasné etap& védeckotechnické revo-
luce) na védu, neZ je schopna resit.

2. U¢innost v&dy na raznych stupnich
lidské ¢innosti je rtzna a tim vytvafl moz-
nost docilit prFednostnim vytvafenim a
realizovdnim urcitého sméru, oboru a
ukolu vy3si Géinky, neZ vytvaFenim a rea-
lizovanim jiného.

Cilem rozboru efektivnosti védy je za-
mérFit jeji ¢innost na spolecensky nejefek-
tivnéjsi sméry, obory a tkoly a v nich
nalézt nejvhodné&jsi reSeni, stanovit eko-
nomické a mimoekonomické pfFinosy
s uvedenim podminek a <diniteld, které
podmiiiuji dosaZeni maximélnich efekti
podle navrhovaného FeSeni a stanovit na-
roky na zdroje.

Zdkladnim kritériem efektivnosti védy
je stupell Gc¢innosti, ktery umoZiiuje, aby
véda trvale vytvarela a uspokojovala ros-
touci a ve své struktufe se ménici ma-
teridlni a kulturni potfeby spoletnosti pii
nejhospodarnéj$im vynakladani spoleden-
skych prostiedki.

Uéinnost védy z tohoto hlediska se nej-
vyrazné&ji projevuje v tempu ristu spole-
¢tenské produktivity prace a kvantitativné
v ristu narodniho diichodu a v socialis-

tické spoleCnosti, tedy i riistu Zivotni
urovine.
Hodnoceni efektivnosti védy nemize

byt jednordzovou akci, musi byt nepietr-
Zitym procesem, ktery respektuje zéasady

perspektivnosti a komplexnosti. Takto
chdpany hodnotici proces predstavuje
hodnoceni

a) ve vlastni etapé védecké prace
s nejveétsim dirazem na analyzu jeSté pred
zaméfenim na urcity smér, obor a pied
zafazenim ukolu do planu, pak v priibe-
hu vlastniho feSeni a po ukondéenf tkolu;

b) v navaznych etapach (tj. v technic-
kém rozvoji, investicich, sériové vyrobé]
opét pfed zavedenim teoretickych vysled-
kit védy do praxe a znovu i po urcité dobe
pouZiti vysledkdt v praxi.

Proto jsou mylné ty nazory, podle
nichZ efektivnhost uréité vé&dnf oblasti,
sméru, oboru nebo tkolu miZeme udrzo-
vat dosazenim do jednoho nebo nékolika
vzorcii a vydislit pomoci nékolika ukaza-
teli jednim nebo nékolika pracovniky
Z védni oblasti.

Z hlediska pouZivanych metod se nej-
castéji pouzivad v teSeni metoda srovnéva-



ci. Spo¢iva v tom, Ze se stavi jednotliva
redeni vedle sebe a porovnavaji se pied-
nosti i nevyhody navrhovaného feseni
spolu s vazbami na ostatni ¢innosti, vcet-
né nakladd i casovych kalkulaci. Podstata
tohoto hodnoceni spo¢ivd v porovnéni
mnozstvi spoletenské prace potf¥ebné
k realizaci a v porovndni nédkladd na do-
sazeni uc¢inkd, které jednotlivé feseni
pfinese. Re3enf, které vykazuje nejvyssi
Gcinky pfi minimdlni spotfebé& spolecenské
prace, je pro realizaci pfirozen& nejvyhod-
néjsi. To vSak nemusi platit vidy pro
oblast vojenstvi.

1 kdyZ existuje v ramci vé&dnich oblas-
ti, smérd, oborii a dkoll znatné mnoZstvi
raznych ukazatelii, uvedme alespoi nékte-
ré z nejcastéji pouzivanych, napfi.:

— uaplné vlastni ndklady ve vlastni
etapé védecké prace a v navaznych eta-
péach;

— vynaloZené
(investice];

— soustava ukazatell, které umo2iuiji
analyzovat vyvojové tendence (ridst pro-
duktivity préace, ndklady na usporu pra-
covnich sil, energie, materidlu apod.);

— rizné vzorce (koeficient ekonomic-
ké efektivnosti, doby uhrady aj.);

— Fada ukazateli s mimoekonomicky-
mi G¢inky (odstran&ni zdravi Skodlivého
prostiedi, zvy3eni kultury préce, bezpel-
nosti préce, sniZen{ hluku apod.).

Podobné a jiné mimoekonomické ucin-
ky mohou byt prdvé rozhodujicim krité-
riem v oblasti vojenstvi.

jednorézové - néaklady

Méreni efektivnosti védy v CSLA, pouZivané zasady a zakladni ukazatele

Rady poznatkil z pouZivanych zdsad,
metod a zékladnich ukazateli mimo ra-
mec CSLA miZeme vyuZit v plném rozsa-
hu, jiné miZeme aplikovat tastedné. Roz-
hodujici ¢ast je vSak nutné rozpracovat
nove, pravé vzhledem k urcitych specific-
kym rysm védy v CSLA.

Ve védni oblasti v CSLA (kromé& sloZi-
tosti spojené s posuzovanim efektivnosti
védni oblasti jako celku) piistupuji dalsi
obtiZnostni Cinitelé, napf.

— znacna problemati¢nost, casto i ne-
moznost vyjadfit efektivnost védy v CSLA
predevSim ekonomickymi ukazateli ve
vlastni védni oblasti i v daldich ¢innostech
v ramci CSLA. Zpracovatelé rozbordl jsou
tasto nuceni nahrazovat konkrétni Ciselné
ekonomické ukazatele matematicky ne-
srovnatelnym slovnim vyjadfenim, napf.
reSenfm dkolu se dale zvy3f obranyschop-
nost statu, bojeschopnost armdady apod.;

— nemoznost ekvivaletntho ovérovani
teoretickych zavért v plném rozsahu va-
lecnych podminek v praxi mirové doby
a z toho vyplyvajici nezbytnost ovérovani
jen za urcitgch ,reZfrovanych® situaci,
predpokladii, omezeni apod.;

— snaha z vlastni strany i ze strany
prfedpokladaného nepfitele maximélne
utajovat skutecna i fiktivni opatieni.

Presto by bylo nesprdvné obhajovat
nazor, Ze nemiiZeme urlovat efektivnost
védy v CSLA a 2e veskeré prace s tim
spojené jsou zbytecné.

.dokumentech

Poti'eby praxe, zodpovédny pfFistup ve-
liteld a nacelniki, stranickych a odboro-
vych organtt i rady prislusnikit CSLA
k otazkdm posuzovani efektivnosti své
prace se projevil v tom, 2e v fadé& ¢&in-
nosti{ jsou rozpracovany urcité ukazatele.

Konkrétné v tGseku védy v CSLA jsou
to

— anota¢ni fizenf (s Ffadou velmi
vhodnych ukazatelli aplikovanych na pod-
minky CSLA) uskuteciiovand pred zaraze-
nim ukolli do plénu,

— kontrola tkolii v prib&hu reSeni
podle urcitych ukazateld,

— oponentska Fizeni (respektujici dal-
3i ukazatele) po ukonceni vyreSeni iko-
11,

— ro¢ni vyhodnoceni Gkold a cinnosti
véetné hodnoceni védeckovyzkumné zéa-
kladny podle dal3ich ukazatelii.

V procesech, které navazuji na usek
védy v CSLA zejména v technickém rozvo-
ji, jsou fadu let pied zafrazenim ukoli do
planu teSeny oborové a typové vojenské
technické a ekonomické rozbory (VTER].
Obsahuji Fadu jiZ propracovanych ukaza-
teld a daldi ukazatele se podrobné& posu-
zuji pti zavadéni pfedméth do v¢zbroje
(vystroje) CSLA. V daldich ¢&innostech
v ramci CSLA se uskuteiiujf ekonomické
rozbory a radu ukazatelli miZeme sledo-
vat a vyhodnocovat v riizngych plédnech &
sestavovanych v  ramci
CSLA.
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Metodika pro posuzovani efektivnosti
védy v CSLA jako celku, po védnich
oblastech, smérech, oborech a tkolech je
pfedmétem zpracovani.

Zlepseni soucasného stavu v posuzo-
vani efektivnosti védy v CSLA v nejbliz-
gich letech miiZeme spatfovat v tomto

a) Ve vlastnim useku védy

— postupn& realizovat zavéry XIV.
sjezdu KSC zaméifené ke zvySovani efek-
tivnosti v&dy ve smyslu zkvalitnéni Fizeni
védy, dalsfho soustfedovani na vybrané
tkoly u nichZ miZeme ofekavat nejvySsi
efekt, zdokonaleni pldnovani, ptechod
k vyssim formd&m mezindrodni spoluprace
v tseku v&dy v ramci ozbrojenych sil
Varsavské smlouvy apod.;

— v souvisiosti s novelizaci pFislug-
nych smérnie plné vyuZit vSech dosavad-
nich poznatkii z v&dnfho tuseku CSLA
a z narodniho hospodafrstvi, vysledkl koa-
li¢nich konzultacf k otdzkam fizeni a or-
ganizace védy v ozbrojenych ssilach a vy-
sledkli dosavadni spoluprédce v réamci
ozbrojenych sil VarSavské smlouvy. V rdm-
ci této novelizace rozpracovat zejména
problémy optimalniho fizeni védy v pod-
minkdch CSLA, ukazatele souvisejici s ano-
ta¢nim fizenim a oponentnim fizenim, a
spojeni védy s praxi tak, aby novelizova-
na smérnice byla zdkladnim dokumentem,
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jejiZ plné dodrZovani v praxi se projevi
ve zvySovani efektivnosti Cinnosti v této
oblasti;

— tam, kde jsou ve védnim dseku
v ramci CSLA podminky (pFedevifm na
védeckovyzkumnych pracovistich) pfistou-
pit k rozpracovani metodik pro urtevani
efektivnosti jednotlivych dkolii, sméri ne-
bo oborii s vyuZitim poznatkd z nérodni-
ho hospodafsti a ozbrojenych sil Var3av-
ské smlouvy;

— na zékladé schvdilené a realizované
acelndjsi organizace a fizeni védy v CSLA
pristoupit ze strany centrdlnfho orgénu
zodpovédného za tGsek védy v ramci fipra-
vy a vydani zakladnich dokumentid k roz-
pracovani metodiky pro posuzovéni efek-
tivoosti védy v CSLA s vyuZitim kateder,
zameéfFen! diplomovych a disertatnich pra-
ci a poznatkdl z rozpracovanych metodik
tikolll, smérii nebo obori.

b) V ostatnich oblastech v rémci CSLA

— postupné& pristoupit tam, kde jsou
vhodné podminky, k rozpracovdni ukaza-
teld a metodik posuzujicich efektivnost
dkolli a feSenych opatteni a jejich sklou-
beni v rdmci CSLA;

— vytvaiet svou cCinnosti a svymi po-

stoji piiznivé podminky pro celoarméadni
koordinaci této problematiky.



