Podplukovnik JUDr. ing. Véclav Zeléds ko

Od nejvyssi rady

obrany statu

k radam obrany

Rozkaz ministra ndrodni obrany pro
piipravu vojsk CSLA na vycvikovy rok
1973—74 poloZil diraz 1 na rozvijeni a
provad&ni pravni propagandy. Jednim
z dulleZitych institutd na useku Fizeni
cbrany statu jsou rady obrany, které od
roku 1969 aspésné vyvijeji ¢innost pfi Fi-
zeni a zabezpeCovani dkolli spojenych se
zdokonalovanim branného systému statu.

Proto chci v &lanku ukazat na vyvoj
kolektivnich orgdnh, které fieSi otdzky
obrany za poslednich témeér 40 let, a upo-
zornit na n&které aspekty, které k jejich
konstituovani nebo zrudeni vedly. Tento
stru¢ny piehled o vyvoji kolektivnich or-
gand, které tedl otdzky obrany v Cesko-
slovensku, pomiize dale roz$ifit préavni
vedomosti piislusnik@ nadeho velitelského
sboru a pochopit jejich tlohu pfi zabez-
precovani obrany statu.

Sprava v oblasti abrany statu predsta-
vuje organizujici, vgkonnou a narizovaci
¢innost  statnich  orgdnd, zahrnujici
veSkerd opatfeni nejen k pripravé, ale
i k vlastni obrané zemé. Presto, Ze tato
sprava tvori nedilnou souléast socialistic-
ke spréavy, ve které jsou v podstat& uplat-
nény obecné zdsady platné pro vSechny
ostatni obory spravy, plati predevsim pi-
sobnosti, které vyzaduji koncepéni, vojen-
skoodborné a politické posouzeni a
u nichZ jsou jednim 2z rozhodujicich ta-
ke otazky utajeni.

Pro fizeni otdzek obrany statu plati
ve vetSingé stati zasada, Ze se jimi za-
byva a redf je uzky vybrany kolektiv lidi,
khtefi pro spravné odborné i politické

rozhodovani musi znét celkovou koncep-
c! obrany, mit dobré znalosti problémd
a byt schopni operativné se rozhodovar
v mimofddnych situacich.

Tato zéasada, kterd je pii reSeni ota-
zek obrany statu obecn& platnd, byla do-
drzena i v burZoazni CSSR a je plné reali-
zcvana i pri budovdani a obrané na3i so-
cialistické republiky.

Orgéany, které felily problematiku
obrany v burZoazni CSR, byly konstituova-
ny na zdkladé zdkona o obrané statu
¢. 131 Sb., z roku 1936, kterym byly zFi-
zeny:

a) Nejvyssi rada obrany statu, jejimZ
hiavnim tkolem byla pPiprava a orga-
nizace obrany statu. Jeji pisobnost byla
formulovana tak, Ze kompetence vlady a
narodniho shromdazdéni nebyly dotceny.
Jejim predsedou byl predseda vlady.
Ostatni Cleny této rady jmenoval a od-
velaval na navrh predsedy vlady pre-
sident republiky, ktery mé&l pravo ji také
svolat, byt ptfitomen jejimu jedndni a vy-
2adovat od ni zpravy.

b) Mezindrodni shor obrany statu, kte-
r¢y byl pomocnym orgdnem Nejvy3i rady
cbrany stdtu a ktery rozpracovaval jeji
rozhodnuti a ukoly. Byl rovnéZ predurcen
pro fieSeni sloZitych meziresortnich vzta-
ki, které pri realizaci brannych opatie-
1 vznikaly. Predsedal mu ministr né-
redni obrany. K spiné&ni viech jemu své-
fengch plsobnosti vytvatel si jesté radu
adbornych komisi.

c) Arméadni poradni sbor, ktery byl
poradnim orgénem Nejvyssi rady obrany
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statu bez samostatné rozhodovaci pravo-
moci. Jeho prfedsedou byl ministr narodnf
obrany. Cleny tohoto sboru byli hlavni
funkcionaii arméady. Tento sbor mohl svo-
lavat 1 president republiky s moZnosti
mu predsedat. ReSil predevSim otazky
vniténiho Zivota arméady.

d) Generédlni sekretariat obrany statu,
ktery vyfizoval agendu Nejvyssi rady
obrany stdtu a meziministerského sboru
obrany stétu.

Takto vytvoifend organizace nejvyssiho
crganu i ostatnich pracovnich orgéni je
dikazem vcelku promy3leného systému fi-
zeni otazek obrany v burZoazni CSR. Vinou
politiky tehdejsi vladdnouci ti¥idy vSak tato
organizace fidicich orgdni v otazkach
obrany statu se nemohla provérit pfi Fe-
denf vlastni obrany zemé; jeji politika
vedla k Mnichovu a k dlouholeté oku-
paci.

Pro povaletné usporadani CSR se stal
zakladnim dokumentem Ko3icky vladnf
program. K ieSeni otdzek obrany v du-
chu tohoto vladniho programu byla z ini-
ciativy KSC zfizena na schiizi minister-
ské rady uz 5. 4. 1945 vojenska rada, ja-
ko pomocny orgdn predsednictva vlady,
v jejimZ cele byl nadméstek ministerské
ho predsedy. Navrhy vojenské rady pod-
1éhaly schvéleni vladé, nebo jejimu pied-
sednictvu. Vojenskd rada, prestoZe ne-
dosdhla a nefedila celou problematiku
obrany statu, kladné& ovlivnila feSeni bran-
nych otazek a dalSi vgstavbu armady
v. osvobozené vlasti. Jeji cinnost vSak
byla zastavena zacdtkem roku 1946 s tfm,
Z¢ jeji tkoly se prenaSeji na predsed-
nictvo vldady a ministerstvo narodni
chrany.

Diivody zastaveni jeji Cinnosti muZe-
me spatfovat v tom, Ze nebyla pfesné& vy-
mezena plsobnost a piedeviim pravomoc
presidenta republiky k tomuto orgénu;
jeho sloZeni nemohl sam ovliviiovat, ne-
mohl se zucastnit jeho jedndani, poZado-
vat od ného zpradvy apod. Rovn&Z osoba
piredsedy vojenské rady, kterou v té dobg
zastdval s. Klement Gottwald, byla pro
tehdejsi burZoaznf predstavitele neZadou-
ci, nebot s. Gottwald velmi aktivné& v jeji
préaci prosazoval politiku strany.

V roce 1946 vsak dochézi k obnoveni
pfedmnichovského systému fizeni obrany
2 je v plném rozsahu uveden v Zivot
zdkon o obrané stdtu z roku 1936. V té
dobé jsou postupné ziizeny Nejvy#si ra-
da obrany stitu, meziministersky shor
obrany stdtu, armédni poradni sbor i ge-
nerélnf sekretaridt rady obrany stéatu.
Z¥izenim t&chto orgdnid usilovala burZoa-
zie o upevnéni svého mocenského posta-
veni a oslabeni vlivu KSC na feSeni oté-
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zek obrany a piedev3im na armédu, pied
rozhodujicim stfetnutim s dé&lnickou tii-
dou v tunoru 1948. Politickd roztiist&nost
@ zejména machinace burZoazie pred Gno-
rem 1948 narusovaly cinnost téchto or-
gani tak, Ze doslo k postupnému ochro-
meni jejich ¢innosti, predevSim Nejvy3si
redy obrany statu.

Onor 1948 vytvofil vghodné podminky
jak pro freSeni celého komplexu otézek
obrany stéatu, tak i’ pro vystavbu armédy.
Komunistickd strana Ceskoslovenska, v&-
doma si principli marxisticko-leninsk¢ch
zdsad obecn& platngch pro obdobi po
uchopeni politické moci, byla nucena fe-
3it i otdzku tiffdni obrany a bezpecnosti
nov® vznikajictho socialistického statu,
kterd je stéZejni otdzkou revoluce.

Komunisticka strana Ceskoslovenska ne-
mohla pfevzit staré orgdny fizeni, aniZ
by je bud zménila, nebo dala starym or-
gadndm novou t¥idni népli. Proto k Fe3eni
cbrany s cilem upevnit obranyschopnost
hyl ustaven pifi OV KSC vojensky komi-
tét, ktery byl vyrazem prevzeti moci ve
statd délnickou tfidou v Cele s KSC. Vo-
jensky komitét pri UV KSC byl v pod-
staté revolué¢nim orgdnem, byl orgdnem
KSC a v obdobi po roce 1948 nahrazoval
¢innost umrtvenych organt ziizengch
v roce 1946.

1X. sjezd Komunistické strany Cesko-
slovenska v roce 1949, ktery stanovil ne-
zbytnost vybudovat armédu podle Sovét-
ské armady jako spolehlivy mocensk¢
pastroj délnické tridy a pracujiciho lidu
s plnym uplatnénim leninskych principt
jeji vystavby, byl odrazem péce strany
o tuto dileZitou vnéjdi funkci statu vy-
plyvajici ze slozité vnitfni i zahrani¢ni
politické situace tohoto obdobi. V této
dob& dochéazi i ke zmé&né v centralnim fi-
dicim orgdnu. Cinnost vojenského komi-
tétu v roce 1950 je ukoncena a je roz-
hodnuto, e misto né&j bude zasedat Nej-
vyisi rada obrany statu podle starého,
dosud platného z&kona o obrané statu.
President republiky s. Gottwald zacatkem
roku 1950 jmenoval na navrh pfedsedy
vlady nové cleny Nejvy33i rady obrany
statu a sam se jejich jedndni v prib&hu
roku 1950 =zucastiioval. NejvySs{ rada
obrany stdtu vSak v dalSim obdobi ne-
byla svolavana a brannad politika statu
byla do roku 1954 ovliviiovéna Politickym
sekretaridtem 0OV KSC a dale do roku
1957 usnesenimi politického byra OV KSC.
V této dob& neexistoval vrcholny kolek-
tivni stdtni orgédn, ktery by fidil celo-
statni Dbrannou problematiku. Proto je
vytvofen po statni linii odbor obrany
u predsednictva vlady CSR. Tento organ
feSi na turovni vlady CSR celou fadu



dilezitgch problémi@i obrany stdtu. Jeho
slozeni a piedevSim plisobnost mu viak
rneumozZiiuji postihnout celou problemati-
ku branného systému.

Rozvoj vojenstvi v této dobé a pie-
dev3im zavadéni zbrani hromadného ni-
¢eni do vyzbroje armady siln& zdaraznily
vyznam teritoria pro tsp&iné vedeni vél-
ky. Ukazalo se, Ze v soudobych podmin-
kéch moZného vedeni valky je zcela ne-
zbytné, aby se na fe3eni obrany statu po
dilel stat celym svym potencidlem a aby
toto FeSenf bylo opfeno o koali¢ni silu
socialistickgch statd, predevsim Sovdtské-
ho svazu.

V tonito obdobf se jiZ rovnéZ jevi ja-
ko zvlast naléhavy poiadavek komplexné&j-
3iho pojeti obrany nejen u vrcholnych or-
gani, ale také na ni28ich stupnich. Proto
na zakladé poznéni, 2e v soutasnych slo-
Zitych podminkéach pfisti mozné valky ne-
sta¢i Fedit otdzky obrany jen v orgédnech
na nejvy38f tdrovni bez plného interesu
ostatnich orgénii na niz8ich stupnich, kte-
rée se témto otdzkdm vénovaly nedosta-
tec¢né&, bylo rozhodnuto na zdklad& usne-
seni vlady ze dne 1. 3. 1955 zfidit ko-
mise rad krajsk§ch (okresnich) narodnich
vyborii pro véci obrany. Timto opatienim
jsou poprvé vytvareny orgdny, které se
zabyvaji otdzkami obrany i na niZ§ich
stupnich, a je tak budovédna vertikalnf li-
rie otazek obrany od vlady CSR pies
krajské aZz po okresni ndrodni vybory.
V tomto roce také dochdzi ke vzniku
VarSavské smlouvy a tim k dalSimu po-
silenf obranyschopnosti nejen CSR, ale
celého tédbora socialismu.

Plsobnost vy3e uvedenych orgéani byla
tehdy zévisld na stupni rozpracovanosti
branného systému, ktery se zacal v té
dobg& teprve formovat a tudiZ i kompeten-
ce té&chto nové konstituovanych orgéni
byla formovdnim branného systému po-
znamendna. Komise rad obrany nérodnich
vybord nepostihovaly celou brannou
problematiku a v podstaté FeSily omezeng
ctdzky obrany vyplyvajici jen z ustano-
veni branného zdkona. Komplex FeSenych
ctazek obrany byl ziZen v podstaté jen
na zabezpecovani ¢innosti ozbrojenych sil.

K upevnéni vedouci ulohy strany
v otdzkach obrany, piedevi3im pod vlivem
nadarskych udélosti v roce 1956, je v ro-
ce 1957 zfizena vojenskd komise obrany
pii OV KSC a v roce 1959 krajské a
okresni komise obrany u pFisluingch
stranickych orgénii, které nahradily od-
bor obrany u pfedsednictva vlddy a ko-
mise rad obrany narodnich vgbord. Tyto
rové orgény plnily dlohu Kkolektivniho,
stranického a statniho orgénu pro Fizeni
otdzek obrany ve stat& krajich a okre-

sech, Timto opatfenim byl vytvoien uce-
leny model stranického a statniho fizenf
otazek obrany CSR, pfi temZ vyrazné po-
staveni ptipadlo KSC.

Toto opatteni mélo z&sadni vyznam
pro feSenf komplexnich otdzek obrany a
predstavovalo v tomto smé&ru zacéatek
kvalitativnich zmén. Timto opatfenim stra-
na také jasné dokumentovala, Ze priklada
ctazkdm obrany prvofady vyznam.

Postupn& se ukéazalo, Ze vytvofeni Ko-
nisi obrany u stranickych orgdnd mélo
| své nedostatky, které se projevily v tom,
Ze byla snfmédna odpovédnost ze statnich
organt za fedeni otdzek obrany a 2Ze do-
chézelo k nahrazovdni t&chto orgéant
stranou. Uké&zalo se také, Ze chybé&lo za-
kenné ustanoveni, které by legalizovalo
¢innost t&chto orgéni.

Tento model fizeni se dostal do roz-
poru s linif, kterd byla schvdlena uZ na
Jedrovém plénu UV KSC v roce 1965, a
z n&hoz nebyly pro usek obrany vyvozeny
rddné zavéry. Na plendrnim zasedénf
OV KSC v roce 1965 bylo rozhodnuto, Ze
napfisté nebude KSC nahrazovat zakonnou
Cinnost orgdni statni moci i spravy socia-
listického stédtu. Zde 3lo predev3im o to, aby
zastupitelské sbory mohly plnit své Gstav-
ni a zdkonné funkce a vykonné orgdny
statni spravy, aby mohly plnohodnotné
edit to, co jim dstavou a ostatnimi prav-
nimi normami je uloZeno. Vzhledem k to-
mu, Ze na useku obrany toto usneseni
nebylo realizovdno, mohl dosavadni sy-
stém neruSené fungovat aZ do roku
1968, kdy se stal predmétem ostré kri-
tiky.

Na zakladé& vladnfho prohlaSeni z dub-
na 1968 bylo pfistoupeno ke zpracovanf
navrhu dstavniho zdkona, kterym mél bft
vytvofen nejen vrcholny statni orgén prec
feseni hlavnich otdzek obrany Ceskoslo-
venské socialistické republiky, ale i statnf
orgény obdobného charakteru na stupnich
republik a uréenych narodnich vgborf.
JiZ v této dob& byly riizné ndzory na je-
jich dlohy v politickém systému statu
V podstaté 3lo o probojovani leninskych
principti vystavby téchto organi zvlasté
pfi stanoveni jejich plisobnosti a pravo-
moci, o jejich sloZeni a koho postavit do
¢ela téchto orgdnii, o misto v systému
ostatnich statnich orgénii a komu ze své
¢innosti budou odpové&dny, zda vibec a
jekym zpasobem uplatiiovat vedouci 1lo-
hu strany. V né&kterych nézorech se pro-
jevily i atoky na vedouci dlohu KSC. Tyto
a dal$f nédzory se projevovaly v riznych
obmé&néch a? do pfijeti Gstavniho z&kona
Federalnim shromé&Zd&nim, coZ bylo také
diivodem, Ze tento dstavni zdkon byl pfi-
jat az 31. ledna 1969.
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Ne v3echny otédzky se podatilo
v fistavnim zdkonu &. 10/1969 Sb., o Radé&
obrany stdtu sprdavné vyiesdit. Proto k od-
stranéni jeho né&ktergch nedostatkdi se
v soucasné dobé pripravuje jeho noveli-
zace, Ktera dale méa prohloubit a zkvalit-
nit [Fizeni celého branného systému ve
state.

Ustavni zdkon & 10 o Radé statu zfi-
zuje a stanovi piisobnost Rady obrany sté-
tu, zfizuje na stupnich republik Rady
cbrany Ceské a Slovenské socialistické re-
publiky a u rad narodnich vybori, které
uréi rady obrany republik, rady obrany
téchto nérodnich vyborii. Rady obrany re-
publik timto zdkonnym zmocné&nim zfidi-
1y rady obrany u vSech krajskych a okres-
nich néarodnich vybori a u vybranych
méstskych a obvednich nérodnich vybori.

Jde o promysleny systém Fizeni ota-
zek obrany z centra od Rady obrany statu
aZ po rady okresnich (obvodnich) nérod-
nich vygbori.

Rady obrany v3ech stupiid jsou ziizeny
jako kolektivni statnf orgéany, jejichZ pra-
ce je vysledkem spoletného usili v3ech
jejich ¢lend. Kazdy ¢len rady obrany je
povinen podilet se s plnou odpové&dnosti
na jejim jednani, rozhodovédni a na reali-
zaci pfijatych opatfeni.

Z uvedenych faktli v tomto &lédnku je
zitejmé, Z2e od roku 1945 bylo vykonéno
mnoho prace jak stranickych, tak i stat-
nich orgdnii k tomu, aby branny systém
stdtu véetn& jeho tidicich orgénli se po-
stupn& formoval a aby pfedstavoval te-
kovou soustavu opatfeni, kterd efektiv-
nim zpGsobem zabezpe¢i obranu naSeho
socialistického zrizeni.

Po roce 1948, po uchopeni politické
moci délnickou tfidou, je zfejmé i uplat-
nénf jednoho =ze zékladnich principl
uspéiného dokonéeni socialistické revolu-
ce, jako je rozbiti starého burZoazniho
apardtu i na useku obrany. Komunisticka
strana Ceskoslovenska, védoma si dileZi-
teosti otazek obrany, tak uplatnila bezpro
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Clenové rad obrany jsou jmenovani
funkcionéfii, jejichZ C¢lenstvi je v radé
obrany nezastupitelné. Otdzky spojené
s vnitfnf ¢innosti rad obrany upravuji
jednaci Fady téchto rad obrany, které
schvaluji.

Rady obrany jako vykonné organy
statni moci zajisfuji plnéni dakold v ob-
lasti obrany podle zdkonnych ustanoveni
a jinych pravnich norem.

V praci rad obrany v3ech stupiii se
uplatiiuje nejen FeSeni koncepc¢nich
brannych otédzek, ale i hlediska komplex-
nosti feSeni, koordinace vSech tsekil ¢&in-
nosti jednotlivych sloZek a také kon-
trola.

SloZenf a zpilisob ¢&innosti rad obrany
na vdech stupnich, jejichZ piedsedy jsou
vedouci predstavitelé KSC a n&ktefi dalsi
Clenové, jsou volenymi ¢leny stranickych
organii. PIné zabezpecuji uplatnéni vedou-
ci tdlohy strany nejen v oblasti vojenské
vystavby, ale i pfi dalSim zdokonalovani
branného systému stéatu.

Rady obrany zfizené timto uGstavnim
zdkonem vytvorily tak nosny systém stat-
niho Ftizeni pfriprav opatfeni k obran&
jak v dob& miru, tak i za branné poho-
tovosti statu.

stfedni revolu¢ni vliv a vedouci ulohu
strany na reSeni otdzek obrany stétu.

Prijeti dstavniho zdkona o Radé obra-
ny stdtu v roce 1969 a vytvoreni systému
rad obrany na bazi statnich orgént bylo
politickym 1 z&konoddrnym vyjddfenim
skutecnosti, Ze v rozvoji nasi spole¢nosti
ma vnéjsi funkce stdtu spojend s obra-
nou zemé& dileZity vyznam. Po pravni
strdnce byly vytvoieny timto aktem v3ech-
ny piedpoklady, aby na$ stat disponoval
jednoduchou efektivng fungujici Fidfici
organizaci branného systému, kterd& méa
postaveni, strukturu, kvalifikaci a pra-
vomoc, které odpovidaji dileZitosti tak
va2Zné problematiky, jako je obrana so-
cialistického statu.




