Podplukovnik ing. Josef Sebesta

K OBRANE A OCHRANE TERITORIA

V soudobé valce nabyva na velkém vyznamu obrana a ochrana zapoli zvlas-
té proti jadernym uderiim agresora. Zabezpecovani tohoto tkolu bude Kklast
velké poZadavky na promys$lenou soucinnost viech organt Fizeni stdtu za valky.

Za valky budou na teritoriu vojenskych okruhil pat¥it Staby vojenskych
ckruhii spolu s republikovymi $tdby Civilni obrany k rozhodujicim ¢lankim
celkového systému Fizeni na useku obrany. Oba tyto teritoridlni 3tdby musi
predvidat vyvoj situace na teritoriu okruhu na del§i Casové udobi, pfijimat
redlnd rozhodnuti k FeSeni velmi sloZitych situaci a naroc¢né je v podminkach
situace na teritoriu vojenského okruhu realizovat.

Kromé& pozadavku pruZnosti, operativnosti a rychlosti v rozhodovacim pro-
cesu kazdého $tdbu zdkonitd pristupuje dalsi pozadavek na praci obou $tabi.
Piijde o poZadavek maximdalni koordinovanosti spolefnych ukolu. PFitom
vzajemné vztahy obou musi byt zaloZeny na jednoduchosti, musi z nich byt
vyloucena neZadouci duplicita a to dlslednym ujasnénim a vymezenim délby
prace pri zahezpe€ovani ukolli obrany a ochrany teritoria. Tyto vztahy by
mely byt v zasadnich otdzkdch vyjadreny v piisobnostech, metodikach i v pfi-
pravené zakladni vzorové dokumentaci. Tim mohou vytvofit velmi dobré pied-
poklady pro spravné chapani obsahu funkénich povinnosti, pravomoci a od-
povédnosti pri FeSeni ukoli na teritoriu za valky.

V praxi by mélo jit nejen o zachovani samostatnosti v praci kazdého z obou
Stabi, ale i o zachovani urcité obecnosti, ktera by umoZiiovala FeSit na teri-
toriu okruhu v rameci vétSinou slozité situace i vSechny moZné eventuality,
ke kterym miZe v disledku vdletné ¢innosti na teritoriu vojenského okruhu
dojit.

Tim budou vytvoreny dobré podminky nejen pro v3estranné zabezpecCovani
ochrany obyvatelstva a rychlou cbnovu chodu naruseného narodniho hospo-
darstvi, ale koordinovana prédce obou téchto Stabi bude prispivat i k maxi-
malnimu zabezpeCovdni podminek pro ¢innost vojsk a k zabezpeCovani Fidici
¢innosti vS8ech stranickych, statnich i hospodafskych orgéant.
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Ukoly obou $§tab pfi FeSeni zvlast sloZitych situaci na teritoriu se budou
vzajemné prolinat. Proto bude tfeba oba Staby na plnéni bojovych ukoll jiz
v miru systematicky pripravovat.

V ¢lanku chei nastinit nékteré hlavni otdazky vzdjemné soulinnosti obou
stabli. Tato problematika si zasluhuje velké pozornosti nejen proto, Ze je
v souCasné dobé& velmi aktudlni, ale hlavné proto, Ze sladéni plisobnosti a
vyfeSeni hlavnich sou¢innostnich otdzek bude diileZité nejen pro posuzovani
celkové situace na teritoriu vojenského okruhu, ale bude dileZitou podminkou
i pro koordinaci celkovych zamértt a rozhodnuti k obran& a ochrané teritoria.

Plijde zejména o souCinnost pri feSeni téchto problémi:

1. VyieSeni pravidelné denni vzajemné informovanosti o situaci na teritoriu
okruhu, aby si oba 3tdby mohly hloubg&ji ujasnit, jak celkova situace :na
teritoriu miZe ovlivnit celkovy zivot na teritoriu, jak miiZe naru$it vojenska
cpatfeni obrany a ochrany teritoria i chod ekonomiky, dileZité pro obranu
statu i zasobovéani obyvatelstva.

2. Ujasnéni pripravy spole¢nych podkladii a navrhii pro Radu obrany
republiky. J

3. Vyieseni organizace spoleénych opatieni k odstranéni nésledkid po
jadernych i leteckych fiderech nepfitele v napadenych prostorech s diirazem
na zabezpeceni Cinnosti vojsk na teritoriu vojenského okruhu.

4. Ujasnéni problematiky evakuace obyvatelstva v priib&hu vélky s dlirazem
na sladéni prostorii evakuace s prostory ¢innosti vojsk apod.

Jde tedy o komplex diileZitych spolecnych tkola a opatieni, ktera musi oba
Stdby spoletné koordinovat z hlediska dilezitosti ukoli obrany i ochrany
teritoria i z hledisek Cinnosti v jednotlivych prostorech. Oba $tdby by pfitom
meély vychazet ze zasady, Ze pri FeSeni konkrétni situace na teritoriu bude
rozhodujici to, co bude v prvé radé dilezité pro zabezpefeni c¢innosti vojsk
a v druhé radé pro zabezpeceni chodu narodniho hospodéafstvi nebo ochrany
obyvatelstva. Tak napr. bude-li tieba stanovit pofadi praci k odstranéni nd-
sledkll zaplavové viny v néjakém prostoru, pfes ktery se v dohledné dobé&
maji presunovat vojska, pak jisté v prvém pofadi budou organizovat prace
na obnové komunikaci k zabezpeCeni priijezdnosti pfes fyto prostory. V dal-
Sim potadi budou organizovat prace ve prospéch civilnich opat¥eni.

K jednotlivgm hlavnim souc¢innostnim problémim:

1. Pokud se tyka pravidelné denni informace o situaci na teritoriu, piijde
hlavné o predavani si takovych informaci, které by umoZiiovaly hlavnim
funkciondfm obou Stabi, aby mohla byt situace na teritoriu hodnocena v $ir-
Sich souvislostech. Velitele vojenského okruhu bude jist® zajimat situace
a stav Civilni obrany, tukoly od nadfizeného S&tabu, zvlast& k odstraiiovéni
nasledki po jadernych uderech na teritoriu, k evakuaci obyvatelstva apod.
Dale ho bude zajimat mordlni stav obyvatelstva, jeho ztraty a nalady. Z toho
si mize délat potfebné zaveéry o tom, jak tento stav miZe ovliviiovat ¢innost
vojsk na teritoriu, jaky to miiZze mit vliv na dopliovdni vojsk, které tkoly
budou plnit jednotky Civilni obrany apod.

Stab Civilni obrany bude na druhé stran& hlavné zajimat, jak byl napf.
narusen systém teritoridlni radiacni hldasné sluzby, jakd ndhradni pfemosténi
se planuji na teritoriu za zniCené silni¢ni mosty, které zdroje pitné vody
budou vyuzivat a v jakém rozsahu vojska apod.
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Tak jako bude riizny obsah této denni informace, mohou byt i rizné formy
pfedavani informaci. Zpravidla pijde o pravidelné denni informace, které si
budou $taby predavat k urCenému terminu. Pokud se tyka dleZitych infor-
maci, které je tfeba pfedat ihned, nejlépe by vyhovoval osobni siyk, aby pFe-
dané informace mohly maximélné vyuZivat hlavné pri p¥ipravdach k rozhod-
nutim.

2. Dalsi dilezitou soulinnostni otazkou bude p¥Fiprava podkladii a névrh
pro jednadni Rady obrany republiky. Plijde hlavné o spole¢nou pfipravu tako-
vych informaci a ndvrhd usneseni, které se budou tykat celkové vojensko-
politické situace na teritoriu okruhu. Bude nejen ucelné, ale nanejvys pro-
spésné, aby nékteré informace nebo navrhy k diileZité situaci na teritoriu
vojenského okruhu, napf. o situaci po hromadném jaderném uderu nepfitele,
pfipravily v t&sné soudinnosti oba &tdby a spoleén& promylely a predkladaly
navrhy na FeSeni.

Bude to jen ve prospéch véci, nebol Rada obrany dostane ucelenou sou-
hrnnou informaci s promySlenymi a sladénymi ndvrhy na FeSeni vzniklé
situace. Jist& to urychli rozhodovaci proces, nebot odpadne FeSeni lokdlnich
zajmi a Rada obrany nebude stavéna do ulohy ,soudce® pPi rozhodovani
0 dvou navrzich na feSeni jedné situace, které mohou byt mnohdy i znacné
rozdilné.

Realizace spole¢ného postupu vsak vyZaduje, aby oba §tdaby mély presné
sladénou ¢innost co do ¢asu i obsahu a aby se na zpracovéani informace i na-
vrhii na usneseni podileli hlavni funkcionati obou $tdbii osobné.

3. Nejdtlezitéj5im problémem vzajemnych vztahd obou téchto teritoridl-
nich 5tab bude spolefny postup feSeni vzniklé situace po hromadnéin jader-
ném fderu nepfitele na tzemi okruhu. Vyplyva to nejen ze slozZitosti situace,
kterd po jadernych uderech vznikne, ale i z tlohy a plisobnosti téchto stabi
pii obrané& a ochrané teritoria. Pljde o rozsdhly komplex scoucCinnostnich
otézek, které bude tfeba rychle, promyS$lené a pFitom pruZné reSit. V priib&hu
rozhodovaciho procesu mohou si oba $taby piedat Ffadu dilezitych informaci
a podkladii, které ziskaly od svych podfizenych nebo nad¥izeného stupné.

Zvlast urychlené musi probéhnout soucinnost k témto problémiim:

— vedeni prizkumu, radiového a vzdusSného priazkumu s dirazem na pii-
pravu opatfeni k sniZeni GCinnosti jadernych nebo leteckych tderi na dileZité
vojenské i civilni objekty;

— predbéZnému uplesnéni prostorit jadernych tdertt a prfedb&Zné analyze
ztrat v téchto prostorech;

— zabezpe€eni pofddku ve znicenych prostorech;

— uzavieni téchto prostorii napadeni a k TFizeni provozu na vstupnich
a vystupnich mistech v nich;

— Fizeni dopravy na pfiistupovych a odsunovych komunikacich v prosto-
rech napadeni;

— vyuZiti kapacit zdravotnického zailizeni jak pro vojska, tak i pro cby-
vatelstvo;

— vyuZiti kapacit civilnich opravarenskych a vyprosStovacich prostiedki
v prostorech napadeni ve prospéch vojsk na presunu;

— sladéni opatfeni pro likvidaci velkych poZart na teritoriu okruhu;

— organizaci zachrannych praci v zatopenych prostorech po znifeni pfe-
hirad nebo jinych vodnich dél.
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K t&mto soufinnostnim otazkdm pfistoupi zcela zdkonitd po ziskdni po-
drobného prehledu o situaci na teritoriu okruhu po hromadném jaderném
uderu dalsi problémy, které bude tfeba spole¢n& mezi ob&ma Stdby dohovorit:

— jakd ucinna spolefné opatfeni pFijmout k obnoveni naru$eného systému
Iizeni, veleni, spojeni a k obnové& teritoridlni radia¢ni hlasné sluZby;

— jakd opatfeni tFeba navrhnout Radé& obrany republiky k odstran&ni na-
sledk@i po hromadném jaderném tuderu, které soudinnostni otazky Fedit s ostat-
nimi stranickymi, statnimi nebo hospodafskymi orgény;

— jak je poSkozena komunikac¢ni sif na teritoriu okruhu a jaka spoletna
opatfeni pFijmout k zabezpefeni pldnovanych presuntt vojsk, prostory pro
vybudovédni ndhradnich pFemosténi a spoletna opat¥eni k zabezpeceni rych-
l¢ho rozvinuti docasnych preklddkovych prostorii a k doplnéni technického
prikryti silniéni a Zelezni¢ni sitg;

— jak ovlivni zatopené prostory po zniCenych nebo po3kozenych piehra-
dach Cinnost vojsk a chod ndrodniho hospodaistvi, jakd opatfeni bude t¥eba
udélat v sou€innosti s prisludnymi civilnimi organy hlavn& k obnové komuni-
kacni sité v téchto prostorech;

— jak Dbyly poSkozeny zdroje pitné vody na teritoriu okruhu a jaka
opatfeni bude tFeba udélat ve prospé&ch vojsk 1 obyvatelstva a k obnove
vodnich zdroji;

— jak byl naruden chod vyroby v dileZitych zbrojnich zdvodech na teri-
torin okruhu a jaka je moZnda pomoc k obnové rozhodujicich provozili téchto
zavodil silami a prostfedky ozbrojenych sil;

— zplisob likvidace operacnich vysadkii nebo hloubkovych prizkumnych
odrad{i neptitele na teritoriu okruhu;

— mozna pomoc pii ochrané diileZitych objekti na teritoriu okruhu.

JiZ z téchto problémi jasn& vyplyva nutnost té€sné soufinnosti teritorial-
niho $tabu vojenského okruhu a republikového Stdbu Civilni obrany. Budou
to tyto dva $taby, které budou znat nejlépe celkovou situaci na teritoriu
okruhu. Jedin& tyto 5taby budou schopny predloZit Radé obrany republiky
ucelenou informaci o situaci na teritoriu po hromadném jaderném tideru ne-
pritele a mohou tedy pldnovat a navrhovat konkrétni opatfeni k odstranéni
z hlediska zabezpeCeni potieb vojsk i obyvatelstva a zabezpecit potFebnou
koordinaci pii realizaci dalSich opatfeni podle vzniklé situace silami pod-
tizenych jednotek i nevojenskych jednotek zaclenénych do systému Civilni
obrany.

4. Neméné dulezitou soucinnostni otdzkou v prib&hu valky bude jisté
1 otazka evakuace civilniho obyvatelstva, zviastd z prostori bojové cCinnosti
vojsk na tzemi teritoria, z prostorli napadeni po jadernych uderech, ze zato-
penych oblasti apod. Prostory evakuace bude §tab Civilni obrany vybirat jiZ
v miru v tésné soucinnosti se Stdbem vojenského okruhu a schvéli je Rada
obrany. NedodrZeni této zdsady miiZe mit nedozirné nésledky. Rozhodujicim
nro stanoveni téchto prostorli je Stab vojenského okruhu, ktery znd prostory
soustfedéni a komunikace pro vojska na presunu.

Z vojenské historie je zndma celd Fada pripadil, kdy pravé nedodrZeni {éto
zasady zapfi€inilo nesplnéni ukolit vojsk a navic velké ztraty nejen vojsk,
ale i civilniho obyvatelstva. Naro¢nost tohoto tkolu vyzaduje, aby bvl stano-
ven piesny rezim Zivota v prostorech s evakuovanym obyvatelstvem.
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Bude celd rada dalSich spolefnych tkold, které budou souviset s vyhodno-
covanim radia¢ni, chemické a biologické situace na teritoriu okruhu a s vy-
hodnocovanim celkovych ztrat v napadenych prostorech. DiileZitd bude i ko-
crdinace vSech hygienicko-epidemiologickych opatfeni s vyuZitim i civilnich
orgdnll a vzdjemné poskytovani informaci o epidemiologické situaci vojsk
i obyvatelstva.

Zavérem chci zdiraznit, Ze jsem nechtél rozebrat podrobné vsechny otazky
soudinnosti Stdbu vojenského okruhu a republikového 3$tdbu Civilni obrany.
Nastinil jsem jen nékteré problémy. I z nich vyplyvad nejen tloha obou t&chto
Stabl pri zabezpefovani Gkold obrany a ochrany teritoria, ale i bezpodmine&na
nutnost t&snych vzdjemnych vztahd pri FeSeni zvlasté sloZitych situaci na
teritoriu za valky. Cim t&sn&j$f, promyslen&j$i a pritom jednoduché budou
tyto vzajemné vztahy, tim pruZng&jsi a efektivné&jsi bude feSeni t&chto sloZitych
situaci na teritoriu.

Vzajemnd soulinnost obou $tdbt by méla tvofit urcity systém, pFipraveny
tak, aby fungoval témé&r samoclinné. VSechna opatfeni, kterd budou za valky
oba $tédby planovat a zabezpelovat, nelze oddélit od celkovych tkolli v oblasti
organizace Fizeni stdtu a jeho hospodafstvi za vAlky. Proto bychom m#li
nastinéné problémy prakticky procvicovat na spole¢nych 3tdbnich ndcvicich
nebo jinych zaméstnénich jiZ v miru.
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