ZOBECNENi . ,
ZAHRANICNICH ZKUSENOSTI
Z PROFESIONALIZACE ARMADY

Provedené rozbory zahraniénich zkuSenosti a sougasny stav vojenské sluzby
v armadach vyspélych demokratickych stath ukazuji, e jednotlivé spolenosti ani
jejich armady nejsou schopny Gspé3sné fesit tak sloZity problém, jakym je komplexni
profesionalizace armady. Profesionalizace se dotyka vSech oblasti Zivota a
ginnosti armady, ma mnoZstvi Zivotné dilezitych vazeb, zejména na civilni okoli.

V demokratickych statech se podafilo vytvofit piné profesionaini armady
pouze ve Velké Britanii (od r. 1963) a USA (od r. 1973). Ostatni staty maji bud’
armady smiSeného typu nebo konskrip&ni (zaloZené na vieobecné branné
pohotovosti). O plnou profesionalizaci neusilujf a studuji moZnosti orientovat se na
vytvofeni "narodni sluzby middeZe" (vojenské i civilni).

Clenské staty NATO a zapadoevropské unie vyvijeji v oblasti bezpe&nosti a
obrany iniciativu k pfizpisobeni pojeti, politiky a organiza&niho vnitiniho &lenéni
ménici se vojenskopolitické situaci v Evropé. Jednou z fe$enych oblasti je i otazka
vojenskeé sluzby. Ze zprav vladnich i nevladnich organizaci demokratickych statu,
na jejichZ vrcholu stoji instituty pro strategicka studia, plynou tfi souasna a
jedno nové se formujici pojeti personéini vystavby ozbrojenych sil:

©® Konskrip&ni arméada (zaloZen4 na vieobecné branné povinnosti).

©® PIné dobrovolnickd arméada (zalozend na dobrovolné vojenské &inné
i zaloZni sluzbé).

® Armada smiSeného typu (sloZzena z dobrovolniki i odvedenct).

@® "Narodnl sluzba mladeZe" (nové se formujici pojeti veob&anské obrany
uskutetfiované demokratickou formou sluzby mladych ob&ani statu) zahrnujici
vojenskou sluzbu a civilnf sluzbu. Je zaloZena nikoli na povinnosti uloZené
zakonem, ale na mordini normé vyzyvajici ob&ana vykonat obecné prospésnou
sluzbu pro stat a spole¢nost.

Pro profesionalizaci armady Ize brat v Gvahu nasledujici poznatky o vojenské
sluZzbé armad pfednich demokratickych statu:

- pIn& dobrovolnickou armadu nelze povaZovat za odmitani pojeti
vieob&anské obrany; pfiklad USA ukazuje, 2e mlZe byt jeji neoddélitelnou
soucasti, a to, Ze obrana se nestala Gkolem jen specifické &asti obyvatelstva,

- plné dobrovolnicka armada ma své vyhody a omezeni:

B vysoké vojenské technologie muZe zviddnout jen vojak se znalostmi a
vycvikem, které nelze ziskat v prib&hu kratké vojenské z&kladni sluzby a udrzet
pfi zaloZni sluzbé,



W sniovani nebezpedi prekvapivého Gtoku a prodluZovéani doby varovani
umoZiiuje zajistit obranu podetnd mensi pravidelnou armadou za pfedpokiadu,
Ze branny systém zabezpeti naristani branné sily umérné ristu ohrozeni; to
muZe zajistit systém vojenské zaloZni sluzby zahrnujici organizované zélohy
druht ozbrojenych sil (napF. zalohy pozemniho vojska a vojenského letectva USA)
i zalohy véeobecného uréeni (napF. typu Narodni gardy a Letecké gardy USA), &i
systém branné pFipravy obyvatelstva (napf. miliéni armada),

B profesionaini arméada nenf schopna roziifené reprodukce ani obnovy pfi
ozbrojeném konfliktu; podle hodnoceni pouZivaného v USA mlZe vést pouze 0,6
a2 0,8 valky (tj. konflikt malé nebo nejvye stfedni intenzity) kratkodobé& (odhaduje
se 6 mésicl); i do valky v Perském zélivu musely USA od po&atku zasadit zalohy;
jejich niz&i bojova G&innost.ve srovnani s pravidelnou armadou vede k zavérim,
Ze systém zaloZni sluZzby musi byt pfehodnocen,

W ptimé naklady na jednoho profesionainiho vojaka jsou 5,5krét vy$3i neZ
naklady na vojadka zékladni sluzby (francouzské propoéty pravdépodobné
nejpfesnéjsi, ale poskytujici profesionélim zabezpe&eni na mnohem niZsi Grovni
neZ v USA); o druhotné vyvolanych nékladech (osobnich, investiénich, socialnich)
nejsou dostate&nd hodnovérné ddaje k dispozici; neni jisté, zda rist nakladd na
profesionalini armadu muize byt vyrovnan snizenim po&tl; vyhodou je, Ze naklady
na profesionaini armadu (v&etné platd vojakd z povolani) se stavaji nedilnou
soudasti trzniho hospodafstvi a jsou vyrazné ovliviiovany mechanismy trhu,

W vnitfni &lendni profesionalni armady vykazuje ve vdech statech urdité
rozdily od &lenéni spole&nosti, které jsou vnimany jako nepfizniva deformace;
napf. ve francouzské armadé klesa zajem o vojenskou sluzbu s rostouci Urovni
vzdélani, o dobrovolnickou vojenskou sluZbu projevuiji zajem vétSinou ob&ané
s nedostateénym vzdélanim a kvalifikaci; v USA je podil vojaki z povolani
s barevnou pleti vy3i, neZ odpovida sloZeni obyvatelstva; v mnoha armadach se
k dobrovolné vojenské sluzbé pfihlasuji nezaméstnani a emigranti z cizich statd,

- v8echny armady NATO a Zapadoevropské unie pfedpokladaji vytvaret
mnohonérodnf sily jako profesionalini intervenéni sily charakteru rychlého
nasazenl.

Profesionalizace je komplexnim procesem, ktery se dotyka vSech oblasti
vystavby, Zivota a &innosti armady. Problémy spojené s profesionalizaci je
moZné rozdélit na:

@ puvodni (bez vytvoreni systémovych pfedpokladl je zahéjeni pinéni progra-
mu spojeno s rizikem vzniku omyld a 8kod),

@® odvozené (vytvofeni nebo opomenuti vytvofeni dal$ich pfedpokladl bude
pribéh profesionalizace pfiznivé nebo nepfiznivé ovliviiovat, popf. i ohroZovat).

Mezi pivodni pfedpoklady profesionalizace patfi problémy

-néboru - rekrutace (ziskéni dobrovolnikt v po&tech, sloZeni, kvalité a s délkou
zavazku k vojenské sluZbé odpovidajicich potfebam profesionaini arméady),

- retence (udrzeni nejschopnéjSich kadri v armadsé a jejich G¢innd motivace
k prodlouZeni zavazku k vojenskeé sluzbé a zvySovani kvalifikace),

- migrace (vytvofeni pfedpokladi pro obousmérny snadny pfechod mezi civilni
avojenskou Zivotni drahou v riznych Gsecich Zivota nebo odchod do diichodu bez
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ohroZeni dosaZené Zivotni Grovnd, podminek Zivota rodiny a spoledenského
postaveni ob&ana).

K FeSeni t&chto zasadnich otazek se vytvafeji vhodné odvozené pfedpoklady,
mezi néZ patfi zejména:

Néborova stfediska

Na zakladé znalosti demografického vyvoje, situace na trhu prace, spole-
tenskych podminek, potfeb armady a priubshu vojenské sluzby mohou ob&aniim
pfedkladat bohaty vybér pfitaZlivych moZnosti vyuZit vojenskou sluzbu v rizné
délce trvani pro uspokojeni viastnich potfeb i dosaZeni osobnich cill. (V USA napf.
jsou naborova stfediska druht ozbrojenych sil.)

SluZebni kariéry

Definuji moZny prib&h vojenské sluzby v uréité skupiné pfibuznych profesi za
pfedpokladu spinéni definovanych podminek. Znézorfiuji se obvykle formou
Zebfitku sahajiciho ze zemé do nebe (oblast nejvy$&ich funkei a vojenskych
hodnosti), kde kaZda pfitka Zebfiku pfedstavuje kriticky bod. Do kritického bodu
se dospiva uplynutim sluZebnich let, pfedepsanych pro setrvani v dané hodnosti
a ji odpovidajici funkci. SloZitad pravidla pfekonani kritického bodu jsou vZdy
spojena s UspéSnym vykonem dosavadni funkce a obnovenim nebo roz&itenim
znalosti pfedepsanou formou. Pfekonani kritického bodu je podminkou ustanoveni
do vy388i funkce i jmenovani do vy3&i vojenské hodnosti. Neschopnost prekonat
kriticky bod mUiZe byt oboustrannd diuvodem ke zru$eni smluvné sjednaného
poméru mezi ob&anem a armadou. SluZebn( kariéry jsou formou soutéZe, ktera
objektivizuje proces vybéru nejschopnéj$ich odborniki a stimuluje jejich
osobnl rust.

Systém vojenského vzdélavani

Je zakladnim prvkem rekrutace (ndboru) a zvy$ovani kvalifikace prapor&iki,
dustojnikt a ob&anskych pracovniki. Zahrnuje soustavu vojenského $kolstvi,
vzdélavani na civilnich $kolach, mimoskolské vzdélavani, uznavani znalost(
ziskanych samostatnym studiem a praxi. Systém pFenositelnosti a dil&ich
vysledkl studia mezi sdruZenimi $kol umoZiiuje ziskat vzdélani i nejvy$siho stupné
bez pferuseni vojenské sluzby i v pfipadech &astych zmén mista vykonu sluzby.
Dovoluje (s uritymi vyjimkami) naplnit zadsadu “vojenské $koly udéluji prapordické
a dustojnické patenty, civilni Skoly maturitni vysvéd&eni, akademické tituly" a
omezit rozsah soustavy vojenského $kolstvi pouze na tu oblast vzdélani, ktera je
pro armadu specificka, kde vzdélani nelze ziskat na civilni $kole.

Obecné se povaZuje za nezbytné, aby vojak z povolani ziskal $irsi rozhled
absolvovanim odpovidajiciho vzd&lani na civilni $kole. V nékterych armadach
je podminkou udéleni distojnického patentu zisk&ni nejméns titulu bakalaf na
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civilni univerzitd. V oblasti rekrutace distojniky je vyty¢ovan cil “dostat obana na
univerzitu, a pak jej obléknout do uniformy".

Systém vojenského vycviku

Je zékladnim prvkem rekrutace a zvy$ovani kvalifikace muzstva a poddustojni-
kdi. Vyevik vojina a poddustojnika trva zpravidla 1 rok (vycvik brance 1 az 3 mésice,
specializace nebo poddustojnicka kola 3 aZ 6 mésicl, zbytek praxe).

Profesionalni armady racionalizuji vycvik jeho soustfedovanim do vycvikovych
zakladen, které zabezpeduji vycvik jednotlivce, jednotek, Gtvard a svazkl (zatim
do stupné brigada v&etnd) i vycvik veliteld a §tabl vech stupiil. Vojskim odesla-
nym k vycviku zakladna poskytuje t82ké zbran& (Uspora nakladi spojenych
s dopravou tank, obrnénych transportérd dél apod.). Vyvrcholenim vycviku je
dvoustranné cviéeni (vojska nepfitele, ovladajici jeho zpiisob boje a vyzbrojené
jeho technikou poskytuje vycvikova zakladna); jednostranné cviceni s ostrou
stielbou. Automaticka stelnice vybavena pogitatovym modelem boje umoZfiuje
hodnotit stupefl pfipravenosti vojenského celku i jeho jednotlivych Casti aZ po
jednotlivy zbrafiovy systém.

Na zakladé rozboru prokazanych vysledki vycviku pfedava vycvikova zékladna
vojenskym celkiim, velitelstvim a $tdbum specificky pro né pfipravené pocitatové
programy bojové a operaéni pripravy, podle kterych se vojska ve svych posadkach
pfipravuji na dal$i vycvik a prezkou$eni ve vycvikové zakladné.

Existence vycvikovych zakladen je duleZitym pfedpokladem nepretrZitého nabo-
ru a schopnosti naborovych stfedisek bezprostfedné reagovat i na kratkodobé
zmény situace, zejména na trhu prace. UmoZiiuji vojenskym celkim soustfedit se
na slad'ovani bojové a operaéni &innosti a zbavuiji je povinnosti opakovat rutinni
vycvik novackd.

Vyznamnym racionalizagnim opatfenim v profesionalnich armadach je
i soustfedéni vétsiho podétu vojenskych celki do vojenské zakladny. Vojenska
zakladna vytvati optimalni prostiedi pro bojovou a operaéni pfipravu, zabezpeceni
bojové pfipravenosti a komplexni zabezpe&eni podminek Zivota i Cinnosti vojaku
z povolani, ob&anskych pracovniki a jejich rodin.

ZaloZni vojenska sluzba

Zadny stat neni schopen udrZovat profesionalni armadu k vedeni valky dlou-
hodobé nebo zvladnout ozbrojeny konflikt velké intenzity. K zaji$téni obrany musi
byt pripraveny zalohy, pfipadné i moZnost zavést vSeobecnou brannou povinnost
v narodni nouzi. Jedinou armadou svéta, ktera pfedpoklada moZnost vést obranu
pouze silami dobrovolnické pravidelné armady a dobrovolnickych zéloh je armada
USA. Ma nejpropracovanéjsi systém vycviku zaloh. Zalohy ozbrojenych sil USA
zahmuiji organizované zalohy druht ozbrojenych sil (v nich vykonavaji dobro-
volnou zaloZni sluzbu byvali pfislusnici ozbrojenych sil, ktefi po spinéni smluvniho
zavazku odesli z vojenské &inné sluzby) a véeobecné zélohy (Narodni garda a
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Letecka garda, ve kterych vykonavaji dobrovolnou vojenskou zaloZni sluzbu
obcané, ktefi neprosli &innou sluzbou).

Studenti civilnich vysokych $kol maji moZnost absolvovat v pribéhu studia 2 a?
4lety vojensky vycvik organizovany vycvikovymi velitelstvimi ozbrojenych sil. Po
podepsani zavazku k zalozni sluzbé (pfi 2letém vycviku na 6 let, pfi 4letém vycviku

wg Na 8 let) a sloZeni zkousek se stavaji dustojniky v zaloze a jsou jmenovani do
™3 hodnosti porutika.

ZaloZni sluzba v organizovanych nebo vieobecnych zalohach zahrnyje kazdy
mésic vycvik v trvani 2 dnii (vikend) a kazdy rok zdokonalovaci vycvik trvani 14 ,_ia
dnl. ZaloZni dustojnik ma moZnost pfejit kdykoli do &inné sluzby, podepsanim
zéavazku nejméné na 3 roky se zprostit zavazku k zalozni sluzbé.

Zajem o zaloZni vojenskou sluZbu je podporovan mnozstvim motivaénich prvki
(napf. stipendium po dobu vysokogkolského studia, plat za zaloZni sluzbu, Ghrada
nakladd spojenych s vycvikem).

Urgitym problémem je to, Ze nejsou vyivofeny nezbytné systémcvé azakonné
predpoklady profesionalizace armady zejména na rozhrani mezicivilni a vbojenskou .—
Zivotni drahou ob&ana. Toto rozhrani by mélo zajistit obousmérny snadny pfechod
v ruznych Usecich Zivota bez nepfiznivych dopadl na Zivot ob&ana a jeho rodiny.
Rozhrani by taktéZ mélo byt dostate&nd $iroké (zahrnovat uéfiovské stiedni a
vysoké $koly, rGzné formy mimoskolského vzdélavani, uznavani a formalni
i prakticky uskute¢nitelnou pfenositelnost i diléich vysledkt studia vycviku) a
moralné zabezpeéené.

Zakladnim problémem profesionalizace armady je diouhodoby soubgh dobro- é
volné a konskripéni vojenské &inné, nezbytn& i zaloZni sluzby, které se budou ___L
odliSovat jak charakterem vojenského vycviku, tak i vojenské sluzby. Znamé
moZnosti racionalniho a ekonomicky Gc¢inného feseni tohoto problému (vojenské
a letecké vycvikové zakladny) jsou mimofadné néaro&né na investiéni vystavbu,
finanéni a materialni zabezpedeni.

" Vztah vefejnosti k bezpe&nosti, obrané a armadé nevytvari v souasné dobé
pro profesionalizaci pfiznivé podminky. Je realné nebezpe&i, e bude obtizné
ziskavat pro vojenskou sluzbu ob&any s potfebnou kvalifikaci a vzdélanim.

Zvladnuti z&kladnich prvkd procesu profesicnalizace (rekrutace, retence a
migrace) vyZaduje vypracovat pojeti postupné profesionalizace a navrh iniciativy
(komplexniho programu) profesionalizace jako hierarchicky uspofadané soustavy
vzajemné provazanych programi a projektd umozZriujicich dosahnout 2adouciho
budouciho stavu realnymi prostfedky v potfebném &ase. TéZi&té obsahového
feSeni by mélo byt v oblasti systému vojenského vzdélavani, systému vojenského
vycviku, socidlnim programu a ekonomickém zabezpe&eni profesionalizace.
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