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K bezpecnostni politice Ceské republiky

Na podporu vypracovénf komplexnf koncepce bezpe&nostni politiky Ceské republiky byl
v roce 1994 pii Ustavu mezindrodnich vztahéi Praha (UMV) vytvoien mezirezortni tym pro
fefenf vyzkumného projektu Bezpecnostn{ politika Ceské republiky. Experti a v§zkumni
pracovnici rezortli Ministerstva zahraniénich véci CR (MZV), Ministerstva obrany CR
(MO), Ministerstva vnitra CR (MV) a dal¥{ feSitelé v priib¢hu n&kolikam&siéni tymové
Cinnosti vypracovali projektové feSenf, které bylo upraveno podle vysledki oponentského
fizeni. K dosaZenym vysledkim byl uspoidddn celostitnf semind¥ za Gasti odborné
vefejnosti, zéstupcl politickych stran i tisku. Tematické zamé&ieni ¢asopisu Mezindrodn{
politika &, 5/1994 bylo rovnéZ orientovano k otdzkdm bezpe&nosti. V¢sledny projekt byl
vydan v rdmci edice studijnich seSiti UMV [1].

Cinnost tisp&¥n& vytvoieného interdisciplindrniho tymu v¥ak touto aktivitou nebyla
ukondena. Ve vyzkumnych programech UMV m4 bezpe&nostni politika CR nadale své
misto. Rozhodng je tento pifstup logicky. Jednak proto, Ze dynamika vyvoje mezinirodn{
situace vyZaduje trvale aktudlni sb&r informaci pro politick4 rozhodnuti, ale rovn&Z proto,
Ze v na$i republice je3té€ neni v poti'ebném rozsahu legislativni a pravni rdmec této oblasti.

Obecnou povinnostf v&decké a vyzkumné komunity je pieddvani podloZenych,
objektivnich informaci fidicim prvkim stdtu i informovani odborné veiejnosti. Metody
amechanismy vyzkumné €innosti jsou jiné neZ ty, které charakterizujf statnf administrativu,
Tyto skute&nosti si lenové mezirezortniho tymu pln& uvEdomujf, a proto navrhli, aby tym
v roce 1995 pokratoval v rozpracovan{ parcidlnich &4stf charakterizujicich fe¥enou proble-
matiku a vysledky publikoval formou sbornikti: v prvém pololeti r. 1995 k mezin4rodnim
souvislostem ¢eské bezpetnostni politiky a v druhém k jejim variantdm.

Pozitiva Feseni projektu

1. Zvolena metoda reSeni projektu interdisciplindrnim tymem, ve kterém byly a jsou
na jedné stran& pledstavitelé védecké, vyzkumné a pedagogické oblasti: UMV, Ustav
obrannych studif ACR Praha (0OS ACR), Univerzita Karlova (UK), Policejnf akademie CR
Praha a na druhé stran& predstavitelé vykonnych orgdna statn{ sprdvy: odbor bezpe&nostn{
politiky MZV CR, Sekce zahrani¢nich vztahtt MO CR, Odbor strategického planovanf GS
ACR, orgdny MV CR a prezidia Policie R, m4 své vyhody. Piedstavuje ptimé propojeni
s decisnf sférou, a to jak z hlediska dotovén{ ieSiteli aktudlnimi informacemi, tak z hlediska
v&asného oponovéni nézori, ale rovn&Z pii jejich uplatn&ni v praxi v podstaté , kritkou
cestou”. Vznik4 vak i nebezpedi sklouznuti vyzkumného feSenf na aktuélni (operativni)
poti'eby spravni oblasti a na rizné tchylky od ové&fenych vyzkumnych postupii.

Tym dospél k z4véru, %e v nasledujicich etapéch rozpracovani bezpe&nostnf politiky CR
bude vhodné roz3ifit spoluprici i o zéstupce ekonomickych ministerstev a Ministerstva
#ivotnfho prostiedi CR.




2. Vytvoieni podminek pro sjednoceni terminologie napomohlo &innosti interdiscipli-
namiho tymu. Srovndvaci analyza zdkladnich pojmil: Zivotni a strategické zajmy,
bezpe€nost, bezpefnostni politika, vojenskd doktrina v anglofonnim, frankofonnim
a némeckém prostiedi prokézala rozdily v chipéani a vedla k ndvrhu zékladnich pojmi
v oblasti bezpe&nosti statu. Jsou nésledujici: stdtni politika CR, bezpecnostnf politika CR,
strategie bezpecnosti CR, Bild kniha o bezpecnosti a obrané CR.

3. PiedloZen{ integralniho komplexniho reSeni bezpeénosti, které zahrnuje aspekty
zahrani¢népolitické, vojensko-politické a vnitini bezpe&nostn&politické, pokryva viechny
hlavni &innosti stétu, tj. i ekonomicky, ekologicky, kulturnf a socidlni rozmér. Je to v podsta-
t& piispévek k zdvérenému dokumentu KBSE ,Vyzva doby zmén“, jenZ byl piijaty 9. - 10,
¢ervence 1992 v Helsink4ch (Helsinki II), ktery poprvé v historii roz¥iiil vojenské chapéni
bezpeénosti do dalSich oblasti [2].

4. Neuzavienost i‘eSeni z hlediska jeho moZného rozvoje v ndvaznosti na v§voj poznani
a zm&ny podminek. Struktura materidlu vychézi z analyticko-prognostické &ésti, tj.
zékladnich v§chodisek tvorby komplexni koncepce bezpe&nostni politiky CR a stanovuje
vlastni koncepci, podloZenou zdkladnfmi faktografickymi informacemi. Takovy materidl Ize
trvale aktualizovat a rozpracovéavat do vétSich podrobnostf.

K definovani bezpecénostni politiky

Bezpe&nostnf politika je soud4sti statni politiky CR. Ta spotiv4 v uskute&tiovani, zabezpe-
ovéni, prosazovani a hijeni statnich z4jmd CR v mezindrodnim i vnitrost4tnim kontextu,
V nésledujicim textu je citovan nzor tymu ([1], str, 7).

Bezpetnostni politika CR je soustavou zdkladnich statnich z4jmi a cild, jakoZ i hlavnich
néstroji k jejich dosaZeni, smé&fujici k zabezpe&eni stitni svrchovanosti a jednoty statu,
tstavnosti a ¢innosti demokratickych instituci, ekonomického a socidlniho rozvoje stétu,
ochrany zdravi a Zivota obfani, majetku, kulturnich statkd, Zivotniho prostiedi a plnéni
mezindrodnich bezpenostnich zdvazkd. Bezpenost stdtu nikdy nenf absolutnf, vidy je
relativni ve vztahu ke konkrétn{ situaci, ke konkrétnim hrozbam, af uZ vojenské, ¢i nevo-
jenské povahy. M4 svoji strdnku objektivni, spodivajici v redlng existujicich hrozb4ch
a strdnku subjektivni, plynoucf z toho, jak dané hrozby vnima4 ten ktery stat a jeho vladni
koalice, jaky vyznam jim piisuzuje a jak na né& reaguje.

Bezpeénostni politika CR tvoii komplementarni jednotu zahrani¢népolitickych,
vojensko-politickych a vnitinich bezpecnostnépolitickych aspektii, komponent
a piistupii. Pokryva vdechny hlavni ¢innosti stitu, m4 i ekonomicky, ekologicky,
kulturni a socidlni rozmér.

Komponenty vnitinf a vn&jsi bezpe&nosti se vzajemné prolinaji. Vnitinf bezpe&nost mé
oboustranné vazby na mezinérodni situaci (mezindrodni terorismus, migrace, proliferace).
Zemé s nizkou drovni vnitini bezpenosti je v mezindrodnim rozmé&ru povaZovéna a hodno-
cena jako zdroj destabilizace pro sousedy & pro cely region. Z toho jednoznan& vyplyva,
Ze vnitini bezpenost mé sviij mezindrodni aspekt, stejné jako vngj¥i bezpednost sviij vniting
aspekt. Jde zejména o otézku sdileni suverenity, bezpe¢nosti ob&ani a jejich stétu.




Komplexni pojeti bezpetnostmi politiky CR je kvalitativng vy¥§i kategorii ne jeji
jednotlivé dfl¢i politické komponenty; pfitom se o n& opir4, syntetizuje je a zp&tn& modi-
fikuje. Témito komponenty jsou:

@ zahraniéni politika CR,

® vojensk4 politika CR,

@ politika vnitfniho por4dku a vnitini bezpeénosti CR,

@® hospodaisko-priimyslova politika,

@ ekologick4 politika, } v oblasti bezpeZnosti
@ finan¢nf politika a obrany CR

Bezpetnostni politika CR je predmétem stélé koncepeni (analytické a pozndvaci, synte-
tické, prognostické a programovaci) Cinnosti. Takova neustile aktualizovana koncepce
pfistupuje ke svému pfedmétu - bezpe&nostni politice - v jejim komplexnim pojeti, tj. fesi
vnitinf i vn&j3i bezpetnost CR. Stanovi cfle, koncep&ni z4m&ry, zésadnf principy a opatfeni
bezpecnostni politiky, jakoZ i ndsledné cilové chovéni, struktury a ¥fizeni bezpe¢nostniho
systému CR.

Koncepce bezpetnostni politiky CR vychézi z védeckovyzkumnych poznatkii (analy-
ticko-prognostickych), je vypracovana odpovidajicimi orgény zdkonod4rné a vykonné
moci, prib&Zng je piizpisobovina aktudlnim potiebam, konkrétni a piedpoklidané situaci
v oblasti bezpe&nosti stdtu. Mé&la by se promitat do dvou trvale aktualizovanych hlavnich
dokumenti:

# Strategie bezpe&nosti CR,
% Bil4 kniha o bezpe&nosti a obran& CR.

Strategie bezpe¢nosti CR by méla vyty&it zdkladni z4jmy a cfle komplexni bezpe&nosti
stdtu, hlavni cesty a prostfedky k jejich realizaci. Je navrZeno, aby byla vladnim doku-
mentem, vyhlaSovanym miniméln& na ro¢nf, zpravidla na stiednédobé obdobf.

Bild kniha o bezpecnosti a obrané CR obdobn& jako Bflé knihy jinych statdi i jingch
odbornych oblasti by mé&la vyty¢it hlavni vychodiska a cile bezpe&nostni politiky a obrany
stdtu na dlouhé obdobi. Mé&la by zveiejnit formulaci zdkladnich vychodisek, zdjmii a cili
bezpe&nostni politiky, strategie obrany, zdroje bezpe¢nosti a obrany, jakoZ i kvalitu vztahii
mezi bezpe¢nosti a obranou statu na jedné stran€ a spole¢nosti na strané druhé. Méla by byt
dokumentem vl4dy CR.

Projektové e¥eni navrhlo tvorbu a piijeti ndsledujicich legislativnich norem a zdkladnich
dokumenti:

A tstavnf zdkon o komplexnim bezpe¢nostnim systému CR,
A dokument komplexni koncepce bezpe&nostni politiky CR,
A dokument strategie bezpenosti,

A dokument Bil4 kniha o bezpe¢nosti a obrang,

A branny zékon,

A zékon o obran& Ceské republiky,




A z8kon o civilni obrang,

A zékon 0 Arm4d& Ceské republiky,

A zékon o Policii Ceské republiky,

A zékon o zpravodajskych sluZbéch CR,

A zékon o0 hospodafské obrang,

A zékon o f{dicich strukturdch ndrodni bezpe&nosti,
A z4kon o prevenci a likvidaci havarif.

Doporucené zikladni strategické kroky k zajisténi bezpecnosti CR
Tym se v minulém roce shodl na nésledujfcich krocich ([1], str. 13):

@ trvalé prohlubovéni demokratického rozvoje a ekonomické prosperity CR ve prospéch
jeji pIné integrace do Evropy,

@ zvy¥en intenzity zapojeni CR do struktur kooperativni bezpetnosti s aktivnim podilem
na jejich budoucim modelovani,

¢ iniciativnf G&ast na akcich preventivni diplomacie a na mirovych operacich,

@ sblizovéni bezpetnostni politiky CR s bezpe&nostni politikou NATO a EU/ZEU,

¢ maximalnf orientace na stdlé kontakty a dosaZenf kompatibility ozbrojenych sil
a bezpe&nostnich sloZek s partnery v NATO i EU/ZEU, realizace projektu Partnerstvi pro
mir,

@ G&inny rozvoj optimélnich vztahi CR se sousednfmi zemémi,

¢ aktivn{ podil na &innosti v OSN a RB,

¢ vyrazné prohloubeni vnitinfho poiddku a vnit‘ni bezpe&nosti ve spolupréci s evropskymi
zemé&mi a institucemi v boji proti kriminalit&, organizovanému zlo¢inu a pfi feSeni
problémi spjatych s migraci uprchlikd.

Chténd a skuteénd bezpecnostni politika CR

JestliZe v piedchozi &4sti byla v&novadna hlavni pozomost informacim o ndvrzich
projektu, pak je nezbytné uk4zat na redlny stav bezpetnostni politiky CR. Nenf moZné
konstatovat, Ze viechny my3lenky nalezly své praktické uplatnéni v decisni sféfe. Ale to
v tak kratké dob€ ani nenf moZné.

Bezpenostni politika a jeji koncepce se realizuji v bezpednostnim systému, v tom systé-
mu, ktery se po dlouhé roky vyvijel izolovang, a to nejen v Ceské republice. Skute&n& teprve
od roku 1992 zagin4 plisobit v myslich lidf komplexnf pojeti bezpe¢nosti. Toto slovo piesta-
v4 byt synonymem vojenské bezpe€nosti a za¢ind nabyvat sviij novy obsah,

Cesk4 republika je v tfetim roce své samostatné existence a jejf bezpenostnf systém jako
produkt politiky dosud zaji¥fuje svobodu a nezdvislost statu, jeho zédkladni hodnoty,
demokratické instituce a piedevsim bezpetnost ob&ani. Cilem vypracovéni projektu bylo
mimo jiné napomoci cflovému chovan{ systému, zamezit jeho Zivelnému a impro-
vizovanému rozvoji. Nenf moZné prokéazat, Ze decisnf sféru ovlivnil v{lu¢n& prezentovany
projekt, ale je moZné piedpokléadat, Ze rozhodovén{ bylo i timto dokumentem ovlivn&no.

Skutednosti je, Ze v oblasti zahranién&politické je moZné z doporudenych strategickych
krokii nalézt jejich pIné prosazovéni. Ve vojensko-politické oblasti byla 21. prosince 1994




vl4dou schvélena Vojensk4 strategie Ceské republiky a Brannym a bezpeénostnim vyborem
Parlamentu CR v lednu 1995 vzata na védomi [3]. Vnitrorezortnf tikoly napoméhaji sbli-
Zovani s NATO, EU/ZEU, se sousednimi stity, arméda se podilf na mirovych operacich,
pfipravuje Bflou knihu o obran& a bezpe&nosti CR, pripravuje naprosto nové vnitrorezortni
dokumenty, které rozpracovavajf vojenskostrategické, vojenskoopera¢ni i vojenskotaktické
problémy.

V oblasti vnitini bezpe¢nosti a vnitfnfho pofadku nesou odpovédnost organy stitni spravy,
tzemn{ orgdny sttnf sprivy a samospravy, bezpe¢nostni sbory, vefejnopravni ochranné
sbory a tisiiové sluZby (rezort MV, Policie CR, vojenska policie, zpravodajské sluzby, rezort
Ministerstva spravedinosti CR, statnf zastupitelstvi, celni striZ, obecnf policie, mistni organy
socidlnf pée). Nartist kriminality patfi mezi nejzavaznéj§i bezpetnostni rizika soucasné
doby, je rizikem, které se promita do pocitii osobni bezpe&nosti kaZzdého ob&ana. Mnohé
kroky byly v této oblasti dsp&Sné vykonany. Rozviji se spoluprice bezpe&nostnich sloZek
CR s partnery v sousednich stdtech, zejména v boji proti organizovanému zlotinu, Problémy
spojené s o¢ekdvanou masovou migrac{ a s transferem pfes naSe tzemf byly zatfm zvladnuty
bez pfijfméni mimoradnych opatfenf.

V souhrnu je moZné konstatovat, e bezpe&nostni politika CR m4 pretrvévajici charakter
izolované felenych opatfeni v oblasti ,bezpetnostnich* rezorti viddy CR (MZV, MO, MV),
i kdyZ% ke kritickym situacim nedoch4zi. Tento stav je zplisoben zejména legislativnim nedo-
feSenfm vztahl mezi jednotlivymi subjekty.

¥ ¥ %

Cflem pfisp&vku je uké4zat na problematiku bezpe&nostni politiky z pohledu rozdilu mezi
jeji teoretickou a praktickou strdnkou. Snahou rovn&Z bylo informovat o aktivitich
v projektu Bezpecénostni politika CR. Ml dokumentovat, e politika nemii%e nikdy zname-
nat uzavieny proces, protoze ma své plany a cile, tedy ideu a svou realizaci, kterd se k idedm
miZe jen pfibliZit. Trvalé aktivity v této oblasti jsou nezbytné pro odhalovéani nedostatkd
a pro pfipravu odpovidajicich fe$eni zejména decisni sférou spole€nosti.
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