Problémy a reseni budoucich koali¢nich
operaci
(Uvahy o plénovini)

V C&ervenci 1996 uspoiddalo velitelstvl pozemniho vojska Spojenych stdtit v Evropé
konferenci vénovanou ,,problémum a reSenfm budoucich koalitnich operact”. Vysledky
této konference a jejich dvou pracovnich skupin se tykaly Sesti oblasti: historické a kulturn{
souvislosti, veleni a Fizeni, vojenské sily a organizace, dokirina a vycvik, logistika a
konelné technologické dusledky. Zdvéry byly shrnuty do dvou svazkii. Redakce Vojenskych
rozhledi uverejituje v tomto Cisle obsah prvého svazku: poznatky a doporuend opatient
v jednotlivich oblastech. Druhy svazek obsahuje (mimo jiné) prehledné usporddané
vysledky prdce obou pracovnich skupin, jakoz i referdty nékterych ticastniki konference.
Je prirozené, Ze redakce se mus{ omezit na uveiejnénf jen zkrdceného a redakéné
upraveného znénf. Pro zainteresované {tendie uvddime, Ze oba svazky jsou pod signaturou
E 5694 P k dispozici ve védecké knihovné AVIS v Praze 4, Branické ndm. 2.

Spojené stity maji dlouhou tradici ve vedeni vojenskych operacf s jinymi stity pro
dosaZeni spoletnych cflii. Tato tradice vyplyva z dlouho platného ndzoru, Ze vytvafeni
spoletenstvi mirumilovnych demokratickych néirodi je nejlep§im prostiedkem pro
vybudovéni stabilniho mezindrodniho prostfedi. Stity se snaZi vstupovat do aliance se
Spojenymi staty nejen z politickych a strategickych diivod, ale Easto prosté proto, Ze se
jim nedostdvd moznosti vést vn&jsi vojenské operace samostatné. Kromé toho, zésada
nérodni svrchovanosti a mezindrodnf normy vyZaduji, aby kaZzdy stat snaZici se pouZit
vojenskou sflu pro twcely jiné neZ pro sebeobranu dosdhl alespoii minimélni ‘irovné
mezin4rodniho konsenzu: jinak by jeho ¢innost byla povaZovéna za agresivni.

Zmény geostrategickych podminek v poslednich péti 1étech vytvofily nové problémy a
pfileZitosti pro i¢ast v mezinarodnich koalicich. Je pravdépodobné, Ze se bude zvySovat
¢etnost operaci pro podporu miru a nevalednych operaci. AvSak difuzni povaha
potencidlnich hrozeb, pfi nichZ nejsou z4jmy statu sice piimo v sézce, ale které se mohou
stat nebezpednymi nebude-li podniknuta Zidna akce, vyZaduje, aby kaZdy potencidlni
atoénik/utastnik peclivé zvaZil ndklady a vyhody pfipadné intervence. Navic vzhledem
k soutasnému globalnimu trendu sniZovéni obrannych rozpo&ti majf staty méné prostiedki
pro mezinirodni intervence a na kryti miniméalnich poZadavki narodni obrany. Za téchto
okolnosti je velminesnadné, dokonce i mezi spojenci, stanovit tiroveii a i¢el nrodni Geasti
v ur¢ité koalici. Proto miZe tato nejistota vyustit do tEmé&f Gplného spoléhéni se namoznosti
daného statu, do neschopnosti vyuZit potencidlnich koali¢nich ,néasobitell sily” (force
multipliers), tj. do netG¢inného pfidélovani a vynakladéani prostiedka.
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HPoliticko-vojensky pldn” Spojenych stith zahrnuje prvky jako: druh uvaZované
operace, orgn schvalujici operaci, orgén, ktery bude operaci fidit, primarni cile a vychozi
strategii.

Dosahnout prételstvi a diivéry, které jsou nezbytné pro Gsp&$nou spoluprici s novymi
partnery ve stiednf a vychodni Evropé&, v Rusku a Africe, je velmi dileZitym tikolem,
ktery vyZaduje dlouhodobé investice do vojenskych styki, vychovy a vycviku, jakoZ i
koordinovanou politiku v oblasti bezpetnostni a hospodafské pomoci. Tento proces mé
evoluéni povahu a je fizen na zdkladé zkuSenosti armad, které spolu jiz dlouho spolupracuji.

Severoatlantick4 aliance byla jako aliance isp&3n proto, Ze budovala piatelstvi a divéru
prostfednictvim institucionalizovanych kontakti a spolupréce. Ad hoc koalice budou vzdy
zatiZzeny neshodami (frikcemi) zplsobenymi nedostatkem pfatelstvi, dokud nebudou
uskuteCnény investice do budovani vztahli mezi ozbrojenymi silami potenci4lnich G¢astniki
jesté pfed jejich viastnim zapojenim do koalice. Vazby, které vznikaji ¢astymi kontakty,
jsou nejen investici do budoucich vojenskych operaci, ale maji také vedlejsi Ginky na
politické strané politicko-vojenské rovnice.

MozZnost spoluprace s novymi partnery pro zabezpefeni novych tkoli vyvolava fadu
otazek, které ovliviiuji volby uskutetiiované vojenskymi planovali. DileZitymi otdzkami
jsou: kdo se zi¢asti, jakymi silami a pro zabezpe€eni jakého tikolu? Komu bude svéfena
pravomoc k fizeni tkolu? Jaké jsou politické, ekonomické, bezpeCnostni a fyzické
charakteristiky operaéniho prostfedi? Zatimco v rAmci narodniho planovaciho procesu
kazdy z potenciflnich koali¢nich partmerii odpovidd na tyto otizky individuélng, pro
vytvofeni G&inné koaliéni sily museji byt tyto otazky zodpovézeny se znalosti toho, jak na
né budou odpovidat jiné zitastnéné nirody.

Se zfetelem k tomu se niZe uvedeny text snaZi poskytnout vojenskym planovatum
prakticky pohled na poZadavky a zfetele pro G¢ast v koali¢nich operacich v Evropé a
Africe. Text samoziejmé neni souhrnnym n4vodem pro plinovani koali¢nich operaci,
nybrz mé pouze poskytnout voditko a vychodiska pro planovéni, jakmile byl néjaky kol
formulovan.

Historickeé a kulturni souvislosti

1. zjiSténi. ProtoZe vétSina potencidlnich koali¢nich partneri méi ozbrojené sily
doplitované na zékladé vSeobecné branné povinnosti s relativné kratkou dobou sluzby,
musi se vycvik na sniZeni kulturnich a historickych rozdili soustfedit na dustojniky a
podduistojniky.

Doporutend opatfeni. Velitelstvi pozemniho vojska Spojenych stati v Evropé musi
zaméfit zahraniCnf vycvikové kurzy na prace na velitelskych stanovi§tich, zejména na
cviteni zabezpeCovanid potitali, na seminife a pracovni skupiny pro distojniky a
poddustojniky zahrani¢nich ozbrojenych sil. Cvieni s vojsky maji omezenou hodnotu a
nizky pomér , vydaje-uzitek”, vzhledem ke kratké dobé sluZby muZstva.

2. zjisténi. Rozdilné zvyky, jazyky a terminologie potencidlnich koali¢nich sil stfedni
a vychodni Evropy, zemi NATO a Spojenych statl, spolu s nedostatkem zku$enosti t&chto
sil v mnohonérodnich operacich a malé vzdjemné znalosti, mohou vést k nedorozuménim
mezi veliteli, §tby a ttvary.
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Doporutend opatieni. Nadéle vyuZivat Marshallova stfediska a jingch evropskych
instituci jako prostfedku pro odstrafiovani kulturnich a historickych pfekaZek spoluprice,
roz§ifovat G¢ast vét§iho pottu mladych vojika z vychodoevropskych nirodi. Tim se
zdokonali operatni mozZnosti jak NATO, tak stith GEastnicich se programu Partnerstvi pro
mir, zmen§i moZné obtiZe potencidlnich koalici.

3. zjisténi. Zpracovani spole¢nych operacnich zésad pro mirové operace muZe sniZit
moznosti neshod v rdmci koali¢nich sil zpiisobenych kulturnimi a historickymi rozdily.
Avsak dohoda o doktring a metodich mirovych operaci je nepravdépodobna.

Doporucend opatfeni. Podporovat fadu pracovnich skupin urenych pro zpracovéni
operaénich zésad pro vedeni mirovych operaci, které potom mohou byt vychodiskem pro
dal§i upfesiiovani tykajici se poZadavki situace, geografie a {ikolu uloZeného koalici.
Vyuzivat moznosti nyn&jsich organizaci pro zpracovéani a koordinaci dohody o zisadéch.

Veleni a rizeni

4, zjisténi. Nedostatek spolenych definic a mapovych znatek ¢asto vyvolava zmatek
a zhor¥uje prubéh a Ge¢innost operaci. Tento problém se tyka jak operaci, tak logistiky.

Doporucend opatfeni. NATO musi okamZité zpfistupnit viechny neutajované
dokumenty tykajici se definic, zkratek a publikaci obsahujicich operatnj metody pro
program Partnerstvi pro mir, pfipadné pro dalii potenciélni koali¢ni partnery ve stfedni a
vychodni Evropé a Rusku.

5. zjistént. 1 kdyZ existuji pisemné zdroje informaci, mizZe byt v pfipadé potieby pfistup
k terminologii a grafickym symbolim (mapovym znackém) pro jiné staty nesnadny.

Doporudend opatieni. NATO musf zatadit do Internetu pfehled dokumentii, publikaci
a vycvikovych pifrutek zabyvajicich se koali¢ni terminologii a operaénimi metodami
Aliance. Tento piehled bude piistupny zahrani¢nim vojikim b&hem vycviku, §koleni a
operaci a umozni uZivatelim zji§tovani a vyZadovéani dokumenti NATO, tykajicich se
jejich specifickych potieb.

6. zjisténi. Vycvik miZe zmirit nékteré problémy ohledné veleni a fizeni béhem ad
hoc operact.

Doporutend opatfeni. Velitelstvi pozemniho vojska USA v Evrop& musi zvysit diraz
velitelsko-§tabnich cviteni na vycvik v otdzkich velenf a fizeni. PouZivat metod dalkového
studia, strunych taktickych naméti a nicviki pro rozvoj a procviceni spoletného chipéni
a spole¢nych metod pfi pfipravach koali¢nich operaci.

Sily a organizace

7. zjisténi. Mnoho stath nema modely a planovaci prostfedky pro koaliéni operace, coZ
omezuje schopnost uréovat, jak mohou jejich sily optimélIné splnit operatni poZadavky, a
jak hodnotit G¢innost a vydaje jejich potencidlnich pfispévki. DuleZité je, Ze takové
prostfedky mohou napomoci veliteli pfi posuzovini poZadavki na rozvinuti, zasazeni a
udrZovani téchto sil.
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Doporutend opatieni. Poskymout neutajované potitatové prostiedky pro planovéni
zasazenf sil, jaké pouZivaji vojendti planovac¢i Spojenych stith. Tyto prostiedky jsou
k dispozici ve formé pfenosnych pocitall (notebook) a béZné se jich pouZiva.

8. zjiténi. Z4dny nirod nesestavuje plany pro koalitni operace namisto alian&nich,
dokud krize nepropukne a kdy jsou Cas i prostiedky velmi dileZité,

Doporucend opatreni. Vytvofit plinovaci orgn ,planovactho 3tabu sil rychlé reakce”
pfi velitelstvi sil NATO v Evropé pro pravidelné pldnovini v mfru s potencidlnimi
koali¢nimi partnery. Jako minimum by se takové plinovéini za byvalo moZnostmi a
omezenimi ozbrojenych sil jinych stith pfi a zabezpeteni operaci za hranicemi, rozvijenim
porozuméni spolenym operalnim zésaddm a dosahovini dohody pro usnadnéni
pocate¢nich fazi koali¢nich operaci. Vzhledem k rozsifovani operaci aliance NATO by
takové planovini nebylo omezeno na Evropu, nybrZ by zahrnovalo také Sttedomofi a
africké staty.

Doktrina a vycvik

9. zjisténi. Neexistence doktriny pro vedeni operaci, jichZ se zaCastiinji i nevladni
organizace, zt&Zuje G¢inné koali¢ni akce za mimovalednych operaci (operations other than
war).

Doporuéend opatieni. Velitelstvi pro vycvik a doktrima pozemniho vojska USA
(TRADOC) musi zpracovat, koordinovat a zavést pfedpis tykajici se spoluprice
s nevladnimi organizacemi za civilné-vojenskych operaci s i¢asti vojsk Spojenych stati a
spojencii.

10. zjiSténi. Nehled® na piileZitost k vyméné ndzor pfedndSenych pfi mnoha
mnohonérodnich vycvikovych akcich na evropském valgisti, nenf mnoho moznosti pro
dialog o problémech koali¢nich a spojeneckych operaci. Takové moznosti jsou ale
nezbytné pro podporu roz§ifené spoluprice a porozuméni mezi narody Partnerstvi pro mir
a africkymi narody.

Doporutend opatieni. Velitelstvi pozemniho vojska USA v Evropé& musi uspofadat
regiondlni seminéfe jak v Evropg, tak v Africe o operainich metod4ch a o spoletné
doktring. Pfi takovych seminéfich budou mit spojenci a potencidlni koali¢ni partnefi
mozZnost vyméiovat si ndzory a rozebirat koncepce pro piekonavani ptek4zZek pti zvySovani
opera¢ni i¢innosti mnohonérodnich akci.

Logistika a zdroje

11. zji$téni, Logistické pldnovani a zabezpeceni koali¢nich operaci je zfejme nejslab§im
¢linkem koali¢nich operaci, a to vzhledem k velmi omezenym moZnostem koali¢nich
partnerii vné jejich statnich hranic. Proto kaZdi operace zatini ,jako nova” a vyZaduje
velmi mnoho &asu pro potate¢ni planovan{ zasazeni a zabezpeeni.

Doporutend opatieni. Na , planovacim §tdbu sil rychlé reakce” pfi velitelstvi sil NATO
v Evropé zfidit logisticky planovaci orgin k nepfetrZitému pldnovéani ad hoc operaci, jichz
se maji zG¢astit ozbrojené sily USA, potencidlni spojenci a alian¢ni partnefi. Zpracovat
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spole¢né planovaci faktory, logistické standardy a moZnosti fizeni nezbytmé pro tyto
operace.

12. zjisténi. Jen malo stith mA schopnost plinovat a provadét rozsihlé logistické
zabezpetovaci operace, a to vzhledem ke svému tradi¢nimu vojenskému zameéfeni,
nedostatku standardi a norem pro mezindrodni logistiku, chybgjicim modelim a
planovacim ndstrojim pro stanoveni poZadavku, kvuli nedostatetnym metoddm a
prostfedkim zpracovanf informaci. Vzhledem k povaze a urCenf logistiky a moZnostem
zpracovéni informaci ve Spojenych statech je logické, Ze Spojené stity zpracuji spoletné
normy a standardy, jakoZ i prostfedky pro feSeni logistiky pro mnohonérodni operace.

Doporucend opatreni. Logistické planovaci orginy Spojenygch stiti a NATO musi
zpracovat program vycviku a seminiAfu pro vytvofeni zdkladu pro hodnoceni
mnohonérodnich moZnosti a poZadavka pro koalini operace. Je nutno sestavit rozvrh
pravidelnych logistickych plinovacich schuzi potenciélnich koaliénich partneri. Zfidit
»Spoledni koordinatni stiediska” pro organizaci a koordinaci spole¢nych logistickych
¢innosti na vAICisti, a to s vyuZitim stalych mirovych opatfeni pro pldnovani a provadéni
operaci.

13. zjisténi. Neexistence dohody o opatfenich logistického zabezpeteni a odpovédnosti
za n¢ od samého potétku operace ztéZuje rychlé plnéni tkolu pfisunovanych sil. Pfred
rozvinutim sil se koali¢nf partneti museji dohodnout o0 odpovédnostech za urtité logistické
funkce a zésoby, veetné Grovné narodnfho zabezpeleni, trvani tohoto zabezpeleni,
rozdéleni vydajo a odpovédnosti, zvl4§tich pozadavki, jakoZ i omezeni tykajicich se
vyuZiti ndrodnich prostedk.

Doporucend opatieni. NATO musi zpracovat a koordinovat ,,typové dohody” jako

vzory pro budouci logistické zabezpetovaci operace v rdmci koalice. Typové dohody
museji existovat jako bilateralni nebo regionilni multilaterdlni dohody.

Technologické dusledky

14. zjisténi. Rozdily ve spojovacich systémech a v systémech pro shromazd'ovani a
pfeddvani informaci pfedstavuji nejvaZnéj§i technologicky problém pro koali¢ni operace.

Doporudend opatieni. Pozemni vojsko USA v Evropg musf ur€it jednotky USA pro
poskytovéni specidlniho spojovaciho zabezpeteni koali¢nim partnerim, bud' jako vedouct
zemé& koalice, nebo jako koalini partner. N&které stity doporucily nikup komerénich
systémi pro zajiitén{ interoperability mezi duleZitymi velitelskymi stanoviti. Ozbrojené
sily Spojenych stati museji nakoupit tyto systémy, nebo alesponi zajistit interoperabilitu
pomoci vojenskych systémi pouZivanych pfi koali¢nich operacich.

Ing. Josef Nastoupil
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