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Alternativni pravdépodobnost sniZeni hrozeb

Jednim z charakteristickych rysi soucasného bezpe&nostniho prostiedi je skutetnost, Ze
v poslednich letech do$lo ke sniZeni hrozeb pouZiti zbranf hromadného nieni, a to
pfedevsim strategickych jadernych zbrani. Pfesto jaderné zbran¢ i nadéle patii mezi ta
nejéastéji diskutované témata. Vojensky pohled v tomto ohledu vychazi ze z4sady, Ze kazd4
Gispé$na armida se pripravuje na feSeni téch nejsloZit&j§ich situaci, tzn. také za podminek
eventudlniho pouZiti zbrani hromadného nifeni, jaderné zbran& nevyjimajic. V podstaté
se jedn4 o standardni doktrinu vedenf operaci s GCastf i téch zemf, které samy jaderné
zbrané nevlastni, nevyrabégji je, do vyzbroje nezafazuji, a jejichZ politiéti pfedstavitelé ve
svych oficidlnich prohliSenich jaderné zbran& odsuzuji.

Ma-li se bojova pohotovost kterékoli arméady pfibliZit b&Znym standardam, nemuze tak
ucinit jenom ve vybranych oblastech. Nelze se totizZ domnivat, Ze v p¥ipad® vélky budou
jaderné zbrang, ale i jiné prostfedky ni¢eni, pouZity vyhradné mimo oblasti, pro které by
snad nékdo pozadoval vyjimku.

Neni tieba diskutovat o tom, Ze systém komplexni pripravenosti ozbrojenych sil (bez
ohledu na zapojeni v aliancich), by mél zahrnovat v§echny otizky sou¢asnych a budoucich
technologii vedeni valky. Jediné tak finan¢ni prostfedky vloZené do vystavby ozbrojenych
sil spIni cil vérohodné obrany stétu. Ukoly bojové p¥ipravenosti vyZaduji (s pfihlédnutim
k mnoZstvi financi) definovdni pouZiti soudobych zbraiovych systémi, zejména
nejicinnéjsich z nich - zbranf hromadného niteni (ZHN). Tim bude z4roveii usnadngno
pfijeti i¢innych opatfeni proti jejich nekontrolovatelnému roziifovéani a pouZivani.

Zd4 se, Ze GCinnou ochranou proti pouziti ZHN je dal$i pokratovéini respektive
navazovéni na dfivéjsi vysledky odzbrojovacich jedn4ni a jednini o snizovani stavl zbrani,
Pokrokem by také bylo jejich tiplné odstranéni z vybranych oblasti, za vyuZiti G¢inngjsich
mechanismu zamezen{ jejich nerozSifovani, diky dusledn&jsi a piisn&j§i kontrole.

Jaderné zbrané (JZ), jakoZto nejniCivéjsi ze viech zbrani hromadného ni¢eni, vyZaduji
zv14§tni pozornost. Neni sporu o tom, Ze v oblasti dohod omezenf jaderného zbrojent jiZ
bylo mnoho vykonéno, nicméné se domnfvam, Ze je zde stile prostor pro dalsf odzbrojovaci
iniciativy.

Pfedevsim to byla smlouva z roku 1968 o neSifeni jadernych zbrani (Non-Proliferation
Treaty of Nuclear Weapons, NPT), kter4 zakazuje rozSifovéni jadernych zbrani a jejich
technologii za hranice péti deklarovanych zemf vlastnicich jaderné zbrang. Ovéfovani
smlouvy je realizovino prostfednictvim Mezinfrodnf agentury pro atomovou energii
(International Atomic Energy Agency, IAEA). Jejim zikladnfm smyslem byla prevence
$ifeni jademych zbrani mimo rdmec velmi malého po&tu nékolika stati vlastnicich jaderné
zbrang - smluvnimi stranami je vice neZ 160 statii - na druhé strané je zdtraziiovéno mirové
vyuZivéini jaderné energie.

V roce 1995 byla smlouva prodlouzZena na dobu neurcitou bez stanoveni podminek. Tim
byl posileny dal¥i procesy iniciované prohlaSenim ,Principy a tkoly neroziifovani
jadernych zbranf a odzbrojeni” (Principles and Objectives for Nuclear Non-Proliferation
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and Disarmament). Tyto principy mj. poZaduji roz3ffeni smlouvy o nefifeni jadernych
zbrani na univerzalni smlouvu o Gplném zékazu zkouSek JZ (Comprehensive Test Ban
Treaty, CTBT), transparenci pfi shromaZd'ovani produkce §tépnych materiald pro jaderné
zbrang, kontrolu jejich vyvozu, zvy3eni zdruk a jinych opatfeni souvisejicich s prostiedky
kontroly zbrojeni. To se mj. netyk4 pouze JZ, ale i dal§ich materidli a technologii,
souvisejicich s chemickou vyrobou.

Chemické zbrané jsou dal§i neméné duleZitou soucasti ZHN. I v této kategorii zbrani
hromadného nideni bylo dosazeno znaéného pokroku. Umluva o chemickych zbranich
z 1. 1993 (Chemical Weapons Convention, CWC) je zdkladnim kamenem boje nejen proti
chemickym zbranim, ale také jejich likvidaci. Pod ¢lankem I této imluvy se smluyni strany
zavazuji nikdy a za Zidnych okolnosti nevyvijet, nevyrabét, nebo jinak ziskvat, skladovat
nebo si ponechat chemické zbrang, nikdy je nepouzit atd. Kromeé toho kazda smluvni strana
zarutuje znidit chemické zbrang, jakoZ i zafizeni jejich vyroby. Od 13. ledna 1993 do
1. biezna 1997 tato smlouva méla 161 signataia.

Biologické zbrané (téZ bakteriologické zbrang) patfi k nejzdkefngjifmu druhu zbrani
hromadného nifeni. Jejich pouZiti spo¢ivd v samovolném S§ifeni choroboplodnych
mikroorganismil, jejich zv1a§tnosti je obtizné zjistovani za¢atku pusobeni a uréeni druhu
nikazy, inkuba¢ni dobu a odolnost proti lékim, dezinfekénim prostfedkim a vné&j§im
vliviim, Zfejm& pravé proto v jednini o jejich zdkazu a likvidaci se dospélo nejdéle.
Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych (biologickych) a
toxickych zbrani a o jejich likvidaci (Biological Weapons Convention, BWC) byla
podepséna 10. 4. 1972, V nadi zemi byla ratifikovana 30. 4. 1973, v platnost vstoupila
26. 3. 1975.

Hlavni obrann4 skupina NATO pro otdzky $ii‘'eni zbrani hromadného niteni (NATO
Senior Defense Group on Proliferation, DGP) které pfedsedaji Spojené stity a evrop3ti
spojenci (v soucasnosti je to Italie), byla vytvofena v roce 1994 pro stanoveni rozsahu
alianénich a nirodnich schopnosti, potfebnych k objasnéni roziifujicich se rizik a
k doporuteni zlepSeni postaveni alianéni obrany proti nebezpeci hrozeb ZHN a jejich
nosi¢i. Alianéni iniciativa proti roz8ifovén{ téchto zbrani je integralni soucésti alianéniho
pfizpisobovani se strategickému prostfedi po ukonceni studené vélky, ve kterém
rozdifovani zbrani hromadného ni¢eni muZe pfedstavovat piimou hrozbu bezpefnosti
NATO.

Jako sout4st alian¢niho strategického preorientovini se na vet§i bezpecnostni zéruky
pro Evropu doporutila hlavni obranné skupina NATO pro otizky §ifeni ZHN néktera
opatieni na zlepSeni ochrany spojeneckych sil v novych rolich a misich, zahrnujicich
operace za periferii NATO, kde existuje nejveétsi nebezpeci Siteni ZHN. ZvIa3tni diraz
kladla na opatieni proti hrozbdm vyvoje a zasazeni biologickych zbrani. V Eervnu 1996
skupina prezentovala svi doporuteni pro obranu NATO s ministry zahraniti. Jde o
vybudovani integrujiciho jadra, které ma zahrnovat:

/'@ Strategické a operatni zpravodajstvi, véetng informaci véasného varovéni (strategic
nd operational intelligence, including early warning data).

| . )
‘ @/ Pohotovostni automatizovany systém g (automated and deployable command,
/" control, and communications).

|} ”’\ . ’.
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@ NepretrZité piehledové snimani celého prostoru (continuous, wide-area ground
| surveillance).

® Celni a distanéni detekce bojovych biologickych a chemickych latek, jejich
identifikace a varovéni (stand-off and point BW/CW detection, identification, and
| warning).

@ Ruzné druhy protivzdu$né obrany, véetné balistickych fizenych stfel na valtidti

| (extended air defenses, including theater ballistic missile defense for deployed
Jforces).

/@ Vybaveni prostfedky individuélni ochrany pozemnich jednotek proti ZHN (NBC

individual protective equipment for ground forces).

'V mnohych z téchto oblasti NATO jiZ mé vybudované nebo buduje potiebné kapacity.
Integrujici jAdro mé byt jedt€ doplnéno daldimi prostfedky, zahrnujici mj. obranu proti
titoku balistickych fiznych stfel, véemé speciilni munice ZHN, zafizeni pro computerové
modelovani a simulace.

V &ervou 1966 - poprvé po dvanécti letech - zahéjil ministfi obrany NATO zrychlené
kolo planovacich procest neroz§ifovani, ve kterém jsou rozdifovany jiZ pfijaté zivazky.
Tato skutetnost ukazuje, Ze neroz§ifovani ZHN se opravdu stalo jednou z hlavnich priorit
NATO v obdobi po skonceni studené valky.

Iniciativa NATO tykajici se nerozlifovani ZHN tvoii i rAmec diskusi se zemémi
Partnerstvi pro mir, véetné zapojeni Ruska a Ukrajiny pfi feSeni bezpetnostnich tkoli
(vyzev) spole¢ného zijmu. To ziroveii i vysvétluje, pro¢ se témito otdzkami zabyvaji i
takové prestizni dokumenty k nimzZ patfi napf. Zpréiva prezidentovi a Kongresu Spojenych
statl (Annual Report to the President and the Congress) [1]. V tomto dokumentu z dubna
1997 se mj. uvadi, Ze Spojené stiaty majf se staty byvalého Sovétského svazu nebo byvalé
Var§avské smlouvy mnoZstvi tmluv, vztahujicich se ke kontrole jadernych a konven&nich
zbrani a jejich systémi nasazeni. Ackoli nejvice t&chto smluv vzniklo jiZ v obdobi studené
vélky, jsou stale duleZité, a to za pfedpokladu existence zdvazného mechanismu (a v jistém
piipadé eliminujiciho) sniZovéni zbrojeni a zAruk mezinarodn{ stability.

Snizovéani hrozeb s vyuzitim kontroly zbrojeni

Kli¢ovou roli pfi realizaci politiky kontroly zbrojeni, formulovéni pfedpokladané nové
kontroly prostfedku zbrojeni a z toho vyplyvajiciho pInéni téchto smluy hraje Ministerstvo
obrany Spojenych stitii. Za dodrZovani imluv kontroly zbrojeni je odpovédni americki
vlada. Inspekci a monitoring provadi soutast ministerstva obrany, Gfad pro inspekci na
mist¢ OSIA (On-Site Inspection Agency), véetné ovéfovani téchto dohod. K tém
nejvyznamnej§im dohod4m patif smlouva START I.

Smlouva START I (Strategic Arms Reduction Treaty), kterd byla podepséna v roce
1991 (v platnosti od prosince 1994), je ve skutenosti prvni smlouvou k omezeni poétu
strategickych utoénych zbrani obou tehdej§ich supervelmoci. Urluje vyrazné snizené
limity pro mezikontinentilni balistické stfely (BS) a k nim néaleZejici odpalovaci zafizeni
a bojové hlavice, odpalovaci zafizeni pro BS vypousténé z ponorek a jejich bojové hlavice,
a pro tézké bombardéry a jejich vyzbroj, véetné stiel s plochou drahou letu velkého doletu
vypouiténych ze vzduchu s nukledrnimi hlavicemi. Uvéidéla sniZeni poctu strategickych
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hlavic o 40 %, pocet strategickych jadernych nosica (startovaci zafizeni tézké
bombardéry) zhruba o jednu tfetinu z drovné pfed STARTem I /v1z graf
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Smlouva START I byla uzaviena jen mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem; Rusko,
Bélorusko, Ukrajina a Kazachstn k této smlouveé pfistoupily 28. kvétna 1992 podepsanim
tzv. lisabonského protokolu START. Tyto staty se v privodnich dokumentech zavazaly
odsfranit viechny jademné zbrané ze sV€ho tizemi b&hem sedmi let a také pfistoupit k dohodé
o ne§ifeni jadernych zbrani (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT), jako staty
nevlastnici nukledrni zbrang.

Trojstranné prohlageni (Rusko - Spojené stéty - Ukrajina) zledna 1994 stanovilo postupy
pro pfevod interkontinentalnich balistickych stiel s vicenasobnymi hlavicemi do Ruska
kde mély byt rozebrany. Prohlaeni také obsahovalo zaruku bezpenosti, nezbytné
kompenzace a dal$i pomocna opatieni. Jaderné zbrané byly z Kazachstinu odstranény
vroce 1995, z Ukrajiny v kvétnu 1996 a z Béloruska koncem roku 1996. Do konce prosince
1996 bylo z Béloruska, Kazachstinu a Ukrajiny pfevezeno do Ruska pies 3400
strategickych bojovych hlavic.

Tyto staty zaCaly s redukei star§ich systému jeSté pied zahdjenim platnosti smlouvy a
pokratovaly se snizovinim balistickych zbrafiovych systémi a bombardéri po cely rok
1996. Do prosince 1996 bylo odstranéno podle dohody START pfes 850 raket, startovacich
zafizeni a bombardéru piipadajicich na Bélorusko, Kazachstan, Ukrajinu a Rusko.

Spojené staty zminovanym ¢tyfem zemim byvalého SSSR pomohly splnit jejich smiuvni
podminky prostfednictvim tzv. programu kooperativni smlouvy sniZzovani ohroZeni (the
Cooperative Threat Reduction Program). Pomohly také likvidovat hlavice a rakety ze
startovacich zafizeni spadajicich pod START 1. Spojené staty sniZily o 800 strategickych
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mezikontinentilnich fizenych stiel a strategickych bombardéri mezikontinentalniho
dosahu a dokontily sniZeni okolo 70 % bojovych hlavic poZadovanych limity STARTu I
z celkové zapottenych bojovych hlavic. Co se tyte odpalovacich zafizeni raket a
strategickych bombardéri, Spojené stity splnily kone¢ny limit smlouvy START I o p&t
let diive. Smlouva START I zavedla ovéfovaci rezim s vyuzZitim vysoké komplexnosti a
intuitivnosti.

Tabulka 1

START I - litnity 7 -
Limity faze | Limity faze II | Zavérecné limity
5. prosince 1997 | § ince 1999 | S. prosince 2001
Strategické prostiedky naneseni 2100
Uhrnné bojové hlavice 9150
Bojové hlavice fizenych balistic- 8050
kych stiel
Mezikontinentdlni balistické Fizené ® 1540
stiely

Mobilni balistické Fizené strely L 4

Udaje z notifikace Ize navic ovéfit nirodnimi technickymi prostiedky, testovanim
pomoci méfeni zmény letu fizenych stfel a jinymi kooperativnimi prostfedky. Smlouva
zavadi 12 typu inspekce, stejné jako monitorovani Cinnosti v specifickych zafizenich.
V prubéhu roku 1996 pokratovaly kontroly v souasnych a byvalych strategickych
zafizenich ve Spojenych statech a byvalém Sovétském svazu. V zafizenich ministerstva
obrany na Gzemi Spojenych stith prob&hlo vice jak 25 takovych cilenych inspekci.
Predstavitelé ministerstva obrany tedy spolupracovali jak pfi dodrZovani START I, tak
provadéni inspekce (Joint Compliance and Inspection Commission, JCIC). Ziskané
poznatky se shromazd'uji periodicky v Zenevé, kde je pfipravovéno forum pro vefejnou
diskusi péti zainteresovanych stran START I o otazkich tykajicich se dodrZeni zavazki
START a dohod o praktickych opatfenich pro zlepSeni Zivotaschopnosti a G¢innosti

smlouvy. ’

Dalsi smlouva mezi USA a SSSR o sniZeni stavu strategickych zbrani pro nastivajici
obdobi je zndma pod ndzvem START II. Tuto smlouvu podepsali prezidenti Bush a Jelcin
v Moskvé v lednu 1993. Smlouva kodifikuje nerovné strategické ekvivalenty v mnoha
urovnich. Tato smlouva sniZuje stav strategickych zbrani hluboko pod hranici vytycenou
smlouvou START I. Az dojde knaplnéni smlouvy START II, budou zlikvidovany pozemni
mezikontinentalni balistické stiely (in E?alistic missile, ICBM) s vicendsobnymi
samostatn¢ navadénymi hlavicemi (multiple independently-targetable re-entry vehicle,
MIRV) a specidlni ndmoini balistické fizené stiely (submarine-launched balistic missile,
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SLBM). Potet jadernych zbrani obou zemi bude sniZen do roku 2003 o dvé tfetiny. Podetni
stavy sniZenf uvadi tabulka 2. )

START II zaji§tuje redukci hlavniho pottu jadernych ozbrojenych sil, od fizenych stiel
typu 8S-18 aZ po odvetné zbraiiové systémy. V pfipadé krize je tak eliminovino pouziti
balistickych fizenych stiel ICBM s hlavicemi MIRV, které by mohly byt pouZity z obavy,
aby nebyly zniteny predstihujicim Gderem pfipadného protivnika,

SniZeni podle smlouvy START II mélo byt ukon¢eno do 1. ledna 2003. Aviak v 1été
1997 na setkini v New Yorku rusky ministr zahrani¢i a jeho americk4 kolegyn& Madeline
Albrightova stanovili nova pravidla pro jiZz léta zablokovanou smlouvu o jaderném
odzbrojeni START II. Aby byla ruska Statni duma 1épe naladéna, nemaji byt strategické
jaderné zbrang zlikvidoviny do roku 2003, ale aZ do r. 2007. Na ruské i americké strané
ma zastat 3000 az 3500 jadernych raket. Je oviem vice nez pochybné, zda tento pokus
presveédei ruské poslance, ktefi jiZ Etyfi roky odmitaji tuto smlouvu ratifikovat. [2]

Aby ziskaly souhlas ruské legislativy, StAimi dumy a Rady federace, nabidly Spojené
stity jmenovité Rusku pomoc na zdklad¢ programu sniZovani hrozeb (the Cooperative
Threat Reduction Program).

Usili o stabiln&j$i mezinirodni vztahy, a to pfi sniZeni potetnich stavii vojenskych sil a
zbrani cestou efektivnich a ovéfitelnych dohod o kontrole zbrojeni a opatieni k posilent
duvéry, jsou jiz dlouho nedilnou soutésti bezpetnostni politiky jak Spojenych stata, tak
aliance NATO.

Tabulka 2

START II - limity

Zavéretné limity START I | Zdvéretné limity START II
5. prosince 2001 1. ledna 2003 (2007)

Bojové hlavice celkem 6000
Bojoyé hlavice fizenych balis- 4900
tickych sti‘el .

Ponorkové | fizené | balistické -

stfely = %l N
Vicendsobné balistické bojové

hlavice  mezikontinent4lnich 2 4
rizenych sti‘el

Staciondrni Tizené mezikonti- 1540
nentdIni balistické stiely

Mobilni  iizené mezikbntinen- 1100
tdlnf balistické stiel
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Ve strategické roviné pfedchazely smlouvam START dalsi vyznamné smlouvy, jako
napfiklad smlouva likvidaci raket stfedniho a kratkého dosahu (Treaty on Elimination of
Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles), podepsana Spojenymi staty a Sovétskym
svazem v roce 1987, v platnost vstoupila v roce 1988, zcela splnéna byla v r. 1991.
Likvidovala a zakazovala viechny americké i sovétské ze zemé odpalované stiely s plochou
drihou letu s doletem 500 az 5500 km. Jini duleZita smlouva je o omezeni systému
protiraketové obrany proti balistickym stfelam (Anti-Balistic Missile Treaty, ABM),
podepsand v kvétmu 1972 Spojenymi stity a Sovétskym svazem.

V roce 1990 byla v Evropé podepsina smlouva o konvenénich silich (Treaty on
Conventional Forces in Europe, zkratka CFE). FormilIné vstoupila do platnosti v listopadu
1992, Stanovila stropy v oblasti od Atlantiku po Ural tykajici se kli¢ové vyzbroje vhodné
pro vedeni piekvapivého ttoku a pro zahijeni ofenzivnich operaci velkého rozsahu. Byla
podepséna 22 stity jak NATO, tak VarSavské smlouvy. Podle ni mély byt zniceny tisice
tank, délostteleckych systémi, bojovych vozidel, idernych vrtulniki a bojovych letadel.
Ackoli se situace zménila, tato smlouva zistava i nadéle zikladem bezpenostniho prostfedi
v Evropé.

Zavér

Nové bezpecnosti vyzvy maji celosvétovy rozmér. Na zikladé toho bude potfebné
hledat i nové pfistupy k bezpe¢nostnim otdzkdm. Ale soucasny stav kontroly zbrojeni se
v mnohych smérech jevi jako neadekvatni vzhledem ménicimu se prostiedi. Clinek proto
uvedl nékteré konkrétni piiklady omezovani zbrojeni na strategické urovni, které ukazuji,
Ze neroz§ifovani ZHN, jakoZ i sniZovéani celkového poctu zbrani, je redlny a mozZny proces.
A prévé formovani nového evropského bezpecnostniho uspofadani je vhodnou pfileZitosti
i pro dal3i jednani o snizovani polti zbrani a bojové techniky, vEetné prosazeni G¢inn&jsi
kontroly ne$ifeni zbrojnich technologif a pfijim4ni dal§ich opatfeni na poli odstranén{
hrozeb.
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