Plukovnik Ing. Viclav Sveboda

Nebojme se programové struktury!
(K jednomu z problémit vyuZiti SPPR)

Aplikace Systému pldnovani, programovani a rozpoctovani (SPPR) prochdzi v rezortu
obrany v soucasné dobé (iinor 1998) sloZitym obdobim. Mimo nepriznivé vnéjsi vlivy,
predevsim zdlouhavého dokoncovdni Koncepce vystavby rezortu obrany a permanentni
nestability struktur a vztahi, se negativné projevuje neujasnénost a mald hloubka chdpdni
a uplatriovdni nékterych jeho vnitinich aspektii. Svou roli pravdépodobné hraje i mald
li¢innost metodické pripravy a propagace prinosit SPPR. Ur¢ity namét k Feseni problémii
s vyuZivanim SPPR a pochopenim jeho logiky se pokusim podat ve svém Cldnku. Zamé¥im
se jednak konkrétné na otdzky vyznamu, sestaveni a vyuZiti programové struktury, jednak
na diskusi nékterych $irsich souvislosti pojeli cilii, programit a programového chovani a
vyvoje. Pri této prileZitosti vysvétlim i vyznam predposledni véty druhého odstavce Cldnku
(tucné zvyraznéna), ktera mohla zaujmout nékteré ctendre.

¥* ¥ *

Jednim ze zdvaZnych problémi je, jak se stdle zieteln&ji ukazuje, pfistup k tvorbé a
vyuziti programové struktury a v obecnéjsi poloze k programovini vibec. Zd4 se, Ze
existuji i rezervy v efektivnosti vyuZiti zahrani¢nf pomoci. Problém se ¢aste€né rozjasni,
vezmou-li se v tivahu redlné charakteristiky soucasného stylu préace, klimatu a vztahi ve
vrcholovém fizeni rezortu. Své postaveni ma i skute¢nost, Ze ,stabilni nestabilita” a
provizorium, zejména v Fizeni a vyuzivani zdrojii, miize v mnoha smérech vyhovovat
a byt, at jiZ programové nebo neprogramové, podporovéana a reprodukovéna.

Jak se ze zdanlivé zacarovaného kruhu ,nevyuZiviani SPPR - nepochopeni SPPR -
neakceptovani SPPR - provizoria v alokaci a fizeni zdroju - neefektivni vyuzivani zdroju
- obtiZe v koncipovéni zdrojové pokrytého vyvoje rezortu - nevyuZivani SPPR” dostat do
raciondlniho, i kdyZ ne vzdy snadného a rozpory provazeného rezimu?

Problém rozhodné nelze fesit administrativné, pouze vydanim rozkazu ministra obrany,
jak tomu bylo v 1. cyklu SPPR v roce 1994. Ani v soucasné dobé nevyfesilo situaci a
nezajistilo pfijeti a raciondln{ vyuziti SPPR vydani spole¢ného metodického materidlu SOP
MO a FS MO, viz [1]. Stejné tak by byla nadile nelinosni praxe ro¢nich rozpoétovych
provizorii, konstatovdni a analyzovani problémi nebo samoiicelné, k raciondlnimu
standardnimu stavu nekonvergujici revize a novelizace. Nelze nevidét redlnou skuteénost,
Ze problémy fizeni rezortu a fizenf zdroji zejména, v sou¢asné dynamické situaci a nutnosti
realizovat opatieni, souvisejici se vstupem CR do NATO, jsou obtizné a nefeSitelné
snadnymi primitivnimi pfistupy. Resitelné viak jsou a vyfeSeny byt musi a nepochybné
budou, a to v kritkém &ase a v potfebné hloubce.

Je samoziejmé, Ze hlavni tihu praci musi nést slozky vrcholového fizeni rezortu, za
oblast fizeni zdrojii odpovédné a placené, a to nejen v civilni &dsti MO, ale i ve vykonovych
slozkich, v ACR a v CO CR. V tomto smyslu miZe byt piikladem iniciativni p¥istup
pracovnikii HU CO CR, kteii pochopeni principu a metod SPPR v novelizovaném pojeti
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vénovali potiebnou péci a vyuZivaji je ne jen proto, Ze by to bylo vyZadovéno, ale proto,
Ze jim slouzi. Nikoliv hledani obstrukci a divodd, jak SPPR nevyuZivat, ale takovito
vnitini akceptace jsou podminkou pokroku v fizeni zdroju.

V Metodice SPPR [1] je programova struktura definovéna jako neadresované soustava
hlavnich programd a programovych prvki, zobrazujici subjekty a aktivity &innosti a
vystavby rezortu a umoZiiujici objektivizovat alokaci zdroji podle potfeb. Déile budu
predpoklddat, Ze Cten4i je obeznimen s principy SPPR, af jiz na zakladé studia
metodickych materiali nebo ¢lankd ve Vojenskych rozhledech.

Cinnosti, cile a subjekty programové struktury

Jak je v3eobecné zndmo, fizeni €innosti a vystavby rezortu obrany (ani mnohem
jednodussich objektl a procesi) nelze feSit bez rizika katastrofalnich chyb jednoduchym
analytickym postupem, kde ze vstupl, tj. potieb a pozadavki (vyzev), parametri
soutasného stavu, zdrojovych omezeni a kritérii optimality, explicitné a jednoznaéné
vyplyne vysledek, to jest optimélni v§vojové stavy a procesy a jejich optimalni zdrojové
pokryti.

Je nutno fici, Ze redlnych piistupt je celd fada, ve vétSi nebo mensi mife se viak ve
viech uplatiiuje metoda cilové programového fizeni, aplikovana i v SPPR. Nékteré
namitky, Ze v metodé fizeni zdroji, uplatnéné na Ministerstvu obrany USA - Planning,
Programming and Budgeting System (PPBS), z néhoZ je zakladni idea pfevzata v SPPR,
neni formalné, explicitné tvorba cilii uvedena, Ize snadno vyvritit. Cilové procedury jsou
totiz zahrnuty v programovych, protoZze kromé specifickych vyjimek, nelze stanovit
program, aniZ by byl zndm cil.

Na podporu vyznamu stanoveni cilli lze uvést i fakt, Ze v pldnovacich proceduriach
v rdmeci NATO jsou cilové procedury definoviny zcela jasné. Metoda cilové
programového fizeni je, myslim, dobfe zndma a v ¢lanku ji nebudu charakterizovat.
Zminim se pouze o dvou aspektech, vyZadujicich hlubsi, promyslenéj$i pfistup, nez je
tomu dosud.

Prvni z otazek se tykd velmi frekventovaného pojmu ,,cil”, kli¢ového pro fizeni objektl
(systému) s cilovym (tedy nikoliv ndhodnym) chovanim a vyvojem. N4§ rezort mezi né
nepochybné patii, jakkoliv nékteré dil¢i a, doufejme kratkodobé jevy by mohly obéas tento
predpoklad zpochybnit. Na obr. 1 je charakterizovdna hlavni idea stanoveni cili. Nez
pfejdu k jejimu popisu, musim uvést nékolik poznamek k vychodiskim procesu, kterym
jsou vyse uvedené vstupy.

Predpoklidd se, Ze souasny stav a dosavadni vyvej jsou charakterizoviny jak
v popisnych, tak i ve funkénich ukazatelich, véetné zhodnoceni pozitiv a negativ pfi plnéni
kol a dosahovéni stdvajicich cili. Rovnéz pifstup k otdzce zdroji vyZaduje nutnou
hloubku tak, aby zdrojova omezeni davala skute¢né raciondlni rdmec, ani ,,svétlé zitiky”,
ani ,pouta” pro nasledné postupné hledani optiméalnfho nebo od optima prokazatelné ne
piili§ vzdaleného fedeni, a to ve vécné a ndkladové roviné i v Easové dimenzi.

Je ucelnd i strukturalizace obrannych potieb (ve smyslu poZzadavku, vyzev, tkoll -
anglicky challenges, nikoliv requirements), které jsou rezortu obrany stanoveny zakony
nebo politickymi rozhodnutimi, a to do tii oblasti:

M eliminace, redukce a prevence bezpe€nostnich rizik a jejich ndsledk,
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m mezindrodni aspekty obrany, zejména splnéni poZadavki, souvisejicich se vstupem CR
do NATO,

m tukoly rezortu jako slozky statni spravy.

Kritéria vybéru optimalni varianty musi byt dina nebo pfimo vyplyvat (stejné jako
zékladni orientace a cile) z koncep¢nich a strategickych materidli. Tyto vstupy jsou
postacujici pro odstartovani procesu sestaveni cili. Je oviem nutno kriticky pfehodnotit
obtas aplikovany piistup pasivniho alibistického ¢ekdni, jak ,,se” ma ,,néco” rozhodnout
a zatim ,,se” nevi, jak.

K obrané a vystavbé jejich sloZek nelze pfistupovat jako k ,vyvoji tlakové vyse nad
Azorskymi ostrovy”, ale aktivné a cilové, s postupnym programovym vymezovanim a
konkretizaci prostoru piipustnych reSeni a zpétnou vazbou mezi vyslednymi
aktivitami, stavem, vyvojem a potiebami. Postupné vécné, &asové a nikladové zuzovéni
rdmce, konkretizace cilii a stanoveni jediné suboptimalni vyvojové a nasledné realizované
trajektorie je jednim z plivabi metody SPPR.

Systém planovani, programovéni a rozpottovani neexistuje ve vzduchoprazdnu nebo
samoucelné, saim pro sebe. Jak jeho vstupy, tak kritéria a procedury musi byt naleZité
zakotveny, a to jednak informa¢né (vérohodné adekvitni aktudlni informace), jednak, a
to zejména, v systémovém okoli. To znamend navdzdni jak na sekvenci politickych
vychodisek, koncepci Cinnosti a vystavby rezortu, strategii jejl realizace, tak na ndsledné
pldnovaci, realizacni a kontrolnf aktivity v oblasti vyuZitf zdroji (exekutivu SPPR).

Vyvizenost casové, vécné a zdrojové dimenze ve fizich SPPR by méla byt sladéna
s rozliSovaci urovni, stupném konkrétnosti a zpiisobem zpracovani dokumenti a procesi
v systémovém okoli, s pfirozenou ticelnou flexibilitou a zpétnou vazbou. Suplovini jak
piechdzejicich koncepénich a strategickych, tak naslednych exekutivnich procesi
procedurami SPPR nemiZe pfinést trvaly dspéch.

Vratim se viak k problému formulace cilii a schématu na obr. 1. Z potieb (pozadavk,
vyzev, tkoll) se nejprve odvodi cile ¢innosti jako Géel, divod, resp. zaméfeni ¢innosti
k jejich pokryti. V dal$im kroku se stanovi cilovy stav ¢innosti jako Zadouci atributy
(parametry) ¢innosti. S ohledem na charakter potfeb, vyplyvajicich z eliminace a redukce
bezpecénostnich rizik, je tieba v tomto a dal$im kroku provést rozdéleni ve vztahu
k véile¢nym a nevéileénym rizikim.

Vzhledem k tomu, Ze pldnovani, programovéni a rozpoctovani se tyka mirového rezortu
a jeho sloZek, musi se zde promitnout, vedle v miru realizovanych funkei, i poZadavky na
piipravu véleéné armédy, véetné opatfeni mobilizace, a na pfipravu infrastruktury. Pfi
konstrukci a systémové dekompozici soustavy ¢innosti se musi aplikovat proceduralni
analyza a logické operace tak, aby celkovy rozsah ¢innosti byl minimalizovén.

V daldim kroku se pro stanovené &innosti stanovi subjekty ¢innosti a cilovy stav
subjektii ¢innosti. Samoziejmé i v tomto kroku je nutno provést vécnou analyzu a
aplikovat logicky soucet, aby byly vylouceny nefunkéni, vécné, Easové a nasledné zdrojové
nezdivodnéné duplicity subjektii. Blok ,Subjekty Ginnosti piipravy vile¢né ACR a
mirovych funkci” ma kli€ovy vyznam v sekvenci tvorby cili i v celé metodé SPPR.
Subjekty cinnosti pfedstavuji prvky programové struktury a jejich cilové stavy
v porovnani s ukazateli soutasného stavu (blok) jsou podkladem pro stanoveni cilii
vystavby rezortu.
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POLITIKA

sus.le":’w GESCE

POTREBY ——
ZDROJE (tkoly vystavby) SOUCASNY STAV
élNNosn< —[
valetné cILOVY STAV GINNOSTI
SUBJEKTY GINNOSTI CILOVY STAV SUBJEKTU
VALEGNE ACR VALEGNE ACR
SUBJEKTY CINNOSTI - -
» PSS |« PRIPRAVY VA!EECNE CILOVY STAV SUBJEKTU
- ACR AMIROVYCH MIROVE ACR
FUNKCI
A
POROVNANI
SOUCASNEHO <
A CILOVEHO STAVU
PROJEKTY,
p |«—— |PROGRAMY | CILE VYSTAVBY
PP A PROCESY VYSTAVBY

Obr. 1: Postup tvorby cflii a &4sti programové struktury
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Vzhledem k tomu, Ze vystavba rezortu pfedstavuje slozity proces, ktery musi byt
specificky a kvalifikovang, zejména v priifezovych oblastech tvorby personilni, materidlné
- technické a informacni baze (infrastruktury) planovan, fizen, realizovén, financovan a
kontrolovan, indikuji se v poslednim kroku subjekty jejich realizace. S opétovnou aplikaci
uvedeného vécného a logického obratu se doplni pfisluinym zplisobem subjekty
programové struktury.

Je tedy ziejmé, Ze termin ,,cil”, pokud neni kontextem piesné dan jeho vyznam (a to
zpravidla neni), je nutno konkrétné v uvedené sekvenci specifikovat. Vzhledem k tomu,
Ze se jednd o planovani a fizeni (a svym zplusobem vytvéifeni a zdrojové zajiSténi)
dynamického procesu, viechny cile musi byt vztaZeny k uréitym ¢asovym terminim,
danym ¢asovym horizontem prisluiné faze SPPR. Jednou z vyhod SPPR je, Ze zdkladni
piistup a metoda jsou vzhledem k fazim transparentni. Proto se i cile pii pfechodu mezi
fazemi se zuZovénim ¢asového horizontu postupné konkretizuji a provadi se troji (primérn{
- pldnova, programova a rozpoctova) alokace zdroji.

Lze shrnout, Ze realizaci sekvence, uvedené na obr. 1, se indikuji ¢innosti, cile a
subjekty, umozijici popsat a utvdiet vyvojovy proces s pozadovanymi parametry.
Indikované neadresované subjekty 1ze reprezentovat jako prvky specifické (programové)
struktury a podle charakteru jimi realizovanych Cinnosti provést jejich agregaci do
specifickych skupin.

Tato ¢innost je soucasti faze planovani SPPR (blok PS-S). Ve fizi programovani, jak
bude je§té uvedeno dile, se u kaZdého z prvku pro jednotlivé roky programovaciho
horizontu (1 - 5) navrhnou ukazatele, charakterizujici jeho existenci, éinnost, piipravu a
vyvoj. Vyvojové charakteristiky nemusi pfitom zahrnovat pouze rozvoj (kvantitativni,
kvalitativni), ale i zachovéani daného stavu, redukci nebo ukonceni existence.

Popisem bloku PS-P ve schématu na obr. 1 se budu zabyvat v dal$im odstavci.

Postup sestaveni programové struktury

Pfedev$im je nutno zminit se o vyznamu terminu ,programovani”. Souvisi to s $irsi
otazkou programového chovini, jehoZ pozice vii¢i chovéani neprogramovému je obdobna
jako u rozlifeni cilového a necilového (neorientovaného, nihodného, vnéj$imi vlivy
»cloumaného” nebo naopak wii¢i vnéj§im vlivim nete¢ného) chovdni a vyvoje.
Programové chovani je specialni ptipad chovini cilového, kdy je stanoven nejen cil, ale i
posloupnost subjektové, ¢asové a ndkladové determinovanych aktivit (program) k jeho
dosaZeni. (Stranou ponechdvam specifické pfipady chovéni, kdy programové je cilovost
odmiténa.)

Jedna se o celkem znimé pojmy, piesto neuskodi ilustrace na piikladu (v odborné praxi
i v béZném Zivoté je jich bezpodet). Jak jsem piedeslal, vyuZiji piiklad z prvniho odstavce
¢lanku: negace podminek standardni funkce SPPR muZe byt neprogramova (motivovana
a vytvafen4 tolerovanou lenosti, neznalosti nebo informaénf nedostateénosti) a nebo také
programové, nejen cilovd (ticelovd), ale navic vnitiné reprodukovan4, stabilizovan4,
zodolnén4, fizena a zvnéjsku chranénd. MiZe se to ostatné tykat i jinych negativnich, ale,
samozfejmé, i pozitivnich jevii.

1 kdy?Z proti préci s poditatem md v SPPR termin ,programovéni” jinou aplikaci, ur¢ita
podobnost existuje: i programator na po¢itati musi védét, co je jeho cilem, co chce, muze,
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musi, nemiZe a nesmi, znd vstupy a poZadavek na vystupy, ma k dispozici, resp. pfipravi
si programovaci prostiedky v urcité, prozatim neadresované skladbé, a s nimi sestavi
program jako sled operaci, zajistujici v koneéném ¢ase provedeni vypottu (splnénf cfle)
s danymi parametry.

Termin ,,programova struktura” (vhodnéj$i termin, s kterym se Ize i setkat v materidlech
MO USA, by byl ,programovand struktura”) tedy znamend, Ze prvky ve struktuie
obsaZené piedstavuji (zobrazujf) subjekty s programovym chovénim a vyvojem, korektnim
zpiisobem odvozené od potieb. V novém pojeti se v SPPR rozlisuji subjekty
— typové (v organizaéni struktufe reprezentované jednim nebo vice organizaénimi prvky,

na pf. mechanizovany prapor),

- individudlni (v organiza¢ni struktui'e reprezentované pravé jednim konkrétnim prvkem,
na pf. Inspekce MO).

Tato systémova ,netistota” je tolerovéna, aby se diferencované pfistupovalo k prvkim
rizného postaveni (pevné danym a typovym) a aby se neprovadély trividlni tivahy.
Principidlné, samoziejmé, neni nutna a jak ukazi dile, neni jedina. Jedna se o urcitou dai
za zjednodusen{ a, do uréité miry, i snadnou aplikaci zahrani¢nich zkuSenosti. Zarovei je
to namét ke zlepSeni soucasného pojeti.

Snadno Ize pochopit vztah mezi programovymi a organizaénimi subjekty. Je ve dvoji
roviné:

@® subjekty, které nejsou programovany, nemohou existovat (a cerpat zdroje) v organizaéni
struktufe - v tomto smyslu je programova struktura vi¢i organizaéni struktuie primarni,

@ organizaéni struktura se sestavi (,posklddd”, zorganizuje) 2z programovych
(programovanych) prvki tak, aby byla funkéni, snadno a efektivné fiditelna a zajisténa
redlnymi zdrojovymi toky.

K dokon¢eni zdkladni charakteristiky postupu sestaveni programové struktury je tieba

vysvétlit blok PS-P na obr. 1.

K tomu vyuZiji schéma, uvedené na obr. 2., zndzoriujici hlavni komponenty
programové struktury. V hornim bloku schématu jsou po fadcich uvedeny jednotlivé
subjekty (programové prvky typu ,subjekt”), agregované podle zaméfeni a ¢asu Einnosti
do hlavnich programui typu ,,subjekt” . Tyto prvky a hlavni programy pfedstavuji specifické
oblasti Cinnosti a vystavby rezortu (napt. prvky ,mpr” nebo ,Inspekce MO”, hlavni
programy ,,sily rychlé reakce” nebo ,fizeni rezortu”).

V kazdém fadku, pfisluném danému subjektu (programovému prvku), je, vedle
oznaceni a systémovych charakteristik (vztahu vi€i jingm programovym prvkim, zejména
pozice v fetézci ,,potfeby - vykonové €innosti - fidici ¢innosti - zabezpetovaci a podpiirné
¢innosti - bazové, zdrojové, resp. infrastrukturni ¢innosti”) pro kazdy programovany rok
uvedena:

A Cast nevyvojova (vécné a ndkladové parametry existence, provozu, pouZiti, €innosti a
piipravy), PS-S;
A Cést vyvojova, zahrnujfci parametry vystavby, zejména investic, PS-SP.

Jednim z diivodu sestaveni programové struktury je zobrazeni, alokace a ¥izenf zdroji

v dimenzi Gdelu, které je podrobné popsano v [2]. Proto je v sou¢asném pojeti provedeno
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oddéleni &asti, zobrazujici vyvoj subjekti (PS-SP). Vzhledem k tomu, Ze ve vyvojovém
procesu (vystavbé) existuji aktivity, majici celorezortni priifezovy charakter (v oblasti
personalistiky, vzdélavani, technické modernizace, vyzkumu a vyvoje, informatizace,
infrastruktury, apod.), definuji se celorezortni programy jako dals§i prvky programové
struktury. Cést PS-SP se transformuje na agregovany seznam projekti, celorezortnich
programi a dalsich vyvojovych aktivit (PS-P) a piesune v sekvenci za nyni jiz éisté
subjektovou ¢€ast. I u programovych prvki v é4sti PS-P (zde je adjektivum ,,programovy”
jiZ pIné opravnéné) se uvedou kromé nidzvu (projektu, programu) systémové, vécné a
nakladové ukazatele pro jednotlivé roky pétiletého programovaciho horizontu.

Hlavnimi programy v této €isti mohou byt napf. ,programy vzdé&lavan{” nebo
,programy informatizace”, programovymi prvky napf. ,projekt vystavby SIS”, ,ndkup
letouni L-159" nebo "program vyuky angliétiny".

Vyslednd programova struktura ma tedy dvé Casti:
- PS-S (s programovymi prvky a hlavnimi programy typu , subjekt”)
- PS-P (s programovymi prvky a hlavnimi programy typu ,projekt, program”).

Pfi jejim sestaveni je nutno dusledné sledovat a v systémovych charakteristikich
dokumentovat provazanost (,,navé3eni”) potieb, ¢innosti a subjekti, a to nejen v ¢asti PS-S
(podminénost existence zabezpeCovacfho nebo podpirného prvku potfebami
(requirements) fidictho nebo vykonového prvku apod.), ale pfedevdim provazanost
(,navéseni”) projekti a programi v &4sti projektové PS-P na redlné potieby prvki v &dsti
subjektové PS-S (v obrazku zndzornéno plnou Sipkou).

Jak jiz bylo uvedeno, vyvojové aktivity ve prospéch fidicich, vykonovych,
zabezpetovacich a podpirnych subjektit zajidtuji v oblasti zdrojové baze a infrastruktury
rezortu specifické subjekty, zahrnuté v &4asti PS-S (zndzornéno Carkovanou Sipkou).
V kalkulaci nakladi je nutno o3etfit, aby prisluiné vydaje v této oblasti byly disledné
rozdéleny na Cast zajisténi projektu ve prospéch daného subjektu a na €ast vnitiniho
zabezpeten{ funkce bazového (zdrojového, infrastrukturniho) prvku. Upozoriiuji, Ze stile
se pohybujeme na trovni programové a nikoliv organiza¢ni struktury a programové se
nezabyvime otdzkami organizaénimi, které jsou, zvlast¢ v oblasti materidlng
technického zabezpeceni sloZité a citlivé.

Jesté uvedu jednu poznimku k terminologii, pfedev§im k doneddvna nevhodnému
pouzivinim slova , program” jako druhé \irovné programové struktury. Programovy prvek
(subjektovy), na pi. ,,mpr”, nelze doslovné chipat fyzicky jako mechanizované prapory
v ramci daného hlavniho programu, napf. ,sil okamzZité reakce”, ale jako ¢asové, vécné
a nakladové definovany program (vyvojovy proces) existence, Cinnosti a pfipravy
mechanizovanych prapori, svdzany s programy a projekty jejich vyvoje v &sti PS-P.
Totéz se tyka casti PS-P. Programem tedy neni doslovné, fyzicky ,letadlo L-159" nebo
"plynofikovana kotelna v posidce XY", ale program ndkupu L-159 nebo projekt
plynofikace dotyéné kotelny.

Na zivér tohoto odstavce jesté jednou pfipomenu, Ze programov4 struktura se sestavuje
pro kaZdy z rokii programovaciho horizontu (v sou¢asném pojeti pét let). Technicky
Ize fesit bud' sestavenim péti kompletnich struktur nebo uvedenim péti fadki pro kazdy
programovy prvek. Je samoziejmé, Ze price s programovou strukturou nelze realizovat
bez vyuZitf potitace.

48



SUBJEKTY CINNOSTI

Oblast | Hlavni |Progr| Syst.| Existence, éinnosti, provoz| Vystavba,

Vystavba - programy, projekty

&innosti |program| prvek| char. (V,N) investice
Ridici
PS-S Ais - 9P
Vykonové
Zabezpedov.
a podptirné
Bazoveé,
:;" infrastrukt R
prafezova
3 (celorezortni
PS-P oblast)

Hlavni Program. | Schém. Udaje projekta
program| prvek char. a programd (V, N)

y
A

VIN ... vécné a nakladové ukazatele
—— ... pfesun, vécné navazani (zdivodnéni) projektu
. ... proceduralni realizace pojektu

Obr. 2: Hlavn{ komponenty programové struktury
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Vyuziti programové struktury

Tento odstavec se pokusim koncipovat netradi¢né, a to poloZenim a zodpovézenim dvou
otazek:

@ Je konstruovani programové struktury nezbytné nutné pro raciondlni fizenf ¢innosti a
vyvoje rezortu?
¢ Existuje jediny postup (algoritmus) spravného sestaveni programové struktury?

Odpovéd' na obé tyto zji§lovaci otazky je, jak se dalo ostatné ofekavat, zaporna. Pro¢
tedy takovd pozornost programové struktuie? Pokusim se podat vysvétleni.

K prvai otazce: Je zndmo, Ze v fadé €lenskych stath NATO se PPBS nebo jeho
modifikace, ani programovi struktura, z riznych divodi nevyuzivaji, a piesto je vyvoj
jejich rezortll obrany spé3ny a vystavba ozbrojenych sil, fizeni a vyuZivani zdroji na
vysoké irovni. Pracuje se pouze s organizacni strukturou, a to jak na vrcholové a stfednf
roviné alokace zdroju, tak v Fizeni jejich redlnych toku a vyuZiti. I v samotné metodé
PPBS, resp. SPPR existuji jiné metodologické moZnosti, jak popsat propojenost a
programovost v zdkladnim fetézci od potieb aZ po rozdéleni a vyuZiti zdrojl, napt. indikac{
piislu§ného propojeni (provézéni, ,,navéseni”) u prvki organizaéni struktury, viz [3]. Pro¢
je tedy programova struktura i v novelizovaném pojeti vyuzivani SPPR zafazena?

Divodi je nékolik a za hlavni z nich pokldddm soucasnou ,stabilni nestabilitu”
organizaéni struktury a pocetnich ukazatel rezortu. Je to jedno z vyraznych negativ
soucasného stavu, které, doufejme, Ze pouze neprogramové, zaklada podminky pro nizkou
vyslednost préce a pro neefektivni (z hlediska spole¢enského) vyuZivani zdroji. Jakkoliv
je to §patné, organizacni strukturu i pogetni charakteristiky Ize ménit, s tiznymi vice nebo
méné objektivnimi divody, kazdého piil roku.

Oproti tomu programovi struktura, pokud se nezméni vnéjsf vychodiska Fizenf a
vyvoje rezortu, zejména obranné potieby (vyzvy), je stabilizovand. Vzdy totiZ budou
existovat, jako u kazdého Zivého organismu, ¢innosti a jim odpovidajici subjekty fidici a
vykonové, zabezpeCovaci, podpurné a zdrojové (vstupni, bazové, infrastrukturni).
Jak budou konkrétné organizovéiny (napf. zda bude nédkup materidlu a sluZeb integrovin
v logistice ACR, nebo realizovén rezortn{ slozkou mimo ACR), je jiny problém.

Stejné tak vzdy budou existovat vyvojové procesy, vizané bud' na potieby specifickych
subjektil, nebo na vyvoj v prifezovych oblastech rezortu. Programova struktura umoziiuje
nejen stabilizované, na konkrétnf organiza¢ni struktuie téméf nezavislé, zobrazeni subjektii
a procesii ¢innosti a vyvoje rezortu, ale zédroveil piechledny a potitatové smadno
zpracovatelny popis, provddéni modelovych propotti, objektivizovanou primarni
alokaci zdrojii ve vazbé na obranné potieby i zobrazeni Gcelu v tfirozmérném
(v soucasné dobé) popisu rozdéleni nikladl v programovém planu, viz [1], [2].

Pfi této piilezitosti se piece jen musim zminit o postaveni orgamizaéni struktury
v SPPR a o jejim vztahu vii¢i struktufe programové. Nékteré aspekty tohoto problému
(primédrnost programové struktury v alokaci zdroji a konstrukci organizaéni struktury)
jsem jiZ uvedl. Vyznam organizacni struktury v SPPR je podstatny. V redlnych subjektech
a vazbich organizani struktury probfhaji reilné zdrojové toky, procesy evidence,
icetnictvi a kontroly zdroji. Funkciondii v organizaéni struktuie, a pouze oni, maji
pravomoc a odpovédnost za hospodai‘eni slozek, jimzZ veli, resp. je ridi.
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Jako se v celém procesu SPPR pii pfechodu mezi fizemi plinovani, programovani a
rozpottovani posouvé Casovy horizont, rozliSovaci iiroveii a konkrétnost ¢innosti, cilu,
subjekti a zdroji, tak postupné naristd vyznam a uplatnéni organizaéni struktury. Je to
zcela pochopitelné, nejen ze zakladni filozofie a metody SPPR, ale i z praktickych, vécnych
diivodi: V ur€itém stadiu procesu SPPR (ve fazi programovéni v zdkladnich ukazatelich
a ve fazi rozpo&tovani v pIném rozsahu) je nutno zahrnout stavové, funkéni a ndkladové
parametry konkrétni reality rezortu, vizané nikoliv na programové subjekty, ale na
konkrétni, adresované, lokalizované prvky. Jedna se pfedevdim o ukazatele, vdzané na
dislokaci, ubytovani a vjcvik vojsk, a rovnéZ na redlné konkrétni naroky fungovéni rezortu
v organizaéni dimenzi.

K druhe otazce: Programova struktura predstavuje, jak jiz bylo uvedeno, funkéni
zobrazeni subjekti, realizujicich wkoly rezortu, k stanoveni programi a k objektivizaci
alokace zdrojii v dimenzi ucelu (pokryti obrannych potfeb). V tomto smyslu je
metodologickym obratem SPPR, pomickou, néistrojem, ktery ma slouzit, nikoliv trépit,
komplikovat nebo snad dokonce zamlZovat situaci. Vzhledem k dané struktufe, obsahu a
naléhavosti obrannych potteb (iikoll, vyzev) je mira jednozna¢nosti riznd, aviak vidy by
mélo byt uplatnéno hledisko transparentnosti a prakti¢nosti a rovnéZz stability pfi
konstantnosti vstupti (zejména potieb v oblasti eliminace bezpe¢nostnich rizik).

V zésadé tedy u programové struktury jakoZto zobrazeni, pomtcky, metodologického
obratu procesu SPPR, nelze klist otizku pravdivosti, spravnosti nebo taxativnosti.
Neadekvitni je rovnéZz pozadavek, Ze ,programova struktura nesmi byt stejnd jako
struktura organizaéni”. Programova struktura je, proti organizaéni, prosté zcela néco
jiného, piedstavuje zcela jing pohled, slouZi zcela jinému tdéelu. Obé struktury,
odpovidé-li jejich obsah ndzviim, proto z principu nemohou byt stejné a netieba tento
problém fesit. Takto stiizlivé je nutno pohliZet na dosud uplatiiovanou i nové koncipovanou
programovou strukturu.

Katastrofalni chybou by oviem bylo nepochopeni podstaty obou struktur, prezentované
napi. poZadavkem ,,zadéni a schvédleni programové struktury pro rok ...” nebo ,zafazeni
x-tého mpr v posiddce AB do programové struktury”. Samoziejmé, Ze existuje propojeni
mezi organizaénimi a programovymi subjekty, aviak nikoliv jako podfizenost, adresace
a lokalizace (kromé specifickych individualnich prvki). Jedna se, s uréitou nadsazkou, o
vztah struktury napi'. dopravnich prostiedk pfi zpracovani dopravni koncepce nebo zdsad
dopravniho reZimu v urcité lokalité a evidenci na dopravnim inspektordtu (podobnych
piikladu vztahu , programového” a ,organizovaného” lze uvést vice).

Struéné fefeno, stejné jako vyména starych Cepic za barety, ani pfejmenovéni
organizacni struktury na programovou neznamend v oblasti pldnovani a fizeni zdroju
»vstup do Evropy” nebo dosaZzenf modernich parametrii. Snad tento &ldnek pfispéje
k lep§imu pochopenf téchto otazek.

Jak tedy vyuzivat programovou strukturu? Jsem toho nézoru, Ze jeji nesvazujici, icelova
pozice, nezatizena kie¢i spravnosti nebo nespravnosti, schvaleni nebo neschvéleni, vytvaii
z programové struktury a celkové z programového pohledu na vyvoj velice efektivni
prostiedek, jak zkvalitnit, zjednodusit a zrychlit rozhodovaci procesy. Kli¢ovy vyznam
ma programova struktura pfi zpracovan{ programovych navrhi a plani fize programovani
SPPR jako prezentace tc¢elové dimenze alokace zdroju.
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Je ovdem duleZité, aby programovani nebylo redukovéno pouze na nikladovou strénku,
aby nebylo ,hranim si” s vécné ani ndkladové nejen objektivné nezdivodnénymi, ale
programové zvelienymi miliony a miliardami a akceptovanim prvni varianty, vyhovujici
zdrojovym omezenim. Programovani v SPPR je vysoce ndroéna intelektudlni &innost,
v které se prolinaji a pfirozené stietavaji aspekty vécné, ¢asové a nikladové (a snad ob¢as
ijiné), v soucasné praxi viak bez dostate¢ného akcentu na systémovy a programovy pfistup
a komplexni chdpanf tikoli a funkei rezortu. Programova struktura muze dit témto
procesiim (ransparentnost, objektivnost a, mozno fici, i kulturu, oviem nikoliv jako
postacujici podminka.

Aby se faze programovani SPPR viibec mohla realizovat, je nutnd zména stylu prace
na vrcholovém stupni fizeni rezortu. Efektivnost, tempo praci a odpovédnost sniZuje styl
vieabecného , podkladovén{ - pfipominkovéani” a nedostateénd kooperativnost. Znaénou
piekaZzkou je zaméfiovdni jednoduchosti a primitivnosti a nevyuZivini modernich
prostiedki procedurdlni analyzy a podpory tvorby struktur. Na hranici ¢erného humoru
je tvrzeni, Ze zakoupeny prostiedek za x milionii K& nebyl vyuZit, protoZe napInéni vstupi
bylo pracné. Ob¢as se zd4, Ze se bojime nejen programové struktury, ale i price viibec.

ManaZer, nebo spravce?

Ve fazi programovéni pfi realném vyuZiti programové struktury maji znaény vyznam
manaZeii programovych prvki. Odlisnost od diivéjsich ,,spravci” neni jen v oznadeni,
ale zejména v postaven( a innosti. V novém pojeti SPPR se piedpokldd4 aktivni zaméfeni
na sledovani stavu manazeru ,,svéfenych” programovych prvki daného typu, jejich Zivota,
¢innosti a vyvoje, a to nejen vzestupu, ale i piipadné redukce a likvidace. ManaZer
programového prvku bude zirovei sledovat pokrok vojenstvi, védy a technologii v dané
oblasti a iniciativné ovliviiovat efektivni vyvoj prvki. Nejde tedy o administrativni funkci
nebo zaméfen{ na pasivni sledovan{ ndkladd, pfeddvdni a sumarizovdni poZzadavki
»zdola”. Funkce manaZera programového prvku vyZaduje nejen odbornost a
informovanost, ale i systémovy pohled, naro¢nost a pfedvidavost.

Diilezitd je i schopnost komplexniho pohledu na rezort jako celek (pfedpokladem je
oviem promyslena a konsenzudlné akceptovana koncepéni a strategickd baze ¢innosti a
vystavby rezortu), opro§tén{ se od jakéhosi, obcas dokonce s pochopenim akceptovaného,
»Vybojovavani” zdroji. ManaZer jako zpracovatel programovych ndvrhi by mél byt
laskavym, pfedvidavym a zdroveii odborné naro¢nym ,,patronem” svych prvku.

Proti diivéjSku neni v novelizovaném pojeti SPPR zavedena funkce spravce hlavniho
programu, protoZze $lo o zbytetné a obdas paradoxni dublovani organiza¢nich
nadiizenych, vcetné nékterych pravomoci v alokaci zdroju. Programovan{ bude
programovanim, s jasné vymezenym rozhranim (a zdroveii dobrym vztahem) vii¢i jinym
procesim SPPR a fizeni rezortu viibec. Zejména bude zfetelné koncentrovina vyvizena
odpovédnost a pravomoc organickych nacelniki a Fidicich pracovniki ve vécné a
nakladové objektivné podloZzeném narokovéni a nasledném vyuzivani zdroji.

Jako posledni, ale ne nejmensi, uvedu vyuZiti programové struktury v inverznim reZimu
SPPR, kdy se zpétné, od redlné vynaloZenych zdroju, sleduje stav subjekti a jejich Einnosti
a posuzuje stupeil naplnéni obrannych potieb. Jde o dileZitou zpétnou vazbu, ktera, az
bude nélezZité uplatnéna, bude i¢innym systémovym opatienim k odfiltrovani povrchnich
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pohled, piistupi a zdvofilostnich hodnoceni, k indikaci a eliminaci neefektivnich vydaji,
k zamezeni plytvani zdroji, netésnosti ve zdrojovych tocich nebo piipadného
programového ,tunelovini” nebo jiného ,odsdvini” spoletenskych prostiedka [4].
Z tohoto hlediska nejde, v piipadé obav z programové struktury, o dusledek neznalosti
nebo nedostatetného pochopeni a mij ¢linek k zméné postoje nijak vyrazné prispét
nepomiiZe.

Zavér

Vyuzivani SPPR v naSem rezortu prochazi vyvojem, tu vice, tu méné pfirozenym,
piimotarym a efektivnim. Nastava ¢as, kdy je nutno rychle a jisté, mozno fici programové,
na bazi minulych pozitiv a zkuenosti a sou¢asnych znalosti, pfistoupit k prohloubeni tivah
a pfistupl k chédpani filozofie SPPR a jeho diléich komponent. Samoziejmé tvahy a
piistupy samy o sobé nic nefesi, pokud nejsou nasledovany konkrétnimi aktivitami a
procesy. Soucasny proces ,dospivan{” SPPR, pies viechny potiZe, ma pozitivni trend,
v kterém se zfetelné krystalizuje vyuZivani SPPR na vrcholové vrovni fizeni rezortu jako
efektivniho prostiedku k transparentnf a raciondlni alokaci zdroju, piipravé planovacich
dokumentii a programovych rozhodnuti v oblasti rozvoje a zabezpeceni &innosti rezortu a
ke zpracovani vydajové ¢4sti ndvrhu statniho rozpoétu - kapitoly MO (z definice SPPR
v [1D).

Timto &lankem jsem se snaZil pfispét k pozitivni zméné postoji a zkvalitnéni pfistupu
v nékterych otdzkdch programovani, zejména v akceptaci a pochopeni programové
struktury. Doufdm, Ze nejen diskuse této otdzky, ale i upozornéni na dalgi, nikoliv trividlni
problémy v Sir8ich souvislostech cilové programového fizeni a jednotného chépini pojma
(neni cil jako cil, co vlastné znamend programovani) budou u étenaii iniciovat zdjem
o problematiku a piipadné pomohou v feleni konkrétnich otdzek v procedurich SPPR.

Pfivitim jakoukoliv odezvu na sviij €ldnek i piipadné dal§i naméty k feSeni problematiky
SPPR. Pracuji na SOP MO a moje tel. ¢islo je (MO Praha) 201 204.
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