Ing. Karel Pezl
Ukoly stojici na cesté k prijeti CR do NATO

Jiz jen necely rok nds dé&lf od pravdépodobného vstupu CR do NATO. V priibéhu tohoto
kratkého obdobi musi CR vykonat mnoho price, a to prakticky ve viech oblastech Zivota
spole¢nosti. Nelze proto ani na chvili nefesit fadu naléhavych vikolu pied nimiZ stojime,
ale naopak s vét§im politickym a organizaénim silim sméfovat k tomu, abychom v duchu
washingtonské smlouvy prokézali, Ze vstup do NATO chédpeme jako spoleény zivazek
k posileni stability euroatlantického prostoru, jako vyzvu pro bezpegnost v 21. stoleti, jako
potiebu zabezpelit demokraticky rozvoj nasi spolecnosti a potvrdit tak nase skutené
evropanstvi.

Bude proto celné bliZe specifikovat zdkladni oblasti tohoto snaZeni a nazna€it stéZejni
tkoly pfi jejich feSeni.

Pfedmétem naSich 1ivah budou piedevsim tyto okruhy aktivit: ratifikaéni proces, branna
legislativa, koncep&ni dokumenty bezpeénosti CR, ptiprava armady k plnéni novych dkold,
systém obranného pldnovéni a ekonomické otézky spojené se vstupem do NATO.

Ratifikacni proces

Clének 11 Severoatlantické smlouvy podepsané ve Washingtonu 4. 4. 1949 stanovi
zpisob a formu, kterou je provadén piistup k této smlouvé. Smlouva stanovi, Ze ,tato
smlouva bude ratifikovdna a jeji ustanoveni budou smluvnimi stranami plnéna v souhlasu
s jejich uistavnimi postupy” a ,,smlouva vstoupi v platnost mezi stdty, které ji ratifikovaly,
Jakmile budou uloZeny ratifikacni listiny”. ,, Pro dal${ stdty smlouva nabude iicinnosti dnem
uloZenf jejich ratifikacnich listin,”

Z tohoto ustanoveni vyplyva proces vyjednavaji o ptijetf novych &leniit CR, Mad'arska
a Polska ve viech zemich Aliance a v parlamentech novych ¢lenii. Ofekava se, Ze probéhne
do dubna 1999 tak, aby k 50. vyroéf Severoatlantické smlouvy byl proces pfijiméni novych
statl ukonéen aktem ve Washingtonu.

K 1. 7. 1998 byl jiz zakoncen tento proces v Dansku, Kanadé, Norsku, SRN a v USA,
Francii, Recku, Lucembursku, Islandské republice, Itilii a Spanélsku. Ratifikace
v ostatnich statech Aliance se pfedpoklada do listopadu leto3niho roku.

Parlament CR k tomuto aktu pfistoupil jesté pfed mimofidnymi volbami ve svém
funkénim obdobi. Timto feSenim se dosihlo stabilniho pohledu na zékladni otizky
bezpeénosti statu a divéryhodnosti CR jako spolehlivého partnera v Alianci. Vlastnf
ratifikaéni akt provede prezident republiky v terminu, ktery bude koordinovan s polskou
a mad'arskou stranou.

Branna legislativa

Jednim ze zavaZnych kol Ceské vlady a parlamentu je pfiprava a schvaleni fady
legislativnich akti, zajistujicich funkci stdtu v krizovém obdobi. Sou¢asnid absence
takovychto norem snizuje WGroven pfipravenosti stitu feSit rozsahlé tkoly spojené



s nezbytnym fizenim, opirajicim se o jasné definované zdkony. Proto pfijeti tistavniho
zékona a navazujicich zakonu v branné a krizové legislativé je neodkladnym tikolem, ktery
musi byt do doby pfijeti Ceské republiky za ¢lena NATO splnén.

O které zakony pijde predev§im:

a) Ustavni zdkon o bezpeénosti CR a na néj navazujici zakony (zékon o zajidtovani
obrany CR, branny zikon, zikon o Armadé CR, zikon o cizich ozbrojenych silach na
tizemi CR, zdkon o priibéhu zikladni (ndhradni) sluzby a o nékterych pravnich pomérech
vojdki v zdloze, zdkon 0 vojdcich z povolani, zdkon o vojenskych spravnich dfadech,
zdkon o civilni ochrané CR).

b) Z ostatnich oblasti pijde o: zdkon o ochrané utajovanych skutenosti, zdkon o

krizovém ftizeni, zidkon o ochrané ekonomiky, zakon o prevenci a likvidaci primyslovych
havarii, zdkon o integrovaném zichranném systému.

Absence nebo zastaralost drivéjsich, i kdyZ ¢astetné novelizovanych zakonu, je
vaznou piekdazkou ucinné funkei statu ve zcela se zmeénivSich politickych a
ekonomickych podminkach.

Nejzavaznéj$im dikolem bylo projednéni a schvaleni tistavniho zdkona o bezpe&nosti CR
a zakona o ochrané utajovanych skuteénosti. Jejich vyznam spoéiva v tom, Ze teprve piijeti
ustavniho zdkona umozZni pfistoupit k projedndvani navazujicich zékoni. Zikon o ochrané
utajovanych skuteénosti dovoli, aby pfedstavitelé, politicti a vojensti, ktefi jsou pfedurteni
pro préaci v Alianci, mohli v pIném rozsahu tuto funkci zastavat a spole¢né sdilet i utajované
skute¢nosti v rozmérech NATO.

Ustavni zédkon o bezpecnosti CR

Ustavni zikon o bezpeénosti CR je zakladnim legislativaim opatfenim, které dopliiuje Ustavu CR
a stanovi zdkladni dkoly stitnim orgdniim, izemnim samospravaym celkiim, ¢eskym prévnickym
osobdm a obéanim povinnost podilet se na zaji$fovani bezpeénosti CR, stanovi organizaci a zpisob
fizeni statni spravy a chod ndrodniho hospodaistvi., Uréuje tikoly ozbrojenym sildm, ozbrojenym
bezpetnostnim sboriim a ostatnim slozkdm pfi zajiStovani bezpe&nosti CR a stanovuje dopliiovani
ozbrojenych sil na zdkladé branné povinnosti a uréuje jejich rozsah.

Stanovi pravidla o fizeni sttu za krizovych situaci a zpisob jejich vyhladeni. Rozeznava tyto
krizové stavy - nouzovy stav, stav ohroZenf stdtu a vileny stav, definuje zpiisoby a podminky
jejich vyhlaSovéni a platnosti a charakterizuje piislusné reZimy. ZavaZnym opatienim je ziizeni
Bezpecnostni rady stédtu, definovéni jejiho sloZeni, stanoveni tikoll v jednotlivych krizovych stavech
a rozsahu odpovédnosti. Upravuje zvla$tni vztahy vyplyvajici pfi stavu ohroZeni a ve vile¢ném
vztahu k funkcim parlamentu a prezidenta.

Zdikon o ochrané utajovanych skutecnosti

Zikon nahrazuje pfedchozi zdkonné normy, stanovi nové stupné utajeni tak, aby se disledn&
utajovaly jednotlivé skutecnosti, které jsou ditleZité pro ochranu stitu, diferencuje zpiisoby utajovani
ostatnich skutecnosti, stanovi pravidla pro zachdzeni s utajovanymi skute¢nostmi a klade
diferencované pozadavky na rizné stupné utajeni. Tento zdkon je kompatibilni s obdobnyminormami
pro utajovéni ve stitech NATO a jeho realizace je plné v ndrodni kompetenci.

Zaikon o zajistovani obrany
Cilem zdkona je v novych podminkéch zidkonnou normou stanovit konkrétni ikoly pii zajistovéni

suverenity CR a nahradit tak fadu dfivéjich zakont, vlddnich nafizeni a vyhl4gek, jeZ ve své podstatd
na zdkladé organizaCnich, ekonomickych a daldich vécnych zmén ve spoletnosti jiz neodpovidaji



realité. Uelem zdkona je stanovit tikoly a odpovidnost stitnich organii, organi samospravnych
celki, ¢eskych pravnickych osob a ob&and podle potieb obrany CR pied vnéj§im ohroZenim.

Definuje pojmy ,,obrana stdtu” - jako G¢inného obranného systému stitu i pfi i¢asti v kolektivnim
obranném systému spole¢enstvi demokratickych zemi, , mobilizace” - jako systému mobilizace
ozbrojenych sil a hospodéiské mobilizace, ,,pracovni povinnost” - jako povinnost ob&anti vykonavat
préci nepatiici k pravidelngm pracovnim povinnostem i mimo misto a dobu pravidelného zaméstnéni,
»pracovni vypomoc” - jako plnéni jednordzovych nebo mimoiddnych kol pro zaji§téni obrany a
»vécné prostfedky” - jak o movité i nemovité véci a majetkova priva stitu, pravnickych osob i
obcantl, které lze vyuZit v zdjmu obrany stitu,

Stanovi zpusob fizeni a organizaci obrany a vymezuje tikoly jednotlivym institutim od vlady pies
obce aZ po obtany. Charakterizuje ,,objekty dilleZité pro obranu stitu”. Zakon stanovi i dal$i opatieni
v zdjmu obrany stitu jako je vyvlastnéni, ndhrady, zpusoby piipravy obéani k obrané stitu, vztah
ke spojeneckym ozbrojenym sildm a zplsob financovani obrany statu.

Branny zdkon

Zékon definuje zdkladni posléni a tikoly ozbrojenych sil pti obrané CR proti vnéj$imu napadeni
a pii plnéni tkold vyplyvajicich z mezinarodnich zdvazku stitu, stanovi obsah a rozsah branné
povinnosti jako povinnost ob&ana CR, upiesiije formu odvodni povinnosti, sluZebni povinnosti,
definuje druhy vykonu sluzeb (zdkladni a ndhradni sluzba, sluZba vojikl z povolani a ostatni tikoly
pro potiebu ozbrojenych sil). Specifikuje mimo¥idna opatfeni za stavu ohroZenf stitu a za védlecného
stavu a vymezuje povinnosti a odpovédnost stdtnich orgdnii pii zabezpedeni realizace tohoto zdkona.

Zikon o Armadé Ceské republiky

Cilem zékona je legislativng vymezit postaveni a vkoly Armady CR, jejf Fizeni a kontrolu,
strukturu, zplisoby zabezpedeni jeji piipravy, mezindrodni spolupréci a humanitarni pisobeni, Zdkon
stanovi poufZiti stfelné zbrané a donucovacich prosttedki pfisludniky armady.

Zdkon o cizich ozbrojenych sildch na iizemi CR a o ozbrojenych silach CR v zahraniéi

Schopnost jednotlivych zemi podilet se aktivné na nejriznéj§ich vojenskych Einnostech
s mezindrodni i¢ast{ (napf. mirové operace vedené pod z4stitou OSN, OBSE, spole¢nd cviCeni
v rimci PfP) je jednim z kritérii jejich odpovédnosti za mezindrodni bezpeCnost, Vymezeni
legislativnich pravidel pfi takovéto spoleéné Einnosti, at na izemi jiného stitu, nebo v CR, provadi
tento zakon.

Zékon stanovi zejména pravidla o rozhodovini o vstupu na izemi CR nebo o vyslini vojenskych
kontingentli mimo tzemi gR, stanovi podminky prechodného pobytu ozbrojenych sil na dzemi CR
a zpusob uplatiiovani jurisdikce podle pravnich piedpisi CR a dalsi podrobnosti jako Fidiéska
oprdvnéni, odpovédnost za 8kody a jejich vypof4dani, uzivani vojenskych tijezdd a letist a upfesiiuje
podminky pfi pobytu ozbrojenych sil CR v zahraniéi.

Zakon o prubéhu zdkladni (nahradni) sluiby a vojenskych cvicenich a o nékterych
pravnich pomérech vojakii v zdloze

Vypracovani nového zdkona je ddno potiebou odlisit pribéh vojenské Cinné sluzby vojdki
v zékladni (ndhradni) sluzb& a vojikt v zdloze na vojenském cvi¢eni od prabéhu sluzby vojaki
z povoléni (profesiondlil), vykondvané ve sluZzebnim poméru.

Z&kon podrobné stanovi pribéh sluzby, obéansk4 a politickd prava, upfesiiuje vojenské kazefiské
privo, bezpetnost a ochranu zdravi, stanovi odpovédnost za $kody, penéZzni a materidlni nalezitosti,
zdravotni pé¢i a nemocenské zabezpeceni.

Zdkon o vojacich z povolani

Zikon charakterizuje sluZzebni pomér vojéka z povoldnf jako zvl4dtni druh vojenské Cinné sluzby,
kterou vojak vykondva jako své povoléni. Postihuje proto shodné spektrum jako pfedchozi zdkon a
rozdifuje ho o fizeni ve vécech sluzebniho poméru.



Zakon o vojenskych spravnich iradech

Ukolem zékona je na zékladé struktury vojenskych spravnich dfadi vymezit jejich misto a dlohu
pii realizaci spravni piisobnosti branného zikona a zikona o zaji§tovani obrany éR a v tomto smyslu
koordinovat ¢innost s izemnimi spravnimi orgdny, organy samospravy a pravnickymi osobami pfi
pfipravédch k obrané a branné povinnosti obanti. Z4kon stanovi sidla, tizemni obvody, stanovuje
tikoly a piisobnost okresnich, méstskych a obvodnich vojenskych sprav, velitelstvi izem{ obrany a
ministerstva obrany.

Zdkon o civilni ochrané

Stanovi pravni zdklad vykonu stitni spravy ve vécech civilni ochrany, povinnosti pravnickych
osob a ob&anu k naplnéni garantovaného priva na ochranu Zivota, zdravi a majetku,

Definuje funkce sprivy na tiseku civilni ochrany, iikoly civilni ochrany, povinnosti pravnickych
osob a ob¢anii na wseku civilni ochrany, stanovi poslani a tkoly sboru civilni ochrany, definuje
stavby civilni ochrany, financovéni civilni ochrany a odpovédnosti na tiseku civilni ochrany.
Zakon o krizovém rizent

Zikon definuje obsah a rozsah krizovych opatteni pro viechny stupné ohroZeni, stanovi systém
a zplisob krizového pldnovini, zptsob kontroly, ochranu pied zneuZitim krizovych pravomoci a
sankce, zpisob kompenzace 3kod a ztrit,

Tento zékon je v podrobnostech dile rozpracovan v zdkonu o integrovaném zichranném systému,

v zdkonu o prevenci a likvidaci priimyslovych haviérii a v zdkonu o prevenci a likvidaci Zivelnych
pohrom a Katastrof.

Koncepéni dokumenty bezpeénosti CR

Kazdy stat, tak aby zabezpe&oval svoji suverenitu a bezpecnost obfanti, by mél mit jasné
formulované své ndrodni hodnoty a bezpeénostni zdjmy odpovidajici jeho moZnostem
v §ir§im mezindrodné politickém a ekonomickém prostiedi. Ty pak maji vytyCovat
zdkladni sméry pro orientaci jeho zahrani¢ni politiky a je podporujici a zabezpeCujici
zaméry jejich dosahovani diplomatickymi cestami.

V ptipadé potieby by mély umoznit volnost rozhodovéni pfi pouZiti ozbrojenych sil a
stanovit zdkladni poZadavky na jejich charakter, strukturu, vybaveni a pfipravenost.

Takovymi statnimi dokumenty v jinych statech jsou napf. ,Report of the Quadrennial
Defence Review” vydany ministrem obrany USA W. S. Cohenem v kvétnu 1997
vychdzejici z prezidentského dokumentu ,, A National Security Strategy of Enlargement”
nebo britskou vliddou na podzim r. 1997 pfijaty dokument ,,Strategic Defence Review”,
nebo kanadsky ,,Defence White Paper”.

Vzhledem k §ifi a riznorodosti obsahového zaméieni takovychto dokumentit Ize v pod-
mink4ch CR pfedpoklddat nezbytnost vypracovani a schvéleni na piislu§né drovni (vlada,
parlament) téchto, na sebe navazujicich dokumenti: Narodni bezpegnostni strategie CR,
Nérodni obrannd strategie CR, Vojensk4 strategie CR a Koncepce vystavby rezortu obrany.

Priprava armady k plnéni novych ikolii

Vystavba rezortu obrany a Armidy CR jako jeho obranné sily, vyZaduje pfijmout
stabilizovany, s potfebnym Casovym a vécnym vyhledem orientovany dokument, ktery
bude plné reagovat na zmény v bezpeénostnim prostiedi, odraZet Zivotni zdjmy statu pfi
respektovani piistupu CR do systému alianéni obrany a v souladu s ekonomickymi
moznostmi stitu pretvaret smérem k vyS§i kvalit¢ jeho akceschopnost pii plnéni
odpovédnosti za vlastni, ale i kolektivni obranu,
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Stabilita takového procesu je dand horizonty péti let a desetiletou vyhledovou orientaci.

Intenzivni piiprava CR ke vstupu do NATO v soudasnosti jiz umoziiuje sladovat zijmy
a mozZnosti stitu pii vlastni obrané s poZadavky piipravy naplnéni spolednych alianénich
bezpe&nostnich cfld. Tyto cile vyjadiuje vzdjemn& posuzovany dokument , Target Force
Goals”, tj. cile vystavby ozbrojenych sil, a zpisoby jejich technologické realizace
uplatnénim pldnovaciho procesu ,, Defence Planning Questionnaire” (dotazniku obranného
pldnovini).

To spolu s analyzou soudasného stavu a vzhledem k variantdm bezpe&nostnich rizik
umotziiuje piesvédéivéji definovat celkovou koncepci vystavby.

Tato koncepce je zédsadn€ ovlivnéna skute¢nosti, Ze po Madridu je redlny pfedpoklad
ptijeti CR za &lena do NATO, a tim se zésadné ménf dosud samostatn& chépané pojeti
obrany na pojetf kolektivni, pfi pIném zachovéni schopnosti autonomni obrany ve smyslu
¢€l. 51 Charty OSN a &l. 3 washingtonské smlouvy proti kazdému nepfiteli a kazdému
sou¢asnému nebo budoucimu ohroZeni stitni suverenity, nedotknutelnosti jeho hranic a
tizemi, demokratického zfizenf, ob&anskych svobod a bezpeénosti jeho obyvatel a jejich
nérodni svébytnosti.

# ’ 4 4 Y‘
Obranné planovani CR

Se vstupem CR do NATO bude nutné zavést systém obranného plénovinf CR tak,
aby ve svych zdsaddch umoZiloval koordinaci pldnovanych aktivit. Dosavadni stav
neodpovida poZadavkim na systematickou pifpravu stitu k obrang.

Pod pojmem ,,obranné plinovdni CR” chépeme Zinnosti, které budou zabezpetovat
koordinaci pldnovan{ a realizaci dlouhodobych opatieni na nérodni a nadndrodn{ \irovni
ve viech oblastech zaji§fovani ndrodni a spoleéné obrany s dirazem na efektivni
strukturovéni a interoperabilitu.

Jeho podstatou je uréeni poZadavki a potfeb k zajisténf obrany CR na zdkladé analyz
rizik ohroZen{ a z nich vyplyvajicich kol pro jednotlivé subjekty pfi i¢elném vyuZivani
lidskych, finanénich a vécnych zdroji statu. (Obsirnéji o nich pojedndvd ndsledujict Eldnek
k planovdnf obrany, pozn. red.)

Ekonomické otazky spojené se vstupem do NATO

Perspektivnf vystavba armady orientované na kvalitativnf zm&ny, spolu se vstupem CR
do NATO a nezbytnou potfebou dosdhnout kompatibility pfi spole€né Cinnosti armad,
bude vyZadovat raciondlni vyuZivini finanénich zdroji v souladu s nové pfijimanym
systémem obranného plénovén{ CR.

Bude proto ¢elné zabyvat se, alespofi informativng, vojenskym rozpottem a oleka-
vanou strukturou a vy3 ptispévku CR jako &lena NATO a provést porovnén{ s nékterymi
staty Aliance.

Vojensky rozpocet

Stav Ceské ekonomiky v uplynulém obdobi neumoZiioval pokryt naléhavé potieby
udrzovan{ ozbrojenych sil.a jejich nezbytnou modernizaci. Jeho vyvoj nebyl pfiznivy.



Zatimco v roce 1994 byl podil celkovych vydaji MO na HDP 2,5 %, trvale klesal a
doséahl v roce 1997 \irovné 1,93 %.

Obdobné podil celkovych vydaji MO na vydajich statniho rozpoétu v roce 1994 ve vysi
7,1 % poklesl v roce 1997 na 5,9 %.

Pritom vojenské vydaje v roce 1994 piedstavovaly 2,25 % HDP a poklesly v roce 1997
na 1,66 %.

Investi¢ni vydaje v celém obdobi osciluji kolem 20 %, coZ pfi nizké vysi rozpotu
neumoziuje realizovat viditelné kvalitativni zmény.

Rozhodnuti vlady o nartstu vojenskych vydaji o 0,1 % HDP roéné piedstavuje uréity
obrat v trendu a umozZnilo by k roku 2000 dosdhnout 2 % podili vojenskych vydaji na
HDP. Promitnuti tohoto podilu do roku 2002 by umozZnilo realizovat investice v objemu
cca 24 mid.

Ve srovnani s nékterymi stity Ize posoudit, Ze financovéni vojenskych vydajii v poméru
k HDP neni pro CR pfiznivé. Napf. v roce 1997 predstavovaly vydaje v mid. USD

Vydaje Podil vojenskych

v mid. USD vydaji na HDP
Nizozemsko 7,1 2%
Spanélsko 7,0 1,1 %
Belgie 33 1,6 %
Rakousko 2,05 0,8 %
Polsko 4,0 2,28 %
Mad'arsko 0,71 1,5 %
CR 0,79 1,66 %

Obdobné lIze uvést i vydaje na obranu v piepoctu na jednoho obyvatele v 1 000 K&
v roce 1996.

Norsko 23,7 Belgie 11,5
Nizozemsko 13,8 CR 2,9
Rozpoéet Aliance

Nakladova &ast rozpoctu na obranu ¢lenského stitu Aliance zahrnuje v zdsadé dvé
slozky, a to:

- vlastni rozpotet ¢lenského stitu na obranu

- piispévek do spole¢ného rozpottu Aliance.

Piispévek ¢lenského statu do rozpodtu Aliance je uréen k financovani piimych nékladi
spojenych s fungovanim aparatu Aliance a spole¢nymi investicemi pro obranné zaméry.
Pro orientaci lze uvést, Ze pro rok 1997 se tento rozpocet skladal z nasledujicich &asti:
A civilni rozpocet NATO ve vysi 5,8 mld. BEF je hrazen z rozpo¢tu MZV,
A vojensky rozpocet NATO ve vysi 24,5 mld. BEF je hrazen z rozpoétu MO,




A rozpocet agentur ve vy3i podle G¢asti jednotlivych stati v pfislusnych agenturich,

A penzijni rozpocet - v roce 1996 ptispivaly jednotlivé zemé souhrnné ¢astkou 1,17 mid.
BEF,

A program investic do bezpe€nosti NATO, piedstavujici pfedev§im projekty podporujici
rozvoj spole¢né infrastruktury je pro rok 1997 ve vy3i 25,5 mld. BEF.

Celkové niklady na spolecnou ¢4st rozpoctu Aliance 1ze odhadnout na 60 - 65 mld. BEF
ro&né.

Za piedpokladu, Ze CR bude v roce 1999 pfijata za Elena NATO, Ize otekévat, Ze vyie
¢eského piispévku do rozpoctu Aliance se bude pohybovat ve vysi 0,9 %. Ve srovnini
k roku 1997 by piedstavovala tato ¢dstka hodnotu 15,8 mil. USD.

Pro ilustraci lze uvést vysi pfispévki nékterych zemi do spole¢ného rozpottu.

Nizozemsko 4% 70,2 mil. USD
Belgie 3,73 % 65,6 mil. USD
Norsko 2,06 % 36,1 mil. USD
USA 28,6 % 502,1 mil. USD
Velké Briténie 13,5 % 237,1 mil. USD

CR je na dobré cesté. Vykrotila spravné a nachézi potiebnou podporu v ¢lenskych
zemich NATO. Ale pied ndmi je stdle jesté¢ mnoho tikoli - pro parlament, vlidu a
vSechny ob¢any. Nejzdvaznéjsi viak je, aby obéané pochopili, Ze vstup do NATO je
v jejich nejobecnéj$im vlastnim zdjmu, pro bezpeénou budoucnost jich samotnych a

jejich déti.
Stojime na prahu 21. stoleti a s touto perspektivou musfme chapat odpovédnost dneska.




