Plukovnik git. Ing. Milan Kube¥a, CSc.

O akceschopnosti bezpecnostniho systému
statu

Smyslem existence bezpecnostniho systému stdtu je zajisté jeho akceschopnost. Pokud
tomu tak nenf, jde o promrhané finanéni prostedky stdtu. Cldnek mjr. Ing. Lubomira
Spdéila, CSc. , Bezpecnosini systém CR a krizovy management” uverejnény ve Vojenskych
rozhledech 1/98 srozumitelné popisuje soucasny mdlo prehledny stav. Plné souhlasim se
zdvérem Cldnku autora, ve kterém poukazuje na kli¢ovy problém, kterym je vidjemnd
nekoordinace mezi jednotlivymi orgdny krizového managementu. Dovolil bych si tento
klicovy problém rozsiFit i na nizkou iiroven soucinnosti pouZitych sil a prostedki, ktery
oviem vyplyvd z vySe uvedené nekoordinovanosti orgdnit Fizeni. Aktudlnost tématu je
nespornd nejen z hlediska ne pravé slavnych zkusenosti z loriskych éervencovych povodnt,
ale i z divodu naSeho sméfovdni do NATO a Evropské unie. Vitdm polemiku k otdzkdm
bezpecnosti stdtu a jsem pFesvédcen o tom, Ze uplatnéni systémového pristupu je cesta, jak
vybrednout z dosavadntho stavu. Dovolim si k této problematice uvést nékolik svych
ndméti.

Zikladni funkce bezpecnostniho systému

Jako kazdy stit, ma i Ceské republika k zaji§téni svého trvale udrZitelného rozvoje
zvolené ustavni organy, které jej fidi béZnymi metodami. Pfi nesporné existenci §iroké
Skaly bezpenostnich rizik, které mohou udrZovanou harmonii ve vyvoji stitu vychylit
v disharmonii nemohou tyto organy (a také podiizené f{dici prvky) vzniklou krizovou
situaci fedit béZnymi metodami a mély by tudiZ disponovat moZnostmi pouZit specifick4
feSeni s pouZitim specnélnich sil a prostiedki, pfedem piipravenych. Tedy existence
»bezpe¢nostniho systému” = , jeZ je souhrnem téchto specidlnich sil a prostiedk, se jevi
jako nutnost k navratu potiebného harmonického vyvoje. Celou $kalu bezpe€nostnich rizik
1ze rozdélit do tii zdkladnich skupin (viz obr. 1):

a) bezpe&nostni rizika, ohroZujici vnéjsi bezpecnost stétu;
b) bezpe&nostni rizika, ohrozujici vnitin{ bezpe¢nost statu a pofadek;
c) bezpecnostni rizika, ohroZujici Zivotni podminky obyvatelstva.

Na rozdil od Ing. Spécila si myslim, Ze bezpeCnostni rizika ohroZujici stabilitu
hospodéiské a finan¢ni soustavy stitu patff mezi rizika, jez by méla vldda fesit , bé&Znymi
metodami”, a tudiZ nebude muset pro tento pfipad fungovat bezpeénostni systém stétu.

Po tomto zjednoduSeni lze uvést, Ze bezpecnostni rizika pod bodem (a) musi umét
existujici bezpecnostni systém eliminovat, nebo alespoii omezit nasledky, a to pouZitim
sily, éehoZ je schopnd pouze arméda stitu. V tomto pifpadé se tedy musi uplatnit funkce
obrannd.
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Tri zakladni skupiny bezpe&nostnich rizik
(varianta)

4) bezpednosinf rizika, ohroZujici vnéjii bezpecnost stitu

y

e

b) bezpednosini rizika,
ohroZujici vnitfni bezpetnost statu

a poradek ¢) bezpetnostaf rizika, ohroujicf %ivotni podminky obyvatelstva

Obr. 1

Bezpeénostni rizika pod bodem (b) by mél umét bezpe€nostni systém paralyzovat
uplatiiovanim funkce ochranné. Policie by méla byt onim prvkem, ktery by mél tuto funkci
naplnit.

Pfi reagovani bezpe¢nostniho systému pii rizicich pod bodem (c) a jeZ se realizuji
v disledku pfifrodnich pohrom nebo primyslovych havarii, by méla byt uplatiiovina
pfedeviim funkce zdchrannd. Jeding specidlné pfipravené zichranné sbory (hasici,
zdravotnici atd.) musi byt onim pfedstavitelem k napliiovani této funkce.

Vy3e uvedené (notoricky zndmé a ¢asto omilané) skute€nosti dokumentujf, jaké funkce
by mél bezpeCnostni systém napliiovat. Je tfeba si na tomto misté¢ uvédomit, Ze se
objektivné tyto tfi zdkladni funkce mus{ dopliiovat, coZ lze dokumentovat na piikladech:

V pripadé ozbrojeného konfliktu, pfi némz bude v plné mife uplatiiovdna funkce
obrannd, mus{ byt zdroveii uplatiiovdna funkce zichranné (lze pfedpokladat, Ze kromé
vojenskych cflii budou objektem plisobeni agresora i nevojenské cile, véetné civilniho
obyvatelstva), ale i funkce ochranné (Ize pfedpoklddat, Ze vieobecny chaos ve staté bude
rdjem pro krimindlni Zivly, teroristy apod.). Pii takovémto typu krizové situace musi
bezpecnostni systém uplatnit na 100 % vSechny své zakladni funkce - obrannou,
z4chrannou i ochrannou o

V pfipadé ndristu kriminality, terorismu a nezvladnutelného piiliva migranti bude
uplatiiovana pfedeviim funkce ochranna, kde rozhodujici roli bude sehrévat policie,
piicemZ tuto funkci miZe posilovat i armada. I v této situaci nelze vylou€it pifpadnou
aktivaci funkce zdchranné, ptedstavované napf. zdsahem zéchranného sboru hasiéi ¢i
letecké zéchranné sluzby.
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V pripadé vétsich povodni &i primyslové
havirie by byla uplatiiovana piedevsim funkce
zéchrannd a ochrannd. Tedy rozhodujici podil
zéchrannych sborti, humanitérnich organizaci a
policie je nesporny. Jak ukazuje nedavna historie,
armada muZe tyto funkce velice vyznamné
posilovat.

Vidime, Ze se armada muiZe zdsadnim
zpisobem podilet na posilovéani funkce zdchranné
a ochranné. Déle je ziejmé, Ze spoleéné zasazeni
jednotlivych vykonnych prvki bezpetnostniho

Bezpeénostni systém
(varianta)

zdchranni

Funkce
ochrannd

Obr. 2

systému bude béznou zdleZitosti ve vét§iné krizovych situaci ve staté. Vzhledem k této
skutegnosti bych nezveli¢oval déleni bezpe&nostniho systému (BS) do riznych podsystém,
ale spise bych se dival na BS jako soubor prvki, se vzdjemnymi vztahy, které se projevuji
navenek a dovnitf riznymi funkcemi (viz obr. 2).

Soucinnost prvki je nutnosti

Kazda vznikla krizova situace si Zad4 konkrétni podil zasazeni jednotlivych prvki BS,
a to v ptimé iméfe k poZadovanému poméru funkcf BS.

Podil zasazenych prvki BS v ozbrojeném konfliktu

(varianta)

Mnozstvisil
a prostfedki
Véletné

potty
Mirové

potly

prvky BS
arméada policie zé&chranné humanitami dalsi
shory organizace
Obr. 3

Na obr. 3 uvadim variantu zasazeni sil a prostiedki BS v piipadném ozbrojeném
konfliktu. Lze pfedpokladat, Ze v této vyjimecné sloZité krizové situaci budou zasazeny
téméi viechny sily a prostiedky s cilem udrZet tizemni celistvost stitu. Naroky na kvalitu
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fizeni a materidlni zabezpeceni celého systému bude mimoiddné vysoké, a to nejen na
drovni centrélni, ale i na stfednich a zdkladnich stupnich. Sou¢innost spole¢né pusobicich
sil vyZaduje pevné a jednotné fizeni. Je pravdépodobné, Ze tato krizova situace bude mit
celostétni rozsah.

Na obr. 4 je znidzornéna moZnd varianta zasazenych sil a prostfedku v situaci vysoké

Podil zasazenych prvki BS pfi naruseni vnitini bezpeénosti a pofadku
(varianta)

MnoZstvi sil

a prostiedkd

Valetné
potty

Mirové
potly

prvky BS

armada policie zéachranné humanitérni dalsi
shory organizace
Obr. 4

kriminality, terorismu a nezvladnutelného pfilivu imigranti. Podle rozsahu by méla byt
zasazena vétSina sil a prostfedku policie, ale spolupodilet se mohou i dalsi prvky BS.
Naéroky na trovei fizeni budou také vysoké vzhledem k charakteru ¢innosti zikefného
protivnika. Pfedeviim dokonaly monitoring a rychlost zde budou sehravat rozhodujici roli.
Nutna soucinnost vech zasazenych sil je opét neoddiskutovatelna.

Obr. 5 ukazuje variantu zasazenych sil a prostiedkl pii rozsdhlych povodnich.
Rozhodujici je samozfejmé rozsah povodné. ZavaZnou roli budou sehravat zéchranné
sbory, ale i ostatni prvky BS. Vysokd troveii fizeni je potfebna pfedeviim z hlediska
véasného varovani obyvatelstva o nebezpe¢i a rychlosti zdchrannych praci. Vysoké naroky
(jak jsme byli v loiiském roce svédky) na zdravotnické, dopravni, proviantni a ubytovaci
zabezpeteni evakuovaného obyvatelstva jsou dostateéné ovéfeny praxi. Nasledné navedeni
puvodniho stavu v postiZené oblasti uZ neni véci pouze BS, ale celého stitu.

Na uvedenych pfikladech je tedy uk4zano, Ze spoletné zasazeni prvki BS v kazdé
konkrétni krizové situaci bude zcela béZnou zdleZitosti. Uzka sou¢innost zasazenych
prvkl vyZaduje jednotné koordinované fizeni od centra aZ do zikladnich trovni. A to je
velmi aktudlni problém, na ktery upozorfiuje ve zmitiovaném €lanku i Ing. Spacil (str. 29).
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Podil zasazenych prvku BS pii povodnich

(varianta)

MnoZstvi sil A
a prostiedkd

Véletné

podly

Mirové

potty

prvky BS
>
armada policie zéchranné humanitarni dalsi
sbory organizace
Obr. 5

Ministerstvo bezpe¢nosti CR?

Major Ing. Lubomir Spatil podrobné fesi stav v Ceské republice a pfi charakteristice
jednotlivgch podsystémii si v8imd pfedev§im problematiky fizeni (krizového
managementu) a dochdzi k zévéru, se kterym nelze nesouhlasit: ,Jednotlivé oblasti
(subsystémy) spadajici do problematiky bezpecnosti stitu se vyvijely a vyvijeji izolované
...” (viz str. 29). Dvé silov ministerstva vlady (Ministerstvo obrany CR a Ministerstvo
vnitra CR) si jakoby ,hraji kazdé na svém vlastnim pise¢ku.” Vytvofen{ a existence
jediného silového ministerstva vlady napi. ,Ministerstva bezpetnosti CR”, které by
koordinovalo vSechny otdzky souvisejici s bezpetnosti stitu, by podle mého nizoru
nemuselo byt nerealné. Myslim si, Ze jednou k tomuto fe§eni dojde. Namitka typu ,,...
Zidny stdt to nemd” neni argument. Spoleény rozpolet, jednotné rozpracované
politicko-bezpe&nostni deklarace (typu dne$ni ,Narodni obranné strategie CR”), jednotné
rozpracovana koncepce pouZiti a vystavby BS by nejen zvysila efektivnost vynaklidanych
prostiedku stitu, ale vytvofila by dobré pfedpoklady klicového problému dneika, tj.
akceschopnosti zasazenych sil a prostiedkii. Dnesdni stav je neudrZitelny pro svou
nepfehlednost, nerozdéleni kompetenci a odpovédnosti a legislativni dZungli, se kterou si
mnohdy ani pravnici nevédf rady. Samoziejmé tento stav je na okresni Grovni obdobny,
ne-li je§té hordi. Ustavni zékon o bezpeénosti CR sice zavadi ,bezpe&nostni radu stétu”,
ale ta, podle mého nazoru, bude pouze suplovat dosavadnf nekoordinaci obou ministerstev
vlady (resp. dosavadni neexistenci ,ministerstva bezpetnosti”), ale s velmi skromnym
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vysledkem. Osobné si myslim, Ze jeji vznik problémy nevyfesi a jen pfisp&je k jiZ tak
rozsahlé a malo pruzné statnf byrokracii.

Jednotné Fizeni je predpokladem akceschopnosti BS

Kazdé krizova situace bude charakteristicki mimo jiné tim, Ze se bude odehrdvat na
uréitém teritoriu statu, tedy svym teritoridlnim rozsahem, Nékdy miZe pokryvat teritorium
jednoho nebo nékolika okresi (napf. povodné, epidemie, zvySend migrace), jindy téméf
celé teritorium statu (napf. pfi ozbrojeném konfliktu). SloZitost a rozsah krizové situace
si vyzada potfebné mnoZstvi sil a prostfedki BS véetné organi fizeni. Uvazujeme-li
budouci stitopravni uspofidani do krajii, pak by mohly byt organy fizeni BS v krizovych
situacich mimo ozbrojeného konfliktu strukturovény podle obr. 6.

Struktura orgdnii iizeni BS v krizovych situacich kromé ozbrojeného konfliktu
(varianta)

Bezpecénostni rada
stidtu

Bezpetnostni rada Bezpednostnf rada Bezpetnostni rada 7
kraje 1 kraje 2 kraje 3 - x

atd. atd,
Bezpetnostni rada Bezpetnostni rada Bezpetnostni rada
okresu 21 okresu 22 okresu 23 - y
Obr. 6

Bezpetnostni rady by mély mit sloZeni stdlé a rozsifené. Stalé sloZenf na viech trovnich
by fesilo pfipravu sil a prostfedku BS, a piedev§im svou vlastni pfipravu k fizeni operaci.
Samoziejmé by mély na starosti celou oblast prevence a pfipravy krizovych plani a
obecnych metodik ¢innosti. Rozsifené sloZeni o odborniky by fidilo vlastni zasazeni sil a
prostiedk BS v akci. Bezpetnostni rady kraji a okrestt by mély byt soucésti krajskych,
resp. okresnich ufadd. Mista fizenf, véetné zédloZnich variant, by méla byt pfedem
vybudovéna a na nich by se mély stdlé i rozsifené bezpeénostni rady piipravovat. Tato
mista by v pfipadé ozbrojeného konfliktu mohla fungovat jako ziloZni mista Hzeni
S rozsahem krizové situace souvisi poZadavek autonomnosti a modulérnosti fizeni ¥/

Z hlediska zasazenych prvku BS by nemél byt problém s teritoridlné dlslokovanou a
&lenénou Policif CR a v podstaté samostatné fungujicich zichrannych sborii. Zasazené
armadni jednotky by mohly byt z fad vojska vzemni obrany dislokovanych na daném
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Struktura organu fizeni BS v ozbrojeném konfliktu
(varianta)

HMRO
[

w1

[_ VS ostatni H
| I -
| S —— |

MR kraji 1 - x 1 T[vsvPozvstac
VS8VPozVmob - o

_\/“ mb .
L = Po MV -pomocné misto veleni
- MR -misto fizeni

VSVPozVmob -velitelské stanovisté velitelstyi

~ pozemnich vojsk - mob. ¢ast

MR okresu 11 - y - VSVPozVstac -velitelské stanovisté velitelstvi
pozemnich voysk - stacion St

VSVizO VSviuzO - velitelské stanovisté velitelstvi
uzemni obrany

VSmb - velitelskd  stanovi§té  mecha-
nizované brigady a ostalnich
Obr 7 svazki a utvard druhl vojsk

teritoriu. Tato skute¢nost by viak vyZzadovala uritou troveii naplnénosti téchto vojsk jiz
v miru,

V pfipadé ozbrojeného konfliktu by struktura orgdni fizeni BS byla doplnéna o
strategické, operacni a taktické stupné veleni armady podle obr. 7.

Generalni $tdb arméady by mél zaujmout Hlavni misto veleni (HMV), které by se stalo

dominantni soucasti bezpe¢nostni rady stitu, jeZ by zaujala Hlavni misto fizeni obrany
(HMRO). Mobilni ¢4st HMV by méla byt schopna se p¥ibliZit k zasazenym vojskiim.
. Bezpetnostni rady krajii by mély zaujmout chranénd mista fizeni, pfipravena armadou
(dne3nimi velitelstvimi izemni obrany). Podle vzniklé situace by na jednom z nich mohla
byt rozmisténa mobilni ¢4st velitelského stanovisté velitelstvi pozemich vojsk (velitelské
stanovi§té obranného opera¢niho uskupeni). Hlavni, viceméné staciondrni Cist tohoto
arméddniho mista veleni, by byla rozmisténa na zvla§tnim chranéném mist¢ veleni. Timto
feSenfm by mély byt vytvofeny dobré podminky k zké soucinnosti mezi pozemnimi
vojsky, vojsky tizemni obrany a ostatnimi prvky bezpe¢nostniho systému, zvlasté téch,
které budou operovat v prostoru obrany pozemnich vojsk. V prostoru obrany by viechny
prvky BS iidil velitel obranného operaéniho uskupenti, k emuZ by mél byt pfipravovéin
jiZz v miru,

Bezpetnostni rady okresti by mély zaujmout chrinénd mista fizeni. Podle situace by na
nich mohla byt rozmisténa i mista velenf titvari (jednotek) vojsk izemnf obrany (dne$nich
péSich prapori a dalSich). Potfebnou sou€innost mezi mechanizovanymi brigidami a
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ostatnimi prvky BS v prostoru obrany by musel organizovat velitel obranného opera¢niho
uskupeni tedy zpravidla velitel pozemnich vojsk. Na prvni pohled sloZity systém fizeni
v dobé ozbrojeného konfliktu je znazornén na obr. 7. Schéma zdmérné abstrahuje od
dalich nutnych soudinnostnich vazeb mezi vzdudnymi silami, silami a prostiedky logistiky
a dalSimi prvky BS. Dilezité je dodrZet zasadu Ze: ,,Systém Fizeni musi byt budovan
pro podminky zasazeni, ne pro podminky mirového a klidového stavu.” BohuZel se
nim tuto zdsadu v armadé¢ dodrzovat nedaii. Osobné jsem piesvédcen o tom, Ze
operaéné-takticky systém veleni a fizeni vojskiim v obranné operaci ACR (ktery by mél
vychazet z $ir§tho podsystému fizeni BS) musi byt tim nosnym a §tdbni infomacni systém
(SIS) by mél byt onou vétvi pro mirové ¢ely. Realita je viak takov4, Ze operatné-takticky
systém m4 byt odnoi SIS pro situace valegné. Tedy ptesné naopak.

Je nesporné, zZe akceschopnost zasazenych sil a prostfedkit BS je pfimo timérna
jednotnému a pevnému fFizeni. Pfedpokladd to vSak vybudovdni mist fizeni a
institucionalizaci organi fizeni jiZ v miru resp. v dobé nekrizového vyvoje. Jakékoliv
vytvateni nebo transformace orgdnu fizeni v dobé krize nejsou piedpokladem jednotného
a pevného fizeni, a tudiZ i pozadované akceschopnosti zasazenych sil a prostiedk.

Nedélam si iluze o kladné odezvé na vy$e uvedené nazory (pokud viibec néjaka odezva
bude). Zamérné jsem se vyhnul mezindrodnimu aspektu feSeni bezpe¢nosti statu. Méli
bychom si nejprve vyfesit svou bezpe¢nost jako samostatného sttu, ¢imZ si vytvoiime
lep§i vychozi podminky k integrované koaliéni bezpefnosti. Opatfeni sméfujici ke
kompatibilit¢ a interoperabilité ACR s armédami ¢lenskych stati NATO by méla byt
roz§ifena i na ostatni prvky a oblasti bezpeCnosti. VZdyt nejde jen o obranu ve smyslu
vojenském, ale v ramci piedpoklidaného Elenstvi v Evropské unii i o vieobecnou
bezpeénost.

Poznamky:

' Pod pojmem ,bezpegnostni systém” je v tomto ¢ldnku myslena pouze jeho vykonna slozka a
nebudou rozebirany jeho dal§i komponenty, které tuto rozhodujici slozku zabezpeduiji &i vytvéteji
pro jeji fungovéni podminky.

V mnoha materidlech fedicich vojenskd ohroZeni jsou rozebirdny otdzky pouze vojenské a milo
se docefiuje misto a tloha dalsich vykonngch prvku bezpecnostniho systému jako napi. policie a
zachrannych sbori.

" Tj. vytvaieni pIné funké&nich moduli napf. ve sloZenf bezpetnostni rada stétu, bezpecnostnf rady
kraju 1-3, bezpe¢nostni rady okresti 11-13, 22-24 a 31.
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