Zménéné bezpecnostni priority pro 21. stoleti
(Bude Britdnie zvySovat vojensky rozpocet?)

Dr. Peter Truscott byl v roce 1994 zvolen do Evropského parlamentu. Tam vykondval
Fadu funkct, mj. se stal &lenem vyboru pro zahraniénl zdlefitosti, viceprezidentem
podvyboru pro bezpeénost a odzbrojent, na zaseddnich ZEU a NATO reprezentoval 1zv.
socialistickou skupinu. Jako &len britské labouristické strany md i eminentnl zdjem
o0 ekonomiku, konkrétné o viiv potieb obrany na civilni pramyslovy sektor, jejich optimdin{
sladénl je v programu britské labouristické strany. Této problematice se spolu s vykladem
britskych bezpecnostnich priorit pfelomu stoletl vénuje i ve svém pHispévku, ktery byl
uverejnén v britském vojensko-teoretickém casopise Army Defence Quarterly Journal 1/98.
Cldnek je redakéné upraven a zkrdcen.

* % *

Program ,,Pfehodnoceni strategickych priorit” (Strategic Defence Review, SDR) je
splnénim volebnfho slibu labouristické strany pfezkoumat strategické a bezpeénostmi
poZadavky, zdjmy a potfeby Velké Britdnie. Je to vlastné plan aktualizace strategické
obrany, ktery je formulovén tak, aby role, mise a potenciél britskych ozbrojenych sil mohly
byt pfizplisobeny nové strategické realité. Program by mél byt fizen britskou zahrani¢ni
politikou, kter4 nejprve vyhodnoti zdvazky a z4jmy Briténie v zahrani¢i, a nisledn& urdf,
Jjak maji byt ozbrojené sily vybaveny a pouZivany, aby tyto zdvazky a cile mohly pinit.

Program SDR byl koncipovén jako dlouhodob4 revize, kterd mé, slovy ministra obrany
George Robertsona, ,,dat ozbrojenym silim souvislou a stabilnf planovaci zdkladnu aZ do
piistiho stoleti”. Také mé dbét na to, ,jak nejlépe vyuZivat zdroje na obranu, vietng
piinosu, kterym obranné isilf pfispivé tzv. §ir$f ekonomice” (tj. m4 racionalizovat obranné
vydaje a podminky pro zad4vani a vyhodnocovéni akvizi¢nich vefejnych zakizek).

Je tfeba zduraznit, Ze pfehodnocenti strategickych priorit by mélo byt fizeno zahranini
politikou, ne ministerstvem financf, proto ministr obrany navrhl dfive nebyvalou, velice
Gzkou spoluprici mezi mezi ministerstvem obrany a ministerstvem zahrani¢i a
Commonwealthu.

Program SDR je nezbytnosti, kterou si vynucuje stile se ménicf povaha bezpenostnich
tkolli. Bezprostfedni ohroZenf globaln{ vélky sice pominulo, ale vznikla fada regiondlnich
a etnickych konfliktd. Valka v zilivu, v byvalé Jugoslavii, Rwandé, v oblasti Velkych
jezer, to je jen nékolik pifkladi z neddvné doby. Existuji i daldf ohroZeni svétové
bezpefnosti, stability, prosperity: niteni Zivotniho prostfedf, rozSifovani zbran{
hromadného ni¢eni, vzrist etnického nacionalismu, mezinirodnf terorismus, zlo¢innost,
palovan{ narkotik a lidi.

Zahrani¢ni politika by méla pfedeviim ,posilovat britskou bezpetnost podporou
mezinirodni stability a podporou silnych alianci” (Robin Cook, ministr zahrani¢nich véci).
Prvofadym cilem britskych ozbrojenych sil je potom ochrana ob&anii spojeného krilovstvi
a tfindcti zimotskych zAvislych Gzemi, (tast na kolektivnich akcich podle Charty OSN.
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Jako jeden z péti stilych ¢lenii Rady bezpeCnosti m4 Britdnie mozZnost vyuZivat svého
globélniho vlivu, av3ak s timto silnym mocenskym postavenim pfichézi i povinnost pfevzit
pfi vzniku mezindrodni krize vedent.

Bylo jiZ mnohokrate opakovéno, bezprostiedni ohroZeni ze strany byvalého Sovétského
svazu nehrozf, nicméné britské ozbrojené musf byt pfipraveny, aby v pfipadé potfeby
chrénily svd zAmofisk4 tzemi (napf. Falklandy), ¢i intervenovat v dobé krize (jako na
Montserratu v Malych Antilich). Od Britanie se také otekava, Ze poskytne své ozbrojené
sily v obdobi nestability (jako b&hem valky v Perském zilivu), &i miZe byt poZidéina, aby
jejt jednotky plnily nékteré akoly NATO respektive OSN (napk. v Bosné). Vzhledem
k soutasnému regiondlnimu a etmickému napéti se d4 odekédvat, Ze podobné tkoly
pravdépodobné narostou.

Mimo to britskd armada udrZuje své jednotky na Ryn& a angaZuje se v Severnim Irsku
(asi 17 000 osob). Ve zcela nedévné dobé bylo nasazeno celkem na 35 tisic osob vojenského
persondlu, a to nejen v Bosné &i Severnim Irsku, ale také v Perském z4livu, na Falklandech,
Gibraltaru, zdpadni Africe a zdpadni Indii, vZetn& zasazeni velkych nmofnich sil ve valce
v Perském zélivu. Pfedpoklada se, Ze mimo obvyklé vojenské povinnosti budou ozbrojené
sily plnit i urgité dkoly v boji s terorismem,

Jednim z hlavnich cfli britské zahrani¢ni politiky vZdy bylo posilovat Evropskou unii.
A zhvazek podporovat spoletné akce pfi udrZovani mezinirodni stability - pfipad od
pfipadu - bude opét vyZadovat schopnost zasadit britské ozbrojené sily, a to ve finanéng
drahém a néro¢ném mezinirodnim prostfedi.

Dal$im potencidlnfm tkolem bezpeCnostni politiky je tast Britdnie v mirovych
operacich: na Stfednfm a Dalném vychod&, napt. v Iriku (o britskou pfitomnost v Suezu
nenf zdjem). Také oblasti Zakavkazka a Césti stiednf Asie a Afriky jsou nestabilni,
v Evropé&, mimo Balk4n, existujf napjaté vztahy mezi Reckem a Tureckem a komunitami
na Kypru. A mezinfrodni spole¢enstvi, véetné Britinie, miZe byt kdykoli poZidano, aby
se zitastnilo mirovych operaci, a tak pomohlo zabrénit roz3ifovani genocidy.

Briténii tedy v nejbliz3i dob& olekavajf rozsihlé bezpetnostni zivazky a tkoly. Ty
povedou k ndristu vydaji na obranu, které byly v poslednich letech planovité kriceny. Je
ale nutné, aby britské ozbrojené sily byly v takovém stavu, aby i ekonomicky vyhovovaly
bezpetnostnim a obrannym potiebam,

Co se tyte ZEU, labouristick4 strana podporuje v souladu s amsterodamskou dohodou
roz8ifenou roli ZEU jako evropského pilite NATO. Zéipadoevropskd unie mé byt
budovédna se zfetelem na posilovénf evropskych bezpe¢nostni struktur, aby mohla
napomdéhat rozvoji tzv. evropské bezpe¢nostni a obranné identity (European Security and
Defence Identity, ESDI). ZEU ma4 tu na jedné strané vyhodu, Ze v podstaté spojuje EU a
NATO. Z druhé strany byla roz8ifené koncepce ZEU posilena berlinskym usnesenim Rady
NATO v Eervnu 1996 o ESDI a rozhodnutim o budovénf tzv. kombinovanych spoleénych
sil zvl4a$tmiho urenf (Combined Joint Task Forces, CJTF). Jde o to, Ze NATO by mélo
poskytovat ZEU ozbrojené sily - ,oddélitelné, ale ne oddélené”, aby ZEU mohla plnit
tzv. peterburgské tdkoly. Jejich rozsah zahrnuje humanitdrnf a zichranné tkoly, mirové
tkoly, tkoly ozbrojenych sil v mirovych operacich, vEemé& tdkoli podle &l. J.7.2
amsterodamské dohody (ktera v fijnu 1997 nahradila maastrichtskou dohodu). Role ZEU
pfi takovych Gkolech (na pokyn EU, se souhlasem NATO) je zakotvena v amsterodamské
dohodg (¢1. J.7.).
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Je zfejmé, Ze Spojené stity by radéji diive neZ pozdéji stahly své jednotky z Bosny.
Jejich podpora roziifené roli ZEU signalizuje, Ze by USA chtély, aby vétsi ¢ast ndklada
v bezpe&nostni sféfe nesly evropské staty. Je pravdépodobné, Ze Ameri¢ané budou stéle
vice tlatit na to, aby evropské bezpe¢nostnf krize byly fefeny hlavné evropskymi zbranémi.

At jiZz bude budoucnost ZEU jakikoli, NATO a ZEU budou spolu v nadchézejicich
letech stéle tésnéji spolupracovat, a to nejen v oblasti planovani politiky, ale i v oblasti
vyzbroje a vyzbrojovani. JiZ dnes existuje v zApadnf Evropé skupina pro koordinaci
vyzbrojovini (Western European Armaments Group, WEAG), a organizace pro
vyzbrojovéinf (Western European Armaments Organization, WEAQ). Vitanym krokem
byl vznik spoletné organizace pro zbrojni spoluprici (Joint Organization for Arms
Co-operation, JOAC-OCCAR) jejimiZ Eleny se staly Britanie, Némecko, Francie a Itdlie.

Se sniZenfm pravdépodobnosti vzniku velké celosvétové vélky, se ozbrojené sily musi
pfipravovat na velké mnoZstvi ,malych valek” a regiondlnich konflikti. To spolu se
vzristajicim z4jmem OSN a OBSE (a mozn4 i ZEU) o mirové a humanitirni operace,
vytvéii potiebu sobéstatnych jednotek rychlé reakee. Jejich existence je spjata s koncepci
jednotek CJTF, které by mély operovat pod vedenim ZEU, Britdnie podporuje budovéni
sboru rychlé reakce (Allied Rapid Reaction Corps, ARRC). Rychlé zasazeni ozbrojenych
sil za podpory letectva je moZnid mnohem duleZit€jsi neZ skutetny potet zasazenych
jednotek.

Je teba poznamenat, Ze operace Pousitni bouie ukdzala nejen nutnost
udrZovat ofenzivni tankové kapacity, ale téZ ukdzala jak jsou Britdnie a ostaini
evropské zem& nepfipraveny vést omezené ozbrojené konflikty. Vyhledove je
nuiné, aby britské a ostatni ozbrojené sily vybudovaly kapacity pro viastni
strategickou pieprava a prizkumné druZice, nezdvislé na americkych
zakizenich., ZEU ji} vyvinula vlastni satelitnf kapacity na své zdkladnd
v Torrejonu.

Britskou oficidlni podporu zasluhuji programy spoluprice pfi vyvoji novych zbrani,
jako napf. vyvoj velkokapacitniho letadla budoucnosti (future large aricraft, FFLA), na
kterém se podili britsk4 firma Aerospace, francouzski Aerospatiale, italskd Alenia,
Spanélskid CASA, némecky Daimler-Benz Aerospace a tureckd TAI. Dal$im mezindrodnim
projektem, na kterém se Gtastnf zahraniéni firmy (Aerospace, DASA, Alenia a CASA),
je program evropského stihactho letounu Eurofighter 2000, jenZ ma poskytnout Briténii
letoun piistf generace. Spoletné s Italif je vyvijen bitevnf vrtulnfk AH 101. V této
souvislosti je tieba doporudit, aby si britské vojenské nAmofnictvo zachovalo své letadlové
lodi: mohly by poskytovat letectvo pii mirovych operacich, kdy pozemnf zikladny nebudou
bezpetné.

ZApadoevropski unie plnuje spoletné vojenské manévry se staty EU, proto bude
vzristat duleZitost interoperability a harmonizace vyzbroje a vystroje. Ostamé evropské
zemeé jiZ vojensky spolupracujf ve formacich jako je Euromarfor a Eurocorps.

Vojenské vydaje v Britanii se snfZily z5,3 HNP vr. 1984 na 2,8 % v r. 1997 a podle
soucasnych pfedpokladii se maji sniZit je§té na 2,6 %. Podobné se sniZily pocty v letech
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1979-97 o jednu tietinu, tj. o vice neZz 100 000 osob, pfitom pozemni vojsko mé o 5000
osob méné neZ jsou vycvikové poZzadavky. Pracovni mista v obranném sektoru se v Britinii
sniZila témé&rl na polovinu, z 740 000 v r. 1980 na 360 000 v r. 1994,

Aby byl utlumen efekt sniZovani nikladi na armidu a daldi racionalizace britského
obranného sektoru, byla vytvofena tzv. Britskd obrannd diverzifikaéni agentura (British
Defence Diversification Agency). Pokud vzniknou v disledku zmén v obstardvéani
zbrojniho materiélu nadbytetné kapacity, fiki program labouristické strany, dovednosti
délnika musf byt vyuZity jinde, bud' v jiném odvétvi obranného primyslu &i v civilnim
sektoru. Program Evropské unie KONVERT, jenZ je pouZivin na pomoc oblastem, které
byly postiZzeny omezovéinim vojenského sektoru, pfinesl Britanii ¢4stku 13,5 milionu liber
(KONVERT I), a potom je§t& dal$ich 90 mil. liber na zékladé programu KONVERT II.
Tyto programy poméhajf Britinii pfevést zbrojni vyrobu na civilnf produkci, hledat nové
trhy a ménit vyrobni plany.

Labouristicky program zavazuje stranu k podpofe silného britského obranného
pramyslu, ktery je strategickou &astf britské primyslové zdkladny a obranného potenciélu
zemé. Labouristé uznvaji, Ze britsky obranny priimysl je integrdlni souddsti britské
primyslové zdkladny, a Zivotng dileZitou souddsti ndrodni ekonomiky. Britské
zbrojaiské firmy maji renomé na celém svét&. Jsou dileZitym dodavatelemn vysoce kvalitni
vyzbroje a vystroje pro ozbrojené sily Spojeného kralovstvi. Ale i v evropském kontextu
je strategicky a ekonomicky dilezZité, aby Evropa méla schopnost uspokojit vétsinu svych
poZadavki na obranné zafizeni, aby byla schopna konkurovat zdmoiskym dodavateliin,
zejména Spojenym stithm, kde puasobi takové kolosy jako Lockheed-Martin a
Boeing-McDonnell Douglas.

Je tfeba, aby byla vyloufena zAvislost na velkém americkém obranném sektoru.
Ameritané dnes zisobuji téméf polovinu sv&ta dodivkami vojenského charakteru.
Vyjddieno slovy britského ministra obrany George Robertsona na zasedani zistupci
britského zbrojntho pramyslu (ffjen 1997): , Evropsky obranny a letecky priuysl se musi
racionalizovat, nebo zahyne. ... V pfi§tich mésicich budu mluvit se svymi evropskymi
partnery a pokusim se je pfesvédtit, aby podporovali mou vizi konsolidovaného,
konkurenceschopného soukromého sektoru evropského pramyslu.”

Potfeba véti spoluprice evropského vojenského primysiu byla vyjadiena také v textu
amsterodamské smlouvy, kde se uvadi, Ze bude podporovéna spolecna obranni politika,
spoluprice pfi vyzbrojovani (¢1. J.7). V&tsi harmonizace a standardizace v oblasti
obstardvdni zbrojniho materidln také povede k vy3&i integraci pi'i mnohondrodnich
operacich vedenych ¢leny EU.

Aby byly co nejlépe zhodnoceny penize pro armadu, inicioval ministr obrany metodu
nazvanou ,smart procurement” (efektivni zisk4vani zbrojniho materidlu). Jednak budou
zachovény ty nejlep$i standardni metody ziskAvéani zbrojntho materidlu ministerstva
obrany, jednak na zdkladé zkuSenostf firem soukromého i vefejného sektoru se eliminuji
zbytetné velké vydaje. Timto zpuisobem budou vylou¢eny smlouvy, podle kterych se k
cené vyrobku nebo prédce pripotitdvd vedle skutetnych ndkladi i priméfeny zisk.
Metoda smart procurement také piedpoklida zlepSeni spoluprice mezi spojenci.

Hrozba ze strany byvalého Sovétského svazu zmizela, ale budoucnost zlstdva stéle
nejistd. 1 kdyZ se Ruskd federace dnes ubird demokratickym smérem, je stile
nepfedvidatelnd. Musfme doufat, Ze Rusko pujde i nadale po cest¢ demokratickych a
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ekonomickych reforem, bude stavét na nové skupiné G 8 (nejvy3Si predstavitelé
industrializovanych zemf) a Stalé radé¢ NATO-Rusko. Nové labouristick4 vl4da chce, aby
byl svét mnohem bezpe¢n&jifm, a proto bude pracovat pro ratifikaci smlouvy Start II,
realizaci konvence o chemickych zbranich a konvence o biologickych zbranich.

Britinie bude podporovat celosvétovy zdkaz pozemnich min, zavedeni evropského
kodexu obchodu se zbranémi a celosvétové omezovéni jadernych zbrani. Dalim cilem je
doséhnout takové stability v mezinrodnich vztazich, kdy bude mozné, aby se do popfedi
pozornosti dostalo celosvétové jaderné odzbrojeni. Program SDR proto reviduje viechny
aspekty britské jaderné obrany, veetné pfistich moznych pozadavki na raketové hlavice,
aby spravné odraZely ménici se strategické podminky. ,Jestlize okolnosti pfi zachovani
efektivnfho odstraieni umoZnf provést zmény v jaderné obrané, provedeme je,” fekl
ministr obrany.

Moizné varianty zmén zahrnuji omezeni nimoinich balistickych fizenych stfel Trident,
které nebudou mit vic jadernych hlavic neZ stfely Polaris, aZ po zménu 24hodinové
pohotovosti tridentii v Atlantiku.

Ministr obrany George Robertson je velkym stoupencem koncepce ,obranné
diplomacie”, kterd m4 posilovat zvySujici se osobni vojenské kontakty a vymény mezi
byvalymi protivniky, komunikaci a vzijemné porozuméni.

Zatimco globéln{ konflikt zistiva nemyslitelny, nenf pochyb o tom, Ze britské ozbrojené
sily musf byt schopny rychlého zasazenf do konfliktli vysoké intenzity, dokonce i s miro-
vymi tkoly. Proto i kdyZ vznik4 urditdi moZnost prevést nékteré méalo uzivané ¢i viibec
neuZivané zikladny do zilohy, neexistujf Zidné ziruky, Ze britské jednotky nebudou znovu
povolany, aby se zicastily bojovych akci, tfeba takovych jakou byla vélka v Perském
zhlivu. Role ZEU jako severoatlantického pilife se totiZ stale vyviji.

* ¥ ¥

Ke splnéni téchto kol a vzristajicich poZadavki OSN a OBSE na mezinirodnf mirové
mise se britské ozbrojené sily budou muset pfizpiisobit novym bezpetnostnim poZadavkim
a rolim. Budou potiebovat viechny své profesionélnf rezervy, které musf byt vybaveny a
vystrojeny tak, aby je mohly se cti plnit. Budou nutng potiebovat i efektivni obranny
pramyslovy sektor, plisobici na konkurenénim svétovém trhu. A program piehodnoceni
strategickych priorit d4v4 BritAnii $anci planovat potfeby obrany s pfedstihem pro
21. stoleti, spiSe neZ piidti statnf rozpodet, ktery v tomto ohledu miva velké zpozdéni.
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