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Prinesla reorganizace ACR také jeji
reformovani?

Na prvni pohled se takto poloZend otdzka zdd byt nelogickou. Proto chei v ndsledujicich
statich tuto myslenku rozvinout a zamyslet se nad jejimi jednotlivymi aspekty zejména
z pohledu bojové a mobilizacni pohotovosti (BoMoPo). Chci se tedy zaméit na dvé oblasti,
kter€ jak se domnivdm vytvdii renomé ACR v ocich laické i odborné vefejnosti. Jednd se
i 0 pojmy, které piimo souvisi i jsou spjaté s témito oblastmi, jako jsou napf. otdzky
hodnocenti bojové pohotovosti, otdzky zmobilizovdni a pripravy zdiloh. K této tivaze mne
také inspirovaly informace v tisku zabyvajici se pfistupy a hodnocenim vojenskych
funkciondrit pozemnich sil USA pfi zapojovdni rezervistit a prislusnikii Ndrodn{ gardy
(NG) do mirovych operaci na Balkdné.

* ¥ ¥

Je zcela evidentni Ze, persondini a logistické otdzky se markantné odrdzf v jejich
planech pro polni soudrzné ,integrované” ¢inné - rezervni sily. Velitelské slozky
Nérodni gardy USA, konkrétné 49. obrnéné divize (Texas), pfebiraji veleni nad
stabiliza¢nimi silami pfi bfeznové, sedmé rotaci sil (SFOR 7) v Bosné. V tomto
historickém rozvinuti bojovych jednotek NG ve vedouci tloze v dileZité mirové
operaci, pozemni sily mobilizuji a rozmisti na Balkané okolo 1000 ,,polovi¢nich“ vojaki
z jedendcti statid. Devitimésiéni rozvinuti je prvni ze dvou AC-RC (¢inna sluzba-zélozni
soucdst) operaci v Bosné v praxi. V srpnu 2001 pievezmou dal§i SFOR misi gardisté
od 29. p&di divize (lehkd) NG s velitelstvim ve Virginii, spoleéné s vojaky od mirové
10. horské divize. Jednotka utvoiena z 29. a 10. divize setrva v Bosné do dubna 2002.
Jednotka sklddajici se pouze s profesiondli bude plnit SFOR misi mezi dvéma
rozmisténimi AC-RC.

Rozmisténi jednotky od 49. divize ma dat profesiondlnim sildim odlehéenf ze stile
rostouciho operacniho tempa (OPTEMPO), které podemild (niéi) jejich silu, Toto bylo
konstatovdno koncem roku 1999, kdy dvé divize obdrZely stupefi C-4 v hodnoceni
piipravenosti. To znamena, Ze tyto divize (10. horské divize, 1. p&si divize), které maji
¢ast jednotek zapojeny v mirovych operacich na Balkéné, pottebuji dal$i posileni
osobami, zafizenim a vycvikem pfed nasazenim do bojové cinnosti v souladu
s vojenskou doktrinou tak, aby USA byly schopny vést boj a vitézit ve dvou regionalnich
valkdch soucasné.

Rozhodnuti u¢inéné armadnimi funkcionafi povolat jednotky Narodni gardy, aby
pievzaly vedenf tak diileZitych misi jako je SFOR, je vyznamny zku$ebni test v AC-RC
vzajemnych vazbach u pozemnich sil.
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Pfi uvédoméni si téchto faktd vratme se zpét k nasim problémiim. Nejprve nékolik
postfehl zabyvajicich se ,permanentni“ reorganizaci naSich ozbrojenych sil
v poslednich deseti letech. Je tieba zdiraznit, Ze piislusniky ozbrojenych sil bylo
vykonéno obrovské mnoZstvi prace. Zde je viak podle mne potieba rozdélit piistup
MO, respektive GS ACR, od pfistupu vojsk pfi hodnoceni jeji tispésnosti. Zejména ti,
které zmény postihly pfimo existen¢né, hodnoti tuto etapu vyvoje ozbrojenych sil velmi
rozporuplng. Pro dokresleni situace je viak nutné objektivné konstatovat, Ze pozice pro
veleni ACR nebyla a nenf jednoduché, protoze v celém tomto obdobi piisobilo a plisobi
mnozstvi specifickych faktord, tlakid a podminek, a to ve viech smérech a viech situacich
(obr. 1).

Periodizace dosavadniho vyvoje

Nejsem historik, a proto mi nepfislu$i hodnoceni z pohledu historie. Pro snadnéjsi
orientaci viak Ize dle mého nazoru toto desetileté obdobi velmi schematicky z pohledu
BoMoPo rozdélit do tii charakteristickych obdobi: obdobi po roce 1989, obdobi pied
vstupem CR do NATO a obdobi po vstupu CR do NATO. Kazdé toto obdobi se
vyznadovalo urcitymi charakteristickymi opatfenimi a rysy, kdy se v ném odréZela
mezinarodni politicka situace, vnitropoliticka situace, neustala ,rotace” ministri
obrany, ale zejména nedostatek finan¢nich prostiedki.

Obdobi po roce 1989

Pro toto obdobi je charakteristicky velky vnitropoliticky tlak na arméddu, vedoucf az
ke zpochybiiovani jeji ticelnosti. Dochézi k rozdéleni ozbrojenych sil, byla predavana
obrovska mnozZstvi materidlu a techniky na Slovensko, za¢ina redukce pocetnich stavi.
Uzemi statu opoustéji cizf ozbrojené sily. Struktura musi byt zménéna véetné provedeni
persondlnich zmén bez ohroZeni funk¢nosti, je zahdjena vlastné ,vynucend“
reorganizace, hledd se postaveni ozbrojenych sil a bezpe¢nostnf doktrina, rapidné je
sniZzovan objem finaénich prostiedki ¢i jsou odéerpavény z rozpoétu pro jiné ucely.

Prudky pokles redlného finanéniho ocenéni a s tim souvisejici prestize vojenského
povoladni pokracuje a stavd se bolestnou realitou. PIné se viak projevuje efekt
setrvaénosti a urcité konzervativnosti.

Normy platné pro BoMoPo se neméni, v mobilizaéni podiizenosti nedochdzf
k zdvaznym zménam a diky usili pfisluniki ozbrojenych sil jsou tikoly zabezpecovény
a ozbrojené sily jsou bojeschopné.

Obdobi pied vstupem CR do NATO

Je charakterizovéno reorganizaci Armady CR. Jsou plnény tikoly vyplyvajici z PfP
a zahéjeno zapojeni do mirovych operaci. Pokracuje tlak na sniZovani finanénich
prostiedki, jsou opoustény tradiéni vojenské posadky. ACR je pozitivné hodnocena za
pomoc a schopnosti, které prokazala pfi feSeni nevojenskych ohroZeni na Moravé.
Pokracuje se na prepracovani branné legislativy.

K dosaZeni vérohodné schopnosti eliminace rizik a ohroZeni bezpe¢nosti Ceské
republiky je zah4jen proces &lenéni ACR z hlediska opera¢niho pouZiti na sily okamzité
reakce (SOR), sily rychlé reakce (SRR) a hlavni obranné sily (HOS), z hlediska
struktury na pozemni vojsko, vzdu$né sily, vojsko tizemni obrany a logistiku.
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V pozemnich vojsku se pfedpoklddé doplnéni mirovych poétii osob, zbrafiovych systémi
a bojové techniky v silich okamZité a rychlé reakce sniZenim poctu brigad. Ve vzdusnych
sildch je zamysleno zvy$eni naplnénosti bojovych itvart osobami sniZzenim poétu leteckych
zékladen a protiletadlovych raketovych brigad a plukid. V logistice se pfedpoklada ra-
cionalizace fizeni, zmendeni rozsahu cinnosti, vyuZivani schopnosti civilniho sektoru
v oblastech, kde je to vyhodné a mozZné, a centralizace skladi. Logistiku se pfedpoklada
koncipovat jako komplexni systém sluZzeb na dzemnim principu s ti¢elovymi mobilnimi
prvky. Vyse zasob se predpoklida stanovovat pouze pro aktivaci dvojnasobku mirovych sil
ve struktuie, odpovidajici ikolim SOR, SRR a HOS.

Piedpokldda se ze normy platné pro BoMoPo se budou postupné ménit jak pod
vlivem nedostatku finanénich prostiedkd, tak i s ohledem na reorganizaci ACR. Jsou
studovédna a transformovana dosazitelna vojenskd doporu¢eni NATO do podminek
ACR a vytvifeny nové mobilizaéni prvky (vycvikové mobilizaéni zdkladny, mobilizaéni
zakladny a mobiliza¢ni stiediska), prodluzovany doby pohotovosti a snizoviny pocty
zatazenych osob v normach dosazitelnosti.

Cel4 oblast BoMoPo ACR je s velkym tisilim zabezpetovéna a ozbrojené sily jsou
bojeschopné, avSak nékteré titvary pouze s omezenim.

Proces mobilizaéniho rozvinovani vojsk je koncipovdn nové k dosaZeni maximéln{
mozné miry efektivity udrZovani potiebnych véleénych kapacit rezortu i statu pii
zachovani schopnosti dosahnout cilového stavu v disponibilnim ¢ase. Rozhodujicim
prvkem pro navrhované zmény se stava faktor ¢asu, ktery umoziuje sniZit celkovou
zatiZzenost rezortu obrany v rozsahu udrzovanych zasob pro brannou pohotovost statu.

V tomto systému se piedpokldda urcitym zpiisobem redukovat disponibilni potfebu
zbrani a vojenského materidlu, ¢4st mit pouze smluvné zaji$ténu a jeji dodéni aktivovat
az v piipadé prislusnych signdll o ohroZeni bezpecénosti stitu. Pro mobilizaci
v mirovém stavu je navrhovdna aktivace mobilizované armady v rozsahu do
dvojnasobku mirovych pocti.

Pro piipad signdld nasvédcujicich nebezpeéi vyrazného zhorSeni bezpecnostni
situace se piedpokladd dosdhnout takové piipravenosti a smluvniho zajiSténi
schopnosti statu, které by umoznilo béhem 1,5-2 let vytvofit vale¢nou arméadu v rozsahu
&tyindsobku mirovyich poéti ACR. Predpokl4da se, Ze fada modernizaénich programi
zbrafiovych systémii by ve vét§im rozsahu byla zahdjena az pfi téchto signilech.

Piebira se myslenka, charakterizovana zejména vystavbou mobilnich obrnénych
a mechanizovanych jednotek, ktera je vlastni pro ozbrojené sily vétSiny primyslové
vyspélych zemi. Minimélné 40 procent viech bojovych vozidel téchto ozbrojenych sil
tvoif obrnéné vozidla, Uginnost vyuziti vyzbroje a moZnosti vedenf vievojskového boje
je rliizn4. Pro pozemni vojsko se pfedpokléda vytvoienf obrnénych a mechanizovanych
jednotek. Pouze pro vojsko tizemni obrany se piedpoklada vytvoteni pésich jednotek.
Ozbrojené sily zaloZené na pésich jednotkach jsou v8ak charakteristické zejména pro
méné rozvinuté zemé. Schopnosti téchto jednotek plné vyuzit zavedenou vyzbroj a vést
vievojskovy boj jsou velmi omezené. Z fady hledisek pfipominaji ozbrojené jednotky
z doby prvni svétové vilky, vyzbrojené vak déinnéj§imi zbranémi. Proto je s nimi
pocitano pouze pro ochranu a obranu zazemi.

Rozvinuti ACR na vile¢nou strukturu a poéty se nadéle predpoklada zaji§fovat
mobilizaci, kterou by v souladu s platnymi pfislu$nymi zdkony provadély jeji stanovené
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mirové organizacni struktury a na jeji realizaci by se podilely v rozsahu své plisobnosti
orgdny statni spravy, samospravy a pravnické osoby. Stévajici zakonné normy vSak
nepostihuji dynamicnost vyvoje, a proto zastarévaji, a tlak na jejich pfepracovéni sili,
novelizace je viak blokovéna urcitou vnitropolitickou nestabilitou v CR.

Obdobi po vstupu CR do NATO

Toto zatim posledni obdobf je charakterizovdno pokradujici reorganizaci Armady
CR, praktickym zapojenim CR do struktur NATO a z toho vyplyvaji tikoly pro ACR.
Je prijata nova branna legislativa, intenzivné provadéna jazykova pfiprava piislusnikid
ozbrojenych sil, jsou zahdjeny modernizaéni programy, v praxi je realizovin zikon
ochrané utajovanych skute¢nosti, pokracuje pInéni tikoli mirovych operaci a jsou plné
piejimana vojenska doporudeni a standardy NATO.

Snahou MO je postupné pretvofit ozbrojené sily na komplexni adaptabilni ozbrojené
sily, které se vyznacuji men$im pocétem sil a prostiedki, vysokou finanéni naro¢nosti
vyzbroje, pfipravenosti a provozuschopnosti techniky, pruznosti a pfi- zplisobivost{
v celém spektru moZnych konfliktd. Bojova &innost je charakterizovdna vyuZitim
nejmodernéjdich technologif, spoleénym pouzitim rdznych druhd ozbrojenych sil
a ozbrojenych sil vice stitd, vicerozmérnym manévrem, vysoce pfesnou municf,
modernimi vozidly a zvySenym piehledem o situaci na bojisti.

Vy¢€lenéni sil okamzité a rychlé reakce pro alianéni spolupréci a nasledna schopnost
hlavnich obrannych sil statu spolupiisobit v alianénim uskupeni i mimo \izemi stdtu je
rozhodujici zménou v pojeti obranné doktriny statu. PFijetim CR do NATO se tato
povinnost podilet se na eliminaci ohrozZeni kteréhokoli ze stati Aliance stava aktuélni.

K plnéni tohoto tkolu jsou v rdmci jednani mezi CR a NATO definovény sily
a prostiedky statu, vy¢lenéné a pfipravované k plnéni zavazki alianéni povahy. Rozsah
téchto sil je pribézné upiestiovdn vzajemnymi dohodami v rdmci procesu obranného
pldnovéni, planovanf cili sil a dotazniku obranného planovéni.

K vyznamnym charakteristikdim modernich ozbrojenych sil patii, jak jsem jiz uved|,
jejich pruZnost a vyuzitelnost v celém spektru krizovych situaci. V souladu s témito
poZadavky je dokonéeno &lenéni ACR z hlediska operaéniho poutZiti na sily okamzité
reakce, sily rychlé reakce a hlavni obranné sily. Z hlediska struktury se ¢leni na
pozemni sily, vzdus$né sily, sily izemni obrany a podpiirné slozky.

V silach vzemni obrany jsou ponechavany prvky pod narodnim velenim, které jsou
orientovany na plnéni tikolii v zdzem( s dirazem na jeho ochranu a ostrahu. Ministerstvo
obrany je rozhodujicim orgédnem pro zabezpeceni obrany stétu, jeho souddsti je Generalni
§tdb Armady CR. Struktura je postavena v souladu se standardy NATO.

V oblasti ekonomické jsou respektovany ptedpokladané rozpoétové zdroje jako
omezujici podminka. Po roce 2000 se piedpoklada, ze vye vojenskych vydaji na obranu
doséhne rovné dvou procent HDP.

Piedpoklada se postupné ménit normy platné pro BoMoPo jak pod vlivem realizace
vojenskych doporudeni a standardii NATO, tak i s ohledem na reorganizaci ACR.
Prodluzuji se doby pohotovosti (avSak pfisné cilové a vybérové), piehodnocuje se
pomér TVP a TMP, stanovuji se urcité kategorie piipravenosti, upravuji se délky doby
stmeleni a sniZuji se polty zafazenych osob v kratkych normach dosaZitelnosti se
soubéznym zabezpecenim jejich vyrozumivani technickymi prostfedky.

106



Na zakladé piijatych zakond jsou prepracovavany INA. Oblast BoMoPo ACR je
zabezpecovana, a to i v podminkdch piimého dopadu opakujicich se reorganizacnich
zmén. Ozbrojené sily jsou bojeschopné, nékteré iitvary pouze s omezenim.

Rozvinuti ozbrojenych sil CR na véleénou strukturu a poéty se predpoklada
zajisfovat mobilizaci, v souladu s platnymi pfislusnymi zdkony. Pojeti mobilizace
ozbrojenych sil CR se vieobecné vztahuje k vybudovani konvenéni sily, kterd je reakef
na vnéj§i hrozbu a zajisfuje podporu cild narodni bezpednosti CR. Pokrok
v technologiich a zapojeni do alianénich sil umoziiuje varovani jesté pred vybudovanim
konvenc¢nich sil. Takto ziskany ¢as dovoluje adekvatni reakce a konvenéni mirové sily
jsou udrZovany na urovni, kterd je nezbytnd pro vSeobecnou mobilizaci nebo
vybudovani potiebnych sil v dobé, kdy budou potiebné.

I pres pokracujici zmény v povaze konvenc¢niho konfliktu se vSak ukazuje, Ze je
proziravé udrzovat jistou ,mobilizaéni schopnost“ nad urovni vyrobni kapacity
ckonomiky CR v dobé miru. Tato schopnost, zaji§fovani opatfenimi obranného
pldnovani, poskytuje CR moznost rychleji mobilizovat a dosdéhnout b&hem kratsi doby
vy§§iho podilu vojenské schopnosti ozbrojenych sil CR nezbytného u kazdého ¢lena
NATO. Zminéna opatieni viak vyvolavaji ekonomicky problém, protoze béhem doby,
kdy nejsou mobilizaéni schopnosti pouZivany, vznikaji podstatné ndklady. Na druhé
strané v3ak existence ,mobilizaéni schopnosti“ sniZuje skute¢né néklady vyvolané
v dobé mobilizace.

Ekonomické otazky jsou tedy zdsadnim faktorem uréujicim troveri mobiliza¢ni
schopnosti CR, kterd dovoluje v ramci dané minimalni varovné doby dosaZeni
stanoveného zvySeni trovné aktivnich mirovych sil s nejmensimi naklady.

Piedpoklady mobilizace OS CR

Uvedeny systém zmobilizovani ozbrojenych sil CR vychazi z téchto piedpokladi:

@ Mirové sily ACR budou tvofit jisté procento valeného stavu. Znaénou &4st t&chto sil
a prostiedki viak nelze vyuZit pii mobilizatnim rozvinovani ACR, a tim i podstatné zkrétit
celkovou dobu jejiho mobilizaéniho rozvinuti. Souasn€, budou-li k dispozici potiebné
finan¢ni prostiedky, se piedpoklada cvicit mirovymi tdtvary vlastni pieduréené vojaky mimo
¢innou sluzbu (v zaloze). To pozitivné ovlivni jejich pripravenost k pouzivani bojové techniky,
kterou je ttvar vyzbrojen. U mobilizovanych dtvard je nezbytné dosdhnout vyssi iroven
piipravenosti §tabi k plnéni bojovych tkoli.

@ Mirové ttvary ACR a sklady mobilizadnich zasob materidlu a bojové techniky budou
dislokovany do men$iho pocétu posidek a samostatnych objektl. To vytvaii podminky
k sou¢asnému mobilizovani dvou tfi dtvarh v posadce a jejich blizkém okoli. Tento trend je
v8ak v rozporu s historickymi i neddvnymi zku$enostmi z pohledu napadnutelnosti ttvari
soustiedénych do jednoho prostoru.

Jednim z rozhodujicich pfedpokladii zabezpeceni mobilizaéniho rozvinuti je potieba
mit k dispozici potiebny pocet vojakd mimo ¢innou sluzbu (v zaloze — rezerv — osob
a materidlu), ve skladbé vojenskych odbornosti (CVO) odpovidajici valeéné
organizaéni struktufe ACR a s odpovidajici tirovni vycviku. Tento poZadavek se
piedpoklada zabezpecovat pravidelnym vojenskym cvi¢enim téch vojéki mimo ¢innou
sluzbu (v zdloze), ktefi neodpovidaji kritériim novodobosti vycviku formou
piecvi¢ovani vojakd mimo ¢innou sluzbu (v zdloze) z piebytkovych odbornosti na
nedostatkové odbornosti.
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V ramci procesu pravidelné piipravy vojaki mimo ¢innou sluzbu (v ziloze)
k dosazeni potfebné trovné jejich vycviku se piedpokliddalo ro¢né cvigit (véetné
precvicovani) ur€ité mnozstvi vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zéloze). Tento predpoklad
vSak byl v poslednich letech vyrazné narusen, predeviim:
# nedostatkem finanénich prostfedki na refundaci mezd a p¥fjmi vojikd mimo ¢innou sluzbu
(v zdloze), kteii vykonali vojenské cvicent,
% sniZenim poc¢tu mirovych iitvard, u kterych Ize provadét vojenskd cviéeni vojaki mimo ¢innou
sluzbu (v zéloze),
#* organizaénimi a disloka¢nimi zménami ttvard v procesu transformace a reorganizace ACR,
# nastupovou nekéazni vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zéloze) a vyhybéni se povinnosti cviceni.

# Vzhledem k témto okolnostem a pro zaji§téni pfipravenosti titvari k bojovému pouZiti po
jejich mobilizaénim doplnéni byla pf¥ijata zacatkem devadesatych let dalsf opatient.

Kategorie krizového stavu

Podle rozsahu, miry a rizik vyplyvajicich z ohroZeni Zivota, majetku, funkci stitu,
nebo kdyz je ohrozena suverenita statu agresi, byla jednotlivd ohroZeni rozdélena do
ti'f kategorif krizového stavu (viz obr. 2).

a) Nouzovy stav

Pro ohroZeni vyplyvajici z Zivelnich pohrom, katastrof a rozsahlych havarii nebo
jinych nebezpedi, v disledku nichZ je ve znaném rozsahu ohroZen Zivot obcand,
majetkové hodnoty nebo vnitini pofadek a bezpec¢nost.

Z uvedené charakteristiky vyplyvd pfedpoklad, ze se ACR na eliminaci vzniklych
ohroZeni bude prevazné podilet tic¢asti vojaki ¢inné sluzby, v rozsahu a za podminek
stanovenych zdkonem, zdsadné viak za podminky, Ze k feeni piisluSného ohrozeni
nebudou postacovat sily a prostfedky stitnich organd nebo Policie CR. Zde se
piedpoklada rozhodujici sou¢innost na tirovni mezirezortni.

Mobilizaéni opatieni v ACR se pfedpoklada piijimat zcela vijjime¢né, v omezeném
rozsahu a za pfedpokladu, Ze k feSeni daného ohroZeni nebude mozné zajistit
standardnimi prostfedky, které jsou v miru k dispozici. Tato opatieni se predpoklada
zajistit cestou vybérového doplnéni, formou povolani zéloh na vojenska cviceni ci
vyjimeénd vojenskd cvideni, vyZadujici viak rozhodnuti viddy CR (legislativni
i ekonomické zabezpeceni tohoto opatieni).

Naléhavost feSeni daného ohroZeni viak bude pravdépodobné vyzadovat, aby byly
vybrény ttvary nebo jednotky ACR (sily okamZité nebo rychlé reakce). V piipadé
pouZiti pfeduréenych vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zéloze) bude nezbytné, aby byli
k plnéni kol vycviceni, U téchto ttvarl se piedpoklada plnit néktera stanovené
piedbéZna opatteni systému uvadéni do vyssich stupiiti bojové pohotovosti.

b) Stav ohroZeni stdtu

Pro ohroZeni, jejichZ cilem je v souvislosti s piipravou agrese znehodnotit diverzni ¢innosti
prostiedky obrany CR a narusit pfechod ozbrojenych sil z mirového na véleény stav nebo pro
jina ohrozeni, jimiZ je bezprostiedné ohroZeno jeji demokratické ziizeni nebo svrchovanost
republiky ¢i alian¢niho spojence. Z uvedené charakteristiky vyplyva, Ze tato ohroZeni jsou
takového rozsahu, kterd vyzaduji pfijmout souhrn zévaznych pravnich, nevojenskych
i vojenskych opatieni. Z tohoto diivodu vyhlasuje stav ohroZeni statu Parlament CR.
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Arméadu Ceské republiky k piekonani vzniklych opatieni se pfedpokladd uvést do
piislu$ného stupné bojové pohotovosti v ramci které budou plnéna mobiliza¢ni opatieni.

Jako soucast mobiliza¢nich opatfeni se pfedpoklada vhodné strukturovat personalni
posileni (tfeba i na vale¢né poéty) tizemnich vojenskych sprav (UVS) a velitelstvi
tizemni obrany (VUO), které povoldvaji a dodavaji v soudinnosti s civilnimi orgény
statni spravy a samospravy a pravnickymi osobami mobilizaéni zalohy ke stanovenym
utvardm ACR, ale i k ostatnim slozkam ozbrojenych sil. Podili se na zabezpedceni titvart
rozmisfovanych na teritoriu a fe$i v soudinnosti s tizemnimi organy statni spravy
opatieni souvisejici s pfipravou tizemi k obrané, véetné ochrany a obrany objekti
zvlastni dileZitosti, vyZaduje-li to vznikla situace. Zde se pfedpokladd soucinnost na
trovni mezirezortni a rezortni v nékolika tirovnich.

¢) Vileény stay

Pro piimé a bezprostiedni ohroZeni statu ¢i alianéniho spojence vojenskym
napadenim cizi moci, nebo doSlo-li k tomuto napadeni. Vilecny stav vyhlasuje
Parlament CR.

Arméadou Ceské republiky v ndvaznosti na mobilizaéni opatient realizované za stavu
ohroZenf statu a pii soucasném plnéni vikold vyplyvajicich ze stavu ohrozeni statu, se
predpokladd mobilizovat ostatni sily (hlavni obranné sily) a pfipravit je k plnéni
bojovych (odbornych) tikold. Tento tikol se prfedpoklada realizovat formou ¢édsteéné
nebo vieobecné mobilizace.

Rozvinuti ozbrojenych sil na védle¢nou strukturu a pocty je uvazovéano nadile
zajisfovat mobilizaci, kterou v souladu s nové pfijatymi piislu§nymi brannymi zdkony
budou provadét jeji stanovené mirové organizaéni struktury po linii mobilizaéni
podiizenosti a na jeji realizaci se budou podilet v rozsahu své plisobnosti orgény statni
sprdvy a samospravy a pravnické osoby.

Mobilizaéni rozvinuti hlavnich obrannych sil ACR se pfedpoklddd organizovat
v néavaznosti na opatieni provedena za stavu ohroZeni stitu a podle rozsahu sil
a prostedki ACR, které jsou k dispozici po zasazeni ACR k pInéni tikolii vyplyvajicich
ze stavu ohrozenf statu (viz variantu obr. 3).

K vytvoteni zélohy velitele ACR k obnové bojeschopnosti pozemnich sil se po
tplném rozvinuti ACR na véle¢nou organizacni strukturu a pocty se piedpoklada
vytvofit na zvlastni rozkaz stanovenymi prvky potiebny pocet taktickych uskupeni ve
struktufe stanovené na zdkladé kalkulaci materidlu a techniky, kterda bude po
zmobilizovani ACR k dispozici nebo bude dodéna z vyroby.

Otazky persondlni préce, fizeni profesionilnich kariér, socidlni politika rezortu,
mzdové ocefiovin{ osob a systém pifpravy personédlu budou proto v pifstich letech ve
stfedu zdjmu vedoucich pracovniki rezortu.

V roce 2003 se piedpoklada dosaZeni plné profesionalizace sil okamZité a rychlé
reakce preduréenych pro alianéni pouZiti a zména jejich systému vycviku. Sily okamzité
a rychlé reakce pro plnéni narodnich kol budou pfipravovany i k eliminaci rizik
nevojenského a smiSeného charakteru. Ve vycviku piloti se piedpokladé diferenciace
poétu letovych hodin u soudasti vy¢lenénych k pinéni alian¢nich dkold. Vyevik
branecké populace i pfes jeji pocet ni pokles bude provadén v rozsahu nezbytné potieby
tvorby zéloh hlavnich obrannych sil pro prvni fazi zmobilizovani do dvojndsobku
mirovych poétd, s vyuZitim institutu vycvikovych stiedisek.
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Rozhodujicim pfedpokladem tispé$né realizace zmén, které bude tieba uskutecnit
v piiStich letech, je zvySeni kvality lidskych zdroji. Dobfe pfipraveny a motivovany
persondl je zarukou toho, Ze tikoly BoMoPo, ale i ostatni oblasti Zivota rezortu obrany
budou fadné realizovany a vlozené prostfedky fadné vyuzity. Cilem je ziskat a udrzet
co nejkvalitnéjsi lidi pro sluzbu v rezortu,

Od roku 1997 mirné roste zdjem o sluzbu v armadé, zejména o kratkodobou
vojenskou kariéru. Presto zejména nedostate¢né socialni zazemf{ (byty, platy atd.)
a nizka prestiZ vojenské profese nadale neumoziiuji ndbor potiebného poctu kvalitniho
persondlu. Piedpokldda se, Ze bude i nadale probihat proces sniZovani poctu
pracovniki rezortu, a to zejména vojaki zakladni sluzby a ob¢anskych zaméstnanci.
Soucasné s timto bude probihat strukturovéni z hlediska hodnostniho sloZeni a véku.

Soudasti zmény struktury vojenského personalu rezortu je vytvoreni rotmistrovského
sboru na bdzi stivajictho omezeného profesionalniho sboru poddistojniki.
Piedpoklada se, Ze celkovi potieba cca 9000 rotmistrd z povoldni pro nejniZsi odborné
a velitelské funkce bude naplnéna v priibéhu deseti let.

Jak jsem jiz uvedl, profesionalizace se bude postupné zvy$ovat, a to pfednostné u sil
okamzité reakce a sil rychlé reakce. Odhaduje se, Ze cilové mirové poéty osob rezortu
obrany by nemély piekrodit 60 000 osob, z toho bude asi do 47 000 vojékii v ¢inné sluzbé
(27 000 vojakid z povolani a 20 000 vojéki v zdkladni sluzbé) a asi do 13 000 ob¢anskych
zaméstnanci. Cilového poétu osob se pfedpoklada dosahnout do konce roku 2003.

Tento pocet je navrhovan jako vysledek iteracniho procesu mezi operaéni potiebou
vojsk, mobilizacni schopnosti k aktivaci potiebnych sil a prostiedkii v daném casovém
horizontu, moZnostmi rezortu v oblasti finanénich zdroji, moZnostmi hospodaistvi
s pohledu akvizici a stiednédobou prognézou demografického vyvoje. Timto
opatfenim se piedpoklada zasadni redukce poctd osob v rezortu piiblizné o jednu
tietinu.

Prinesla reorganizace také reformovani?

Jak tedy odpoveédét na tuto otdzku z pohledu BoMoPo? Jak vlastné chdpat pojem
reformovani“? Pohlizet na néj jako na vnitini upevnéni & stabilizaci ACR, nebo
pouze jako na vnéj§i odraz do civilniho sektoru po provedenych reorganizacnich
zménach v ozbrojenych sildch? Odpovéd’ neni jednoducha, nepiimo jsem se ji snazil
nastinit v nékterych v pfedchozich ¢astech se zaméfenim na prvné zmifiovany vyznam.

Je nepochybné, Ze bylo vykondno obrovské mnoZstvi price, ale také, ze doslo
i k nedorozuménim. Domnivdm se, Ze nam dosud chybi hlubokd a nezévisla analyza
tispé$nosti jednotlivych transformaénich a reorganiza¢nich kroki. Odchody odbornikd,
zejména z vySSich §tabd, a jejich mnohdy nepromyslené nahrazovani nezkuSenymi
mladymi vojaky, odchody absolventl vojenskych $kol a mladych vojakid z divodu
Zivotni nejistoty a ztraty perspektivy ¢i viry ve vojenské povolani, chybéjici ¢i
nenapliiovana pevna pravidla kariérniho postupu a neustalé personalni zmény pfinasi
do préce velitelskych organii pfemiru operativnosti.

Dnes je jiZ zfejmé, Ze néktera reorganizacni opatieni byla provadéna piedevsim pod
tlakem finanénich omezeni a s kratkodobou perspektivou pfi odsunuti koncepéniho
pohledu, coZ se nyni zpétné vraci jako bumerang.
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V .této tivaze jsem se snaZil postihnout néktera fakta a okolnosti, tak jak se mne
osobné piimo dotykaji z pohledu vyvoje a perspektiv BoMoPo. Jsem si védom, zZe
rozsah ¢lanku a specifika v jejim utajovani mi dovoluji se nékteré problematiky pouze
dotknout. Pokud se vSak podivime zpét na téchto uplynulych deset let, musime
objektivné konstatovat, Ze v zabezpefovani bojové a mobilizacni pohotovosti bylo
vykondno mnoho pozitivniho. BohuZel z celkového pohledu vSak nemohu souhlasit
s tvrzeni, e dlouhodoba reorganizace ACR piinesla oéekdvanou tiroved jejiho
reformovani v armadu moderniho typu.

¥ ¥ %

Zavérem si dovoluji heslovité uvést nékteré oteviené otdzky, podnéty k diskusi
a tvaham, co by bylo potiebné feSit v dalsim obdobf, zejména ve vazb&é na oblast
BoMoPo. Jsem si védom Ze mnohym se budou zdét naivni ¢i nesplnitelné, domnivim
se viak, Ze bez velkych cilli pokroku nelze dosdhnout.

Jedna se napiiklad o tyto oblasti:

> Zaméfit se na finanéni a socialni zabezpedeni vojaki a jejich rodin, které mé piimy
vliv na otdzky BoMoPo. Moznosti je fada, napf. piidéleni bytu nebo jejich nakup
jednotlivci, dafiové tlevy, nulovy ndjem u vojenskych bytid, nakupy ve vojenskych
prodejnéch bez DPH, bezplatna mistni doprava atd., to ve bez pfimého dopadu
na rozpocet OS. Tato feSeni pomohou odpoutat mysl profesionali od existenénich
starosti a tito se mohou plné (24 hodin) denné vénovat svému povoléni ve
srovnatelnych podminkéch se spojeneckymi vojaky.

> Vytvoieni gardového nebo miliéniho systému, pti rozdéleni teritoria CR do 14
VUSC a potfebného poétu vojensko-spravnich celkd (vojenskych posadek)
pokryvajicich stavajici rozdéleni do okresi (zabezpeceni spravniho rozhodovéni
v prvnim a druhém stupni) a nezbytného poctu nové vytvofenych, nepietrZité
pracujicich odvodnich stredisek, s pfipadnym pienesenim finanéni zodpovédnosti
za zabezpeceni nékterych prvkd tohoto systému na ministerstvo vnitra. Timto
systémem zabezpedit FeSeni otdzek nevojenskych ohroZeni, otizek ochrany
a obrany zdzemi vletné& pfikryti prostori, to vie pii pfedpokladaném zruSeni okresi
v civiln{ sféfe, ale pfi vytvofeni (zachovani) nezbytnych styénych prvki (i mobilnich)
ve vojenské sprévni oblasti pro fefeni evidenénich a dopliiovacich otdzek piechodu
0S CR z mirového na vale&ny stav.

» Dofefeni otdzek OUS z pohledu priichodnosti mnoZstvi a trovné provérek na
nejniz8ich prvcich a zejména u vojaki mimo ¢innou sluzbu (v zéloze).

> Pozitivni pfistup k aktivizaci obranného priimyslu z pohledu iniciace domdci
zbrojni vyroby (nezbytnd modernizace pozemnich sil).

> Pln4 profesionalizace mirové armady pfi zachovani v§eobecné branné povinnosti
v urditych vynucenych aspektech (stav ohroZeni statu a valecny stav).

> Pravidelné st¥iddn{ rezervnich (na bézi dobrovolnosti), profesiondlnich a smiSenych
prvkli v mirovych operacich s vyuZitim pozitivnich vlastnich zku$enosti z rekrutace.
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Urychlené dore$eni pravnich otiazek (vytvoreni narodniho legislativniho ramce)
souvisejicich s predanim dtvard (TOA) pod veleni a fizeni NATO pii feseni
(vyhlaSenf) ndrodnich mimoiédnych opatieni podle branného zdkona.

Reseni piipravy rezervisti formou plného finan¢niho ohodnoceni, pfi vyuZiti
techniky a materidlu od ACR. Zavedeni a vyuZiti institutu dobrovolnych cvidenf
a plné placenych tydennich, mésiénich, pilroénich soustfedéni s piipadnym
datiovym zvyhodnénim rezervistli za pfedpokladu vydeje vystroje a materialu do
bytu,

Provedeni zmén v hodnoceni BoMoPo z pohledu aktudlnosti, pravidelnosti
hodnocenf s diirazem na sebehodnoceni veliteli s vyuZitim a pfevzetim potiebnych
standardd NATO. Na zidkladé zkuSenosti z mirovych misi a akci na Balkang,
piipadné rozclenit reakéni sily zafazenim do nové strukturovanych kategorif
piipravenosti s vyraznym rozli§enim dob pohotovosti a pfipravenosti k bojové
¢innosti.

Striktni vymezeni podminek odpovédnosti politiki a piislusnikii ozbrojenych sil za
obranu CR. Prosazeni politické vile a dostatku finanénich prostiedkd pro
zabezpedeni ozbrojenych sil v duchu zévazkd, které CR pfijala se vstupem do
NATO.

Oddéleni oblasti diichodii a vyplaceni socidlnich dévek pro byvalé vojiky z povolan{
— diichodce od rozpoctu OS, pfi vytvofeni fondu pojiténi v ramci celkové reformy

diichodového systému.

Urychlené pfiijeti zdkona o ,,statnim zaméstnanci®, atd.

Nezbytnou podminkou pro realizaci téchto myslenek a naméti je jejich diskutovini,
rozpracovan{ a naslednd novelizace INA a zejména brannych zdkoni v duchu poznatk
z praxe, které se objevily po prvnim étvrtroce jejich vyuZivani z pohledu narodniho, ale
i vyvojovych trendd, tendenci a zimérd NATO zejména v nasazovani alianénich

reakénich sil z pohledu mezindrodniho.
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Nékteré pouzité zkratky:

([ AC-RC - Active Corps — Reserve Corps

(1 BoMoPo — bojova a mobiliza¢ni pohoto-
vost

Q CVO - ¢islo vojenské odbornosti

Q1 HOS - hlavni obranné sily

O NG - Nérodni garda USA

0O INA - interni normativni akt

Q OPTEMPO - operaéni tempo

0 OUS - ochrana utajovanych skuteénosti

Q SFOR - Stabilization Forces (stabili-
zacni sily)
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) SOR - sily okamyZité reakce

[ SRR - sily rychlé reakce

0 TVP - tabulky vale¢nych podti

0 TMP - tabulky mirovych pocti

0O TOA - transfer of authority — pfedani
kompetenci (odpovédnosti)

Q VTM - vyzbroj, technika, materiél

0 VUO - velitelstvi izemni obrany

0 UVS - izemnf vojenska sprava



