Bila kniha obrany 2000 Nizozemi

Na konci listopadu roku 1999 zveiejnil nizozemsky ministr obrany Frank de Grave
»Bilou knihu obrany 2000“. Ve stejnou dobu byla zdiroveri prezentovina vojenskym
predstaviteliim clenskych zemi NATO a ZEU v Bruselu. O tomto zajimavém materidlu
zpracoval pro Ctendfe Vojenskych rozhledii a na zdkladé publikace ,, Defence White Paper
2000 strucnou informaci prislusnik vojenské &dsti stdlé delegace CR pii NATO
mjr. Ing. Radomir Jahoda.

Dokument pokryva obdobi nadchézejicich deseti let a reaguje na zmény v politicko-
vojenském mezindrodnim prostied{ a na zmény ve vojenstvi. Jeho zdmérem je zkvalitnit
schopnosti nizozemskych ozbrojenych sil reagovat na soucasné a piedpokléadana rizika.

Piinosem je nova forma piistupu ke zpracovani tak vyznamného materidlu, ktery
ma ve svém disledku vliv nejen na nizozemské ozbrojené sily, ale na spole¢nost jako
celek.

Faktory, které ovlivnily vznik Bilé knihy

V prvni fadé to byly zdsadni zmény, ke kterym v letech 1989 az 1999 doslo,
charakterizované pohybem od pfedvidatelného protivnika a charakteru ohroZeni
k mnohem sloZitéjsimu mezindrodnimu bezpeénostnimu prostredi, kde mohou
hrozby, respektive rizika, pfijit z né€kolika smérti a mohou byt rizného charakteru, ¢asto
i ne ryze vojenského. Slovo hrozby bylo proto v nizozemskych politicko-vojenskych
materialech nahrazeno slovem rizika.

Politicko-vojenské planovanf se v zdsadé ridi tiemi aspekty, kterymi jsou:
|, Zajmy
2. Ambice
3. Redlné moznosti

Dal$im diilezitym faktorem byla vzristajici dileZitost krizového managementu, ktery
se stal ve zménéném politicko-vojenském prostiedi dennim iikolem ¢. 1. Na druhou
stranu byly pfi tvorbé dokumentu vzaty v idvahu rizika, kterd ohroZuji bezpecnost
Aliance, jako §ffeni ZHN, mezindrodni kriminalita a terorismus. S cflem ziskat
schopnosti efektivnéji reagovat na tyto nové podminky, bylo rozhodnuto pokracovat
ve vystavbé plné profesiondlni armady a restrukturalizovat jeji sloZeni tak, aby
odpovidalo novym pozadavkim.

Vychodiska zpracovani dokumentu

@ Strategickd koncepce a dalsi materidly NATO véetné DCI byly dileZitymi uréujicimi
vychodisky pfi tvorbé nové Bilé knihy. Clenstvi v NATO ziistava zdkladnim
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kamenem obranné politiky Nizozemi. Pozornost byla vénovdna zvySujicimu se
vyznamu operaci krizového managementu na hranicich alian¢niho tizemi a z toho
vyplyvajici nutnost zvysit strategickou mobilitu, schopnost dlouhodobého ptisobeni
v misté operace, efektivn{ logistické zabezpeceni, C41 a interoperabilitu.

@ ZkuSenostiz Kosova a z operace Allied Force, kde se projevila celd fada nedostatki ve
vojenskych kapacitach. Na zdkladné této zkuSenosti se potvrdila nutnost vazné se
zabyvat DCI (Defence Capability Initiative) a ESDI (European Security and Defence
Identity). Byla demonstrovana dileZitost technicky vysoce vyspélého letectva
a pfesné navadéné munice.

@ Rdmcovy dokument publikovany na zacatku roku 1999, ktery vyty¢il hlavnf prvky pro
vytvoreni Bilé knihy. Byl vypracovén ve vzajemné spolupraci MO a MZV, protoZe
jak tvrdi samotni Holand’ané: Vojenska sila je nastrojem zahrani¢ni politiky a jedna
véc byla vidy jasné zdlraziiovdna: Nizozemi si bude i naddle udrZovat své
politicko-vojenské ambice na stavajici virovni.

Samotné zpracovani Bilé knihy

Bil4 kniha nebyla zpracovédna v izolaci pouze ministerstvem obrany, ale naopak, za
Sirokého piispéni veiejnosti a statnich i nestatnich instituci. Podle britského vzoru byla
tato problematika otevi‘ena a zpristupnéna kazdému, kdo mél zdjem do ni vnést své
podnéty, piipominky a navrhy. Prostfednictvim mnoha jednéni a seminaii, ale rovnéz
tak i s vyuzitim internetu, byla vedena po dobu $esti mésicli komunikace s védeckymi,
obchodnimi, primyslovymi a ndboZenskymi institucemi, odbory, politiky a nevlddnimi
organizacemi.

Z analyzy této komunikace vyplynuly nékteré spole¢né charakteristiky: napf., Ze
vieobecné citéni je takové, Ze je nutné zvysit bojovou silu ozbrojenych sil, a to zejména
pozemnich vojsk. Siroce rozvinuté byla etick4 debata o tom, kdy a za jakych podminek
sily nasadit.

Velmi zajimavym poznatkem bylo zjisténi, Ze vefejnost je ochotna akceptovat
piipadné ztrity na lidskych Zivotech i v takovych akcich, jakou je operace KFOR
v Kosovu. AvSak hlavnim a nejdileZitéjSim vysledkem této debaty bylo, Ze tvorba
tohoto zdvazného dokumentu byla transparentni a vedla ke zvySeni zdjmu o ozbrojené
sily a ke zvy$eni veiejné podpory ozbrojenym silam. Na zakladé tohoto pozitivniho
vysledku bylo proto rozhodnuto pokracovat v diskuzi se spole¢nosti. (Piiklad vefejné
podpory, viz tab.)
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1989 doslo ke snizeniz 3,1 % na 1,7 % HDP), ale naopak, vétSina z nich prosazuje jeho
zvyseni.

Restrukturalizace ozbrojenych sil

I pro zaéatek 21. stoleti se pfedpoklada, Zze OS Nizozemi budou plnit nésledujici tii
zakladni tkoly:

1. Ochrana integrity narodniho vizemi a tizem{ alian¢nich spojenci.
2. Posilovani mezindrodniho prava a stability.
3. Poskytovani pomoci civilnim organtim pfi udrZovéni prava a poradku, poskytovani

pomoci v piipad¢ katastrof véetné pomoci humanitdrni, oboji na narodni
a mezinarodni Grovni.
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Cilem nacrtnutych zmén je dosahnout efektivnéjsf, flexibilngjsi, rychle rozmistitelné
a logisticky zajisténé sily, které budou schopny operovat pod vedenim NATO, OSN
a ZEU (respektive EU). Cesta k dosaZeni téchto vytyéenych cild piedpoklada na jedné
strané vyraznou redukci nékterych soucésti, na strané druhé persondlni a technické
posileni téch soucasti, jez budou hrat v budoucnu vétsi roli.

V ramci redukce se piedpokldda:
zrudenf az 800 mist v souéastech strategického stupné veleni, tedy na MO a GS;
rozpusténi tif mobilizovanych tankovych prapori;
zruleni jedné letky F-16 a odprodej osmnécti letadel;
odprodani tif ndmotnich priizkumnych letounii P3C Orion;

Redukce se rovnéz dotkne dal$ich namoinich jednotek.

V ramci posileni se pfedpoklada:
zvySeni poctli osob u mechanizovanych jednotek celkové o 1000 vojak;
vytvofeni nového praporu ndmoini péchoty o sile 300 vojéaki;
posilent logistickych jednotek taktické vrtulnikové skupiny o 300 osob a persondlni
posileni Zenijnich a zdravotnich jednotek;
nékup dalSich étrnacti lehkych vicetié¢elovych vrtulnikii;
nékup Sesti systémi SHORAD (Short Range Air Defence);
vytvofeni spole¢ného centra PVO, které je v soucasnosti rozdéleno na PVO
pozemnich sil a letectva;
vytvoreni schopnosti pro efektivni CIMIC (Civil Military Cooperation);

Zvy$enim poétl osob u vybranych jednotek a vytvofenim nékterych novych jednotek
dojde k nartstu poctu aktivnich praport na 24. To podle nizozemskych odbornikd
zajisti ozbrojenym sildm schopnost piisobit s jednotkami o velikosti praporu az ve
¢tyfech mirovych operacich soucasné, pfiemz je kalkulovéno s pravidelnou rotaci
a maximalni dobou nasazeni tii roky.

Celkové by mély nizozemské ozbrojené sily dosdhnout koncem roku 2009 pocetniho
stavu i s civilnimi zaméstnanci 76 tisic osob. V piipadé konfliktu velkého rozsahu se
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pocita s povoldnim zaloh, coz zvysi podetni stav na 109 tisic osob.
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Personalni management

Za klic¢ovy faktor k dosaZeni stanoveného cile je povazovédna personalni prace, které
je vénovdna mimoiddna pozornost véetné navySeni financnich prostfedkd na
vypracovani a nasledné implementovéani nové personalni politiky v priibéhu piistich
deseti let. Jednim z hlavnich diivodd této pozornosti je zména pracovnich pfileZitosti
na trhu prdce v neprospéch OS, jez klade mimofddné pozadavky na schopnosti
persondlnfho managementu ziskdvat dostate¢ny pocet vzdélaného a fyzicky zdatného
personélu. ‘

V ramci personalniho systému dojde ke zméné poméru mezi témi vojaky, ktei'i maji
vojenskou sluzbu jako celoZivotni povolini, a mezi témi, kter'i slouzi na dobu uréitou,
a to z poméru 60:40 na 40:60. Dile se predpokldd4d zména diichodového systému
a podstatné omlazeni vojenského personélu.

Nayrhované zmény rovnéZ ptredpokladaji restrukturalizaci vzdélavaciho a vycvi-
kového systému vzdjemnym sloudenim riznych zafizeni. V oblasti $kolstvi dojde ke
slouceni administrativy tfi vojenskych akademii v jednu, od éehoZ se ofekava jasnéjsi
a t&sné&jsf spolupréce v ramci piipravy ddstojniki podle redlnych potieb OS.

* ¥ ¥

Zaméry a pliny obsaZené v Bilé knize byly pfedmétem diskuse Dolni komory
nizozemského parlamentu na pocatku tohoto roku. Debata v parlamentu, jak se
ocekéavalo, nevedla k zdsadnim zménam v dokumentu.
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