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Nové pristupy ke zpracovani bezpe¢nostni
a obranné koncepce statu

Usnesenim Bezpecnostnf rady stdtu ¢. 58 ze dne 21. prosince 1999 bylo uloZeno
novelizovat zdkladni bezpecnostni dokumenty Ceské republiky. Pro rezort obrany z toho
vyplyvaji dva zdvazné vikoly. Prvnim je podil na novelizaci bezpecnostni strategie (gesci za
novelizaci md ministerstvo zahraniénich véci), druhym pak zpracovdni dokumentu
Vojenskd strategie Ceské republiky. Cilem éldnku je poukdzat na nékteré nové pristupy jak
k obsahovym otdzkdm, tak k metodice zpracovdni téchto dokumenti.

* ¥ ¥

Porovnani bezpecnostnich dokumentd CR se Strategickou koncepci NATO
a kritické vyhodnoceni prvniho roku ¢lenstvi statu v Alianci ukazalo mimo jiné na
existujici aspekty ¢eské obranné koncepce, které zcela objektivné nemohly byt v dobé
piipravy dokumentd, pied téméf tiemi roky, brany v tdvahu. Obecnéd vychodiska
koncipovani obranné politiky zistdvaji v platnosti i v podminkach clenstvi statu
v Organizaci severoatlantické smlouvy. Patii k nim charakter bezpeénostniho prostiedi
amoznych rizik a hrozeb, proces napliiovani ¢eského ¢lenstvi v Alianci a moZnosti statu
v oblasti lidskych, vécnych a finanénich obrannych zdroji. Rovnéz zakladni soucasti
obranné politiky se neméni a v obsahu novelizovanych dokumentii bude definovani
posléni a tkold ozbrojenych sil, z nich se odvozujicich priorit jejich vystavby, pfipravy
a pouziti, a kone¢né problematika planovani obrany a zdroji tvofit podstatnou ¢ést.
Rozpracovani obranné dimenze je pfitom podminéno existenci definovaného
obecného ramce bezpecnostni politiky.

Niésledujici nazory vychdzeji z diléich zavérd probihajicich pfi novelizaci
bezpeénostnich dokumenti statu a budou piedmétem dalSich diskuzi a tivah.

Z textu Severoatlantické smlouvy a Strategické koncepce NATO vyplyvaji
pozadavky na charakter a poslani ozbrojenych sil ¢lenskych stéti:

a) jsou hlavni vykonnou silou zajifujici obranu statu proti vojenskym hrozbam,

b) musi byt piipraveny k odstrafovdni a obrané severoatlantického prostoru
v soucinnosti se spojenci v souladu s ¢lanky 5 a 6 Severoatlantické smlouvy,

c) musi byt pfipraveny piispivat k prevenci konfliktd a podilet se na operacich
reagujicich na krize, zejména v euroatlantické oblasti.

Poslani a tkoly Armady CR

Pfi respektovani uvedenych dokumentii NATO je moZné poslani a iikoly Armady
CR definovat takto:
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.ACR musf byt pripravena reagovat na jakoukoliv hrozbu, vojenského i ne-
vojenského charakteru, na vlastnim, spojemzckém i jiném teritoriu, v soué¢innosti se
spojenci i samostatné. To je zakladniikol ACR, ktery lze €lenit na dalsi (diléQ) dkoly.

. ACR se podili na zajisfovani vnitini bezpecnosti statu proti akcim mezinarodniho
terorismu a organizovaného zlo¢inu velkého rozsahu zaméfenym proti bezpeénosti
ob¢ani a stdtu, na zabranéni nekontrolovatelné a hromadné migrace spojené
s takovou ¢innosti migranti, kterd vazné ohroZuje bezpe¢nost ob¢and.

. Je pripravena v ramci integrovaného zachranného systému stdtu podilet se i samo-
statné provadét zachranné a humanitdrni akce na vlastnim teritoriu a vyclenénymi
silami na teritoriu spojencti i mimo néj v sestavé alianéniho (NATO) nebo koaliénfho
(OSN, OBSE, EU) uskupent.

. Vy¢lenénymi silami se v sestavé alianéniho nebo koali¢niho opera¢niho uskupeni
podili na vedeni mirovych operaci - operaci mimo ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy
(odvréiceni konfliktli, vojenské operace k udrZeni, vynuceni, vytvaieni, nastolenf
miru) - mimo teritorium ¢&lenskych zemi NATO, pii zachovani schopnosti plnit
hlavnfi iikol podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy.

. Vysokou pfipravenosti, mobilnosti a odolnosti vy¢lenénych sil v sestavé opera¢niho
uskupeni NATO odstrasuje potencidlniho protivnika.

. Zajistuje rozmisténi a Cinnost operaénich uskupeni NATO - tikoly souvisejici
s podporou stitu spojeneckym silam na teritoriu Ceské republiky k vedeni viech typti
spojeneckych operaci.

. Je pfipravena v sestavé spojeneckého operacniho uskupeni vést obrannou iitoénou
operaci pfi spole¢né obrané teritoria ¢lenskych zemi NATO i v podminkach pouziti
zbrani hromadného nicenf.

. Podili se na podpoi‘e bezpe¢nosti v Evropé prostiednictvim partnerskych programi
porozuméni a diivéry mezi ozbrojenymi silami evropskych demokratickych stati,
s diirazem na stiedni a vychodni Evropu.

Takto koncipované tkoly Arméady CR vychézeji z principu nedélitelnosti
bezpeénosti teritoria ¢lenskych zemi NATO, kterd je zajisfovana napliiovanim
spoleéného zavazku a spoluprace mezi svrchovanymi staty.

V tikolech spoleéné vojenské obrany (véetné obrany vlastniho statu) Ize jednoznacné
tézit z pomoci spojencii. O to vice vystupuje do popiedi povinnost pripravovat se na
maximdlni zapojeni do feSeni krizovych situaci jdoucich nad rdmec spole¢né obrany.
Tento trend by se m&l promitnout nejen do vystavby a piipravy Armady CR, ale mél
by se stat celospolecensky respektovanym aspektem obranné politiky.

Priority vystavby, pripravy a pouZiti

Definovani tkolti je jednim z predpokladi rozpracovéni priorit vystavby, pripravy
a pouziti Armady CR. Podle nizoru autori by mohly byt nasledujici:
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1. K naplnéni schopnosti plnit tikoly obrany podle zasad Strategické koncepce NATO
dokon¢it restrukturalizaci, sniZit poletni stavy a vyradit nemoderni techniku.
Zavést moderni zbraiové systémy umoziujici pokryt pozadovanou $kélu bojovych
misi. Snizenim poctu mirovych ttvari a zafizeni zefektivnit vycvik a moZnosti
piredurdent.

2. Prijmout zisady vedeni operaci respektujici vychodiska Strategické koncepce
NATO (zejména: principy jaderné politiky NATO, zvySovéani schopnosti vedeni
hlubokych a presnych tderd, mobility na viech trovnich, schopnost t¢inného
nasazeni sil a prostiedkd, zvySovani odolnosti systémii veleni a fizeni §tabi a vojsk
proti viem prostiedkiim ni¢ent, zji§fovéni, identifikace cil a schopnosti ptesného
pusobeni proti nim, zkvalitiiovani ochrany proti ZHN a viestranné zabezpecenf{
¢innosti §tabt a vojsk).

3. Charakter vycviku a piipravy utvafet na zidkladé provedené analyzy bojovych
schopnosti ACR a piipravované Doktriny ACR.

4. Postupné kultivovat vécny profil ¢eského ¢lenstvi v NATO na zdkladé analyzy
schopnosti jednotlivych druhi vojsk, zavazki staitu v NATO, Dlouhodobého planu
rozvoje rezortu, Koncepce vystavby sil a prostiedkii Ceské republiky pro mirové
operace a zdchranné a humanitarnf akce.

5. DosaZeni pIné interoperability a kompatibility Armady CR s armadami spojencii ve
viech rozhodujicich oblastech nutnych pro jeji efektivni zasazeni. Prioritnim je rozvoj
a dosaZeni interoperability a kompatibility systémi velenf a fizeni.

6. Koncepéni rozpracovani a zajisfovani oblasti civilné-vojenské spoluprace (CIMIC)
a podpory spojeneckych sil na vlastnim teritoriu (HNS).

7. Kvalitni a viestrannd piiprava odbornikii pro rezort obrany a pro oblasti souvisejici
sc zajisténim piipravy zaloh.

V oblasti plianovini a zdroji je nezbytné vychdzet z moznych scéndfi
nejpravdépodobnéjiiho nasazeni Armady CR a jeji soudinnosti s ostatnimi slozkami
obrany statu, stanovit pravdépodobnost plnéni piedpoklddanych tikold, uréit mnozstvi
k tomu vyhrazenych prostiedkii a zdrojii, zadat prioritni cile vojenské védé¢ a vyzkumu
a prosazovat modernizaci téch slozek, které se s nejvétsi pravdépodobnosti budou na
viech tikolech obrany nejaktivnéji podilet.

Perspektiva realizace nové koncipované obranné koncepce bude podminéna
piijetim fady strategickych politickych i vojenskych rozhodnuti. Pdjde piedevsim o:

e piijeti politického rozhodnuti jakou arméadu budovat (poloprofesiondlni,

profesiondlni) a od jakého ¢asového horizontu,

e rozhodnout o cilovych poctech, organizaéni struktuie a dislokaci Armady CR.

Koncipovani politického zadani

Posledni (nikoli v§ak vyznamem) bude rozhodnuti o metodice a subjektu zpracovani
dokumentii fedicich vystavbu Armady CR. V (éto souvislosti chtéji autofi vénovat

20



pozndmku tivaze o problému obecného formovani narodni obranné identity a konci-
povéni politického zadani ozbrojenym silam.

Od nékterych predstavitelii armady lze obcas slySet ponékud alibisticky argument,
Ze ne pravé idedlni stav armddy je zplisoben absenci politického zadani. Predstava, 7e
politické zaddni bude vypracovano apardatem vlady nebo parlamentem, je oviem
v naSich podminkéch nerealisticka.

V obecné roviné Ize fici, 7e politické zadani je obsazeno v piislu$né &asti Ustavy CR
a dal3ich zékond, v Bezpeénostni strategii CR, ve Vojenské strategii CR a v progra-
movych prohlasenich vlad. Zavaznym pro néj zistavaji i zdkladni dokumenty Aliance,
popiipadé dalsi pfijaté smluvni zavazky. Pokud vSak jde o formulovani konkréinéjsi
obranné koncepce, tato vyzaduje, aby byla zpracovana odborniky v kazdé jednotlivé
oblasti, diskutovana v politické a odborné verejnosti, verifikovina v piisluiném
instituciondlnim okruhu (v systému Bezpecnostni rady stdtu) a potvrzena
odpovidajicim aktem na vladni a parlamentni drovni.

Tato poznamka sméiuje k zavéru, Ze i kdyz politicka rozhodnuti, napf. o zasadnich
smérech vystavby armddy je nutno pfijimat mimo rezort obrany, naplnéni
kvalifikovanosti téchto rozhodnuti je do znaéné miry podminéno intelektudlnim
potencidlem rezortu obrany, nebof je to pravé rezort, ktery musi byt schopen tato
politick4 rozhodnuti odborné piipravit.

Na druhé strané, dosavadni zkuSenosti ze zpracovani bezpecnostnich dokumenti
statu vedou k zavéru, Ze vyznam a sloZitost koncipovani bezpe¢nostni a obranné politiky
statu vyZaduji zapojeni jak statni administrativy, tak i legislativnich orgdni a viech
slozek spolecenstvi, které je zpravidla oznacovano jako bezpecnostni komunita.
Spole¢nd pracovni jednani vécné piislusnych rezortti jako cesta ke zvy$eni trovné
koncepéni prace v oblasti bezpec¢nostni politiky predstavuji dobry zacdtek, ale v oblasti
formovani bezpeénostni komunity ve smyslu formalnfho, institucionalizovaného
spolecenstvi lidi, které sdruZuje zajem o bezpecnostni problematiku, v této oblasti maji
znacny dluh v8echny piislu$né rezorty i odborna pracovisté.

Varovnym signalem pro ministerstvo obrany by mélo byt konstatovani Stiediska
empirickych vyzkumd, které v zavérecné zpravé z lonského prizkumu stavu ¢eské
bezpe¢nostni komunity uvadi, ze tézidt¢ formujici se bezpec¢nostni komunity leZi
v okruhu osob, kter€ se vénuji spiSe problematice mezinarodni bezpecnosti nez armadé
a vojenstvi a okruh osob, které by mohly byt oznaceny za odborniky na otazky narodni
bezpecnosti a armady, je nedostateéné tizky.

Préace na bezpeénostnich dokumentech statu byla vzdy provdzena nejen hleddnim
a diskuzemi k jejich obsahu, ale i vytvafenim uréitého tlaku (napf. na oblast piipravy
brannych zdkont, ustaveni Bezpecnostni rady stitu a jejich vybordi, na prosazovani
Zadoucich propojeni v celé bezpe¢nostni sféte, apod.). Dnes jiZ lze fici, Ze se do jisté
miry podafilo eliminovat - a pravé institucionalizaci v podobé Bezpecnostni rady statu
- nezadouci, nekompetentni a subjektivni zasahy do zpracovatelského procesu
a vlastnich textd, k nimzZ je$té pied tfemi étyfmi lety neziidka dochazelo. Stile viak
pretrvava fakt, Ze vysledek neni zaloZzen na dlouhodobéjsich vojenskopolitickych
analyzich, ale ziistava spi$e skupinovym pragmatickym vyjadienim snahy nékam patiit.

Novelizace bezpecnostnich dokumenti statu byla v rdmci rezortu obrany zahdjena
na pocatku roku 2000. V bieznu t. r. sekce vojenské bezpe¢nostni politiky MO
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uspofadala seminaf, jehoZ cilem bylo zapojit 8ir$f skupinu pracovnikd z jednotlivych
slozek rezortu obrany do procesu tvorby bezpecnostnich dokumenti stitu, provést
urditou inventarizaci ndzord, a kone¢né ujasnit si rezortni postoje, které budou
prezentovany pfi spolupréci s ostatnimi vécné piisluSnymi ministerstvy.

Zavéry a doporuceni

Z diskuze na rezortnim seminafi vyplynuly pro dalsi prici nésledujici zavéry
a doporuceni:

> ke kvalitni pfipravé dokumenti je nutno rozsitit zpracovatelskou zdkladnu,

> dvoustupriové struktura bezpec¢nostnich dokumenti statu (Bezpecnostni strategie,
Vojenska strategie) by méla byt zachovana, revidovat by se mély nazvy dokumentd,

= mél by existovat jeden nadrezortni bezpeénostni dokument feSici dlouhodobé
viechny aspekty bezpeénostni politiky statu (pfi vyvaZzeném zastoupeni a pro-
vazanosti zahrani¢ni, obranné, vnitiné bezpec¢nostni, ekonomické a ekologické
politiky v oblasti zaji§téni bezpeénosti CR),

> na tento dokument by mély navazovat ,rezortni“ bezpecnostni dokumenty
v jednotlivych oblastech, pficemz je tieba respektovat jejich nutnou provéazanost
salianénimi (NATO) a evropskymi (EU) dokumenty a principy v nich zakotvenymi,

> bezpecnostni dokumenty na viech tdrovnich by mély byt v souladu se systémem
obranného pldnovani statu, predeviim z hlediska perspektivy rozvoje a vystavby
ozbrojenych sil,

> zavazny problém byla povazovana absence nadrezortniho orgénu, ktery by sledoval
a hodnotil bezpeénostni rizika stitu, jejich mozné preristani v hrozby, a jehoz
zévéry by byly zdvaznymi vychodisky pro bezpeénostni politiku Ceské republiky,

> o procesu novelizace pribé&zné informovat piislusné vybory Parlamentu CR
a vyuzivat jejich piipadné navrhy a doporuceni.

Uvedené zavéry byly prezentoviny na semindii organizovaném ministerstvem
zahrani¢nich véci dne 25. dubna 2000, ktery potvrdil pomérné Sirokou shodu pfistupii
v §ir§fm spektru institucf i nezavislych odborniki k problematice bezpeé¢nosti.

Za dva nejvyznamnéjsi zavéry jednani Ize oznacit zdiraznén{ potieby soustiedit se
na metodiku tvorby strategickych dokumenti. Ta by méla postupné projit fazi
shromazd'ovani co nejvétsiho poctu podnétli a diskuzi k nim, poté fazi tfidéni,
kategorizace a zobeciiovéni, a kone¢né etapou ujasnéni priorit. Shodné s piistupem
rezortu obrany byla konstatovdna nutnost zapojeni co nejsirsiho okruhu odbornikd.

Druhym dilezitym zdvérem seminéfe je védomi vyznamu spole¢enského konsenzu
v oblasti bezpe¢nostni politiky, jenZ je oviem podminén dostatkem informaci, tj.
piedev§im ofenzivnéj$i komunikacni aktivitou rezorti statni spréavy, ale i politikd
a nezdvislych odbornikii.

Na ministerstvu obrany byla ustavena pracovni skupina pro novelizaci
bezpeénostnich dokumentd a byl schvdlen harmonogram praci. Tato skupina, v niZ jsou
zafazeni pracovnici sekce vojenské bezpecnostni politiky MO, sekce obranného
planovini MO, Generalniho §tibu ACR, Vojenské akademie a Ustavu strategickych
studif, pfipravila seminéf k vojenské strategii CR, ktery se konal dne 29. &ervna t. 1.
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Cilem seminéie l:glo seznamit icastniky s vychodisky rezortu obrany k novelizaci
Vojenské strategie Ceské republiky a ziskat ndzory politické a odborné vefejnosti na
mozny obsah a strukturu tohoto dokumentu. Proto byli na jednéni pozvéni piedsedové
a vSichni ¢lenové véené piisluSnych parlamentnich vybord, pracovnici rezortd statni
spravy, hlavni funkcionafi MO, GS§ ACR, velitelstvi druhi vojsk, vojenskych $kol,
nevladnich organizaci a sdélovacich prostiedki. Celkem bylo pozvano 143 osob. Ve
dvou tematickych blocich (,,Vychodiska novelizace politického zadéani pro Armadu
CR“ a ,Soucasny stav praci na textu kapitoly o obrané v Bezpeénostni strategii CR
a dokumentu Vojenskd strategie Ceské republiky“) vystoupili predstavitelé
ministerstev zahraniénich véci a vnitra, MO a Generélniho §tibu ACR.

Zavéry z diskuze i vysledky ankety provedené na semindfi poukazuji na potiebu
novelizace, shodujf se v postojich k charakteru Vojenské strategie CR jako vefejného
politicko-vojenského dokumentu, v némz se musi vice odrazit strategické principy
Aliance. Jako vhodné se doporuéuje uvést ve Vojenské strategii CR mozné scénéie
pouziti ozbrojenych sil a z nich vyplyvajici tikoly a sloZzeni armady. Zvolena metodika
prace je spravna, vice pozornosti je tfeba vénovat zapojeni vécné piislusnych vybori
Parlamentu CR.

K naplnéni téchto zavéri realizuje sekce vojenské bezpecnostni politiky MO dvé
dalsi, konkrétnéji zamérené diskuze s odborniky generéalniho $tibu a s nezavislymi
odborniky z civilni sféry. V zavéru roku se predpokldda prezentace tezi vojenské
strategie CR na piidé parlamentu.

Pro piipravu novjch dokumentdl jiz byly ve Vojenské akademii a v Ustavu
strategickych studii zahdjeny studijni préce, piedeviim v oblastech analyzy
bezpeénostniho prostiedi a prognéz jeho vyvoje, definovani bezpecnostnich rizik
a moznych hrozeb, nirodnich bezpeénostnich zajmii, mista a tdlohy Armady CR
v Alianci, profilace jejich specifickych moznosti, problematiky branné povinnosti
a branné vychovy obyvatelstva, profesionalizace a tvorby zéloh.

* ¥ K

Zivérem chceme vyjadiit presvédéeni, Ze proces novelizace bezpecnostnich
dokumentd, pies viechny tézkosti, které jej provézeji, bude ve stanovenych terminech
dokonéen. Nikoli nevyznamnym, ,vedlej§im produktem” by mél byt uvazlivy, ale
viditelny posun i v oblasti zkvalitiiovani komunikacnich mechanismi ve vztazich mezi
statnimi institucemi a bezpeénostni komunitou, jako v§znamnym ¢initelem vefejné
diskuze o problematice bezpecnosti a obrany stdtu.
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