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Ekonomické aspekty procesu porizovani
vyzbroje ACR

Porizovdni zdrojii pro cinnost jakékoliv spolecenské instituce a jejich uziti k produkci
statkii a sluzeb mélo, md a vidycky bude mit ekonomickou podstatu. Proto i poFizovdni
wizbroje a jinych vécnych zdrojit uréenych k vystavbé ozbrojenych sil, jejichZ provozem jsou
obéantim stdtu poskytovdny verejné sluzby ndrodni obrany, md svou ekonomickou
dimenzi.
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Ceska4 republika s ohledem na oéekévanou profesionalizaci ozbrojenych sil, které pii
zachovani soudasné struktury a rozsahu Armady Ceské republiky (ACR) povede
k ristu provoznich vydajii, k ndrokiim modernizace ACR a potiebé pofizeni nové
vyzbroje dnes stoji pied problémem nalezeni dodate¢nych penéznich zdrojd, které by
zabezpedily pozadovanou tirovei obranyschopnosti CR. Rozboru tohoto problému pro
oblast vyzbrojovini ACR a hledani moznych vychodisek pro fesen oblasti financovan{
vyzbrojni politiky CR se vénuje nasledujici text piispévku.

Porizovani vyzbroje ozbrojenych sil

Z ekonomického hlediska Ize najit nékolik zplsobil pofizovani vyzbroje a dalsich
véci nutnych pro vystavbu ozbrojenych sil, jako je vystroj, dopravni prostiedky,
komunikaéni technika, nemovitosti atd. Z pohledu ekonomicko-prévni podstaty
ptivodu téchto zdroji nutnych pro ¢innost ozbrojenych sil lze rozlisit pofizovani
vécnych zdrojti finanénim a naturdlnim zptisobem.

V ptipadé vyzbroje souvisi jeji pofizovdni naturdlnim zplisobem piedeviim
s mezinarodni politikou statu, upeviiovanim jeho mezindrodni moci a otdzkami vedeni
vilky. Na zdklad€ mezinarodniho prava lze ve vile¢ném stavu a po jeho skonceni timto
zptisobem ziskavat vyzbroj trofejni, koristni, piipadné vyzbroj kenfiskovat. Kon-
fiskovana vyzbroj poraZzeného statu miZze, v zavislosti od obsahu mirové smlouvy, také
slouzit jako véleéna nahrada $kody (reparace). '

V dob& miru jsou zdrojem naturdlntho pofizovani vyzbroje predeviim dary
poskytované jako rozvojova pomoc vladim ,zdjmovych® statd. Pofizovani vyzbroje
pomoci dari ma vétSinou za cil vytvofit zavislost (politickou, technologickou,
ekonomickou aj.) obdarovaného statu na statu darujicim.

Mezi naturdlni zplsob pofizovini vyzbroje patii rovnéZz vyménny (barterovy)
obchod, kdy za jeden druh ,,vojenského® zboZi je poskytnuto jiné zboZi podobného
druhu. Tak tomu bylo napf. pii vyméné stthacek Mig-29 za vrtulniky W-3A Sokol mezi
Ceskou republikou a Polskem v roce 1996. V ekonomikach s rozvinutou a zdravou
penézni soustavou se viak jedné vétSinou o zélezitost okrajovou a bezvyznamnou.
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V piipad& pofizovéni vyzbroje z finan¢nich zdrojil lze v zdsadé rozliSit pofizeni
vyzbroje:

M financovanim z prostiedkd dstiedntho (stétniho) rozpoctu - rozpoétové financo-
vani,

M financovanim z prostiedkd zvlastnich statnich fondi - fondové financovant,
B na dluh hrazeny stitem - dluhové financovani,
|

pronajmem od vyrobce vyzbroje, zprostiedkovatelské spole¢nosti nebo cizi vlady -
finanéni prondjem s nislednou koupi (leasing). »

K dluhovému financovéni a leasingu se pfistupuje v pfipadé nedostatki potiebného
mnozstvi penéZnich prostfedkd. V minulosti se dluhové financovéni tykalo pfedev§im
otazky financovani mobilizace a vélky (vdle¢né pijcky). Dnes je viak diky riistu ceny
vyzbroje hojné pouZivano jiz v dobé miru.

V piipadé téasti stdtu v systému kolektivni obrany a bezpecnosti pfistupuje dalsi
mozZnost finanéniho pofizeni v€cnych zdroji ozbrojenych sil. Tou je financovani
projektd spole¢né obranné (vojenské) infrastruktury na Gzemi wcastnického statu
piispévkem z rozpodtu nadstdtni organizace kolektivni bezpe¢nosti. Takto napf. CR
financuje budovani t¥idimenzionélnich radiolokatorl, které budou zapojeny do
systému spoleéné protiletecké obrany NATO.

Pro tiplnost Ize jesté uvazovat ziskdvan{ vécnych zdrojii pro ¢innost ozbrojenych sil
zdart a piispévki soukromych a jinych osob, které nejsou zastupci statu. Tento
zpiisob je s ohledem titérnost hodnoty takového ptipadného piispévku k hodnoté
celého obranného systému bezvyznamny a s odkazem na zachovédni nezévislosti
ozbrojenych sil na soukromych zdrojich je spolecensky a politicky nepfijatelna.

Soucasny stav financovani vyzbroje ACR

S ohledem na mezindrodni politickou situaci, ekonomické postaveni CR, jeji
geopoliticky v§znam a mezinarodné-pravni zékaz dto¢né vilky je otdzka naturlniho
zplsobu pofizovani vyzbroje pro ozbrojené sily CR bezptedmétnd a neZadouci.
V piipadé pffjmu potencionélni rozvojové pomoci od zahrani¢nich vlad by dokonce
doslo k prohlubovéni politické a technologické zavislosti CR. Proto Arméda Ceské
republiky ziistava pro nejblizii obdobi odkdzina na porizovan{ vyzbroje z finanénich
zdroju.

Za hlavni zdroj pro realizaci vjzbrojnich projekti je tfeba povaZovat stétni rozpocet
CR. S odkazem na jeho omezenost a zavislost disponibilnich prostfedki pro sestaveni
jeho vydajové stranky na vyvoji ekonomiky a deklarované potieby ACR se ukazuje vyse
alokovanych rozpoétovych prostiedki ozbrojenym silim jako nedostatecnd.
A nebudou-li pfijata potiebn strukturalni a organizacni opatfeni v obrané CR, kterd
by umoznila vét§i podil kapitdlovych (investiénich) vydajii na rozpoctu kapitoly rezortu
obrany, bude tieba fesit otdzku financovani také jeSté jinym zplisobem.

Tato situace neni u nds historicky nijak novd. Zmeénily se pouze spo-
le¢ensko-ekonomické podminky, za kterych tato situace vznikla a pravdépodobné
piic¢iny jejiho vzniku. Zatimco v piedvéiletném Ceskoslovensku bylo pfistoupeno
k fondovému a dluhovému financovéni z dévodu potieby budovani modern{ branné
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moci pro ochranu nové mladé evropské demokracie, ktera se potykala s nedostatkem
rozpoctovych prostiedkd, do dnesnf situace se Ceska republika dostala zfejmé svojf
vinou,

Pro pifjemce penéZznich prostiedkii na pofizeni vyzbroje, tj. pro ACR, jsou pii¢inou
soucasného stavu nejenom problémy stitu na makroekonomické drovni, ale také
absence ekonomického mysleni v Fizen{ ozbrojenych sil. Ta se napf. projevuje
vyzadovénim a pofizovanim vyzbroje a dalSich polozek akviziéniho plénu nikoliv jako
vyzbroje ,,obranné dostate¢né“ pro strategicky horizont a prostor jejiho poten-
cionélntho pouZiti, ale jako prestiznich objekté ozbrojenych sil. Vedle toho lze jiz
dlouho pozorovat zjevné nehospodérné chovdni MO CR pfi pofizovani vyzbrojnich
dodévek a dodavek spojenych s vyzbroji, které odporuje nejenom ekonomické logice,
ale n¢kdy i zasaddm rozpoctového hospodateni.

Takové chovani vede k plytvéni penézi dafiovych poplatnikd. Nakup majetku za
cenou vyssi neZ obvyklou, vybér dodavatele kapitdlové neschopného zabezpedit
zakazku a financovani jeho &innosti, absence regulace ziskové marze dodavatele,
nedostatecné vyuzivani prévnich pojistek pro ochranu vloZenych prosttedkd do
obchodniho kontraktu, ndsilné cerpdni rozpoétu v zavéru roku se stalo az piilis Castym
jevem.

Dokonce posledné uvedené miiZe pfispivat i ke zvySovani stitnfho dluhu, nebof pri
nerovnomérném cerpani rozpoctovych prostiedkil v priibéhu roku dochazi k dodasné
disproporci mezi pifjmy a vydaji statniho rozpoétu. Potiebné likvidni prostiedky si
v tomto piipad€ stat musf opatiit prodejem tiro¢enych pokladnié¢nich poukazek. Takze
spolecenskd cena vécnych prostredkii ozbrojenych sil poiizenych pii nedostatku
likvidity v zévérn roku se zvySuje o vyplaceny tirok z téchto kratkodobych statnich
cennych papird.

S ohledem na setrva¢nost spole¢enského mysleni pravdépodobné neni mozné
ocekavat vyrazné zlepSeni v hospodarnosti pouZivani prosttedkd na ozbrojené sily.
Ekonomické mySlent nelze ziskat absolvovénim kurzu alokace obranych zdrojii. Nelze
ho také zavést rozkazem. K jeho roziifeni v ozbrojenych silach mohou sice piispét
instituce civilni demokratické kontroly ozbrojenych sil, ale ty se u nas potykaji
s podobnym problémem filozofie fizeni stétu a jeho instituci jako ozbrojené sily. Zména
mysleni je otdzkou dlouhodobé generaéni obmény, proto bude zfejmé tieba fesit
problém financovani vyzbrojnich projektd jinym zplsobem ne je hledéni dspor,
zvySovéni hospoddarnosti a efektivnosti.

Mozna vychodiska pro financovani vyzbroje ACR

Pii nedostatku rozpoctovych prostedkd se pfistupuje k opatienim, ktera majf za cil
odstranit nevyhody rozpoétového financovani. Témi jsou omezené ¢éasové pouziti
rozpoctovych prostiedkii pouze na dané rozpoétové obdobi, nedostatek potiebného
objemu prostiedki na pofizeni dané komodity v rdmci rozpoc¢tového obdobi
a pomérné nizkd transparentnost uZiti penéz datiovych poplatnikd pro kryti vydaji
statniho rozpoctu. Z makroekonomického pohledu stitnich financi Ize tato opatieni
délit do dvou skupin: opatieni zvy$ujici stitni dluh a opatien{ nezvysujici statni dluh.
Spolenym cilem obou opati‘eni je rovnomérnéjsi rozlozeni zdtéze statnich financf pri
financovéni téchto projekti a zvySeni transparentnosti financovéni.
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K opatienim zvy$ujicim statni dluh (vnitfni a vnéj3i) patii dluhové financovéni af uz
ve formé kryti stitniho dluhu statnimi dluhopisy, ¢i ve formé Gv€ru. Patif sem také
finan¢ni prondjem, u néhoZ je urok obsaZeny v anuitni spldtce pronajimané véci. Ze
strategického hlediska je nebezpeéné financovéani formou ivéru ziskaného v zahranici,
napi. formou vladniho tvéru, nebo dvéru z komerénich zdroji zajiSténého vladni
garanci. Timto zpisobem totiZ roste zahrani¢ni dluh stdtu a ména se stava zraniteIn€jsi.

K opatfenim nezvySujici statni dluh patii fondové financovani. To odstrafiuje
zékladni nedostatek rozpoctového hospodafeni, kterym je problém pievodu nevy-
gerpanych prostiedki do dalsich obdobi. ZvySuje se také transparentnost hospodarent,
nebot prostiedky fondu lze pouZit pouze na iicel, k némuz byl fond zfizen.

Ohlédneme-li se do historie finanéniho zabezpe¢ovani obrannych funkci ¢eského
statu, pak v déjinach piedvale¢ného Ceskoslovenska nalezneme piiklady pouZiti obou
opatieni, z kterych se Ize poudit a najit inspiraci pro budoucnost.

Dluhové kryti vojenskych vydaji (vydajit vojenské sprdvy) se vyskytovalo
v Ceskoslovensku v roce 1919 v souvislosti s boji na Slovensku, v letech 1921 a 1922
z diivodu pofizeni zasoby vystroje pro muZstvo a k thradé nékladl vzniklymi
v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi. Pro oblast obrannych projektd vak byla
stézejni statni pdjcka vypsana v souvislosti potfebou financovat projekt opeviiovacich
praci Ceskoslovenska. Ten byl financovén nejen dluhovym ale i fondovym zpiisobem.

O realizaci programu opevnéni bylo rozhodnuto na podzim roku 1934 zévérem
Ndrodni rady obrany stdtu. Naklady na vybudovani opevnéni se predpoklddaly ve vysi
1 mld. K&, Vystavba opevnéni méla byt ukoncena do péti let.

Po schvéleni celé koncepce opevnéni vladou 29. kvétna 1936 vypsala HodZova vlida
v &ervnu 1936 na financovéni projektu 3% a 4,5% dluhopisy osvobozené od dani. Tato
piijéka vynesla do zafi 1938 555 mil. K¢. Vedle toho se na financovéni podilel také Fond
pro vécné potieby ndrodni obrany.

Tento fond vznikl v roce 1927 podle ustanoveni zdkona ¢. 240/1926 Sb. z. a n,,
o tpravé rozpoctu vojenské sprdvy. Fond fungoval jedendct let, prakticky az do doby
okupace CSR a byl zaméfen na financovani vyzbrojnich, vystrojnich a stavebnich
programil ministerstva narodni obrany.

Roénf pifdél ze statnich prostiedki do fondu ¢inil 315 mil. K& Na fond byla vdzdna
vySe rozpoétu ministerstva ndrodni obrany. Ten mohl ¢init po dobu jedendcti let
maximalng 1400 mil. K&. Jestlize viak by nové zdkony vyzadovaly vEétsi nepfedvidané
néklady bylo mozno tuto ¢astku piekroit. Fond byl ziizen predev§im z divodu
prezbrojovani armady v letech 1926 az 1936, které bylo charakteristické zejména
snahou o jeji motorizaci.

PiestoZze v minulosti bylo fondové financovéni obrany v CR podrobeno kritice,
protoze pry nedoslo k naleZitému vyuZiti jeho vyhod, Ize se domnivat, Ze ziizen{ fondu
by mohlo dodasné vyfesit situaci CR. Patrné by se timto zplisobem zvysila
transparentnost pouzivani prostfedkd na obranu CR a vzrostla by hospodérnost.
Koneckonci, tyto dva cile byly také argumentem neddvnych debat o ziizeni Fondu
dopravy pro financovani tdrzby a rozvoje silni¢ni sité CR.
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Zaver

Odmitneme-li dluhové financovéni vyzbrojnich projekti jako nepfijatelné z dévodu
makroekonomickych, pak se ukazuje pouZiti fondového financovéni fefenim, které by
mohlo prispét ke zvySeni hospodarnosti pouZivan{ prostredkii vyélenénych na investiéni
akce v ACR. Pravdépodobné by odpadlo nasilné Eerpéni rozpoétovych prostiedké
v zdvéru roku. Také by se zvysil stupefi legality alokace finanénich prostiedkd
ozbrojenym sildm, tj. zaruka relativni vy$e vydaji na obranu by byla déna zakonem
a nikoliv jen usnesenim vlady. Pak by ziejmé odpadly kazdoroéni parlamentni
»tahanice“ o vy8i investi¢nich prostiedkii pro rezort obrany. Ziejmé by se zvysila
i transparentnost rozhodovéni o financovani vyzbroje ozbrojenych sil a doslo by
k plynulej§imu financovani zbrojnich kontrakti,

Oviem i tak zlistédvé otdzkou, zda jsou viechny vyzbrojni projekty pozadované ACR
financovatelné z pohledu limit vykonnosti ekonomiky CR, a zda jsou viibec potiebné
z pohledu nasi geopolitické situace, stupné naseho vyznamu v mezinarodni zahranién{
a vojenskeé politice, vlastnich strategickych cildi a strategickych cili nasich koali¢nich
partner v NATO. Pofizovani vyzbroje v dob& miru neni totiz véci vojenské potieby,
ale otdzkou eckonomické strategie statu, kterd v koneéném disledku vytistuje
ve stanoveni urCité prijatelné miry strategické zéavislosti nebo nezavislosti stitu na
ostatnich statech, nadstétnich organizacich a mezinarodnich z&jmovych uskupenich.
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