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Vize ekonomického a materialniho
zabezpeceni obrany a bezpecnosti v 21. stoleti

Historie ukazuje, zZe jiz od dob fimského imperia byly
jakekolt redukce ozbrojenveh sil vidy ndsledovany
opétovnym hektickym zbrojenim v obdobich, kdy opét
vwstala jejich potieba.

Je skutecnosti, Ze v budovani obranného systému nelze vyuZit model, ktery vznikl
zkuSenostmi dvou valek, ale ani obdobi studené vélky resp. bipolarity nim nezanechdva
dostate¢né mnozstvi zkuSenosti. Jedno jiz ale dnes vime, Ze nelze jak nadmérnymi
materidlnimi zasobami tak ani finanénimi zdroji zabezpecit budouci konflikt, aniZ
bychom neohrozili ekonomicky a sociélné politicky vyvoj spole¢nosti. Pies rostouci
procesy globalizace ve svétové ekonomice a politice a také pies rozitujici se vojenské
a politické aliance, bezpec¢nostni a obrannd politika zistavaji ndrodni zaleZitosti
[1].Uvedeny trend nuti klast nasledujici zavazné otazky: stavaji se jednotlivé zemé,
pokud se tyée jejich schopnosti pouzit vojenskou silu, zavislé na priimyslové podpore
obrany, a pokud ano, v jaké mife a jakych ohledech? Budou se tyto formy zavislosti
dostdvat do rozporu s procesem transnaciondlni primyslové restrukturalizace
v disledku neochoty politiki a armady akceptovat strategickou zavislost na
zahrani¢nich dodavatelich? Bude tato tendence paralyzovat schopnost jednotlivych
zemi provadét vojenské akce bez aktivni podpory ostatnich zemi? Pokusime si
odpovédét na tyto otdzky ve vztahu k tomu jakd by méla byt role obranné primyslové
zékladny a obranné primyslové politiky v bliz8im a vzddlenéj§im horizontu, v dobé
krize a vélky a z toho vyplyvajici vize ekonomického zabezpeceni obrany a bezpecnosti.

Provedeme-li analyzu ekonomického zabezpeéeni minulych ozbrojenych konfliktd
od pocatku 20. stoleti az do jeho konce bez ohledu na politické systémy zjistime, Ze
tstiednim problémem nebyla otdzka financovani valek v jejich pribé&hu, ale za ziskané
finanéni prostiedky obstarat materidini zdroje. Jestlize prvni svétova vilka se
vyznacovala snahou mobilizovat finanéni zdroje pfed vypuknutim konfliktu, pak
v pifpadé druhé svétové vélky a obdobi bipolarity o Zidné mobilizaci finan¢nich zdroji
se nchovori. Vechny lokélni konflikty se financovaly z pribéZnych zdroji, které se
vytvaiely ke vztahu ke statnimu rozpoctu. Financovéani bylo provizeno vydavanim
statnich dluhopisid, zvySovanim dani, ale také z volnych globélnich finanénich
prostiedki, které vznikaly na zdkladé globalizované ekonomiky. V disledku silného
ekonomického riistu a vyspélosti postindustridlni spolecnosti se nalézaly prostiedky
predevsim ve statnim rozpoctu. Vzdy byl problém materializace financnich zdrojii do
podoby prostfedki vojenského uréeni. Zvlasté posledni konflikty (v 90. letech) ukazuji
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na silici vyznam materialniho zabezpeceni moZnych konfliktd pted finanénimi zdroji.
Pak miizeme konstatovat, Ze obrannd priimyslova zakladna bude asi poskytovat
podporu nejen procesu obrany spolecnosti, vystavby ozbrojenych sil, ale také
samotnému provadéni vojenskych operaci. Pokud se tyce roli, které miize obranna
primyslova zakladna sehravat v budoucich konfliktech, jsou tyto role velmi rozmanité
- tdrZba, narazovd vyroba, akcelerovand akvizice v rdmci planovanych programd,
modifikace a vyvoj a vyroba novych systémi. Na zdklad¢ tohoto vymezeni bude
diskutovan pravdépodobny budouci vyvoj téchto roli. Z toho co bylo uvedeno je mozno
vyvodit jakd by méla byt obrannd primyslova zdkladna [2]. Je ji moZno charakterizovat
znaky: méla by byt doméci pouze v nékterych segmentech, realizovat vyrobky
v kratkych cyklech, zabezpecovat nepietrZitou vyrobu nahradnich soudasti na zbrané
a prostiedky vojenského urceni, dosahovat vysokou kvalitu vyrobki pfi nizkych cenéch,
schopnost vyrobit zbrané z vybranych oblasti, méla by mit zisk.

Pozadavky na obrannou priamyslovou zakladnu a jeji moznosti

Pozadavky, které jsou kladeny na obrannou priimysloveu zdkladnu, se budou
projevovat v priimyslové podpore budoucich vojenskych operaci a ve schopnosti
v priibéhu operace mobilizovat ozbrojené sily, a také jejich piistup k nahradnim dilim
a k diagnostickym a ddrzbéiskym dovednostem. Nesmirné€ vysoka potieba podpory,
které bude tfeba k dosaZeni vysoké spolehlivosti modernich, komplexnich a ¢asto
kiehkych technologii a zafizeni, predstavuje ziejmé nejnovéj§i pozadavek pro
ekonomické zabezpeceni obrany v novém stoleti. Kromé toho, velké ¢4st zafizeni, které
bude asi pouZito v piipadé konfliktd bude muset byt vzato z rezerv. Bude se asi jednat
o zafizeni, které nebylo ¢asto pouzivdno a nebyla na ném ¢asto provadéna tudrzba. Ke
zvy$eni vykonu na tomto useku by méla napomoci i obranna pramyslova politika [3].

Bude-li se v budoucnosti realizovat posun smérem k men$im ozbrojenym silam
s mendi pocetnosti vyzbroje, které budou ¢astéji pouzivany, a tudiz také adekvitnéji
udrZovéany a vybaveny zbranémi s velmi pokrocilou technologii, tak aby mohly vyhovét
ndroénym pozadavkim vysoké spolehlivosti a snadné tidrzby, pak by se to mélo projevit
signifikantnim sniZenim poét personalu potiebného pro tdrzbu a nahradnich dild
potiebnych v priibéhu vojenskych operaci. To by mohlo vést k mensim vyrobnim
kapacitim. Za ptedpokladu, Ze ozbrojené sily budou ve stfednédobém az dlou-
hodobém horizontu vybaveny vysoce spolehlivymi systémy, pak konflikty malého
rozsahu budou vyZzadovat jen velmi malou, ¢ dokonce viibec Zddnou, primyslovou
podporu. Aviak do té doby nez ozbrojené sily budou vybaveny takovym zafizenim, je
tieba poditat s tim, Ze v zbrojnich arzenalech bude prevladat star$i zafizeni - a to se tyce
obdobi mnoha nadchazejicich let, pokud ne pfimo dekéd piisoucasné akviziéni politice
soustied’ovan{ prostiedki jen do nékolika malo projektd. To pak bude piedstavovat
veliké ekonomické bifmé, jelikoZ takové zastaralé zaifzeni miiZe byt udrzovano ve stavu
pouzitelnosti pouze kombinaci preventivni ddrzby a zvySené irovné podpory
nahradnimi dily coZ se projevi ve zvySenych ekonomickych narocich a také v narocich
na obrannou primyslovou zdkladnu. Vzhledem k tomu, Ze v disledku zastaveni
redlného ristu, a nebo velmi neznatelného, vojenského rozpoctu budou stavy zasob
nahradnich dild pravdépodobné klesat aZ pod trovei, kterou by je§té bylo mozZno
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kompenzovat optimalizaci logistiky, v piipadé rozsahlejSich nepitedvidatelnych
konflikti. Potiebné systémy bude moZno nasadit az po prudce navyené priimyslové
vyrobé&. Avsak v piipadé nekultivace obranné priimyslové zdkladny a nedostatedné
realizované obranné primyslové politiky dojde k situaci, kdy v priibdhu nasazeni
techniky v operacich bude mozno udrzovat rizika vyplyvajici z jeho nizké spolehlivosti
na zvladatelné 1rovni pouze pii vyvinuti ohromného dsili v oblasti tidrzby a p¥isunu
ndhradnich dili do prostoru konfliktu. Planovani musi pocitat s tim, Ze
nepredpovidatelné strategické iikoly ¢i zvraty ve vyvaoji a v priitbéhu vojenskych operaci
mohou vést k dramatickfym zménim v poZzadavcich na obrannou primyslovou
zakladnu a ekonomické zabezpedeni obrany. Kromé toho je tieba také pocitat s tim,
Ze umistén{ val¢ist€ v rozmanitych klimatickych podminkdch mize vést ke zcela novym
problémdm v oblasti udrZby, pro které bude tieba nalézt rychlé feSeni. Soucasny
a budouci vyvoj vojenstvi pocitd s vojenskymi operacemi predeviim mimo iizemi
nirodnich stati.

Skute¢nost, Ze zbrojni systémy jsou dnes zavadény tak, aby mély vysokou miru
spolehlivosti, nds nuti poloZit si otdzku, zda je skute¢né smysluplné duplikovat
primyslovou infrastrukturu, kterd je automaticky napojena na novy systém, tim Ze
bychom budovali vojenskou idrzbaiskou infrastrukturu. Pokud se za téchto podminek
rozhodneme dét piednost nakladové efektivnosti pied vojenskou redundanci, pak se
miZe stat pravidlem ,outsourcing® Kontrakti na tddrZbu prostiednictvim tzv.
dvojiroviiového konceptu iidrzby. Dvojiroviiovd koncepce ddrzby znamend, Ze
ozbrojené sily budou provadét pouze viménu defektnich komponent (pryni tiroveii),
jejichZ oprava pak bude provadéna civilnim dodavatelem (druhé troveri). Pokud se
viak velka ¢ast dkoli provadéni oprav a ddrzby vojenského zafizeni takto presune na
civilni priimyslovy sektor, ozbrojené sily se tak stanou jesté vice zévislé na véasném
poskytovani téchto podptirnych sluZeb, nez jak je tomu nynf. K tomuto pfeklopeni mize
dojit napfiklad tim, Ze se pouZiji piisnd podnikohospodéiska kritéria na chovani
ozbrojenych sil. Kromé toho, je mozno udinit piedpoklad, Ze komplexnost a tech-
nologicka sloZitost modernich zbraiovych systémii poroste takovou mérou, Ze
schopnosti vojenského personélu provadét ddrzbu zafizeni nasazeného v poli nebude
s timto vyvojem jiZ moci drZet krok. Proto je tfeba poéitat v budoucnu s nutnosti masivni
podpory ze strany civilniho dodavatele, obzvlasté v pripadé rozsahlych nepiedvidanych
konfliktii [4].

Tyto vyvojové trendy si mohou vynutit tvorbu stalych spoleénych nouzovych plant
se zastupci priimyslu a asociacemi obranného primyslu pro pifpad budoucich
nepiedvidatelnych udélosti. To by mohlo tvofit jeden z prvki obranné primyslové
politiky. Tento zpiisob pldnovédni nebude ziejmé moZno omezit pouze na obranné
dodavatele a na nékteré specializované firmy, ale bude zahrnovat specialni opatieni
a organizac¢ni dpravy pro usnadnéni komunikace mezi ozbrojenymi silami a priimyslo-
vymi podniky a asociacemi obranného priimyslu za ti¢elem piipravy vojenskych operaci
a zahdjeni revize stavu nahradnich dild, a nutnosti provedeni oprav ¢&i vyroby.

Také by zde mél byt néjak vyfeSena otdzka poskytovani tymd primyslovych
specialistdi, kterych miiZe byt zapotiebi v prostoru nasazeni. Na tirovni primyslu &
spole¢nosti to bude obnaset pribézné provadéni revize zdsob, nahradnich komponent
a stavu techniky z hlediska nutnosti oprav, coz by se mélo tykat minimalné viech
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potencidlng kritickych ¢&asti techniky. Takova praxe bude nutné vyzadovat aktivni
spoluprici a podporu jak ze strany zaméstnancii civilni spole¢nosti, tak ze strany jeji
dodavatelské zakladny. Pokud se nérodni obrannd primyslova zikladna nepodaii
nirodni dodavatele. Jestlize dojde k této skuteCnosti pak je tieba, aby plnily
nasmlouvané tikoly [5].

Budeme-li se pokou$et odhadnout budouci poZadavky na piimou obrannou
priimyslovou podporu v oblasti narazové vyroby, je dileZité, abychom si uvédomili, Ze
nédklady na provoz a udrzbu operaci budou nesmirné vysoké. V soucasné dobé se
planuji zasoby asi na 60 dni, ve druhé svétové vilce to bylo pro potieby tidrzby v délce
Sesti dni.

Pozadavky na urychleni ¢i prudké, ,,ndrazové” navyseni priimyslové vyroby by mély
byt zapracovany v budoucnosti piimo do akviziéni politiky. Mélo by se postupovat tak,
ze se bude kombinovat vyroba omezeného rozsahu s plany na piipadné prudké navydeni
primyslové vyroby podle potieby. Stdle zistdva potieba uchovavani vyrobnich
schopnosti. Krizové situace, které v budoucnu bude mozno zvldadnout malou vojenskou
jednotkou, nebudou ve vieobecnosti vyZadovat ndrazové navy$eni primyslové vyroby,
pokud zde budou k dispozici ozbrojené sily, které byly jiz piedem vyélenény pro
zvladani téchto neptedvidanych situaci, a které jsou tudiz pro tyto zasahy jiz predem
adekvatné piipraveny a vybaveny [6].

Dojde-li v budoucnosti k regiondlni valce omezeného rozsahu ¢i dokonce rozsahlé
konveéni vilce, budou tyto konflikty vyzadovat znac¢nou obrannou priimyslovou
podporu. V pfipadé takovych nenadalych situaci se nepodita s tim, Ze by se narazové
navyseni primyslové vyroby a priimyslova mobilizace mély tykat i velikych zbrariovych
systémii. Vyrobni linky potiebné pro jejich produkei by totiZ potiebovaly piili§ dlouho
dobu na to, aby doséhly vysoké miry produkce, a kromé toho, coZ je také diileZité, by
odéerpaly pfili§ mnoho materialu a pracovni sily z oblasti vyroby téch mengich systémi,
které lze vyrabét rychleji. Misto toho bude tieba mit k dispozici dostate¢né velikou
zasobu systémi pro rezervy a pro dlouhotrvajici operace. Vzhledem k wcinnosti
modernich zbrafiovych systémi, je tieba pocitat s tim, Ze jejich procento opotieben{
poroste dramatickym zpiisobem, takZe bude tieba opatfovat si vét3f pocty zbranovych
systémii a jiného zafizeni. Ukazuje se, Ze propracovany systém hospoddiské mobilizace
bude stéle vice nutno zdokonalovat.

Vzhledem k tomu, Ze narazové navy$eni priimyslové vyroby se obyéejné bude muset
realizovat v mirovych podminkach, bude tieba mit pro takové akce jiz pfedem
piipraveny jisté plany. Takové planovini by mélo piedeviim zhodnotit dostupnost
kritickych subsystémd a komponent a identifikovat na této trovni tizké profily.
Vzhledem k existence takovych ,izkych profili“ je tfeba uvazovat o tvorbé zisob
kli¢ovych subsystémid a komponent. Tyto komponenty by mohly byt ve stitnich
mobiliza¢nich rezervich. Tuto potiebu je mozno vyrazné zredukovat prostiednictvim
Siroké aplikace technologii a komponent dvojiho pouZziti. Pak by se potieba vytvaieni
zasob mohla omezit na nékolik malo specificky vojenskych komponent, u nichz je jista
pravdépodobnost ,tizkého profilu®; podafi-li se zaroven (pokud se tyce produkce
dvojiho pouziti) vyhnout zévislosti na zahrani¢nich trzich. OvSem i tak zde pofad jesté
zOstdva dalsi oblast, kterd miiZe byt potencialné zdrojem problémi a stit se tak
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»kritickym mistem“ snah o prudké navyseni priimyslové vyroby v odpovéd’ na vzniklou
potiebu, a tou je kvalifikovana pracovni sila. Pfipravné planovani musi vzit v potaz
takové faktory, jakymi jsou zavadéci doba, potieba kvalifikované pracovni sily, vyrobni
zafizenf, komponenty, energie, ¢i pocet tovaren. Napiiklad zavadéci doba pro moderni
zafizeni je obvykle dosti dlouhd v disledku rostouci komplexnosti a sloZitosti
vyrabéného zatizeni, a také diky nizké rychlosti vyroby a omezenému po¢tu dodavateld
subsystémi a komponent. Dal§im komplikujicim faktorem je ten fakt, Ze vzrostla
i slozitost vyrobniho zafizent, které klade stéle vétsi ndroky na obsluhu a je nakladnéjsi.
Narist slozitosti vyrabéného zafizeni ma za nasledek ristu ndrocnosti vyrobnich
procesii, naroki na pfesnost, produkty jsou konstrukéné stéle vice sloZité, a to vie klade
stale vetsi pozadavky na kvalifikovanou pracovni silu. Snizovéni prostiedkd na nakup
zbrani a produkce vojenského uréeni bude mit za nésledek omezeni nevytizenych
vyrobnich linek, ¢imZ se sniZi pocet vyrobnich linek, které budou k dispozici pro potieby
prudkého navyseni vyroby v pfipadé krize [7].

Schopnost navysit prudce vyrobu v jistych oblastech piipadé potieby bude nabyvat
kritického vyznamu vzhledem k tomu, Ze Ize ocekévat vysokou miru mortality vojenské
techniky v budoucich véleénych konfliktech a také Ize o¢ekavat zvySenou miru spotieby
takového materidlu, jako je munice ¢i ndhradni dily. Planovani{ potencidlniho prudkého
navySeni priimyslové vyroby se proto nemiiZe zaméfit na produkty s dlouhou zavadéci
dobou, pro které existuje jen nékolik mélo dodavateli a také na kritické kategorie
kvalifikované pracovni sily. Pro vechny kritické polozky s dlouhou zavadéci dobou by
mély byt k dispozici nejméné dva zdroje, aby se tak pfedeslo potencidlnim problémim
v piipadeé potieby prudce navysit vyrobu, a také proto, aby se v téchto oblastech zavedla
kompetice (soutéZivost, konkurence)[8].

Planovani prudkého navySeni priimyslové vyroby v oblasti vysoké primyslové
koncentrace na viech rovnich a ve spojeni s oligopolnimi a monopolnimi strukturami
by také mélo vzit v iivahu potencidlni dopady mozné sabotaze ¢iselektivni $kody, které
by eventuelné mohly byt zplisobeny bombardovanim vitilné dilezitych primyslovych
zatizeni. Tento poZadavek bude o to vice aktudlni nakolik poroste zapojeni do
mezindrodnich zbrojnich programd.

Také by se mélo vénovat vice pozornosti potfebam mnohonédrodniho narazového
navy$eni vyroby a mnohondrodni primyslové mobilizace u naSich partnert pfi
kooperac¢nich vyrobach. Zarovei je tieba podporovat integrovany piistup k akvi-
ziénimu planovani v mirovém obdobi a planovani ndrazového navySeni priimyslové
vyroby a priimyslové mobilizace.

Radikdlni omezovani investicnich rozpocti nabizi dvé moznosti: bud’ utratit vice
financi na modernizaci ozbrojenych sil, pficemZ ndm zbude méné penéz na vyvoj
novych technologii v budoucnosti, anebo mit progresivni technologie vojenskych
vyrobnich a bojovych ¢innosti. Zatimco zapadni Evropa v dané chvili inklinuje k tomu,
aby kracela prvni z vySe uvedenych cest, zda se, Ze USA se orientuji na druhou cestu.
Americké politika ,progresivni technologie“ a ,progresivni koncepce demonstraci
technologie* nabizi perspektivu udrZeni Sirokého spektra kapacit obranného primyslu
a technologie, nebot nové technologie jsou zde vyvijeny pouze do fize prototypu.
Nékladové nejvice naroéné kroky akvizi¢niho procesu jsou tedy usetieny, s tim, Ze jsou
ucinény pouze v pfipadé téch technologii, u nichZ se prokaZze, Ze nabizeji zna¢né
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vojenské vyhody. Zaroveii je tieba fici, Ze inovace technologii, které jsou nejvice
diilezité, pritahuji komeréni trhy, coz mé za nésledek, Ze se zkracuje ¢as potiebny na
jejich provedeni a urychluji se modernizacni cykly. Tento postup umoznén duilnim
pouzitim vyrobki jak vojenské, tak i ekonomické povahy. Vzhledem k tomu, Ze
piedpokladem iispéchu bude v budoucnu informaéni pievaha, zkracovani cykli
v téchto oblastech, technologie bude mit kli¢ovy vojensky vyznam. Pokud se tyto dvé
vyvojové tendence zkombinuji - pak ozbrojené sily, které mohou byt kdykoli postaveny
pred iikoly zvladat specifické krizové situace, budou mit k dispozici uréitou mnozinu
programii, které jim budou nabizet moZnosti jak eliminovat jisté operaéni nedostatky
pouzivanych zbrainovych nesi¢ii. Od priimyslové podpory se pozaduje provedeni
potiebnych modifikaci, ¢imZ se urychli zavadéni novych technologii pro pouziti v akcich
ozbrojenych sil. Av§ak priimysl nemusi hrat rozhodujici roli pouze pfi modifikaci t&chto
prototypti do podoby vhodné pro operaéni pouziti.

Zavislost ozbrojenych sil na schopnosti priimyslu narazové navysit produkei by
oviem bylo mozno vyrazné sniZit, pokud by byly ndhradni dily a materiél skladovény
v dostate¢ném mnozstvi, tak aby mohly pokryt potiebu nenadile se vynofivsich
naléhavych situaci. Av3ak i kdyby vlada byla ochotna financovat takovou strategii mimo
vojensky rozpocet - coZ je mimochodem znaéné nerealisticky pfedpoklad vzhledem
k soucasné praxi pokracujici redukce stavu zasob vSude tam, kde to jen je mozné, a také
vzhledem k Zadoucimu trendu redlného riistu vojenského rozpoétu - i pak, by zde
stale jesté zlstaval problém vyplyvajici z moZnosti nespravného odhadu potiebné
velikosti zdsob. Pokusy odhadnout potiebnou velikost zisob mohou selhat.
Vedle skladovani existuje pouze jedna dal$i moZnost jak by teoreticky bylo mozno
zredukovat potfebu narazového zvySeni priimyslové vyroby: museli bychom
v budoucnosti byt schopni nakoupit kompletni zbrariové systémy s dostateénym
mnoZstvim nahradnich dili a munice. Aviak oba vyse uvedené zptisoby, jak redu-
kovat zdvislost ozbrojenych sil na moZnosti narazového navySeni primyslové vyroby,
jsou velmi ndkladné a je proto jen velmi mélo pravdépodobné, Ze se pfistoupi k jejich
realizaci.

Jednoducha formulace vojensko-priimyslového dilematu a z toho vyvozeni vize
ckonomického zabezpeceni spociva v tom, Ze v souCasné dobé neustdle narlistd
sloZitost vojenskych systémd, které se stéle ve vétsi mife opiraji o vysoce proménlivé
ndro¢né technologie vyznacujici se nesmirné vysokym tempem zmén a modifikaci. Aby
si mohly ozbrojené sily udrzet stavajici troven, musi si i naddle pouzivat své soucasné
ponékud zastaralé zafizeni s del$im Zivotnim cyklem, pii¢emZ neustéle sniZovat své
vydaje. Pfitom v8ak pfedchozi 8krty v rozpoctu mély za nésledek, Ze armada provedla
redukee, které ji znemoznily providét dlouhodobé planovini. Jednd se o skuteéné
dilema.

Trend neustale vétstho ddrazu na technologicky pokrodilé systémy mé za
nasledek, Ze pfiprava persondlu pro vykon podpirnych sluzeb a oprav téchto
systémi se stivd stdle naroénéjsi. Technologicky dokonalé zbrané se vyznaluji
neustale vétsi slozitosti a specializovanosti. Jejich oprava, modernizace a vycvik
pro jejich pouziti vyzaduje mnoho védomosti a nikoli pouze polni vycvik. Je tieba
mnoha let tiéibeni dovednosti a vycviku coZ miliéni systém armédy ne zcela dobie
zabezpecuje.
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Potieba kvalifikovaného personilu

Budouci trend pouzivani neustéle technologicky dokonalejsich zbrafiovych systémi
mé také za ndsledek prodluzovéani cyklii obnovy a rist ndkladd s nimi spojenych.
amortizaci vyvojovych ndkladi a ndklady spojené s vycvikem na zabezpecovani
dokumentace a efektivnosti. To vie nelze délat bez toho, Ze bychom méli k dispozici
Wiz predem vySkoleny“ persondl, piipraveny na okamzité plnéni téchto tkold
v obdobich drasticky zvy$ené potieby.

Tam, kde piiprava kvalifikované sily vyzaduje dlouhé a intenzivni obdobi vycviku,
a kde jsou dlouhé cykly obnovy, tam bude patrné jakykoli pokus zvysit kvalifikaci dosud
nevycvi¢eného personalu na potiebnou troven, trvat déle nez je doba trvani vétSiny
konfliktii. Vzhledem k technologické komplikovanosti systémi a niz§im rozpoétiim
maji dnes drzba a provadéni generdlnich ¢i piileZitostnich oprav mnohem vétsi
vyznam neZ jak tomu bylo dfive. JelikoZ nové zbrafiové systémy stoji v priiméru tiikrat
vice nez stdvajici, je skutecné tieba udrZovat kazdy jednotlivy zbrafovy systém
v provozuschopném stavu. Vzhledem k narocnosti vysoké technologie se tdrzba
a opravy brzy stanou hlavnim limitujicim faktorem obrany.

re

Situace, kdy mame niZsi rozpoCty a mensi pocet zbranovych systémi, vyZaduje
prodlouZeni Zivotnich cykli viech zbraiiovych systémi, a diky tomu nardstd vyznam
tidrzby a oprav pro pldnovani a bojovou pripravenost. Je tieba udrZovat a piizplisobovat
optimdlnim zptisobem jiZ existujici systémy. To vede k dilematu: vzhledem k tomu, ze
nase opravarenské kapacity se zmen$uji a civilni firmy nejsou riiznym zptisobem
nasmlouviny, nebudeme na tomto poli jiz brzy mit Zidné jak vojenské, tak i uz i civilni
kvalifikované sily! Jestlize budou zastaveny moderniza¢ni programy ve stavajicich
(zbyvajicich) opravarenskych podnicich, tak ztratime posledni kapacity, které mohou
slouzit k narazovému zvy$eni opravarenskych kapacit.

Zatimco potieba kvalifikované pfipravené sily se zvySuje, persondlni rezervy
v disledku napf. nizkého povoldvéni zéloh se v této oblasti snizuji. Nepovoldvaji se
zalohy na procvicovani opravarenskych ¢innosti, a to je alarmujici stav. A jelikoZ nabor
vojenskych profesionali na nejniZsich funkcich je omezeny, pak dobfe pfipraveny
profesiondl je mnohem diilezitéjsi nez kdykoli jindy v minulosti. Aviak pokud politické
prostiedi nebude ochotno podpofit armddu, pak se dostavame se za kiivku optimdlniho
vycviku a obnovy, aniz by dochézelo ke zméné daného systému.

Néklady na vydrzovini vysoce kvalifikovaného persondlu jsou piili§ vysoké, nez
abychom tuto pracovni silu mohli nechat zahélet a ¢ekat na to, az se néhle objevi
potieba. Budeme-li na druhé strané mit méné pfipraven¢ho persondlu, nebudeme
zvladat situace nenaddlého a prudkého naridstu potieby a nebudeme ani schopni
zabezpecit pribézny vycvik. Pouze ,zkuSeny persondl“ miZe zprostiedkovavat
zkuSenosti a zabezpecit kvalitni vycvik v oblasti iidrZby. To, Ze néjaka spole¢nost vyrabi
jisty produkt, jesté neznamend, Ze je schopna nejlépe zabezpecovat jeho vidrzbu
a opravy. Dovednosti potrebné pro opravy a iidribu jsou odlisné od dovednosti
poti‘ebnych pro zhotoveni nového produktu. Dobry vykon v opravirenské oblasti
piedpokldda zvladnuti celé fady tikold rozmanitych typii, které se vzdjemné prolinaji,
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a pro velky pocet problémii plati, Ze jejich opravy mohou byt finanéné efektivni pouze
tehdy, kdyz jejich provadéni centralizujeme. Tento fakt se da doloZit celou fadou
konkrétnich piikladi ze soukromého sektoru.

V piipadé nepiedvidanych krizi se tedy zfejmé ukaze jako nezbytné uskuteénit
ndrazové navySeni vojenskych profesionald, produkce ¢i urychlenou akvizici
planovanych programii, a obzvla$té¢ pak modifikace stdvajici vojenské techniky.
Vyuzivani produktii dualniho pouziti vude tam, kde to je moZné, a spoléhani se tak
primdrné na nesmirné vyrobn{ kapacity civilniho primyslu mize eliminovat vétSinu
potenciélnich situaci nedostatku na trovni subsystémi a komponent.

Zaver

Z vySe uvedeného pojednéni vyplyva nékolik zavéri. Svétové velmoci, ale i staty,
které chtéji hréat dilezitou roli ve svétové politice, se budou snazit vydavat na obranu
vice, nez pied dvéma generacemi. Tato skute¢nost oviem nepovede k bezpeénéj§imu
prostiedi, a to z prostého diivodu, Ze i ostatni staty - malé stity - budou vyddvat daleko
vice na obranu, aby byly silnéjsi a bezpecnéjsi.

Nejnovéjsi zkuSenosti ve véci financovéni valky ukazuji, Ze vojenské vydaje az do
rozpadu bipolarity se absolutné zvySovaly, na druhé strané (vzhledem k mnoZicim se
nepruznostem instituci) byly finan¢ni systémy méné pruzné. Ve viech hospodéiskych
systémech 20. stoleti byly valky vedeny na bazi pfedb&éZného financovani. Tim se
dosahoval predstih piiStiho ekonomického riistu. Dnes je tato moZnost velmi tizce
omezena, protoze monetarni disciplina vzrostla, schopnost piijéovat u tivérovych trhi
za statnf papiry se stala citeln&j§i. Uvéry a ostatni hospodéiska pomoc byly poskytovény
za zvlasté vyhodnych podminek.

Vysoké naklady modernich zbrafiovych systémi a dlouhé ¢asy pro jejich vyvoj vedou
k domnénkam, Ze v piipadé valky mohou byt na to vy¢lenény jen malé prostiedky.
Mnohem vice se bude nutno spoléhat na zbrané a zbrafiové systémy ze zisob.
Dodateéné néklady v pfiStich konfliktech, budou spodivat nejspiSe ve financovani
z dani. Neni znamo, zda novou pruznosti danovych systémii a finanéniho planovani
budou moci byt vzniklé nepruznosti zlomeny, a tim se stane moZnou nova forma
financovéni vélky. Na programu dnes je vytvoreni globalniho ekonomického systému
obrany, kde bude mit dilezité tstfedni misto logistické zabezpeceni ozbrojenych sil,
vystavba vojenské infrastruktury, vytvorené zasoby zbrani a vojenské techniky, orgény
kontroly zbrojeni a odzbrojeni, instituce a podniky, které odpovidaji za likvidaci
a utilizaci zbrani [9).

* kK

O bezpecnosti nebude rozhodovat tedy velikost prostiedkli mobilizovanych kazdou
ze stran pouze v priibéhu konfliktu, ale velikost prostiedki vynalozenych na
bezpeénost jiz daleko diive. Pak jakékoliv snizovani vydaji na obranu mize vést
k nesmirnym obtiZim v blizké budoucnosti. Domnivime se, Ze plné bude platit vySe
uvedeny citat na zac¢itku tohoto ¢linku. V novém miléniu se napliuje stile vice
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pozadavek identity obranného hospodarstvi s mirovym hospodaristvim. Jestlize diive
platilo, Ze vitézstvi v konfliktu ptipadalo opakované strané s vét§imi financnimi zdroji,
pak dnes plati, ze vitézstvi piipadne té strané, kterd ma lépe prosperujici vyrobni
zakladnu. Novym jevem je, Ze k této skutecnosti je potiebné pfifadit i aliancni
uskupeni. V kazdém piipadé pro moderni spolecnosti dosud plati zdvér Adama Smitha
[10], ktery v roce 1776 ve svém dile napsal, Ze ,,prvni povinnosti vladce je ochrana
spole¢nosti pfed ndsilim a invazi jinych nezévislych statd a tato ochrana miZze byt
provedena jen prostfednictvim vojenskych sil. Ale ndklady na piipravu vojenskych sil
v dobé miru a na jejich pouziti v ¢ase valky jsou velmi rozdilné v riznych stadiich
spoleénosti a v riiznych obdobich jejiho rozvoje“ [11).
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