Kdo je nepritel?
(Pravidla zasazeni)

Cldnek francouzského diistojnika Luca Grasseta byl uveiejnén v ¢ 12/2000 éasopisu
Défense nationale. Zkrdceno a redakéné upraveno.

Pravidla zasazenf (rules of engagement, les regles d’engagement, Verhaltensregeln) dnes
nabyla p¥i planovani a vedeni zahrani¢nich operaci zvla$tni vyznam. Piedstavuji
plisobeni priva a politiky ve vojenské oblasti a vytviieji tak omezeni milo slucitelna
s vojenskou akcei. Jsou viak zarukou kontinuity mezi politikou a vojenstvim, nezbytnou
vzhledem ke sloZitosti souc¢asnych konflikt.

Pravidla zasazeni jsou pojmem relativné novym ve vojenské kultufe. Na viech
tirovnich velenf se stala nezbytnym zietelem pii pifpravé a vedeni operaci.

Jejich originalita vychazi ze skute¢nosti, Ze jsou prostiedkem pro oddalovéni projevii
nésili. Presto, a aby nedochézelo k nedorozuméni, nejsou zde proto, aby potlacila
pouziti sily, jakmile je to nutné. Také nemohou v Zidném piipadé negovat nezadatelné
pravo na legitimni obranu, kterou ostatné c¢asto potvrzuji. Sahaji znaéné dile nez
klasicka pravidla valky vyplyvajici ¢asto z obyéejového prava a spo€ivajici v podstaté
v ochrané osob a majetku. Piesto odpovidaji zdkladni zméné v duchu a povaze
soucasnych operaci.

NaruSeny klasicky vzor, ktery vyzaduje prisnou
politicko-vojenskou kontinuitu

Az do dne$nich dnil byl pomér sil uréujicim prvkem v konfliktech. Pojem kvantity
povazovany za zéklad organizace a valeéného uméni dosud ovlada mysleni.

Podle této kvantitativni logiky musi velitel pouZivat podle vlastniho uvéZeni
veskerych sil danych mu k dispozici, aby dobie splnil sviij tikol. Skloubi prvky podle
situace a osobné proZiva boj. Pravidla zasazeni se mu jevi jako jisty handicap, protoze
omezuji pouZiti ozbrojené sily, které je urcujicim ¢initelem volnosti jednéni, a proto
tspéchu pfi pInéni tkolu.

Zasouc¢asnych operaci je tento klasicky vzor porusen. Jeho zména spociva predevsim
v podstaté ikold, které jsou od nynéjska ozbrojenym silam ukladéany, v pravnim ramci,
v némz probihaji, a kone¢né v samotném pojmu ,nepiitel®.

Podstata soucasnych tikolt ozbrojenych sil spoéivd v primarnim poslan{ Spojenych
nérodd: ,udrfovat mezindrodni mir a bezpeénost“. Ulohou ozbrojenych sil je
zneSkodnit cyklus nésili, coZ znamena zékladni zménu cile, jehoz ma byt dosazeno.
Rozhodujici ,,vitézstvi“ se méni v , koneény stav*.

Tento koneény stav se jiz neméii nadvladou, nybrZz naopak mirem a norméalnim
obc¢anskym stavem. Pouzitisily, kteréd je normélnim prostfedkem vojenské akce, se stalo
nenormalnim, ¢emuZ je nutno se vyhnout. To neznamena, Ze pravidelné klasické bitvy
jsou nemozné, aviak na rozdil od zasad klasickych stratégii se o né nemé usilovat.
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Priavni rdmec operaci nemiize byt takovy jako za vyhldSené vilky a ziidka
bude takovy, jaky povoluje ¢lanek 51 Charty OSN. Pokud jde o pfi¢inu, soucasné
konflikty, jimZz musi mezindrodni spolefenstvi celit, jsou stale castéji vnitini
konflikty statdi samotnych a mezindrodni charakter je stle castéji dan intervenci
samotnou.

Pojem nepiitele je proto logicky naruSen na nékolika irovnich. Predné, nepiitel
jiz neni tim, kdo svaluje vinu na dzemni celistvost anebo na Zivotni zdjmy néaroda.
Nepiitelem se stal ten, kdo ohroZzuje mir a mezindrodni bezpeénost, takze
je stile obtiznéji rozpoznatelny. Zlo nespociva v jeho viili, nybrz v tom, Ze pouziva
nasill.

Proto mezinarodni spolecenstvi se zdrZuje, pokud je to mozné, posuzovat pficiny
branéné jednou nebo druhou stranou. Snazi se predev§im strany usmifit, aby byl
konflikt pireveden na politickou troven. Tento postoj se projevuje nestrannosti
a zjevnou neutralitou v takové mife, kterou velitel sotva nékdy zazil.

Prostorové chapani konfliktu je velmi neurcité. Fronta neexistuje, protivnici se drzi
v postavenich vzajemné se piekryvajicich, v nichZ ¢asto plisobi prvky tieti strany.

Koneéné je stile nesnadné&jsi stanovit skutecny status aktérii. RozliSovani mezi
kombatanty a nekombatanty podle Zenevské konvence je velmi nesnadné. Tato
nejistota znamend minimalni plisobeni proti hrozbé, protoze neni jasné definovéina.
Identifikacni faktory, které definuji ,,tabory“, jsou ¢asto multidimenzionalni, etnické,
politické nebo nédboZenské. Jsou uréovény ve funkci osobnich, napoprvé $patné
definovatelnych kritérii. Motivace samotné, které jsou plivodem nasili, jsou velmi
neurcité.

Oficidlné a zdanlivé jsou politické, aviak faktory pivodu krimindlniho nebo
osobniho jsou vudypiitomné. Proto pojem kombatanta formulovany vale¢nym pravem
jiz nenti vystizny.

Nepfitel se stal protivnikem, jehoZ identita miiZze byt velmi variabilni, v lepSim
pripadé zlocinec nebo bandita, nebo v hor§im piipadé odlid$téna a iraciondlni bytost,
kterou lze obtizn¢ definovat a jejiz chovani je nestdlé. Mize patfit k néjakému
z nékolika spolecenstvi, mezi néZz se vloZi mezinarodni sila.

Dvoustranny a symetricky vztah vlastni-nepfitel jiz neexistuje. Kromé vojsk
zasazenych mezindrodnim spolecenstvim se viichni ostatni aktéfi mohou postupné
stavat spojenci nebo protivniky.

Protivnik je determinovan pouze malym spoleénym jmenovatelem, a to jeho
nepratelskym chovanim viici realizaci kone¢ného stavu, o ktery se usiluje.

Za téchto nejistych podminek je pravni ramec ¢asto velmi blizky obecnému pravu.
Pouzitf ozbrojené sily je krajné delikatni. Je nezbytné vyhradit pouzZiti ozbrojené sily
pouze pro piipady zcela piesné a dokonale charakterizované.

Kromé toho, vojak stoji pfed dilematem: neukazovat silu, aby nebyla chdpana jako
provokace, a pfitom byt pfipraven aby v piipadé potieby plné vstoupil do konfliktu za
situace piimé pievahy. Jeho sebemensi gesta, zdlraznéna vSudypiitomnymi
sdélovacimi prostiedky, mohou byt vyklddana v dobrém nebo ve zlém. Jeho jedinymi
zéchytnymi body jsou vice neZ kdy jindy sledované politické cile. Proto je nutné, aby
mezi politickou autoritou a vojenskou akef existovala nenaru$end kontinuita. Pravidla
zasazeni k tomu pfispivaji rozhodujicim zptisobem.
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Pravidla soustred’ujici pouzitelné politické a pravni normy

Piesto se nesmime mylit o jejich skuteéné povaze. I kdyZ se Casto odvoldvaji na pravni
texty, nejsou pravnimi normami v pravém slova smyslu. Jejich povaha je dvoji: jakmile
zakazuji, podobaji se formdlnim rozkaziim; naproti tomu, kdyZz povoluji, maji spiSe raz
smérnic. Toto rozliSovéni, které se miZe zdat neobvyklé, je ve skutecnosti dobie
srozumitelné.

Jestlize by ve svém pozitivnim aspektu byly pouze striktnimi rozkazy, neponechaly
by veliteli ani bojovnikovi minimum vZdy nezbytné volnosti jednéni, kterou lze
ohodnotit pouze v terénu. Pies jejich pravni aspekt nesméji byt vypracovéna pravnim
poradcem, nybrZ je musi zpracovat opera¢ni nebo plénovaci oddéleni §tabu, protoze
maji rdz smérnic. Ulohou pravnika je pouze kontrolovat jejich souhlas s platnym
pravem.

Tento souhlas je dilezity, protoze pravidla zasazeni jsou souhrnem norem krajné
slozité povahy soucasné pravni a politické.

Na prvém misté¢ je mnohostranné mezindrodni prdvo, tj. zakladni pravidla
humanitérniho prava a prava ozbrojeného konfliktu. Toto pravo zahrnuje zejména
Zenevské konvence, pravidla tykajici se urcitych zakdzanych zbrani, jako jsou bojové
chemické litky, nebo zbrani, jejichZ pouZiti je reglementovano, jako jsou zapalné latky
anebo laserové systémy, pravidla tykajici se ochrany historického dédictvi, jakoz
i souhrn velmi rozmanitych norem, které vyplyvaji ze samotné krize, z prostoru
rozvinuti sil atd.

K témto stalym pravnim normam se pfipojuji normy vztahujici se k operaci samotné,
které maji povahu spi§e politickou. PfedevSim, kazdd vojenskd intervence musi byt
legitimni podle Charty OSN, hlavy VI a VIIL Pravidla zasazen{ jsou jimi vyrazné
ovliviiovina. JestliZe se jedna o operaci vedenou podle ¢l. 51, pravidla stanovi obrénce,
aniz by piekrodil kritéria pfiméfenosti a nezbytnosti, kterd charakterizuji legitimni
obranu. V jinych ptipadech je pravni rdmec silné ovlivnén znénim rezoluce Rady
bezpecnosti, ktera operaci legitimizuje.

Potom kazdy stat dopliuje normy odpovidajici jeho pravu a dohodém, které
podepsal. Chdpéni pravniho ramce miiZe byt rozdflné podle statni piislu$nosti vojaka.

K tomuto pravnimu ramci se pfipojuje ramec politicko-vojensky, ktery se méni podle
typu konfliktu a podle usili, které miiZze dotyény stat nebo koalice vénovat operaci.
Stejné jako u pravniho pravidla je pro néj pouZitelny princip hierarchie norem. Pravidlo
vydané nejvy$§im orgdnem omezuje pravidlo vydané podfizenym od vysokych
politickych tirovni aZ doli po taktické stupné.

Za konfliktu, na némz se podili pouze jediny stdt, je hierarchie zdroji.
zpracovavajicich pravidla tvofici tento politicko-vojensky rdmec totozna s hierarchif
moci v tomto stité. Naproti tomu jsou v mnohonarodni koalici nevyhnutelné konflikty
kompetenci, které museji byt feSeny dohodami pfipad od piipadu, na ¢emz zavisi
i¢innost operace a prednost zii¢astnénych statd.

Na konci celého postupu je na bojovnikovi, aby aplikoval pravidla zasazeni
formulovana v jazyku, ktery mu je znam, v pojmech pouzitelnych bez dvojznaénosti a ve
formé& umoziiujici jejich rychlé osvojeni. Toto pieformulovani je zéleZitosti riznych
stupiii veleni, které museji vyjadfit rozsahly normativni blok v jednoduchych
a praktickych piikazech a zakazech srozumitelnych pro podfizené. Tento kol musi byt
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vykonan peclivé s ii¢innym rozliSovanim, coZ vyzaduje intelektualni odvahu a zéroven
dobré taktické znalosti.

Kromé toho, aby bylo moZzné prizpiisobeni potiebdm terénu a piirodnim podminkam
a aby velitel mohl ¢elit nekoneénému poctu taktickych situaci, nesméji byt pravidla
zasazeni neménitelnd. Pies slozity proces musi byt postup tipravy jednoduchy, aby byl
vsouladu s operaéni situaci. K tomu i¢elu postup NATO predpoklada soubor tif zprav:
zpréva o pozadavku ROEREQ (Rok requeest - pozadavek pravidel zasazeni) plati bez ohledu
na troven pivodu,
zpriva o schvaleni ROEAUTH (RoE authorization - schvdleni pravidel zasazeni) stanovi
rozhran{ mezi politickymi a vojenskymi organy,
zpriva o zavedeni ROEIMPL (RoE implementation - zavedeni pravidel zasazeni) mezi riiznymi
vojenskymi stupni.
Teoreticky nic nebrdni tomu, aby pozadavek velitele éety dorazil k nejvy$§im
politickym organiim, jestlize je obsah jeho potieb v jejich kompetenci. Proces se
piirozené zastavi na stupni opravnéném ucinit rozhodnuti.

v

v

Pravidla vychazejici predevsim z logiky v podstaté vojenské

Pravidla zasazeni se kdzni, kterou vyZaduji, podileji na faktorech, které umoziuji
rozliovat armady néjakého statu nebo koalice uréené k dosaZeni cild Spojenych
néarodi od soldatesky, proti niz nejéastéji stoji.

Toto rozliSovani je dilezité z nékolika divodi. Na jedné strané v ramci tkold
udrzovani nebo obnoveni miru umoZiiuje ozbrojenym sildm pfispivat k normalizaci
poZadované mezindrodnim spole¢enstvim. Tyto ozbrojené sily nejen pfinaseji civilnimu
" obyvatelstvu positivni obraz ,klidné sily, ale také v natlakové fazi ukazuji pitklad
pravnich vztaht, které se civilni autorita nasledné snazi zavést nebo obnovit.

Na druhé strané v ramci koalice pravidla zasazeni zaji§{uji jednotné chovéni vojakd,
ktefi nutné nemaji ani stejnou kulturu, ani stejné vztahy k zemi, v niZ operace probiha.
Tato jednota akce a chovani umoziiuje poskytovat stejnorody obraz sily nehledé na
rizné narody, které ji tvofi, a tak pfispiva k potvrzeni legitimity jeji intervence.

Piiméfenosti a nezbytnosti akce vojenské sily, které jsou jejimi ddleZitymi voditky,
pravidla zasazeni zaroven pfispivaji k ekonomii sil jako zdkladu kaZdé racionélni
strategie a k udrzovani nésili na nejnizsi drovni. Tim neni podnécovédna nenavist, kterd
je hybnou silou viech konfliktd, a jsou zachovavany moZnosti k nejrychlej§imu navratu
do normélniho stavu.

Pravidla zasazeni poskytuji veliteli a bojovnikovi jasnou a piesnou volnost jednani.
V jimi popisovaném ramci velitel a bojovnik nemuseji Zzadat o vyslovné povoleni
k jedndni. Kazdy vi, co mé délat. Zamér vysSiho stupné je obsaZen v pravidlech zasazen{
platnych pro v8echny situace, s nimiz se mohou setkat. Pravidla zasazen{ jsou ochranou
azérukou prav viech aktéri. V dobé, kdy vojici museji stile castéji sklddat aéty ze svych
akci mezindrodni nebo narodni spravedlnosti, umoZziuji rozpoznéavat domnéla piekro-
¢eni prava nebo Spatné provedeni rozkazu, a tak stanovit odpovédnosti s vy$si pfesnosti.

Pravidla zasazeni nejsou ani zdaleka piekazkami akce. Naopak, jsou rdmcem, ktery
definuji, zdrukou kontinuity dobrych vztahd mezi politikou, kterd operace zahajuje,
a vojaky, ktefi je vedou. Jsou nezbytna pro pléanovéni i pro vedenf operaci. Z tohoto
diivodu musi byt kazdy diistojnik, ktery je nucen uvazovat o vojenské akci, dokonale
seznamen s jejich formou a vyskolen v jejich uvedeni do praxe.
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