Miloslav Havlin
Co prinesla novela zakona o vojacich INEORMI
z povolani

Koncem cervna letosniho roku dospél do konecného stadia legislativni proces ohledné teti
novely zdkona ¢, 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, ve znéni pozdéjsich predpist. V praxi to
znamend, Ze pocinaje dnem 28. cervna 2002, kdy vstoupil v tcinnost zdkon ¢. 254/2002 Sb.
(ddle jen ,,novela”), je fada skutecnosti upravena odlisné, neZ jsme byli doposud zvykli.

Za vice nez dva roky od nabyti Gi¢innosti zakona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolan,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o vojacich z povoldni”), se neprojevily pfijeho
realizaci zdsadni problémy a zdkon plné prokazal svoji odlivodnénost. Piivodné pfipravovany
vécny zamér novely reagoval proto pouze na nékteré potieby praxe sméfujici ke zpfesnéni
vybranych ustanoveni.

Do legislativniho procesu viak zasdhla nové skutecnost, kdyz vlada 29. srpna 2001 vzala
na védomi ,Analyzu pozadovanych schopnosti, cilové struktury a sloZeni ozbrojenych sil
Ceské republiky” a schvilila ,Reformu ozbrojenych sil Ceské republiky”. Z uvedené analyzy
a schvalené reformy jednoznaéné vyplynula nezbytnost vybudovat v Ceské republice plné
profesionalni armddu, proto musel byt ndvrh vécného zdméru novely koncipovany pouze
s ohledem na potieby praxe podstatné rozsifen o cdsti, které by reagovaly na novou potfebu
profesionalizace Armady Ceské republiky.

K ptipravé a prijeti této novely tedy vedlo vice diivodd. V prvé fadé to bylo urychlent
reformy Armady Ceské republiky a postupny prechod kjejf plné profesionalizaci, za druhé bylo
tfeba reagovat na nové pravni pfedpisy, které nabyly ti¢innosti po 1. prosinci 1999, a nakonec
bylo nezbytné upravit nékterd ustanovenf zdkona tak, aby lépe vyhovovala z hlediska potfeb
soucasné i budouci praxe.

Tato novela svym rozsahem (zdkon ¢. 254/2002 Sb. obsahuje 102 body zmén) predcila
obé predchozi novely zdkona o vojacich z povoldni. Zmény, které novela ptinesla, lze rozdélit
prakticky do dvou zdkladnich skupin:

Q drobnd zpFesnéni a doplnéni stavajicich ustanoven,

Q podstatné zmény a doplnéni stavajicich ustanoveni.

Cilem tohoto pFispévku neni zabyvat se veskerymi zménami, jeZ novela obsahuje, ale pouze
zd(raznit a priblizit ty zmény, které lze podle ndzoru autora pFispévku povaZovat z hlediska
dopadu na pravni postaveni vojdka z povoladni (dale jen ,vojdk”) za zasadni.

1. Dopliiuje se ustanoveni o zpracovavdni osobnich tdajii o vojakovi a o vedeni osobniho
spisu vojdka. Zakon stanovi taxativni vycet osobnich tidaj(i, které je vojak povinen sdélit
a dolo#it platnymi doklady a podklady. Zarover je zde vojdkovi uloZena povinnost ozna-
mit sluzebnimu organu zmény v téchto osobnich ddajich ve Lhiité osmi dnii ode dne, kdy
k témto zménam doslo.

103



10.

11,

104

. Zavadi se institut zkuSebni doby, a to v rozsahu tii mésicti. Rozhodnuti o povolani

do sluzebniho poméru vojaka z povolani nyni musi povinné obsahovat ustanoveni
o tiimésféni zkuSebni dobé (tuto nelze zkratit ani prodlouzit). Cilem zkuSebnf doby je
umoznit pomérné jednoduché propusténi nové povolanych vojdkd, kteff neprokazali
dostatek fyzickych a volnich vlastnosti a pfi personalnim pohovoru pred zacatkem jejich
vojenské kariéry nebylo mozné takovy stav spolehlivé predvidat.

. Umoziiuje se sluzebné zafadit vojdka v zijmu ozbrojenych sil k vykonu sluzby do struktur

nadndrodnich a mezindrodnich organizaci nebo organti v zahranici. V souvislosti s touto
moznostf se dopliuji ustanovenf o vylouceni dvojiho poskytovanf platu a cestovnich a ji-
nych ndhrad u vojaku, ktefi konaji sluzbu ve strukturdch nadnérodnich a mezinarodnich
organizaci nebo organi v zahranidi.

. Zavadi se novyinstitut ,jmenovéni do nizsi hodnosti”. Jestlize s tim vojdk vyslovi souhlas,

tak mize byt jmenovan do nizsi hodnosti (pfipadné i jiného hodnostniho sboru), nez
kterév pribéhu sluzebniho poméru dosdhl. Pfijmenovani do nizsi hodnosti viak ziistavaji
zachovdny vysluhové nélezitosti a doby vykonu sluzby v predchozich hodnostech.

. Rozsifuje se okruh pfipadu, kdy |ze pferusit sluzebni pomér. Novymi diivody k pferusent

sluzebniho poméru jsou preruseni studia a vykon funkce v zahranici v mezinarodnich
a nadndrodnich organizacich nebo organech.

. Ménise obsah pojmu ,prelozeni”. Nyni prelozenf predstavuje zménu mista vykonu sluzby

nebo zménu nadfizeného sluzebniho orgdnu ve stejném misté vykonu sluzby.

. Do sluzebniho hodnoceni se dopliiuji dalsi skute¢nosti, které jsou pfedmétem posuzo-

véni, a to psychicka zptsobilost ke sluZebnimu zafazen a fyzickd zdatnost pro dalsi vykon
sluzby.

. Doslo ke slouceni obligatornich a fakultativnich dlvodd propusténi ze sluzebniho

poméru. Zdkon naddle uvddi pouze ty dlvody, pfijejichZ vzniku musi byt vojék propus-
tén ze sluzebniho poméru.

. Kratka dovolend ztratila charakter ndrokové slozky; nyni md povahu fakultativni, tzn. -

ze vojakovi miiZze byt najeho zadost poskytnuta v maximalni vyméte 10 dnli v kalenddinim
roce. Podminky pro poskytnuti kratké dovolené zlstaly nezménény, ale zdkon doplnil
jeji dcel - navstéva rodiny vojdka. Kratkou dovolenou nelze poskytnou vojékovi, ktery
pobird piidavek na bydlenf.

Roz3ifuji se rozsah zvySené ochrany zdravi pfi prdci a zvldstni podminky téhotnych
vojakyn, kojicich vojakyni a vojakyn do konce devatého mésice po porodu.

Méni se podminky pro zabezpecovani ubytovéni a bytu a podminky vzniku ndroku na pfi-
davek na bydleni. Ministerstvo obrany je nyni povinno zabezpecit vojdkovi po dobu
trvani sluzebniho poméru v obci vykonu sluzby nebo v obci, ze které je mozné denné
dojizdét do mista pravidelného vykonu sluzby, ubytovani, a to zdsadné za tplatu. Narok
na bezplatné ubytovani ma vojdk pouze pfi sluzebnf cesté a odveleni a v piipadé, kdyz
se pripravuje na vykon sluzby studiem (zde jsou viak urcité vyjimky). Narok na pridavek
na bydleni md kazdy vojdk, ktery nebydli ve sluzebnim byté v-obci jeho vykonu sluzby nebo
v obci, ze které je mozné denné dojizdét do mista pravidelného wkonu sluzby. Pfidavek
na bydlenf pfedstavujei nadale urcity nésobek minimélnf mzdy (v rozmezi 1,4 az 1,7), pfi-
cemzZ jeho konkrétni vyse se odviji od poctu obyvatel Zijicich v obci wkonu sluzby. Zanik
ndroku na piidavek na bydlenf je spojen jednak se zénikem sluzebniho poméru, a jednak
s pridélenim sluzebniho bytu v obci vykonu sluzby vojdka nebo v obdi, ze které je mozné



denni dojizdéni do mista pravidelného vykonu sluzby. Kromé toho zdkon stanovi piipady,
kdy pfidavek na bydleni vojdkovi nendlezi. Témito piipady jsou odmitnuti sluZebniho
bytu zajisténého Ministerstvem obrany bez vaznych divodi, doba sluzebniho zafazent
jako Cekatele, zkuSebni doba, doba pferuSeni sluzebniho poméru a doba, kdy je vojakovi
hrazeno Ministerstvem obrany najemné za byt v misté pravidelného vykonusluzby v zahra-
nidi. Jestlize vojdkovi vznikne ma nédrok na piidavek na bydleni, nendlezi mu od stejného
okamZiku ndhrady jako pfi sluzebni cesté ani nahrady pfi dennim dojizdént.

12. Rozéifuje se okruh osob, kterym miiZe byt péci Ministerstva obrany zabezpecena spolecna
rekreace s vojdkem.

13. Zvysuji se ¢astky naborového prispévku a méni se podminky jeho vypldceni (namisto
jednorazové vyplaty byl pfijat princip postupného vypldcent ve tfech splatkach).

14, Ménfsevymezeni pojmu ,rodina vojaka” a nové se dopliiuje definice pojmu ,obec vykonu
s vojakem v domdcnosti, jeho manzelka (manzel) nebo druzka (druh) a nezaopatiené
déti, ato vlastni déti, osvojené déti nebo déti svéfené do péstounské péce nebo vychovy.
K druzce (druhovi) se jako k osobé posuzované piihliZ pouze tehdy, Zije-li s vojakem
v doméacnosti nepfetrzité alespoi tfi mésice a je-li piihldsena (pFihldden) k trvalému
pobytu na stejné adrese jako vojak. Obci vykonu sluzby se pak rozumi tizemi obce,
na kterém je dislokovdn vojensky objekt, vojensky ttvar nebo vojenské zafizeni anebo
vojensky zdchranny Gtvar, v némz je vojék sluzebné zafazen.

15. Podstatnym zptisobem se méni a dopliuji podminky pro poskytovani cestovnich ajinych
nahrad. Jednd se predevsim o:

a) poskytovani nahrady jizdnich vydajl pfi sluzebni cesté viem vojakiim za cesty
do mistajejich trvalého pobytu nebo dojiné, piedem dohodnuté obce pobytu jejich
rodiny (je-li to hospoddrnéjsi nez do mista trvalého pobytu vojaka) a zpét, jestlize
trvé sluZebni cesta vice nez sedm po sobé nasledujicich kalendéfnich dnd,

b) rozdifent okruhu osob, jimz jsou poskytovany nahrady pfi sluZebni ceste,

¢) tpravu podminek ndroku na stravné pfi sluzebni cesté v misté vojakova trvalého
pobytu nebo v misté trvalého pobytu jeho rodiny,

d) néhradu jizdnich vydaji pfi dennim dojizdénd,

e) nové vymezenf ,ndhrady pfi dennim dojizdén{”,

f) poskytovédni nahrady jizdnich vydaji za cesty z mista trvalého pobytu vojdka
do mista pfeloZenia zpét (nynije ndrok na ndhradu téchto jizdnich vydajl stanoven
u vojéku Zijicich v domdcnosti alespoii s jednim rodinnym piislusnikem v rozsahu
pétkrat za mésic oproti plivodnimu jedenkrat za tyden, u ostatnich vojékd jedenkrat
za mésic),

g) vylougenf ndroku na nahrady jako pfi sluzebni cesté a nahradu pfi dennfm dojizdént
u vojaki, ktefijsou sluZebné zarazeni jako cekatelé,

h) podminky zaniku naroku na ndhrady pfi pfeloZent,

i) dpravu ndhrad pfi zahraniénich sluZebnich cestdch a-pfi vykonu sluzby v zahra-
nici,

j) moZnost cestovni a jiné nahrady pausalizovat.

16. Umoziiuje se, aby vojak se souhlasem nadfizeného pouzil k cesté na preventivni rehabili-
taci, na lé¢ebnou pédi, na fadnou dovolenou (pfipadné na spolecnou rekreaci ¢i rekreacni
pobyt), pfi prestéhovéni v dlleZitém zdjmu sluzby, pro pfestéhovani bytového zafizent
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a do mista trvalého pobytu nebo hraniéniho prechodu na tizemi Ceské republiky p¥i zaniku
sluzebniho poméru jiné nez sluzebni silnicni motorové vozidlo. V takovém pfipadé pak
nélezi nahrada ve vysi jizdnich vydaji, které by vojakovi néleZely pfi pouziti vlaku nebo
autobusu délkové piepravy.

Rus{ se ndrok na preventivni rehabilitaci u vojakd, kteff vykondvaji sluzbu v zahraniéi.
Dopliuji se ustanoveni o povinnostech nadfizenych na lseku péce o bezpetnost
a ochranu zdravi pfi praci zejména ve vztahu ke zdravotni zplisobilosti vojdkd, k jejich
co nejsirsiinformovanosti o bezpecnosti a ochrané zdravi pri vykonu sluzby, k zajidténi
$kolenf vojdkii o pravnich pfedpisech a internich normativnich aktech, které upravuji
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi, a k ndslednému ovérovani téchto znalosti vojaki.
JestliZe jsou vojakam poskytovany osobni ochranné prostredky, maji sluzebni orgdny
za povinnost udrZovat je v pouzivatelném stavu a provddét kontrolu jejich pouzivani.
Doplituje se moznost vojdka domahat se ndhrady za vécnou Skodu, kterd mu vznikla v sou-
vislosti se Skodou na zdravi jako disledku sluzebniho trazu nebo nemoci z povoldni.
Upravuji se podminky pro vyplatu jednordzového mimofddného odskodnéni,
Zuzuje se okruh sluzebnich poméri, které jsou diivodem k zastaveni vyplaty vysluhového
piispévku pro jejich piislusniky. Proto pii pfijeti do sluzebniho poméru podle zdkona
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odménovan{
téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich Gradech (sluzebnf zdkon),
nedojde k zastaveni vyplaty vysluhového pfispévku.

Zpresnuji se podminky pro vyplatu dmrtného poztstalym détem po vojdkovi v piipadé,
ze vojak nema pozistalého manzela.

Vylucuje se pouZiti ustanoveni o rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru na fizeni
o vysluhovych nélezitostech (toto fizenise sjednocuje s fizenim o ddvkach diichodového
pojistént).

Dochazf ke zméné zplisobu wpoctu primérného mésiéntho hrubého platu. Nadale jiz
neni mozny vybér rozhodného obdobi pro tento vypocet podle vwhodnosti pro vojdka.
Pramérny mésicni hruby plat se nyni zjistuje z platt ze sluzebniho poméru vojdka za po-
sledni kalenddini rok pred zdnikem sluzebniho poméru, pfi zdniku sluzebniho poméru
poslednim dnem kalenda¥niho roku, je rozhodnym obdobim tento kalendaini rok. Jestlize
trval sluzebni pomér po dobu kratsi nez jeden rok, je rozhodnym obdobim pro zjisténi
prumérného mésicniho hrubého platu celd doba trvani sluzebniho poméru. Kdyz dojde
u vojdka v rozhodném obdobi k pferuseni sluzebniho poméru a vojak po skonceni pre-
ruseni ve sluzebnim poméru nepokracuje, je rozhodnym obdobim kalenda¥ni rok, ktery
predchdzel pferuseni sluzebniho poméru. Obdobné se postupuje i pfi urCeni do dispozice
z dlivodu rodicovské dovolené nebo dovolené bez naroku na penézni néleZitosti delsf
nez 30 dndi, pokud po skoncenf dispozice vojak nekonal sluzbu alespori jeden kalenddin{
rok. Pokud bylo v rozhodném obdobi vypldceno nemocenské nebo penézita pomoc podle
zvldstnich pravnich predpisti, vypoctou se vysluhové nélezZitosti z primérného mésicniho
hrubého platu, ktery by ndlezel, kdyby k vyplaté nemocenského nebo penézité pomoci
nedoslo. :

Jediné posuzovani vyhodnosti zdkon pfipousti pfi vypoctu primérného mésicniho hru-
bého platu uvojéka, ktery konal sluzbu v zahranici. V tomto piipadé se vyse primérného
mésicniho hrubého platu vypocte podle primérného mésicniho hrubého platu vojdka



se srovnatelnym sluzebnim zafazenim v ozbrojenych silach Ceské republiky nebo z rozhod-
ného obdobi pred vysldnim do zahranici, a to podle toho, co je pro vojaka vyhodnéjsi.

26. Noveé se zavadi pravidla pro zohlediovént urcitych piijmi (pFipadné kracent) pfi vypo-
¢tu primérného mésicniho hrubého platu. Omezené se zapocitdvaji do primérného
mésicniho hrubého platu odmény poskytnuté vojakovi podle sluzebniho platového
fadu v rozhodném obdobi, a to maximalné do vyse dvojndsobku platu stanoveného
platovym vymérem platnym v prvnf den rozhodného obdobi, Naproti tomu se pii vypo-
¢tu vysluhowych néleZitosti vitbec nepfih lizi:

a) ke krdcenf platu pfi docasném zprosténi vykonu sluzby,

b) k odménam poskytnutym p¥i dovrdeni 50 let véku a k odméndm poskytnutym pfi
prvnim zéniku sluzebniho poméru po pfiznan{ plného invalidniho dichodu nebo
po nabyti ndroku na starobni diichod,

c) kdarim poskytnutym z fondu kulturnich a socidlnich potreb,

d) k doplatkam plati vyictovanych za obdobi predchazejici rozhodnému obdobi.

27. Ménf se zplisob zapoctu doby od propustént vojdka ze sluzebniho poméru z tzv. orga-
nizacnich divod( do stanovené doby trvani sluzebniho poméru (do konce smluvné
pfevzatého zdvazku). Nyni se tato doba zapocitdva pouze jednou polovinou a vyslovné
se uvadi, Ze bez zvySeného zdpoctu (napf. za zafazeni jako vykonny letec).

28. Upravuje se rozsah oznamovaci povinnosti piijemce vysluhového pfispévku viiéi platci
této ddvky a stanovi se nékteré dal3i podminky, jejichZ nesplnéni piijemcem wysluhového
prispévku ma za ndsledek zastaveni vyplaty vysluhového prispévku.

29. Moznost volby vysluhovych ndlezitosti podle pravni dpravy platné pred 1. prosincem
1999 se omezuje do konce listopadu 2004.

K tomu, aby Armada Ceské republiky mohla odpovidajicim zpiisobem pFispét k naplnénf
Zivotnich a strategickych zajm( Ceské republiky, musi disponovat potfebnymi schopnostmi,
které kromé dalSich aspekt by mély vyplyvat i z pravnich predpisd, které zajisti postupné
vyrovnavani deficitu srovnatelnych podminek sluzby v Armadé Ceské republiky s podminkami
sluzby v armadéch ¢lenskych zemi Organizace Severoatlantické smlouvy. A pravé zakon o vo-
jacich z povolani po letosni rozsdhlé novelizaci by mél byt takovym pravnim predpisem.

Samotnd existence nového pravniho rdmce je sice zakladnim predpokladem pro trans-
formaci na plné profesiondlni armddu, ale vZdy bude zéleZet na tom, jak pfislusné organy
i jednotlivci vyuziji a naplnf literu zékona o vojacich z povoldni, aby byl dosazen hlavni cil
reformy ozbrojenych sil Ceské republiky - zvy3enf schopnosti ozbrojenych sil pfi zabezpeto-
vanf obrany nadeho statu s vyuZitim zdrojii, které ma Ceska republika na obranu k dispozici
ve stiednédobém i dlouhodobém horizontu.
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