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Bundeswehr Cekaji zdsadni zmény. Némeckd armdda se md jesté vice vzddlit dosavadnimu
modelu obrany zemé a md se naopak soustredit na asymetrické zplsoby vedeni vilek a na boj
s terorismem, ktery nejvice ohrozuje moderni civilizaci. Socidlnédemokratického ministra ale
v letosnim roce jesté Cekd stiet s koalicnim partnerem, Stranou zelenych, protoZe Peter Struck
zamysli nasazovat v budoucnu vojdky na tzemi Nemecka jak proti teroristim, tak na ochranu
obyvatel, infrastruktury atd. Toto téma bylo dosud v berlinské vladni koalici v podstaté tabu.
Zelenym se také nezamlouvd, Ze md ziistat zachovdna brannd povinnost, coz odporuje tren-
dim v fadé dalsich armdd Evropy. Dalsim problémem je délka zdkladni vojenskeé sluzby, jez je
dosud devét mésicil, ale uz néjakou dobu se diskutuje o moZném zkrdceni na pal roku. Ministr
obrany Struck pldnuje dalsi sniZzeni pocetnich stavi Bundeswehru z 285 na 270 tisic. Debatuje
se i o sniZeni az na 240 000. Jestli i naddle armdda o soucasnych poctech vystaci's rozpoctem
24 miliard eur rocné, to je otdzka.

Zména mezindrodniho bezpecnostniho prostiedi podnitila velmi podstatné zdsahy
do struktury armad evropskych ¢lend NATO v souvislosti s adaptaci na nové tkoly Aliance.
Jednou z téchto armdd je i armdda némeckd. V Némecku probihd od roku 2000 velmi ambi-
ciézni reforma Bundeswehru, kterd bude pfedmétem této studie. Rozboru jednotlivych
koncepci a zahrani¢né politickym okolnostem reformy némecké armddy nebude vénovdna
vétsi pozornost a budou pouze zminény, protozZe se jimi jiZ autor zabyval na strankdch tohoto
casopisu (Vojenské rozhledy 3/2002), nehledé na skute¢nost, ze reforma némecké armady
je predmétem zdjmu i jinych badateld. Cilem této studie je zejména ukdzat na moznd tiskali
realizované reformy ohrozujicijeji ispésné dokonceni. V prvni ¢asti stati autor proto struéné
predstavi jednotlivé koncepce, ve druhé ¢ésti se bude vénovat dosavadnimu priibéhu reformy
a ve treti ¢asti poukdze na mozna tskali.

Koncepce reformy Bundeswehru a jeji cile

Jiz pfi ndstupu rudo-zelené koalice k moci v roce 1998 se obé levicové strany shodly
na svoldni komise k reformé Bundeswehru, coz potvrdily v koali¢ni smlouvé. Hlavnim dlivodem
reformy je potieba p¥izplisobit némeckou brannou moc charakteru soucasného mezindrodnfho
bezpecnostniho prostiedi. Nejprve provedla nova vldda mapovani situace v némecké armade,
k éemuz poslouzilo zpracovani dokumentu s ndzvem , Bestandaufnahme der Bundeswehr an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert”. Na jaie 1999 byla sestavena komise , Gemeinsame Sicherheit
und Zukunft der Bundeswehr” v Cele s Richardem Weizsdckerem s velmi obsdhlym a ambici-
6znim tikolem. Ukol komise spocival v komplexni analyze bezpecnostnf situace ve svété,
ve whodnoceni bezpeénostnich hrozeb a pfedpoklddanych tkold Bundeswehru, zejména
ale v ndvrhu jeho rozsahu, organizaénf struktury, zpiisobu rekrutace, weviku a vyzbroje.
Dne 23. 5. 2000 predala komise zdvérecnou zpravu pod nazvem , Gemeinsame Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr”.

83




PrestoZe o nutnosti reformovat némeckou armddu se postupné od poloviny 90. let tvofi
konsenzus v ramci némecké politické elity, hlavni impulzy pro — ve srovndni s vyvojem 90.
let — dosud bezprecedentni reformu némecké branné moci zahdjenou v roce 2000 pfisly
ze zahranici. Témi nejzavaznéjsimi impulzy bylo schvéleni Iniciativy obrannych schopnosti
(Defense Capabilities Initiative - DCI) na vrcholném setkdni Severoatlantické aliance v dubnu
1999 ve Washingtonu a vyhlaseni European Headline Goal (EHG) na summitu Evropské unie
v Helsinkdch. Jak v této souvislosti upozoriiuje Harald Kujat , Budoucr tikoly Bundeswehru
vyZaduji odklon od tradicniho dirazu na obranu teritoria” [1].

Soubézné s timto dokumentem byla vypracovana zprdva tehdejsiho generalniho inspek-
tora Bundeswehru Hanse Petra Kirchbacha s nazvem , Eckwerte fiir die konzeptionelle und
planerische Weiterentwicklung der Bundeswehr”. Generalniinspektor ve své koncepci reformy
navrhoval redukci Bundeswehru na 290 000 vojéku, zkrdcent zékladni vojenskeé sluzby na 9
lancii za rok), vystavbu sil krizové reakce disponujicich 157 000 vojaky, vétsi diiraz na ziskani
schopnosti k provadéni celé Skaly operacf krizového managementu mimo teritorium Némecka
a omezeni poctu civilniho personalu na 109 000. K jeho ndvrhim patfila dile redukce a re-
organizace velitelskych struktur, opatfent ke zlepSeni hospoddrnosti a zlepeni spolupréce
se soukromym sektorem [2].

Ministerstvo obrany v souvislosti s reformou Bundeswehru predloZilo 5. cervna 2000 doku-
ment,, Die Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf”.
Dle obecnych rysi této koncepce v soucasnosti probiha transformace némecké armady,
nebot jeji jadro se stalo soucastivladniho rozhodnuti. Shody a rozdily vwyse uvedenych kon-
cepci srovndva tab. 1. Némeckd vldda implementovala jadro koncepce zpracované planovacim

Weizsicker Eckpfeiler Kirchbach Legenda
L 240 277 290 1 - velikost Bundeswehru
A 140 150 157 2 - pocty sil krizové reakce
3 - pocty vojakt zdkladnf sluzby
3. 25 7 85 4 - délka zakladni vojenské sluzby
4, 10 9(23) 9(23) 5 - filozofie vstavby Bundeswehru
5; KM+0T OT+KM 0T+KM 6 - modernizace
6. Ano Ano Ano 7 - multinacionalita
8 - rozpocet
7. Ano Ano Ano KM - krizovy management
8. Navyseni Stavajici Nawysent 0T - obrana teritoria

Tabulka €. 1: Srovnani koncepci reformy Bundeswehru

oddélenim ministerstva obrany pod vedenim Haralda Kujata do dokumentu , Eckpfeiler fiir die
konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Streitkrifte” z 14. Cervna 2000.

Jak upozornuje architekt reformy Harald Kujat, novy profil schopnosti némecké armady
se opira o vybudovani schopnosti k pfenosu informaci na strategické, operaéni a taktické
(irovni, zlepseni schopnosti k veleni na ndrodni a multinacionalni drovni, vybudovéni kapacit
ke strategické mobilité a vysoké flexibilité a mobilité v operacnim nasazeni, zlepSeni acin-
nosti v nasazeni, zlep3eni logistickych schopnosti's diirazem na udrzeni jednotek v nasazeni
a zlep3eni schopnosti vojsk prezit na modernim valcisti [3].

V pritbéhu reformy némeckd vlada nékolikrat mirné korigovala nékteré jeji parametry,
napiiklad navysila pocetni stavy specidlnich jednotek o 5000 vojdku [4]. Po drobnych tipravdch

84




politického zadant, které ale prozatim nesouviseji se zménami ve vrcholovém managementu, kdy
doslo napfiklad k mirnému navyseni celkového pocetniho stavu némecké branné moci, ma byt
cilovym stavem v roce 2006: ziskdni schopnosti plnit rozsifené ikoly Bundeswehru a mezina-
rodni zdvazky; multinaciondlni orientace Bundeswehru; odstranéni duplicitnich kapacit v rdmdi
jednotlivych slozek némecké armady; zhospodarnéni provozu Bundeswehru a zvysent efektiv-
nosti; redukce tabulkowych poctd Bundeswehru na 282 400 muz(i a Zen; zvySeni poctu vojaki
z povolani a vojdku na Cas ze soucasnych 186 000 na 202 400 tisfc; posilent ,sil krizové reakce”
(Einsatzkrdften) na 150 000 vojakd; ziskdni schopnosti provddét jednu operaci mimo tizemi
Némecka v sile 50 000 vojédki po dobu 12 mésich, nebo dvou mensich v rozsahu 10 000 vojdk
teoreticky neomezené dlouho; zachovani vieobecné branné povinnosti a zakladni vojenské
sluzby p¥i predpoklddaném poctu 53 000 vojaka devitimésicni zdkladni sluzby a 27 000 dobro-
vojaki; redukce poctu obéanskych zaméstnancti ze 120 000 na 80-90 000 v roce 2010; uzavieni
61 posadek a podstatné zmenseni 40 posddek; navySeniinvesticnich vydajit na 30 %, a tim umoz-
néni modernizace némecké armady; centralizace velitelskych struktur pod jedno mezislozkové
velitelstvi; zvétSeni atraktivity Bundeswehru jako zaméstnavatele zlepSenim platowych podminek
amoznosti ziskdvat civilni kvalifikaci pro déleslouZici vojaky a vojdky z povoldni; zachovaniviech
principtl ,vnitiniho vedeni” a principd ,vojak — obcan statu v uniformé” [5].

V pribéhu roku 2003 se poéinaji vést debaty o p¥ipadném dal$im sniZent pocetnich
stavil Bundeswehru na 240 000 vojdki, coZ prozatim némecké vojenské elity vehementné
odmitaji.

Pokud zaméry némecké vlady shrneme, miizeme konstatovat, Ze Bundeswehr budoucnosti
by mél byt dle vlddnich predstav po ukonceni reformy pldnovaném na rok 2006 mensi, mobil-
teritorium Némecka, redukovany o ¢ast tézkych zbrariovych systémil, vybaveny odpovidajici
technikou umoziujici strategickou mobilitu, strategicky priizkum a vedeni boje inteligentni
munici na hranici dosahu a mimo dosah prostfedka protivnika a oprostény od ¢asti podplir-
nych struktur, jez budou privatizovany.

Hlavnim cilem je zejména zlepSeni interoperability se spojeneckymi armadami. Bun-
deswehr blizké budoucnosti by tedy mél byt p¥ipraven vést jak moderni boj mimo teritorium
statu, taki operace podobajici se svym charakterem spiSe policejnimu zdsahu, pfipadné kolo-
nidlni intervenci. VIadni zamér ale pfedpoklddd i zachovén{ schopnosti provést mobilizaci,
navysit pocetni stavy o zalohy a branit se na teritoriu SRN. Celkové ale vojenska schopnost
vést klasicky vojensky konflikt ve stfedni Evropé ustupuje do pozadi, jakkoli na ni neni
zcela rezignovano. Jedinou konstantu p¥i soucasnych zménach v némecké armadé predsta-
vuje zachovani a posilenf principt ,vnitfniho vedeni” a ,vojdk-obéan stdtu v uniformé.”

Dosavadni pribéh reformy

Vlada rudo-zelené koalice zahdjila realizaci nékterych opatfeni souvisejicich s reformou
Bundeswehru jesté pred pfijetim koncepce reformy armady a ukonceni faze selekce navrze-
nych variant. V této souvislosti Slo zejména o uzavieni smlouvy , Rahmenvereinbarung mit
Unternehmen der Wirtschaft iiber die Férderung der Zusammenarbeit im Bereich beruflicher
Qualifizierung” z ¢ervence 1999 zaméfené na zlepseni moznostf némeckych vojaki osvojit si
kvalifikaci vyuzitelnou mimo armédu. Cilem smlouvy je slovy Rudolfa Scharpinga, aby ,kaZdy
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déleslouzici vojdk, ktery prijde s civilni kvalifikaci do Bundeswehru mohl Bundeswehru s vysokym
stupném civilni kvalifikace opustit” [6]. Projekt ma usnadnit vojakim zahdjeni druhé civilni
kariéry. Ddle ministerstvo jesté pred zapocetim reformy pfijalo rdmcovou dohodu s némec-
kymi primyslovymi kruhy , Innovation, Investition und Wirtschaftlichkeit in der Bundeswehr”
z prosince 1999 zaméfenou na lepsi prosazeni ekonomickych kritérif do hospodateni némecké
armddy a rozvijeni spoluprédce v oblasti modernizace némecké armady.

Vlastni implementacni faze reformy némecké armddy zapocala piijetim dokumentu
«Eckpfeiler fiir die konzeptionelle und planerische Weiterentwicklung der Streitkriifte”
némeckou vliddou 14. cervna 2000, ktery navédzal na dokument , Die Bundeswehr sicher ins
21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine Erneuerung von Grund auf” zpracovany planovacim oddé-
lenim ministra obrany kolem Haralda Kujata z 5. ¢ervna 2000. Némeckd rudo-zelend vldda
vintencich vyse uvedenych dokumentii zapocala reformu Bundeswehru. V fijnu 2000 byl prijat
dokument ,Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung. Ergebnisse und Entscheidungen”.
Ve vyse uvedeném dokumentu spolkova vlada rozpracovala zékladni smér reformy némecké
armady. V prosinci 2001 (platnost od 1. ledna 2002) byl p¥ijat , Gesetz zur Neuausrichtung
der Bundeswehr”, ktery vytvofil potfebné pravni prostiedf pro realizaci cilti reformy, nebot
provedl potfebné zmény 24 zdkon( a sluzebnich predpist. Ukoncenf reformy Bundeswehru
jeinaddle predpoklddané v roce 2006.

Realizaci reformy némecké armady muiZzeme rozélenit do tii oblasti: reforma organi-
zacnich a velitelskych struktur, modernizace Bundeswehru a zvySovani hospoddrnosti a ko-
necné také v oblasti persondlu, coZ v praxi znamend snizovani pocetnich stavi a zvySovani
atraktivity Bundeswehru jako zaméstnavatele.

Voblasti reformy organizacnich a velitelskych struktur na , Neuausrichtung der Bundeswehr.
Grobausplanung. Ergebnisse und Entscheidungen” navazalo 16. (inora 2001 rozhodnuti o bu-
doucf struktufe posddek ve SRN, které je obsazeno v dokumentu ,Die Bundeswehr der Zukunft.
Ressortkonzept Stationierung“. Velmi vyznamnymi kroky byla rozhodnuti tykajici se reformy
posddek. Némecka vldda na strané jedné pfistoupila k jejich redukdi, ale na strané druhé
zohlednila predstavy zemi a obci, &imz se vzdala moznych tspor ve vysi zhruba 500 mil. DM
(250 mil. euro) [7]. Na zdkladé piijaté varianty bude Bundeswehr dislokovan v 541 obcich,
coz znamend, ze zachovano zlistane 90 % posddek. U 39 posadek dojde k podstatné redukci
persondlu a celkem 61 posddek, z toho 21 malych, bude zavieno. Redukci poctu posddek
a redukci velikosti velké casti posddek uspofi Bundeswehr 16 % stdvajiciho persondlu [8].

V pribéhu roku 2003 se ale v Némecku opét otevirad diskuze o dalsi redukci posddek,
vynucené nedostatecnym financovdnim reformy a vedené za ticelem uvolnéni finaénfch
zdrojt pro jiné oblasti. V dubnu 2001 dosdhlo operaéni zplsobilosti , Streitkréfteunterstiitz
ungskommando”. Ve stejném mésici byl ziizen , Bundesbesamt fiir Informationsmanagement
und Informationstechnik der Bundeswehr - IT-AmtBw). V €ervnu 2001 bylo uvedeno do ope-
racnf zplsobilosti , Einsatzfiihrungskommando” v Postupimi uréené pro veleni probihajicim
operacim Bundeswehru. V rdmci redukce a reorganizace velitelskych struktur bylo posileno
postaveni generalniho inspektora. Naopak nékteré nové struktury noveé vznikly. V této sou-
vislosti jde zejména , Einsatzrat”, jejimz Gcelem je podporovat vrchniho velitele (v dobé miru
ministr obrany, v dobé vdlky kanclér) pti planovani, piipravé a vedeni operaci Bundeswehru
a o, Riistungsrat” harmonizujicf pod predsednictvim generdlniho inspektora vyzbrojovani
Bundeswehru. V ramci slucovani logistické organizace jednotlivych slozek vznikla , Streit-
krdftebasis”, odpovédnd za logistiku v rdmci celé némecké armddy.
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Pro modernizaci Bundeswehru a zlepseni hospodarnosti v zafi téhoz roku 2000 zfidila
spolkovd vldda , Gesellschaft fiir Entwicklung, Beschaffung und Betrieb - GEBB“, Ukolem spo-
le¢nosti je poskytovat poradenskou ¢innost pfi vybéru variant v oblasti ndkupt, provozu,
financovani, platebnich moZnostech, privatizaci nepotiebného majetku atp. V bieznu 2001 byl
schvélen dokument , Das Material und Ausriistungskonzept”. Z hlediska dosazen cilii reformy
némecké armddy v oblasti zvySeni vojenskych schopnostije nutné zdiraznit ziskani souhlasu
politickych orgdni (zejména vojenského vyboru Spolkového snému) s planem ndkupii novych
zbrafiowych systémii v prosinci 2001 a bieznu 2002. Slo zejména o radarové systémy SAR Lupe,
korvety K 130, priizkumnd vozidla FENNEK, transportni letouny Airbus A 400M, tankovaci
letouny A 310, datovy systém MIDS a nékterych dalsich zbranf.

V této souvislosti je nutné vzit v dvahu, Ze nékteré projekty modernizace némecké armady
jiz nékolik let probihaji. Jde zejména o vyvoj, ndkup, pfipadné modernizaci vrtulnikit NH-90
aTiger, bojovych supersonikd Eurofighter a Tornddo a protiletadlovych systému Patriot. Cel-
kem byly v letech 1998-2001 za vlady rudo-zelené koalice uzavieny kontrakty na modernizaci
Bundeswehru v Ghrnné vysi témeér 12 mld. euro (bez A 400M). [9] PrestoZe nékteré z téchto
projekt pochdzejf jesté z obdobi studené vélky (napf. Eurofighter), celkové méla prioritu
vyzbroj potfebnd pro provadéni Sirokého spektra operaci krizového managementu mimo
teritorium SRN, ovSem pfirozené upotiebitelnd i pfi obrané zemé. Rozdélent investicnich
vydaj dle némeckych priorit v rdmci DCI shrnuje tab. 2.

V roce 2003 bylo rozhodnuto o na-

Oblast Céstkavmil.euro ~ kupu 60 transportnich letadel A 400M
Veleni 127 misto plivodné uvaZovanych 72. V kaz-
Préizkum 764 dém p¥ipadé pokud se podafi tento
Transport 2439 ndkup skutecné realizovat, bude to zna-
Uéinnost v nasazenf 3500 menat vyznamné zlepSeni némeckych
Délka nasazeni 147 schopnosti strategického transportu.
Schopnost preziti na bojisti 3398 V dnednim Némecku se také pozvolna
Jiné 1568 otevird debata o dalSim sniZenf poctl
Celkem 11943 tézké techniky, kterd je ¢astecné ini-

Tabulka & 2: Rozdélenf investicnich vydajt dle DCI [22)  €iovana generdlnim tajemnikem NATO
George Robertsonem.

Vrdmci reformy persondlu byly od prvniho ledna 2001 v némecké armadé na zakladé rozhod-
nutijustice zpristupnény zendm viechny posty, vcetné postt u bojowych jednotek. Od ledna 2002
vstoupila v platnost zména odménovéni vojaki Bundeswehru zvysujici atraktivitu sluzby, nebot
se tim otevrela cesta ke zvySeni platu nebo povy3eni 42 000 vojéki. Od dubna 2002 byly refor-
movany kariérni postupy praporéikd, rotmistrii a vojakd na cas. Reforma Bundeswehru v oblasti
personalni struktury a zvySeni atraktivity armddy jako zaméstnavatele md alei dalsi dimenzi, totiz
dimenzi zvySovani civilni kvalifikace vojaki pro jejich snadnéjsi uplatnéni po ukonceni sluzby.

Na zdkladé , Rahmenvereinbarung mit Unternehmen der Wirtschaft iiber die Férderung
der Zusammenarbeit im Bereich beruflicher Qualifizierung” z roku 1999 uzavrel Bundeswehr
dohody o prohlubovani civilnf kvalifikace vojaka do roku 2002 celkem s 56 primyslovymi
a obchodnimi komorami a s 49 komorami femeslnikii. Celkem se jednd o vice nez 1600 jed-
notlivych pfipadt spoluprdce v této oblasti [10]. 0 pozornosti vénované v némecké armadé
civilni budoucnosti vojaki svédéi vyclenéni celkem 22 000 viech tabulkovych mist (témér
8%) pro zvySovani civilni kvalifikace vojaku.
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V rdmci reformy némecké armddy byla od 1. 1. 2002 zkrdcena délka zakladni vojenské
sluzby na 9 mésicil s tim, Ze se i naddle predpoklad4 jeji zachovani. Vojenskd sluzba mé fle-
xibilnf charakter. Je mozné ji vykonat v celku nebo po ¢dstech formou 6 mésict sluzby, Sest
tydni v civilu, est tydn(i sluzby atd. Naddle je moZné nastoupit na dobrovolnou prodlouzenou
vojenskou sluzbu v dobé trvdni 23 mésicl. V roce 2003 vyuziva tuto moznost 24 382 vojdk.
Spolkové ministerstvo obrany pfedpokldda v pribéhu let 2003 a 2004 zpfisnéni kritérii
pro povoldvéani branct, ¢imz chce pravdépodobné fesit problém nedostatku sluzebnich mist
pro vdechny v tivahu pfichdzejicf brance.

Zmény ve vrcholovém managementu spolkového ministerstva obrany se prozatim (jaro
2003) nijak neprojevily na zakladnim sméru a strategii reformy némecké armady. Tento
zdvér se tykd jak vymény generalniho inspektora —jednoho z vojenskych architektl reformy
—Haralda Kujata za Wolfganga Schneiderhana (v souvislosti s Kujatovym ndstupem do Bruselu
na misto predsedy Vojenského vyboru Severoatlantické aliance v cervnu 2002), tak mnohem
predsedou frakce SPD v Bundestagu Peterem Struckem [11].

V kazdém pFipadé reforma némecké armddy bude déle probihat pod jinym politickym i vo-
jenskym vedenim, nez byla zapocata. Po urcitém obdobi potfebném na zapracovani nového
vedeni resortu lze ale ocekdvat analyzu soucasného vyvoje reformy, ktera by pfi existenci
politické viile a odvahy vedeni resortu mohla byt prvnim krokem pfi revizi reformy.

Uskali reformy némecké armady

Vlddni sméfovani reformy Bundeswehru predpoklddéd nadale budovani némecké branné
moci k obrané teritoria zemé a spojencti a teprve v druhé roviné k provadéni operaci krizového
managementu mimo élanek 5 Washingtonské smlouvy.

Reforma némecké armady predpokldda trojndsobné navysent sil krizové reakce (Einsatzkrif-
ten), aviak soubézné také pokracovani povinné vojenské sluzby, povoldvani 53 000 branct
ro¢né a vyclenéni 27 000 mist pro dobrovolné déleslouzici vojaky (nasaditelné v zahraniéni).
Je otdzkou, zda takto navrzeny rdmec skutecné odpovida soucasnému mezinarodnimu bez-
pecnostnimu prostfedi a bezpecnostnim hrozbdam a zda by nebylo vhodné priority obratit,
jak navrhla komise pod vedenim Richarda Weizsdckera. Pokud skute¢né ze soucasného
mezindrodniho bezpec¢nostniho prostfedi nevyplyvd hrozba pfimého vojenského dtoku
na teritorium Némecka a jeho spojencil a je mnohem pravdépodobnéjsi nasazovani némecké
branné moci mimo teritorium zemé a i mimo teritorium spojencii v ramci operaci krizového
v tomto typu operaci's tim, Ze by byl zachovan potencidl k posileni schopnosti k obrané teri-
toria v pfipadé, Ze se zacne mezindrodni bezpecnostnf prostfedi ménit. O potiebé redlného
stanoveni tkoli pro reformovany Bundeswehr se v dnesnim Némecku vedou mnohé politické
a odborné spory.

Némecké vlddni dokumenty nadéle pfedpokladaji, Ze reformovany Bundeswehr bude pri-
marné budovan k obrané teritoria a témito prostfedky se bude v pripadé nutnosti Gcastnit
operaci krizového managementu.

V roce 2002 spolkova vldda znovu potvrdila, Ze , Hlavni funkei Bundeswehru je kolektivini
obrana. To znamena obranu zemé v aliancnim ramci a podporu spojenci. Obrana zemé v ali-
ancnim ramci se maze konat mimo Némecko i uvniti Nemecka™ [12]. Leitmotivem némeckych
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vlddnich predstav bylo zdiraziiovani potieby disponovat zalohami a tedy schopnosti mobi-
lizace jako ndstroje vyjadtujiciho v pfipadé krize ptipravenost zemé k odporu. Nérst sil
krizové reakce sice ukazuje, kde se predpokldda jadro operacnich aktivit némecké branné
moci v blizké budoucnosti, aviak pomérné znacny pocet vojakl zakladni sluzby je diikazem
neurcitého stanoveni priorit z hlediska budoucich tkolt Bundeswehru.

Pokud se radikalné nezméni parametry némecké vnitini politiky a verejného minéni
vevztahu k Bundeswehru, je nepravdépodobné, Ze by jakakoli némecka politicka strana,
jez chce ve volbach znovu ziskat moc, v blizké budoucnosti jen navrhla vysilat do zahraniéi
vojaky zakladni sluzby na jiném nez dobrovolném principu.

Némecka vlada naddle trvd na zachovdni konskripéniho charakteru némecké armady,
ovsem pri zvétSovani relativni vahy jejiho dobrovolného a profesionalniho jadra. Vyse uve-
dené politické omezeni musime brét jako zdkladni wychodisko dalsich dvah. Za vy$e zminéného
politického omezeni je pii dobrovolném zpiisobu rekrutace k dosazeni schopnosti provadét
operace krizového managementu mimo teritorium SRN v sile 10 000 vojakd zapotiebi zhruba
105 000 piislusnikd armady [13].

Velmi casto pouzivanym argumentem cdsti némeckych politickych a vojenskych elit
pro zachovani konskripcniho Bundeswehru jsou vysoké naklady dobrovolné a profesiondlni
armddy. Jak ukazuje vyvoj profesionalizace armad evropskych stati NATO, je tento zaver
v zdsadé spravny. Z toho ale jesté nevyplyva, Ze pfi soucasném charakteru mezindrodniho
bezpecnostniho prostfedi a pravdépodobném zplsobu nasazeni armady je konskripénf
armdda levnéj$i nez armada dobrovolnd. Rozhodujici je totiZ pocet redlné nasaditelnych
vojdkii. Existence vySe uvedeného politického limitu nenasazovat konskripéné rekrutované
vojdky mimo teritorium zemé je faktorem, jenz zasadné méni diskuzi o p¥ilisnych ndkladech
dobrovolné armédy.

Z konskripéné rekrutovanych vojak totiz neni nasazeni schopny nikdo. Nejde ani
tak o kvalitu vycviku, jako o celospolecenskou a tim vnitropolitickou nepfijatelnost jejich
pouzivani v operacich ,out of area”. Pfi zohlednéni tohoto kritéria dospél Huber k zavéru,
ze ndklady na nasaditelného vojéka jsou u konskripéné rekrutovaného Bundeswehru o 40 %
vétsi nez u dobrovolné US-Army. [14] Reiner K. Huber a B. Schmidt konstatuji, ze: , Signifi-
kantni navyseni sil krizové reakce je mozné pouze prostrednictvim restrukturalizace ve spojeni
s redukci podilu vojdka zakladni vojenské sluzby, zejména u pozemnich sil, pFipadné v dlouho-
dobém vyhledu zrusenim branné povinnosti.” [15] Reiner K. Huber odhaduje, Ze pfi zachovan{
povinné vojenské sluzby by pro dosazeni cilti reformy Bundeswehru muselo byt roéné vydano
nikoli 23,5 mld. euro v rdmci kapitoly ministerstva obrany, nybrz témér 31 miliard [16].

Pokud se nezméni soucasné mezindrodni bezpecnostni prostfedi a nebo politicka viile
nenasazovat konskripcné rekrutované vojdky v operacich mimo teritorium zemé (coz je oboji
malo pravdépodobné) je podle vwhodnéjsfa levnéjsi dobrovolné rekrutovand armada. Pokud
by hrozilo nebezpeci primé vojenské agrese teritoriu statu a nebo pokud by se zménilo
postaveni armady ve spolecnosti a umoznilo nasazovani konskripéné rekrutovanych vojaki
vzahranidi, vychdzela by konskripéni armada levnéji nez armada dobrovolnd. Zména téchto
parametri je ale v kratkodobém a strednédobém horizontu nepravdépodobna.

Vyznam konskripéni rekrutace armady pro navySeni pocetnich stavii mobilizaciv pripadé
potfeby je velmi hojné diskutovanym problémem dnesnfho Némecka. Pfedné je nutné pre-
deslat, Ze pronikanf stdle modernéjsi techniky do armddy ponékud méni vyznam mobilizace
ve srovndni s obdobim studené valky. Potfeba kvalifikovanych odbornfk pro soucasné zbra-
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nové systémy nemiZe byt casto pokryta prostrednictvim vojaka zakladni sluzby, protoze
délka sluzby jednoduse nestaci k adekvatnimu vycviku. Predpoklada se, Ze vycvicit operatora
modernich zbranovych systému a zejména udrzZeni ziskanych navyka vyzaduje vice Casu, nez
wcvik motostielce 80. let.

Zakladnim problémem v Némecku je urceni priorit reformy, tedy stanoveni, zda ma vétsi
prioritu udrzeni schopnosti zvétseni pocetnich stavi pred obnovenim interoperability
a modernizaci. Némeckd armada velmi angazovand v multinaciondlnich formacich — napfiklad
v euroshoru a v ddnsko-némecko-polské brigddé — ma paradoxné problémy s interoperabilitou.
Bundeswehr, sice schopny mobilizovat a zvysit pocetni stavy na ctyfndsobek mirovych poctd,
aviak neschopny bojovat spolecné s alianénimi jednotkami, je dle soudu autora méné vhodnou
variantou némecké armady pro soucasné mezindrodni bezpecnostni prostedf, nezinteropera-
bilnf némeckd armada schopna v pfipadé potieby zdvojndsobeni mirovych poct.

Jak upozoriiuje Reinhard K. Huber, Bundeswehr rekrutovany na dobrovolném principu
bude pii prevedeni viech vojakil na cas odchazejicich z armady do zdlohy schopny v piipadé
potfeby zdvojndsobit pocetni stavy bez ndkladného vycviku zéloh prostrednictvim povinné
vojenské sluzby [17].

Nenf tfeba pochybovat o skutecnosti, Ze vojak na cas, casto vice let dobrovolné slouzici
v Bundeswehru, v disledku existence finanénich prostfedki cvicici a ti¢astnivsi se dvou az tif
operacf ,outof area” je podstatné lépe vycvicenym zdloznikem, nez vojak devitimésicni zakladni
vojenskeé sluzby vyuzivany vétsinu casujako ,bezpecnostniagentura ostrahy objektd”. Prisledo-
véanivyvoje na soucasné némecké politické scéné lze najit vice indicii naznacujicich, Ze v blizké
budoucnosti bude otdzka povinné vojenské sluzby predmétem zkoumani.

Vedle zplisobu rekrutace némecké armady ¥esi experti otazku financniho zajisténi
reformy némecké arméady. Uskali nedostatecného financovani celého procesu je hojné
diskutované (a to nejenom v Némecku) a je medidlné populdrni. Jak jiz bylo vyse uvedeno,
Némecko se svymi obrannymi vydaji ve vysi 1,5 % HDP pohybuje pod Severoatlantickou alianci
doporucovanou hranici 2 %, éimz se otevird prostor pro diskuze ve smyslu ,Némecko — cerny
pasazér v NATO".

Ztéchto pomérné omezenych prostredkd je v 90. letech pouze o mdlo vice nez 20 % vyda-
vdno nainvestice. Disledek je zfejmy. Vyzbroj Bundeswehru postupné mordlné i fyzicky zasta-
rdvé a neprobfha nutnd obména vyzbroje z armady vybavené k velkému pozemnimu konfliktu
Jout of area”. Ve srovnani se Spojenymi staty vydavd Némecko na konci 90. let (1998) pouze
40% financnich prostfedkd na jednoho vojaka, pficemz na investice tato castka ¢inf 30 %,
na provoz 30% a na personal 80 % castky vydané USA [18].
parametrech nezaostdvd Némecko pouze za USA, ale i za Velkou Britdnii. Je zfejmé, Ze pri
trvani na principu vSeobecné branné povinnosti a povinné vojenské sluzby — coz jsou pro-
zatim konstanty pfijaté reformy (jaro 2003) —je mozné dosdhnout zlepseni neblahé situace
ve financovani némecké armady pouze prostrednictvim navyseni obrannych vydajil. K tomuto
kroku neniv Némecku i pfes proklamovanou ochotu kiestanské pravice ani pizniva politicka
atmosféra, ani prostor z hlediska stavu némeckych vefejnych financi.

0 nutnosti redukovat wysi statniho dluhu a schodek vefejnych rozpoctt v dnesnim Némecku
nepochybuje dokonce ani levicovd vldda. Nadéje na ziskani dodatecnych zdrojii Setfenim
vramci resortu se prozatim nenaplnily. PfestozZe ministr obrany Peter Struck nékolikrat opa-
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trné sondoval moznost navySeni obrannych vydaju (jakkoli verejné hovoril o nutnosti zachovat
zadné navySeni obrannych vydajli, nebot jejich celkova vyse 24,4 mld. euro odpovidd vysi
minulych let. Tento rozpocet predpoklada navyseni investicnich vydajli na 24,7 % v roce 2003
s predpokladem dalSiho zvySeni na 27 %v roce 2006. V ramci celkové vyse némeckych obrannych
vydajli viak tento posun nemiize prinést Zidouci zménu pfi odstrafiovani vech némeckych
vojenskych slabin. Proto Ize prepoklddat specializaci na vybrané oblasti, zejména na schopnost
strategického transportu, spojovacich systémi a presné navadéné munice.

V priibéhu reformy Bundeswehru zacali na rizika plynouci z nedostatecného financovani
Bundeswehru upozoriovati predstavitelé némecké vojenskeé elity, véetné generdlniho inspek-
tora Bundeswehru Haralda Kujata, ktery odhadoval pii zachovani soucasnych plant deficit
ve financovdni reformy na pfiblizné 2,7 mld. euro v roce 2006. Do roku 2006 odhaduje Kujat
celkovy deficit ve financovani reformy na zhruba 8-10 mld. euro [19].

U Kujata se postupné stalo financovani Bundeswehru vyznamnym konfliktnim téma-
tem s ministrem obrany Scharpingem a kancléfem Schroderem. Vyvoj némeckych vydajt

na obranu ukazuje tab. 3. Jak uvadf
Rok  Pldnované vydaje Skuteéné vydaje Lothar Riihl v roce 2000: , Financovdni

1994 24788 24134 némecké armddy neni nic jiného neZ
1995 24470 24314 Ziti z podstaty, tedy redukce existujici
1996 24663 24142 materidlni zdkladny. " [20]
1997 23668 23634 V nésledujicim obdobi nedoslo
1998 23687 23962 v oblasti financovédni Bundeswehru
1999 24055 24576 k zdsadni zméné a mezi bezpecnostni
2000 24201 24320 komunitou Némecka sili presvédceni
2001 23960 24279 o nutnosti navysit vydaje na obranu
2002 24 695 24542 [21]. Vzhledem k omezenym financ-
Tabulka ¢. 3: Vydaje na obranu v letech 1994 - 2002 nim zdrojim je ohroZena i moderni-
(mil. euro) [23] zace némecké armady, kterd sice je

sméfovana do oblasti pozadovanych
v rdmci iniciativy v obrannych moznostech (DCI - Defence Capability Iniciative), avsak v mife
odstranujici pouze ty nejmarkantnéjsi slabiny a pouze v nezbytné nutné mite.

Zaver

Reformu némecké armddy ohrozuji nasledujici faktory, jejich kombinace a ¢asovy soubéh:
neujasnénost hlavniho pravdépodobného zplsobu budouciho nasazenf némecké armady
a pretrvavajici velky diiraz na obranu teritoria, trvdni na vieobecné branné povinnosti a po-
vinné vajenské sluzbé, snaha o provddéni reformy a modernizace Bundeswehru s konstantnimi
obrannymi vydaji a nejednotnost v prioritdch rozhodujicich parlamentnich politickych stran
a z toho vyplyvajici odlisné postoje politické elity.

Jinymi slovy, reforma Bundeswehru probihd za velmi nepfiznivych vnéjsich i vnitinich pod-
minek, kdy dochdzi ke kumulaci nértstu tkolti némecké armady mimo teritorium SRN, rela-
tivn{ ztraty uznani vyznamu vojenstvi némeckou spolecnosti a obtiznou ekonomickou situaci
doprovéazenou snahami o konsolidaci vefejnych rozpoctil s nejvyssim stupném priority. Reforma
Bundeswehru stoji pfed nejistou budoucnosti a dosazeni jejich cilit v roce 2006 je ohroZeno.
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Néktefi némecti politici a vysoce postaveni vojdci zacinaji v této souvislosti oteviené
hovorit o dosazenf cilt reformy az v roce 2012. Jeji pozdéjsi ukonceni, napf. v roce 2012
by mélo velmi negativni konsekvence jak pro dosaZeni cilt némecké zahranicni politiky, tak
pro budovani bezpecnostniho rozméru Evropské unie.

Zpozdéni pii dosazeni cilii reformy v ¥adu nékolika let je mozné v soucasnosti pova-
Zovat za pravdépodobnéjsi nez jeji vcasné redlné a nikoli formalni dokonceni. Proto lze
predpokladat v tomto volebni obdobi snahu o korekci reformy Bundeswehru,
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