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Program bezpecnostnich (obrannych)
investic NATO a plan operacni pfipravy
statniho izemi Ceské republiky

Vtomto cldnku povazujeme za vhodné rozebrat z hlediska komplexniho pohledu na oblast
operacni pfipravy stdtniho tizemi (ddle jen OPSU) problematiku Programu bezpecnostnich
(obrannych) investic Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO Security Investment Pro-
gramme - ddle jen program NSIP), soucasné ukdzat na mozné pfistupy k tvorbé Planu OPSU Ceské
republiky a blize objasnit vztah OPSU k provddéné Koncepci vystavby profesiondlni Armddy Ceské
republiky prepracované zejména na zménény zdrojovy rdmec (ddle jen reformé 0S).

Uvod

Stfed Evropy ve kterém se z geografického hlediska nachazi Ceska republika je v soucas-
nosti z pohledu rozsahlych pfimych vojenskych konfliktd stabilnéjsim prostfedim nez kdykoliv
vminulosti. Ceska republika je soucasti spojeneckého svazku v rémci Severoatlantické smlouvy
avroce 2004 vstoupila do Evropské unie. Viechna nebezpeéi ohrozujici CR viak nevymizela,
pravé naopak. Ohniska regionalnich konflikt(i vznikajici daleko od tzemi CR se bezpe&nosti
statu bezprostredné dotykaji. Ukazuje se, Ze mezinarodni terorismus spolu se §ifenim zbrani
hromadného niceni budou témi nejzavaznéjsimi hrozbami soucasnosti. Rozvoj technologif
viak ukazuje na velkou zranitelnost civilizované spolecnosti ve které zijeme.

Zakladni dokument Fesici bezpeénostni politiku Ceské republiky Bezpeénostnf strategie
Zena rizika pro CR plynouci z hrozeb viiéi obyvatelstvu, Gizemni svrchovanosti a celistvosti,
demokratickému zfizenia principdm pravniho statu, vnitinimu pofadku, majetku, Zivotnimu
prostiedi, plnéni mezinarodnich bezpecnostnich zavazku a dalsim definovanym zdjmam.

Mezi strategické nastroje prosazovani bezpecnostnich z&jmu Ceské republiky patii obranna
politika a hospodarska politika. V jejich duchu zpracovavaji 0S pro pfipad vyrazného zhor-
$enf bezpeénostni situace Ceské republiky jednak plany k realizaci opatfeni pro potfebné
navyseni svych schopnosti a jednak v systému hospoddfskych opatfent pro krizové situace
pribézné definuji své potfeby tak, aby byl vytvaren a trvale udrzovdn rozsah potfebnych
komodita schopnosti, kterymi lze mobilizovat dostatecné vécné a finanéni zdroje pro feSeni
krizovych situaci.

Realizace téchto kol je dosahovdna mimo jiné i planovdnim souboru vojenskych, eko-
nomickych a obrannych opatreni, kterd ve svém souhrnu tvofi systém operaéni pripravy
statniho Gzemd.

V predchozich cislech periodika Vojenské rozhledy v letech 2002 az 2004 jsme publiko-
vali nékteré své nazory, pohledy, ale i naméty na to jaky je soucasny stav operaéni piipravy
statniho tizemi v podminkach Ceské republiky, jaké jsou jeji vyvojové trendy a vize ve vazhé
na probihajici reformu 0S statu.
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Hlavnim cilem ¢lanku s ndzvem ,Operacni pfiprava stdtniho Gizemiv soucasnosti, perspek-
tivy a vyvojové tendence” uverejnéném ve VR 4/2002 (str. 40 az 49) bylo ukazat na nutnost
podrobného rozboru vyvoje problematiky operaéni pfipravy statniho Gzemi v navaznosti
na zahajenou reformu ozbrojenych sil Ceské republiky a zpracovat Analyzu soucasného
stavu OPSU, stanovit jeji misto a tlohu v systému obranného planovani statu, a tim piispét
ke zvy$enivaznosti do té doby neopravnéné opomijené oblasti.

Clankem ,Operacni pFiprava statniho dzemi, minulost, soucasny stav a perspektiva vyvoje”
uvedeném ve VR €islo 2/2003 (str. 34 aZ 42) jsme na poznatcich z dosavadni praxe naseho
statu, praktické innosti sousednich stétd, ale i z vyvoje OPSU v USA a Spolecenstvi nezavis-
ych statil (Ruské federaci) chtéli poukazat na nutnost zpracovani Koncepce OPSU CR, jako
zasadniho dokumentu pro systémové feseni otazek souvisejicich s planovanim obrany
statu.

V ¢lanku ,Operacni piiprava statniho Gzemf a vize jeji realizace v prvni dekddé nového
tisicileti” uvefejnéném ve VR 4/2003 (str. 37 az 46) jsme zd(raznili nezastupitelnou roli
Ministerstva obrany Ceské republiky, jeho misto a tilohu pro zabezpecovani obrany statu
a fizeni Armady Ceské republiky (ACR), zejména p¥i zpracovavani koncepci a koordinaci vécné
prislusnych dstfednich spravnich Gradd, spravnich orgdniia organ( samosprdvy a pravnickych
osob dulezitych pro obranu statu pfi piipravé k obrané. Poukdzali jsme na potfebu vytvofit
systém operacni pripravy statniho tizemi, ktery by byl schopen fesit problematiku dlouho-
dobé piipravy statu pro obdobi stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Zdlraznili jsme nutnost rozpracovat Gkoly a ¢innosti vytycené v pfipravované Koncepci
0PSU CR do Planu operaéni p¥ipravy statniho tizemi Ceské republiky.

Nazvem cldnku ,Misto a Gloha operacni pfipravy stdtniho Gzemi pfi realizaci systému
zabezpeceni hostitelskym statem” ve VR 1/2004 (str. 34 az 42) jsme chtéli upoutat pozornost
vojenské vefejnosti na nékteré vazby, spojitosti, ale i uréitou miru provazanosti mezi OPSU
a zabezpecenim hostitelskym statem (HNS - Host Nation Support) pfi feSent Gkold vyplyva-
jicich ze zajistovani obrany (R a zavazkil statu ze lenstvi v NATO.

Clanek, jenz autoti predkladdaji siroké ctendiské vefejnosti na védomi, by mél byt shrnutim,
zavrsenim celého pétiletého obdobi (2001 az 2005) zkoumanf oblasti OPSU, poukédzanim
na dosazené vysledky, Gspéchy, aleizamyslenim jak pokracovat v nastoupené cesté pfi fesent
otdzek souvisejicich se zajistovanim obrany Ceské republiky v dalsf fazi budovani samostat-
ného svrchovaného demokratického statu, komplexné pripraveného plnit Gkoly souvisejici
se spolec¢nou obranou Aliance.

Podstata programu NSIP a OPSU

NATO je zakladni bezpecnostni organizaciv euroatlantickém prostoru. Strategicka koncepce
NATO z roku 19991 rozhodnuti pfijatd na prazském summitu v listopadu 2002 potvrzuji platnost
plvodniho poslani NATO - kolektivni obrany. Zdroven vsak znamenaji posun pfi adaptaci
NATO na nové vyzvy - terorismus a $iteni ZHN - a budovani schopnosti pro Sirsi spektrum
aliancnich misi. S timto cilem byla pfijata iniciativa k rozvoji obrannych kapacit NATO.
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Jednou z Gcinnych forem naplnénf této iniciativy je specializace na urcité obranné
schopnosti, ktera je zaloZena na spolecném sdileni bezpecnostnich rizik, odpovédnosti
a nakladd. Jednotlivé clenské zemé se prioritné zaméfuji na rozvoj a vystavbu vybranych sil
a schopnosti pfesahujicich jejich vlastni potfebu s tim, Ze v pFipadé jinych nedostacujicich
specialnich schopnosti budou tyto vyvazovany v ramci spolecnych alianénich projektd. Rovnéz
materidl schvéleny usnesenim vlady ¢. 1154, ze dne 12. listopadu 2003, ,,Koncepce vystavby
profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR pfepracovana na zménény zdrojovy ramec”
poukazuje na specializaci jako prioritu rozvoje rezortu MO v novych podminkach.

Vzhledem k soucasnému bezpecnostnimu prostredi se NATO hodla angazovati mimo teri-
torium Aliance, v prostfedi, z néhoz vychazeji hrozby ohrozujici bezpecnost jeho ¢lend.
V souladu se zavéry uvedenymi v Bezpecnostni strategif Ceské republiky nas stat pFispiva
k rozvoji aliancnich sil a prostredk( s cilem napomoci adaptaci NATO na nové bezpecnostni
prostfedi a z ného vychdzejici hrozby.

Ceska republika se vstupem do NATO, mimo jiné, stala Gicastnikem Programu bezpec-
nostnich (obrannych) investic NATO. Jde o program spolecného investovani financnich
prostfedkl NATO za dcelem vystavby alianéni obranné infrastruktury nezbytné pro vycvik
a nasazeni ozbrojenych sil NATO na teritoriu ¢lenskych stdt(i, pfipadné i v jiném operac-
nim prostoru. Tento program je realizovan prostfednictvim slozitého procesu zahrnujiciho
obranné, finanéni a investi¢ni pldnovdni, pravni a obchodni &innosti.

V rozkaze ministra obrany Ceské republiky ¢islo 30 ze dne 16. cervence 2003 k realizaci
projektl programu NSIP je uvedeno, Ze program NSIP tvofi systém porizovani majetku
nezbytného pro vycvik a nasazeni ozbrojenych sil NATO na tGizemi ¢lenskych stat(, popfipadé
vjiném operacnim prostoru. Déle je stanoveno, Ze program NSIP zahrnuje postupy a ¢innosti,
které sméfuji ke stanoveni pozadavki na obranyschopnost clenskych statd NATO (tzv.
souboru opatfeni k obranyschopnosti), rozbor zdrojti a planovéni finanénich prostredk
potfebnych k realizaciinvesti¢nich zamérd, fizeni vystavby (ndkupu), predani, uzivania po-
pfipadé vyjmuti (odstranéni) pofizeného majetku z uzivani.

Vtomto smyslu mlizeme fici, Ze program NSIP zabezpecuje, mimo jiné, pfedevsim porizent
a vystavbu nasledujicich spolecnych aktivit NATO: velitelstvi, letist, ropovod(i a souvisejicich
zatizeni, komunikaci, skladd pro rlizné druhy materidlu, zafizeni PVO, prostfedkl veleni
a fizenf atd.

V této souvislosti si vSak musime uvédomit, Ze ve vSech piipadech musi jit o spolecny
zajem a potiebu ziicastnénych statd NATO, ne o vystavbu obranné infrastruktury a jejich
zafizeni pro vlastni potfebu 0S jednotlivych clenskych zem, i kdyz tyto je v rozsahu mirového
predurcéeni plné vyuzivaji a udrzuji v provozuschopném stavu.

Zakladnim prvkem programu NSIPjsou tzv. soubory opatfeni k obranyschopnosti (Capabi-
lity Package, dale jen CP), které jsou jiZ ve zminéném rozkaze ministra obrany CR definovany
jako dokumenty NATO, stanovujici postupy a ¢innosti, vedouci na zdkladé rozboru existujiciho
stavu obranyschopnosti pfislusného teritoria k naplnéni novych operacnich potieb NATO.
Zakladem pro vytvoteni CP jsou konkrétni pozadavky na lidské, finanéni a materialni zdroje
potrebné ke splnéni Gkoll, které uloZily orgdny NATO. Jednotlivé soubory opatfeni k obra-
nyschopnosti se vytvari prostfednictvim konkrétnich projektd.

Z toho, co je v pfedchozim textu clanku uvedeno jednoznacné vyplyva, ze program NSIP
je ve své podstaté operacni priprava tizemi na kterém predpoklada veleni NATO vedeni
operaci, tedy $irsf podoba OPSU realizovana se stejnym cilem, ale jinou formou.
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Pohledy na tvorbu Planu OPSU CR a perspektiva dalsiho vyvoje
v oblasti OPSU

Pfes zna¢ny odpor a nepochopeni podstaty a souvislosti v oblasti OPSU kompetentnimi
(spiSe ne-) funkcionari MO se v priibéhu let 1993-2004 podafilo postupné zpracovat fadu
diléich materiald, které oblast OPSU trvale udrzovaly v centru pozornosti a jednotlivé ¢innosti
se stdle vice stdvaly obsahem planovacich dokumentd na vycvikova obdobi.

Propracovanéijsia prakticky jedinou udrzovanou oblasti OPSU bylo po roce 1989 provadéni
zvlastnich praci (dale jen ZP). K jejich realizaci vSak nebylo dostatek finanénich prostfedkd
atak sejednalo spisS nez o koncepcni ¢innost o jakési udrzovani stavajiciho stavu. Zacatkem
devadesatych let bylo pristoupeno pod tlakem privatizacniho procesu k realizaci ¢innosti
spojenych s pozemky na kterych se objekty ZP nachazely. Rozhodujici oblasti OPSU smérujici
k civilnimu sektoru byly zanedbdvany.

Zasadni zlom nastal koncem devadesatyich let v souvislosti s dsilim CR o pFijeti do NATO.
Poznavani vnitinich struktur NATO s sebou pfineslo i sezndmeni s mistem, Glohou a naplni
prace Infrastructure Committee (déle jen IC) - vyboru pro infrastrukturu - s jeho ¢innosti
(izce souvisejici s realizaci programu NSIP.

Bezesporu dals$im vyznamnym krokem bylo zpracovani ,,Analyzy soucasného stavu operacni
pripravy statniho tizemi”, schvélené kolegiem ministra obranyv zafi 2002, ndsledné vzaté na vé-
domivyborem pro obranné planovéni (12. prosince 2002) a Bezpecnostniradou statu (11. dnora
2003), ktera nejen analyzuje stav, ale v zdvérecné ¢asti stanovi smér dalSiho postupu a zaroven
upfesiiujei z casového hlediska dalsi nezbytné kroky zavazné pro celou oblast OPSU.

Vytvofeni docasné mezirezortni odborné pracovni skupiny (déle jen DMOPS) pro tvorbu
Koncepce OPSU bylo v této fazi jiz jen logickym vydsténim predchoziho vyvoje a praktickym
naplnénim dkolu stanoveného pfi schvalovani Analyzy. Prozatim byl tento proces zavrSen
schvalenim Koncepce OPSU CR usnesenim vlady CR €. 569, ze dne 2. cervna 2004, které
a zavrsila ji do poloviny roku 2005 zpracovanim Planu OPSU CR.

Zpracovéni Planu OPSU CR se musf opirat o redlnou predstavu odpovédnych pracovnikii
MO jak z hlediska infrastruktury naplnit hlavnf kol vyplyvajici z Bezpeénostni strategie CR,
atim je obrana tizemi CR. Predstava, 7e ACR bude schopna branit celé tizemi CR samostatné,
je neredlna i po dokonceni reformy OS a pfechodu na moderni, malou, mobilni a plné pro-
fesiondlni armadu.

I kdy? fakticky musf byt ACR vZdy pFipravena k zahdjeni vérohodné a (i¢inné obrany statu
vlastnimi silami (1. faze), nebude mozné tento tkol plnit samostatné po delsi dobu a bude
muset byt ndsledné posilena silami a prostiedky spojenci (2. faze).

K naplnéni 1. faze obrany statu se proto musi pfipravovat nejen vlastni 0S, ale pod jejich
koncepénim fizenim i ostatnivybrané dstfedni spravni Grady a celd spolecnost, takjakje uve-
deno v preambuli Ustavy CR. Ozbrojené sily provadi vlastni opatfeni a to, co nejsou schopny
realizovat samy nebo je neekonomické prislusna opatfeni provadétjiz v miru, zadavaji formou
zakdzky u civilnich subjekt(.

V oblasti obrannéinfrastruktury na rozdil od ostatnich zakdzek, které (ze relativné snadno
kvantifikovat (vypocet potfeby munice, potravin, vystroje apod.) spociva problém v tom,
Ze jiz delsi dobu neni dostatecné jasnd predstava o charakteru mozného napadeni, a tim
inenizndm rozsah rozruseniinfrastruktury (neni definovan konkrétni protivnik). Proto se jen
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velmi obtiZné stanovuji poZadavky na jeji obnovu. K prekonani tohoto momentu je nezbytné
si ,namodelovat” budouci mozny ozbrojeny konflikt. Se znalostmi Géinkd soudobych zbra-
novych systém a s ohledem na jejich predpokladany dalsi vyvoj, ktery bude prinasetinové
strategické a operacné taktické postupy, stanovit (nikoliv vypocitat) - treba i kvalifikovanym
odhadem - co viechno, s jakou pravdépodobnosti a v jakém rozsahu bude niceno.

Z takto ziskanych Gdajl nasledné vyvodit pro viechny oblasti obranné infrastruktury
vlastni mobilizacni objednavky. Z takto provedené kvantifikace potfeb by zdroven mohly
vychdzet i zainteresované rezorty pro stanoveni rozsahu mobilizacnich rezerv (dale jen MR).
Bohuzel soucasna praxe ukazuje, ze byvali vojdci z povolani zaméstnani v soucasné dobé jako
odbornici na bezpecnostnia obrannou problematiku statu na odborech bezpecnosti a krizového
fizeni (apod.) pFislusnych ministerstev ztraceji kontinuitu s vyvojem v rezortu Ministerstva
obrany a zdGvodnuji své poZzadavky na rozsah a kvalitu MR podle subjektivnich, mnohdy jiz
prekonanych predstav. To sice neniidealni stav, ale horsi situace nastava zejména v poslednim
obdob, kdy ACR nepozaduje mobilizaéni objednavku, coz ve svém diisledku vede k ruseni MR,
protoze na zakladé zakona ¢. 241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové situace
tam, kde neni mobilizacni objednavka, nemohou byt pridélovany financni prostredky.

Obavy, jak predstavitel(l rezortu Ministerstva obrany, tak i civilnich rezortd, z obtizné
zajistitelného financovani cinnosti souvisejicich s OPSU jsou ve vétsiné pripad( zbytecné,
protoze se zpravidla bude jednat o tzv. ,spici projekty” (vyklad ,spiciho projektu” nebyl
doposud nikde zavazné vysvétlen a tak nenizcela zfejmé co si ,autofi” tohoto vyrazu pod nim
konkrétné predstavuji. Zda se jednd o kompletné zpracovanou projektovou dokumentaci,
kterd se pfeda v pripadé potreby existujicimu realizatorovi, ktery ji bez jakychkoliv problémii
v nejkratsim mozném Case zrealizuje, nebo zda se spi$ jednd o napad, ideu, zamér, jehoz tiro-
ven rozpracovanije pouze v pocatecnim stadiu a bez dalSich ptiprav ho nelze bezprostredné
v kratkém ¢asovém horizontu realizovat.

Autofi clanku jsou toho nazoru, Ze v oblasti obranné infrastruktury se bude spis
jednat o druhou skupinu projektil). Tyto projekty se budou realizovat aZ v obdobf zhor-
Sené bezpecnostni situace (tak dlouho a z legislativniho hlediska obtiZné prosazovany stav
~napéti”). Nezbytnou podminkou pro pfechod ke stavu ohroZeni stdtu a vdle¢nému stavu je
Gprava statniho rozpoctu. A v takovém pfipadé plati, Ze bud’ se penize na obranu najdou,
nebo se asi nebudeme branit? To by oviem znamenalo totdlni selhdni bezpecnostni politiky
statu naprostou rezignaci na statni suverenitu a samostatnost.

Pritom je tfeba pfipomenout, Ze uvolnéni penéz samo o sobé nic nefesi. Podminkou je,
Ze budeme védét co délat, jinymi slovy budeme mit plan. Jen v tom piipadé mohou uvolnéné
financni prostfedky splnit svij Gcel. V opacném prfipadé nam zddné penize nebudou nic
platné, protoZe nebudeme védét co za né pofidit a jak je co nejefektivnéji vyuzit k obrané.
Predstava, Ze vSe vymyslime az ndm potece do bot, je naivni.

Otdzka financovani projektl spojenych se spojeneckou pomoci tvori 2. fazi obrany statu.
Zde plijde zejména o financovani projektl programu NSIP, které probihd s pfispénim Aliance,
a nase obrannainfrastruktura by méla s témito objekty kalkulovat a navazovat na né. V souvis-
losti s tim je tfeba pripomenout, Ze jednotliva CPjsou ze spolecnych financnich zdroji hrazena
jen do minimalni nezbytné vyse, a proto k plnému vyuziti timto zplsobem vybudovanych
objektliinfrastruktury mize prakticky dochazet pouze za predpokladu, Ze v tzv. narodni odpo-
védnosti budou pokryty zbyvajici ndklady. Podle druhu objektd a v souladu s jejich stavem,
v pfipadé, Ze se jednd o rekonstrukci nebo modernizaci, se obvykle naklady statu na jehoz
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tGzemi probihd vystavba pohybuji okolo 30% (a to nejsou napfiklad pro leteckou zakladnu malé
penize). S touto skutecnostije nutno kalkulovatjiz pfed podpisem memoranda o porozumént
a pokud se jednd o objekty, které spadaji do plisobnosti jinych rezortl (sklady, komunikace
apod.) je nezbytné vie vcas se viemi zainteresovanymi subjekty projednat a u vétsich projektd
absolvovat i schvalovaci fizeni ve vladé, pfipadné v parlamentu.

Prestoze jednani s NATO probihaji na dGrovni Ministerstva obrany, prakticky vzdy se jednd
0 problém mezirezortni. Popsany postup je nezbytny zejména proto, Ze tyto projekty
se realizuji v miru. Dalsi ¢ast této faze tvofi napliovani principu zabezpeceni hostitelskym
statem o kterém jsme podrobné pojednali ve VR 1/2004 (str. 34 az 42).

Ze vSech téchto poznatkd a pfedevsim z dlouhodobého vyhledu a jasné predstavy musi
vychazet zpracovavani Plana OPSU (viz pFiloha 1). Konkrétné je nutné mit casové, finanéné
a organizacné skloubené vlastni potfeby vystavby obranné infrastruktury se zajistovanim
spolecnych potieb NATO na nasem Gzemi. Odlisny postup se musi uplatnovat pfi zavadéni
redlnych projektl do pldnu nez u ,spicich projektd”.

Pro realné projekty je tieba diisledné vychazet z rozpoctu a skutecnych stavebné tech-
nickych moznosti. U ,spicich projekt(” je nutno za rozhodujici povazovat zpracovani analyz
sméfujicich k redlnému finanénimu a ¢asovému ohodnoceni zamyslenych staveb.

Faktory a postupy ovliviiujici tvorbu plani OPSU

NSIP \ HNS Stav| Ol Potfeby OS
J / Potieby

Charakter \
mozného konfliktu obyvatelstva

VIZE OPSU
Zakony Koncepce
v OPSU
‘ Rezorty a SHM }A
Legenda:
HNS - zabezpecent hostitelskym statem
NSIP - program bezpecnostnich investic NATO Plan OPSU

0I - obranndinfrastruktura
0S - ozbrojené sily

SHM - subjekt hospodéiské mobilizace ﬁ
USU - dstfednf spravni dfad

0PSU- operaéni piiprava statniho tzemi Plany Ust
Priloha 1 a SHM

Tyto analyzy sice pfedstavuji z hlediska tvorby planu cas a penize, protoze budou muset
byt ¢asto zaddvany dodavatelskym organizacim, ovSem v nesrovnatelné nizsich ¢astkdch
nez u projektd redlnych. Jejich zakladnim a rozhodujicim smyslem by mélo byt ziskdvan{
relevantnich informaci o jednotlivych projektech tak, aby bylo zcela zfejmé ve které fazi zhor-
Seni bezpecnostni situace je tfeba konkrétni projekt ,probudit”. Soucasti musi byt finanéni
ohodnocenia dalsi opatfend, ktera je tfeba ucinit v prvnim pofadi pro jeho zddrnou realizaci.
Vysledkem analyzy miZze byt také zjisténi, Ze Cas potfebny k realizaci konkrétniho projektu
vyZaduje vice nezZ tfi roky a proto bude nutné jiz za stavu béznych bezpecnostnich rizik pro-
vést redlnd predbézna opatteni, kterd by takto zjisténou dobu zkratila na pfiméfenou mez.
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V tomto pfipadé se v ndsledujicim pldnovacim cyklu (pochopitelné sladéném s planovacim
cyklem NATO) prefadi projekt do faze redlnych projekt( a ¢innost se realizuje.

Uvedeny priklad mize slouzit i k tomu, abychom si uvédomili, Ze i v pripadé OPSU
sejednd o plan nikolivo neménné dogma a vzhledem k tomu, Ze dnes skutecné
nehrozi bezprostfedni vnéjsi ohrozeni nemusi byt jeho prvni verze (pro ,spici projekty”,
kterych bude vétSina) dokonala, protozZe ji lze postupné zpresiovat a tim vylepSovat.

Zasadni chybou by viak bylo Plan OPSU pro nedostatek vstupnich (dajil nezpracovat,
respektive (imyslné prislusné oblasti vypustit. Tuto situaci nelze akceptovat ani v piipadé
neexistence soucasnych predstav o vedeni ozbrojeného konfliktu na naSem Gzemi a z toho
plynouci neschopnosti deklarovat svoji mobilizacni potfebu.

Tendence, kdy se rezort Ministerstva obrany uchyluje k zdanlivé jednoduchému konsta-
tovani - valka nehrozi, my zatim nic nepotrebujeme, az bude potreba vcas to sdélime
- je pravé v oblasti obranné infrastruktury hrubou chybou. Hluboky omyl spociva v tom,
7e v oblasti OPSU nelze léta stagnace zachranit za 2-3 roky prekotnym dsilim.

Tady musi jit o dlouhodoby promysleny proces, ktery vzdy pred zruSenim existujicich
a fungujicich opatfeni v oblasti 0PSU zajistuje realizaci novych opatien.

Postup musi v prvni fadé legislativnim, dale finanénim a vécnym zabezpecenim vytvorit
podminky pro zavedeni nového systému, a teprve potom lze pfistoupit k ruseni starych
opatfeni. Nikoliv naopak, protoze pljde vzdy o opatfenfjejichz skutecné zvladnuti se pocitd
fadové v miliarddch korun a z hlediska doby na desitky let (napf.: vyvoj novych provizornich
mostnich konstrukci, vystavba chranénych mist velen, vystavba komunikacnich siti, zabez-
peceni potieb spojent).

OPSU a reforma 0S

Tak jak byla a nadale ziistdva v novych podminkach nezbytnou nutnosti reforma 0S tak si
ti, ktefi se v minulosti zabyvali problematikou OPSU uvédomovali nutnost novych pristupd
ik oblasti obranné infrastruktury. Proto se zdalo logické, e oblast OPSU bude v souvislosti
s pripravou reformy OS brana ve smyslu platnych zakon( jako jedna z nedilnych soucasti
prace rezortu Ministerstva obrany. V pfistupu ke zpracovani reformy 0S vsak byla praxe
ponékud jina.

Bohuzel, pFitvorbé koncepce reformy 0S nedocenila fada funkcionafri, predevsim z tehdejsi
sekce obranné politiky Ministerstva obrany, ani v souvislosti se zavadénim programu NSIP,
vyznam Cinnosti souvisejicich s pripravou vlastniho teritoria pro obranu. Naopak byly velmi
tvrdé prosazovany teze sméfujici k budovani expedi¢ni armady s odvodnénim, Ze obranu
vlastniho teritoria je tfeba pfenést mimo vlastni Gzemi. Nositelé myslenek spojenych s dalsim
rozvojem NSIP potazmo OPSU byli neopravnéné povazovéni za odptirce reformy 0S. V centru
pozornosti stdly bojové jednotky, jejich struktura a vyzbroj, zatimco péce o vlastni teritorium
na kterém by tyto jednotky mély napliovat své Gstavni posldni témér nikoho nezajimala.

Avsak postupné prosazovani principll zabezpeceni hostitelskym statem (HNS), zejména
prakticka realizace prvnich CP spojend sinstruktazia pomoci poskytovanou NATO predstaviteli
IC (vyboru proinfrastrukturu), vyvolaly - pfedevsim na tehdej$i majetkové sekci MO - priz-
nivou odezvu a z iniciativy jejich pracovniki byl zahajen proces tvorby klicového materialu
~Zasady planovéni, financovani a fizeni vystavby a tidrzby obranné infrastruktury Ceské
republiky”. Na tomto dokumentu, ktery byl nakonec po dvouletém Usili (hleddnf definic,
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vazeb, odpovédnosti atd.) schvédlen usnesenim Bezpecnostnirady stdtu ¢. 236 v zdvéru roku
2001, sejiz poprvé podileli prislusné zainteresované rezorty civilniho sektoru a na zakladé
jejich pfipominek a podnétl (neformdlné sdélovanych pozadavk() vznikaly i prvni obrysy
budouci Koncepce OPSU CR.

Pres pozitivni dopad této praceje treba pfipomenout, Ze v oblasti kompetenci mezi jednotli-
vymi sekcemi MO a GS ACR se nepodafilo v této oblasti navést systém a také proto vse uvedeny
rozkaz ¢islo 30 ministra obrany k této problematice byl (a pokud jsou nase informace spravné)
inadale zdstdva pouze formdlnim dokumentem. Kolik ,kotrmelc(” se v otazkach vystavby 0S
odehrdloje dostatecné zndmé nejen vojenskym odbornikiim, ale diky médiimi Siroké vefejnosti.
Tézko pochopitelnd snaha nékterych ,reformatord” OS o zlikvidovani oblasti OPSU,jako staré,
nepotiebné totalitni zdtéZe se da vysvétlit snad jen tim, Ze se jedna o oblast svym rozsahem
velmi Sirokou, vnitfné hluboce clenénou, majici nejen mezirezortni, alei mezindrodni charakter.
Kromé toho jde o problém, ktery nelze nikde, vzhledem k jedine¢nostem vlastniho teritoria,
prosté opsat. Nastésti se tyto nazory nesetkaly s Gspéchem.

Nazory na OPSU, které se tiibily v dlouhyich diskuzich mezi pfednimi vojenskymi odbor-
niky na tuto problematiku, ji daly novy, skute¢né moderni obsah. Konzistentni prosazovani
téchto ndzord se za vyse uvedenych podminek dostdvalo pochopitelné do ¢astych konfliktd
s permanentné probihajici reformou 0S. Casto byly ndzory na OPSU v predstihu pred neustéle
se ménici koncepci reformy 0S, a proto nebyly vzdy pfijimany s pochopenim.

Pfes viechny potiZe se viak podafilo nové myslenky pro oblast OPSU zakotviti do Koncepce
reformy 0S a tyto obhdjit i pFi jeji posledni zméné v roce 2003. Ze se nejedna o nahodily
proces, ale o promyslené a systémové piisobeni dokumentuje i vladni usneseni ¢. 51/2004
Sb., o planovani obrany statu ze dne 21. ledna 2004, ve kterém je vyslovné jako jeho
soucast uveden Plan OPSU (viz piloha 2).

Plan obrany

> - . 1 i a v.
T ~¢—— Nafizeni vlady ¢. 51/2004

zahrnuje:

a) plény &nnosti statu pfi zajistovani obrany Ceské republiky pfed vné&jsim napadenim,
nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané proti napadent,

b) prehled sila prostfedkd a plan jejich dopliovéni,

c) plan hospodarské mobilizace,

d) pldn nezbytnych dodavek,

e) plan operacni pripravy statniho tizemi,

f) koncepty predbéznych operacnich pland a stalych operacnich pland,

g) seznam opatfeni a katalog opatfeni pro prechod stdtu do stavu ohrozeni statu nebo do
vdlecného stavu,

h) manudl systému reakce na krize.

Priloha 2

Z posledniho vyvoje reformy 0S je ziejmé, Ze vyznam OPSU vzr(istd, a zejména zapojent
civilnich sektor(i do pfipravy obrany statu touto formou je s ohledem na redlné se snizujici
pocty ACR jako jeden z diisledkii probihajici reformy 0S nevyhnutelnym krokem pro Gispésné
naplnéni ustanoveni Bezpe¢nostni strategie CR.
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Zavér

Souborem ¢lankii s tematikou OPSU jsme chtéli upozornit na tuto z hlediska bezpecnostni
strategie statu velmi vyznamnou a donedavna opomijenou oblast. Pokusili jsme se touto
formou sdélit nejen své nazory, pohledy, ale i pfistupy na vychodiska, vztahy a vazhy, které
jsou pro uceleny pohled na OPSU nezbytné, ale chtéli jsme i predat zkusenosti, které jsme
pFi prosazovani OPSU v nowych podminkéch ziskali. Vzhledem k tomu, Ze se OPSU stala nedjl-
nou soucdstii dilcich planl obrany statu, byly vytvoreny vSechny predpoklady pro jeji dalsi
viestranny rozvoj.

Prvni Plin OPSU CR se stane zakladem na kterém bude nutno dale rozvijet teoretické
tivahy a prevadét je do praxe. Na tomto misté je potreba si uvédomit, Ze zpracovanim
planu nic nekondi, ale naopak zacina, Ze musijit o trvaly proces, jehoz tispéSné smérovani
vpied bude vyzadovat zna¢né dsili a mnoho prace jak prislusnych pracovniki rezortu
Ministerstva obrany, tak i pfedstavitell ostatnich v oblasti operacni piipravy statniho
tizemi Ceské republiky zainteresovanych rezorti.
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