2 Ing. Bedrich Sedlak, major Ing. Petr Harasta

VOJENSKY Zmény plynouci ze zavedeni

PROEESIONAI evropské legislativy tykajici se
zabezpeceni pracujicich osobnimi
ochrannymi prostfedky v ACR

Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci je jednou z dllezitych okolnosti, na niz musf dbat
nejenom zaméstnavatel, ale i zaméstnanec. Zaméstnavatel je ze zdkona (zdk. 65/1965 Sh.)
povinen v pripadé, Ze charakter prace vyZzaduje ochranu zaméstnance pfi praci, poskytnout
mu vhodné prostredky, aby se zamezilo pfipadnému Grazu ¢i jinému vaznému poskozeni
zdravi. Zaméstnanec je pak povinen tyto prostfedky pouzivat pfi své praci.

Zakladni legislativni predpisy pro poskytovani
osobnich ochrannych prostfedku

Zakladnim zakonnym predpisem, ktery ukladd povinnost vybavovat zaméstnance osobnimi
ochrannymi prostredky (dale 00P), je zdkonik prace (zdk. 65/1965 Sb.). V ustanovenich
§ 133a, odst. 1 az 6 je stanoveno, Ze nelze-li rizika odstranit nebo dostatecné omezit tech-
nickymi prostfedky nebo opatfenimi v oblasti organizace prace, je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanciim OOP.

Pravni Gprava pro poskytovani O0P, platnd do roku 1995, byla zaloZena rezortnimi predpisy,
které v ramci svych pravomoci vyddvaly Gstfedni organy statni sprdvy pro fizené organizace.
Jednalo se o tzv. vzorové seznamy 0OP. Tato praxe byla v podstaté zaloZena na jednotném
vybaveni zaméstnanc(l stejnych nebo obdobnych profesi. Tento plvodni, zcela neadresny
zpUsob poskytovani 00P, byl vyvojové prekondn, zejména vlivem uskutecnénych rozséhlych
privatizacnich a transformacnich procesd.

Nové vyvojové trendy zplsobily, Ze pokracovani dosavadni praxe, zalozené na rezort-
nich seznamech, bylo stdle vice problematické. Tento diivod postupné narostl do rozmér,
které nebylo mozné fesitjinak, nez zménou celkového pristupu. Zména se projevila vydanim
vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci (ddle MPSV) ¢. 204,/1994 Sb., kterou byl stanoven
rozsah a blizsi podminky poskytovani O0P a mycich, Cisticich a dezinfekcnich prostredk.

Zminénd vyhlaska byla od 1. 1. 2002 nahrazena nafizenim vlady €. 495/2001 Sb. Timto
nafizenim je do naseho pravniho fadu zavedena predevsim evropska smérnice ¢. 89/686/EHS,
o minimalnich pozadavcich na bezpeénost a ochranu zdravi pro pouzivani 00OP zaméstnanci
pri préci.

Natizeni ukldda zaméstnavatellim zpracovat a v piipadé potreby aktualizovat vlastni
(dtvarovy) seznam pro poskytovani O0P, jehoz zdkladem je zhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace na jednotlivych pracovistich.

Na zdkladé nafizeni vlddy 495/2001 Sh. lze OOP obecné definovat jako ochranné pro-
stfedky, které musi chranit zaméstnance pred riziky, nesmi ohrozovat jejich zdravi, nesmi
branit pfi vykonu prdce a musi spliovat pozadavky stanovené provadécim pravnim predpisem
(nafizenivlady €. 21/2003 Sh.).
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Podle zminéného natizeni vlddy, mezi 00P naopak nelze pocitat (mimo jiné):

0O bézné pracovniodévy a obuy, které nejsou urceny k ochrané zdravi zaméstnanc( pred
riziky a které nepod|éhaji pfi praci mimoradnému opotfebeni nebo znecistént,

0O specialniO0P pouzivané varmddé nebo poradkovych a bezpecnostnich silach (nadale
nelze uplatiovat praxi Ghrady O0P vojenskymi souc¢astkami, napf. obuvi 90 apod).

V podminkdch ACR stéle plati vojenské predpisy, které mnoho let nejsou inovovéany ajsou
tedy v rozporu s novymi legislativnimi predpisy vy3si pravnisily a v praxi je tedy nelze vyuzivat.
Pro lepsi orientaci uvadime v tab. 1 zdkladni prehled platné legislativy.

Oznaceni Nézev legislativy Platnost
legislativy legislativy
Zakon 65/1965 Sb. | ,Zékonik prace.” platny
Vojensky predpis | ,Bezpecnosta ochrana zdravi pfi praci obcanskych pracovniki vojenské zastaraly
Vsevojsk-16-4 spravy a pracovnik( organizaci v oboru pisobnosti MNO.”
Vojensky pfedpis | ,Rezortni seznam pracovist, ¢innosti a povolani pro poskytovani osobnich | zastaraly
Vsevojsk-16-5 ochrannych prostredka.”
}/r(])_t]_ezn_slky predpis ,Zabezpeceni ACR vystrojnim materidlem a hospodafenf s nim.” zastaraly
Smérnice Rady ~Smérnice pro sjednoceni pravnich predpist ¢clenskych statd tykajicich platnd
89/686/EHS se osobnich ochrannych prostredka.”
Nafizeni vlady ~Nafizeni vlady kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnanct platné
€. 178/2001 Sh. pfi praci.”
Natizenivlady ,Nafizeni vlady kterym se stanovi rozsah a blizsi podminky poskytovani platné
€. 495/2001 Sb. osobnich ochrannych prostfedkd, mycich, Cisticich a desinfekénich

prostfedka.”
Nafizeni vlady ~Nafizeni vlady kterym se méni nafizeni vlddy ¢. 178/2001 Sb., kterym platné
€. 523/2002 Sh. se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnanc( pfi praci.”
Nafizeni vlady ,Nafizeni vlady kterym se stanovi technické pozadavky na osobni 00P.” platné
¢. 21/2003 Sh.
Natizenivlady .Natizeni vlady kterym se méni nafizeni vlddy ¢. 178/2001 Sb., kterym platné
€. 441/2004 Sb. se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnancd pfi prdci, ve znéni nafi-

zeni vlady ¢. 523/2002 Sh.”

Tab. 1: Prehled platnych predpist pro poskytovani 00P k 1.1.2006

Rezortni seznam pracovist (VSevojsk-16-5) nelze naddle vyuzivat ani jako metodickou
pom(cku pro poskytovani O0P, nebot pravé koncepce a metodika poskytovani ochrannych
pom(cek na zdkladé nové legislativy doznala podstatnych zmén.

Koncepce nové legislativy

Koncepce nafizeni vlady €. 495/2001 Sb. a smérnice EU 89/686/EHS vychdzeji z pfedpo-
kladu, Ze legislativa ma pouze vymezit pojem 0OP a stanovit zakladni obecné principy pro
jejich poskytovani. Dédle ocekavaji, ze konkrétni Gprava nélezitosti, doby Zivotnosti aj. pro
00P bude provedena v plsobnosti jednotlivych zaméstnavateld.

Z uvedeného je ziejmé, Ze vlastni vybér a pridélovani OOP zabezpecuje zaméstnavatel
na podkladé vyhodnoceni skutecného vyskytu rizik, kterd na zaméstnance pdsobi nebo mohou

plsobit.
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To znamena, Ze pro poskytnuti 00P neni rozhodujici funkcni zarazeni, ale skutecnost,
Ze zaméstnanec je vystaven pisobeni (expozici) rizika.

V priméreném rozsahu se 00P poskytuji tedy napf. i technicko-hospodafskym pracov-
nikGim, pracovnikim povérenym kontrolni ¢innosti apod., pokud se vyskytuji nebo pracuji
v prostredi rizika.

Dasledkem takovéto filozofie je moZnost variabilniho zabezpeceni pracovnikd ochrannymi
prostredky podle skute¢nych potreb a ne jen podle obecnych predpokladd. Lze tim zamezit
i moznostem zhytecného plytvani prostredky a ddle dochazi k presunu veskeré pravni zod-
povédnosti za dostatecnost vybaveni pracovnikdi 0OOP na management Gtvaru.

Ztohoto pohledu je nanejvys dllezité spravné provedeni vyhodnoceni vyskytu rizik piso-
bicich na pracovniky provddéné s vyuzitim tabulky podle pfilohy 1, nafizeni vlady 495/2001
Sb.V § 3, odstavec 4, se uvadi: ,Zpisob, podminky a dobu pouzivani ochrannych prostredk
stanovi zaméstnavatel na zdkladé ¢etnosti a zdvaznosti vyskytujicich se rizik ...”

V soucasné praxi se vyhodnocenf rizik v pfedmétné tabulce zpravidla provadi vepsanim
libovolného znaku (zaskrtnutim) do pfislusné kolonky. Tim se viak pouze eviduje existence
urcitého rizika, ovsem nelze tak nic zjistit o intenzité plisobeni rizika ani o Cetnosti, ¢i dobé
expozice pracovnika. Nasledné lze vyvodit zdvér, Ze platné legislativni ustanoveni nenf
naplnéno!

Vyhodnoceni rizik

Nepomérné vyhodnéjsi by bylo vwhodnocovani rizik provadét prostfednictvim zavedeni
koeficientu Skodlivosti nebezpeci (dile koeficient), ktery by nahradil prozatim uzivané
pouhé oznacenf rizika. Popis koeficientu uvedeny v dal$im textu je navrhem autord clanku
a zadné narizenijej dosud neuvddiv Zivot jako zévaznou metodiku. Pokud by vsak k zavedeni
do praxe doslo, aplikace koeficientu by umoznila zlepSeni ochrany pracovnik( presnéj-
$im urcenim miry nebezpedi, zpfesnéni potfeby O0P a optimdlni nastaveni doby zZivotnosti
ochrannych prostredkd.

Pro vyhodnoceni rizik se zavedenim koeficientu by bylo mozno vyuzit stejnou tabulku jako
dosud, pouze vepisovany libovolny znak by musel byt nahrazen koeficientem. Ten miize mit
podobu dvou ¢islic oddélenych pomlékou. Prvni &islice bude znamenat vyhodnoceni stupné
intenzity pdsobeni nebezpeci, druha pak Cetnost (¢asové uréenf) expozice. Pro potfeby
sestavent koeficientu bude vhodné vyuzivat pétistupnovou hodnotici skdlu pro oba popsané
parametry.

Hodnotici Skdla intenzity rizika:
1. nizkaintenzita,

2. nizsiintenzita,
stfedniintenzita,
vyssiintenzita,

vysoka intenzita.

oW

Urceni stupnéintenzity plisobeni nebezpeci by bylo vhodné provadét alespon ve sloZitéj-
Sich pripadech na zdkladé méreni provedenych odbornym pracovistém akreditovanym pro
konkrétni oblast a rizika. Pfesné vymezeni metodiky k pouziti hodnotici skdly pfi urcovani
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stupné intenzity plsobeni rizika pfesahuje moznosti rozsahu tohoto ¢ldnku a proto se jim
ddle nezabyva.

Hodnotici Skdla casového urcent rizika:

vyjimecné (1x az 5x mésicné, ale i méné),
obcasné (1x az 3x tydné),

denni nizké (méné nez polovina pracovni doby),
denni stfedni (vice nez polovina pracovni doby),
denni vysokeé (cela pracovni doba).

U1 N W N -

Zaméstnavatel by zvolil stupen nejvice se blizici skutecnosti.

miru rizika a 5-5 nejvyssi. Zvysuje-li se stupen prvni Cislice, zvysuji se ndroky na ochranné
vlastnosti 00P (je nutno pldnovat soucdstky poskytujici vy$si miru ochrany), zvysuje-Lli se stu-
pen druhé Eislice, zvy$uje se ¢asovd ndrocnost na pouziti 00P (je nutno planovat zkracent
doby pouzivani soucastek).

Poskytovani 00P

0O0P se musi na zakladé Zak. 65/1965 Sh., § 133a, odst. 1 poskytnout zésadné a bezod-
kladné tehdy, nelze-li rizika prace vyloucit nebo dostatecné omezit technickymi prostredky

vevo

prostfedi apod. Zaméstnavatel si musi byt védom toho, Ze O0P jsou sekundarni ochranou,
Ze jsou nakladné na porizenii Gdrzbu a nikdy nemohou zcela nahradit bezpecné a zdravé
podminky prace.

Rezim poskytovani OOP, tak jak vyplyvd z platné prdvni dpravy, je zaloZen na principu,
kdy rozhodujicim odpovédnym subjektem je zaméstnavatel (Gtvar). Ten podle zakona musi
poskytovat zaméstnancim k bezplatnému pouzivani ptislusné O0P, udrZzovatje v pouzitelném
stavu a kontrolovat, zda je zaméstnanci skutecné pfi praci pouzivaji. Nezajisti-li zaméstna-
vatel potfebné 00P, vystavuje se nebezpeci uplatnéni fady sankci.

Vybér 00P

Sprdvny vybér 00P md velky vyznam, nebot ovliviiuje jak spolehlivost ochrany zdravi
pri prdci, tak ekonomiku provozu. Mél by ho proto provddét kvalifikovany pracovnik (napf.
bezpecnostni technik Gtvaru nebo zafizeni). Zakladnim voditkem je riziko, pfed nimz ma
ochranny prostfedek chrdnit. Zdsadné je treba vychdzet ze znalosti parametri a vlastnosti
00P a konfrontovat je s pozadavky a funkcnosti, kterd se od nich vzhledem k plsobnosti
vyskytujicich se rizik ocekava. Dillezita je téz délka Zivotnosti a narocnost Gdrzby, coz znacné
ovliviuje provozni ndkladovost. Samoziejmym pozadavkem je pouzivani O0P, jejichZ vlastnosti
odpovidaji pozadavk(im nafizenf vlady ¢. 21/2003 Sh., a u nichz je tedy vyddno prohlaseni
o shodé.
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Pro snadné&jsi vybér je k dispozici v CR data-
baze certifikovanych 00P (www.vubp.cz), kterou
vytvorily autorizované osoby, plsobici v oblasti
00P. Databdze obsahuje informace o vice nez
3000 certifikovanych O0P. Pocet (idajl se pravi-

delné kazdé ctvrtleti zvysuje o dalsi certifikované |

vyrobky. Pristupné jsou mimo jiné ddaje o vyrobci,
resp. dovozci vyrobku, €islo certifikdtu a zaveé-
recné zpravy, dédle zarazenf vyrobku do jedné
ze tfi kategorii a je uveden i kéd vyrobku. Pomoci
tohoto kédu je mozno snadno vyhleddvat certifi-
kované 00P na zdkladé analyzy rizik na pracovisti
ve smyslu pfilohy 1, nafizeni vlady ¢. 495/2001
Sb. Databdze obsahuje kompletni seznam certifi-
katd vydanych Vyzkumnym Gstavem bezpecnosti
prace (VUBP-AQ 235) pro 00P viech tf kategorif
a dostupné certifikaty vsech dalich ceskych auto-
rizovanych osob z oblasti OOP.

Technické pozadavky 00P

Technické pozadavky na O0P, oznacované jako
»zakladni pozadavky”, jsou uvedeny v rozsahlé
priloze ¢. 2, nafizeni vlady €. 21/2003 Sb. Pro
nafizeni vlady je charakteristické, Ze zakladni
pozadavky jsou formulovany pomérné Siroce
a dlsledné se vyhybaji stanoveni konkrétnich
hodnot nebo limitd. Nafizenivlady, jako zdvazny
pravni predpis, totiz nelze ménit tak casto, aby
bylo mozno v konkrétnich hodnotach sledovat
technicky vyvoj. Pfesné hodnoty, limity, zku-
Sebni postupy a dalsi ddaje odpovidajici zaklad-
nim pozadavk(im jsou konkretizovany az ceskymi
technickymi normami harmonizovanymi s evrop-
skou legislativou.

Tyto normy nejsou zdvazné, ale pokud jsou
vlastnosti 00P s nimi v souladu, md se za to,
Ze jsou zakladni pozadavky zdvazného narizeni
vlady splnény. V ostatnich pfipadech je nutno
teprve prokdzat shodu s legislativnimi pozadavky
formou individudlniho certifikdtu autorizované
zkusebny. Seznam harmonizovanych norem je
mozno ziskat na strankach Ceského normalizaé-
niho institutu, dale CNI (http://www.csni.cz).
Jedna se o ceské technické normy prejimajici
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evropské normy vyhlasené jako harmonizované
v Gfednim véstniku EU. Rovnéz seznam norem
harmonizovanych v CR je shodny se seznamem
pouzivanym v Evropskeé unii.

Rozdéleni O0P

0O0P predstavuji Siroky okruh vyrobka, které
jsou z hlediska rizik, pred kterymi chran, velmi
rlznorodé. Podle zavislosti na mife mozného
nebezpeci spojeného s pouzivanim vyrobku
jsou O0P rozdéleny do tfi kategorii. Jejich defi-
nice jsou uvedeny v nafizeni vlady ¢. 21/2003
Sb. mozna ponékud komplikované, ale jejich
rozliSenije velice dllezité. NaFizenivlady pres-
néji definuje jen dvé kategorie.

Do prvni kategorie jsou zafazeny 00P jed-
noduché konstrukce, jejichz navrh vychazi
z toho, Ze uzivatel je schopen sam zhodnotit
Groven ochrany proti rizik(im, kterd mohou byt
v€as a bezpecné uzivatelem rozpozndna. Patfi
sem napfiklad 00P chranici proti povrchovému
mechanickému pdsobeni (zahradnické ruka-
vice), proti teplotdm do 50 °C, klimatickym
vliviim, které viak nejsou extrémni, drobnéjsim narazdm nebo sluneénimu zafeni (slunecni
bryle).

Do treti kategorie patii O0P, které jsou urceny k ochrané Zivota ¢i k ochrané proti rizikim,
kterd mohouvdazné a trvale poskodit zdravi a kde navrh vychazi z toho, Ze jejich bezprostrednt
Gcinky uZivatel nemdze vcas rozpoznat. Do této kategorie patfi OOP k ochrané dychacich
organd, ochrana proti teplotdam nad 100 C nebo niz§i nez -50 C, vSechny 00P na ochranu
proti padu apod.

Zbyvajici osobni ochranné prostredky, které svym charakterem nevyhovuji definici prvni
ani tfeti kategorie, se fadi do kategorie druhé.

ProtoZe toto rozdéleni neni zcela jednoznacné, stala komise, pdsobiciv ramci EU pro 00P
vydala zpfesnéni smérnice 89/686/EHS, formou ,Pomiicky pro zafazeni OOP do kategorii”,
cozje dokument, ktery zpfesiuje rozdéleni OOP do jednotlivych kategorii. Tento dokument
nenf prévné zavazny, ale je pouzivan pfi posuzovani shody v CRi v Evropské unii.

Zarazeni 00P do jednotlivych kategorifje pfedevsim vécivyrobce, resp. jeho zplnomocné-
ného zastupce. V pfipadé pochybnosti lze samoziejmé konzultovat s prisluSnou autorizovanou
osobou, wsledek konzultace viak neni zavazny. Rozhodujici je posouzeni Ceské obchodni
inspekce, kterd provadi dozor nad plnénim pozadavkd zakona €. 22/1997 Sh. (o technickych
pozadavcich na vyrobky ...) a pfislusnych nafizeni vlady. V pfipadé rozporl ma konecné
a rozhodujici slovo pouze soud.

V nasledujici ¢asti je strucné prezentovan zdkladni metodicky postup vyhodnocenf rizik
pro vybér 00P pro skladnika materidlu u vojenského dtvaru.

Obr. 3: Nehoflavé pradlo - nomex
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Nejdrive je zpracovdna tabulka pro vybéra pouziti 0P (viz tab. 2), kterd je uvedena v pfiloze
1 nafizenivlddy ¢. 495/2001 Sb. Na zakladé vyhodnocenych moznych fyzikdlnich, chemickych
nebo biologickych rizik pro danou profesi jsou vybrany podle doporuceni pfiloh 2 a 3 nafizent
vlady konkrétni 00P, které budou chranit hlavu, sluch, oci a oblicej, dychaciorgany, ruce a paze,
nohy, trup a bficho a v posledni fadé i celé télo daného pracovnika (viz tab. 3).

Je nutné téz stanovit smérnou dobu pouzivdni (¢etnost obmén) téchto O0P tak, aby
ochranna Gc¢innost 00P byla maximdlni.

porad. ; . chrénénd cast téla / Ifoeﬁg'ent' Sméf?é,d?ba

elo ochranny prostredek druh rizika skodhvosP pouzivani
nebezpec¢i | v mésicich

1. ochranny pracovni odév N/12 2-4 12+2=14

2. pracovni kosile N/12 2-4 6+2=8

3. ochranny pracovni odév s tepelnou vlozkou N/7 1-4 24+5+12=41

4. ochranny pracovni kabat zimn{ N/7 1-4 24+5+12=41

5. ochrannd pracovni obuv s protiskluzovou podesvi J/4 2-4 12+2=14

6. pracovni Cepice N/12 2-4 12+2=14

7. pracovni Cepice - zimn{ N/7 1-4 24+5+12=41

8. ochranné pracovni rukavice gumové G/16 1-2 6+5=11

9. ochranné pracovni rukavice zimni G/7 1-4 12+2=14

10. ochranné pracovni rukavice kozené G/3 1-1 6+5=11

11. respirator D/12 2-4 12+2=14

12. boty vysoké gumové J/16 1-2 12+10=22

13. boty zimnt J/7 1-4 12+2+12=26

14. zastéra gumova L/16 1-2 6+5=11

Pozn.: Vysledna smérnd doba Zivotnosti uvedend v tabulce byla odvozena od zakladni délky Zivotnosti pfi-
poctenim prislusného poctu mésicll vyplyvajiciho z mensi Cetnosti pouzivani nez je 100% (viz druhé ¢islo
indexu) u sezénnich soucastek navic pfipoctenim poloviny mésici z plvodni doby Zivotnosti.

Tab. 3: Seznam 00P pro funkci skladnika materialu u vojenského Gtvaru

Zavér

Zakladnim cilem autor( ¢lanku byla snaha popularizovat platnd legislativni ustanoveni
a napomoci odbornym orgdntim vojenskych dtvar( a zafizeni, které maji v péci obcanské
zaméstnance, popt. i vojaky z povolani spliujici narok na poskytovani OOP podle nafizeni
vlady ¢. 495/2001 Sb., zabezpedit tyto osoby zcela v duchu uvedeného predpisu, a tak
wyznamné predchézet vzniku pracovnich drazil. Usuzujeme, Ze odpovédni funkcionafi ACR
by méli byt spravné informovdni o praktickém naplfiovdni vyse uvedené pravni legislativy,
také vzhledem ktomu, Ze tato oblast je predmétem kontrol bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a kontrol hospodareni s majetkem majetkového uskupeni 2.1.
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