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Cesty transformace

Wvoj ozbrojenyich sil CR prosel od roku 1993 mnohymi zvraty i Fadou nowych pocdtki. Vzdy
to mély byt pocdtky lepsi cesty, na jejimz konci méla byt vyssi kvalita, odpovidajici vnejsim
1 vnitinim poZadavkim a podminkdm. Je mnoho téch, kteri tento proces vidi skepticky a po-
ukazuji na nékteré prehmaty, nedomyslenosti a omyly. Na druhé strané muzeme slyset radu
optimistickych prohldseni a hodnoceni. Jako vZdy je realita nékde uprostred a neni cernobild.
Nepopiratelnou skutecnosti je fakt, Ze za poslednich trindct let vyvoje bezpecnostni a obranné
politiky CR doslo k tolika dramatickym zméndm, Ze jen stézi najdeme historické srovndni. Vznik
samostatné ACR po rozdéleni Ceskoslovenska, vypoFdddni se s dédictvim Varsavské smlouvy,
feseni obrany CR bez (icasti spojencti, zapojeni do mnohondrodnich operaci, vstup do NATO a po-
stupné vyporddani se s deklarovanymi zdvazky, hleddni cest jak se vyrovnat s novou bezpecnostni
situaci po 11. zdri, reforma ozbrojenych sil, pozdéji upravend na novy zdrojovy ramec, zruseni
vojenské zdakladni sluzby a prechod na profesiondlni armddu - to jsou jen ty hlavni mezniky.
Na jednu generaci az prilis ...

Cilem mého prispévku neni hodnoceni nedavné historie, byt je tojisté potfebné, ale pre-
devsim dvahy o budoucnosti. Neumim véstit z kristalové koule. Ve hfe je mnoho proménnych
a nejistot. Pokud bych si chtél zafilozofovat, pak [ze prohlasit, ze v soucasném svété je jedind
jistota: Ze totiz vSechno bude jinak.

Mnoho se jiz napsalo a feklo na téma vztahu dvou pojmovych kategorii - ,reformy”
a ,transformace”. Ve slovniku cizich slov mezi nimi na prvni pohled neni velky rozdil. Pojem
reforma ma vyznam zmeény, ndpravy, zlepSeni nebo pretvoreni. Transformace je zase pfeména
nebo pretvoreni. [1]

Podle NATO je transformace v souvislosti s rozvojem ozbrojenych sil definovanajako , Trvale
probihajici aktivni proces vyvoje a integrace inovovanych koncepci, doktrin a schopnosti pro
zlepseni efektivnosti a integrity ozbrojenych sil”. [2]

Definici pojmu reforma zde ale nenajdeme. Zkusme se nad obsahem téchto pojmi znovu
zamyslet z pohledu dén v rezortu obrany CR.

Reforma predstavuje zménu nebo ndpravu. Je a dokonce musi byt casové a obsahové
omezend. Obsahem probihajici reformy ozbrojenych sil CR je soubor organizaénich opatfent,
na jehoz konci je nova kvalita odpovidajici plvodnimu zadani — mala, moderni mobilni a vy-
cvicend armada, budovana na profesionalnich zakladech, schopna plnit politicko-vojenské
ambice CR v rdmci vymezenych zdroji. Zjednodusené feceno, reforma by méla byt odpovédi
na otdzku: ,Jaka bude armada?”

Transformace predstavuje preménu nebo pretvoreni. Méla by mit charakter kontinudl-
ntho procesu, ktery pruzné reaguje na vnéjsi podminky a tyka se predevsim zmény kvalita-
tivni stranky ozbrojenych sil. Tato kvalita spociva v operacnich schopnostech — to znamend
ve schopnosti ozbrojenych sil dspésné plnit Gkoly v budoucich (ne jen v téch soucasnych)
operacich. Zjednodusené feceno, transformace by méla byt odpovédi na otazku: ,K cemu
bude armada?”



Reforma je soucasti transformace nebo ji pfedchazi, je pro ni vychodiskem a vytvari pro
ni odrazovy mdstek. Problém je v tom, Ze transformace si mdze vynutit dpravu probihajici
reformy nebo reformu Gplné novou. Abychom se vyhnuli prazdné akademické diskuzi nad
obsahem obou uvedenych pojm{, podivejme se na praxi Organizace Severoatlantické smlouvy
a jejich clenskych zemi.

NATO prochazi, prakticky od zacdatku devadesatych let minulého stoleti, nepfetrzitou
transformaci. Tento proces byl zintenzivnén po 11. zafi a kazdému je zfejmé, Ze Gspésnd
transformace je podminkou dalsf existence Severoatlantické organizace. Toje znamy fakt. CR
je dnes soucasti NATO a je nezpochybnitelnym faktem, Ze NATO je i Ceska republika se svymi
obcany a institucemi. Proto nelze jinak nez se podilet na transformaci NATO, mimo jiné
i transformaci vlastnich ozbrojenych sil.

Pro¢ se NATO transformuje

Po rozpadu bipolarniho svéta se zdalo, Ze NATO pouhou svou existenci bude jakymsi mocen-
skym garantem globdlni bezpecnosti. Pozdéji se ukazalo, ze musi aktivné reagovat na vyvoj
zhorsujici se bezpecnostni situace a Ze se musi i zasadné zménit, protoze jeho struktury ani
schopnostijiz neodpovidaly novym vyzvam. 11. zafi se stalo meznikem. V celé nahoté vyvstala
potreba reagovat na novou situaci:

O terorismus se stal globdlni bezpecnostni hrozbou,

O hrozbou svétové bezpecnosti prevazné jiz nejsou staty nebo koalice, ale nestatni

aktéri a zajmové skupiny,

0 zbrané hromadného niceni se dostdvaji do rukou nespolehlivych a nestabilnich stat-
nich i nestatnich aktérd,

O modernitechnologie se prudce vyvijeji a dostdvaji se do rukou Siroké verejnosti véetné
potencialnich protivnik,

O vyspélé demokratické zemé, sdruzené v NATO, si stdle vice uvédomuji zodpovédnost
za globalni bezpecnost i mimo vlastni teritorium a vychdzeji ze skutecnosti, ze pre-
vence konflikt(i je G¢inng&jsi nez jejich ndsledné fesent,

O ozbrojené sily se zapojuji do aktivit, pro které tradicné nebyly budovany — v ramci
mirovych, humanitarnich, zachrannych operaci, pfi politické, ekonomické, socidlni
stabilizaci statd a region( apod.

Zakladni principy transformace NATO byly v naSem casopise popsany jiz nékolikrat. [3]
0d roku 2004, kdy byl vydan spolecny dokument strategickych velitel ,Strategickd vize
- vojenskd vyzva” (Strategic Vision: The Military Challenge) [4], byla zpracovana fada dalSich
dokument(, z nichZ mezi nejpodstatnéjsi patri:

O Komplexni politicka smérnice (CPG - Comprehensive Political Guidance),

O Smérnice vojenského vyboru NATO proimplementaci CPG (Guidance for Military Imple-

mentation CPG),

O Koncepce pro budoucialian¢nispolecné operace (CAFJO - Concept for Alliance Future

Joint Operations),
Q Popis operacnich schopnosti sil NATO (NTL - NATO Task List).



Principy transformace NATO

Vyse uvedené dokumenty, alei dalsi, tykajici se transformace NATO, jsou sluzebnim orga-
nlm ministerstva obrany bézné dostupné a postupné se rozpracovavaji do podminek rezortu.
Pritom nelze podcenovat nebezpeci, ze tento (kol bude fesen formalné, bez pochopeni
zakladnich principd transformace:

a

a

0zbrojené sily NATO musi byt schopny plisobit v operaénim prostiedi budoucnosti.
Proto je transformace feSena s vyhledem az do roku 2030.

Bezpecnostni prostredi je nestabilni a tato nestabilita a nepredvidatelnost se bude
inadale prohlubovat. Ozbrojené sily NATO se musi budovat a pripravovat pro celé spek-
trum moznych operaci budoucnosti. Hlavnim poZadavkem je flexibilita - schopnost
reakce na dnes jesté nepredvidatelné situace a tkoly.

0zbrojené sily se musi pripravovat nejen pro tradicni vojenské operace, ale i pro plnéni
dalSich, dnes nestandardnich dkoll pfi stabilizaci bezpecnostni situace a povalecné
obnové krizovych oblasti. U¢inna spoluprace s nevojenskymi organizacemi (vladnf,
nevladni, mezinarodni subjekty rizného zamérent) je zdkladem pro koncepci ,,PFistup
k operacim, zaloZzenym na vysledku” (EBAO - Effect Based Approach to Operations).
NATO musi urychlit reakéni dobu pfi prevenci a fesenf krizi. Resenim je vystavba sil
rychlé reakce NATO (NRF - NATO Response Force) a dalsi opatren, kterd by méla zajistit
acinné nasazenisilv krizovych oblastech. Dilezitym dkolem je feSeni ochoty clenskych
zemi Aliance vyclenovat sily, jejichz pouziti je spojeno s vy$si mirou rizika a vétSimi
naklady (bojové jednotky, vrtulniky, prepravni kapacity, zpravodajské organy ap.).
Sily NATO musi byt schopny pasobit v tzv. expedicnich operacich mimo teritorium
¢lenskych zemi Aliance. Globalizace bezpecnostnich hrozeb vyzaduje likvidovat jejich
zdroje tam, kde vznikaji. Pfitom je nutné udrzovat a rozvijet i schopnost ochrany
a obrany teritoria NATO jako celku, v€etné schopnostiindividualni obrany jednotlivych
¢lenskych zemi NATO (tzv. Homeland Defense).

Empirické metody (zaloZzené na zkuSenostech) Fizeni procesu transformace jsou
vycerpany. Nelze budovat ozbrojené sily pouze na zakladé autoritativnich adminis-
trativnich rozhodnuti ¢elnych predstaviteld. Podkladem pfijejich rozhodnuti musi byt
komplexni a védecky propracované koncepce, ovérené fadou experiment(. Systém
CD&E (Concept Development and Experimentations) je motorem transformace.
Nejvétsi chybou je nepoudit se z vlastnich zkuSenosti. Systém , Lessons Learned”
(sbér, analyzy a zevSeobecnovani poznatk(i a zkuSenosti z vojenskych operaci a cviceni)
je zdrojem a zdroven vychodiskem pro transformacni koncepce. Je pfitom nutno mit
na paméti, ze zkuSenosti ziskané v soucasné vedenych operacich (napf. v Afghdnistanu
nebo Irdaku) nemusi mit univerzalni platnostido budoucna.

Kultura demokratickych zemi si zakladd na hodnoté lidského Zivota. Je pro nds cizi
extenzivni pojeti vedeni boje - nasazeni ideologicky zpracovanych mas vojak, kde
»Ztratyjsou pripustné a na civilni obyvatelstvo se nehledi”. Problém je, Ze toto uvazo-
vani nenf cizi nasim potencialnim protivnikim. Proto je zakladem zvySovani operac-
nich schopnosti vyuzivani pokrokovych technologii, které mohou pomoci fesit tuto
asymetrii. Zakladem v této oblasti je zavadéni vysoce presnych a neletalnich zbrani
a zejména Gc¢inné vyuziti komunikacnich a informacnich systému v rdmci koncepce
integrovaného bojového informacniho prostfedi NEC (Network-Enabled Capability).
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CR a transformace NATO

Pro CR vyplyvd z transformacnich aktivit NATO dvojjediny zdvazek:

1. Aktivné se spolupodilet na formulovdni transformacnich tkold a na jejich feSeniv or-
ganech a pracovnich skupinach NATO.

2. Transformovat své ozbrojené sily tak, aby byly interoperabilni se silami ostatnich
¢lenskych zemi NATO.

Z prvniho zévazku vyplyva dilezity zavér: CR je schopna ovlivnit podobu NATO tak, aby
byla v souladu s jejimi zajmy. Je zfejmé, Ze transformacni pozadavky NATO nejsou diktatem
néjaké nadndrodni nadfizené organizace. Jsou to pozadavky, které si vlastné jako clenské
staty sami formulujeme, a prestoze se casto jedna o vysledek slozitého mezinarodniho kon-
senzu, ocekava se, ze je budemei realizovat. Proto je dilezité, aby v organech a pracovnich
skupinach NATO pracovali kvalifikovani zastupci, disponujici silnym a promySlenym man-
datem.

Z druhého zavazku vyplyva pozadavek, abychom v rdmci vlastnich moznosti splnili to,
k éemu jsme se sami zavazali. Znamena to pfedevsim ujasnit si misto a dlohu CR v mozaice
sil NATO privedeni operaci budoucnosti. Pfitom je nutno uvazovat nejen o tom jak vyuzit spo-
le¢né kapacity k vlastnimu prospéchu, alei o tom jak prispét kjejich budovani. ,Technickym”
predpokladem pro to je interoperabilita podle smluvenych standardizac¢nich pozadavki.

NATO, zejména v plsobnosti svého transformacniho velitelstvi (SACT HQ - Supreme Allied
Command Transformation Headquarters), v soucasné dobé intenzivné pracuje na strategic-
kych koncepcich pro stabilizacni operace a pro vojenskou podporu civilni rekonstrukce a re-
formu ozbrojenych sil a vojenské policie v krizovych oblastech. Velmi dllezité jsou operacni
koncepce pro:

O operacevasymetrickém prostredi,
rozSifenou ochranu (Extended Protection) vojsk, obyvatelstva a infrastruktury,
operace na ochranu proti improvizovanym vybusnym zafizenim,
ochranu elektronickych zafizeni a informacnich systémd (Cyber Defense),
elektronicky boj,
komplexni civilné-vojenskou spolupraci,
kombinované spolecné operace v zastavéném prostoru,
ziskani nadvlady v rozhodovani a dalsi.

o000 00oo

Tyto koncepce nevznikajiizolované za branami velitelstvi NATO, ale za G¢asti odbornikd
viech Elenskyich zemi a agentur Aliance. Je dileZité, aby se na nich podileli i experti z CR.
Zde je na misté otdzka, zda mame dostatek operacné zdatnych expertd, ktefijsou schopni
prispét k feSeni aktualnich problémd Aliance ve vyse uvedenych oblastech.

Ozbrojené sily CR budoucnosti by mély vyhovovat obecnym poZadavkim NATO a EU, nagim
politickym zavazkdm a predevsim narodnim zdjmim a moznostem. Zakladem jsou tzv. klicové
operacni schopnosti, které jsou vSeobecné znamy. PoZadavky na vcasnou dostupnost sil,
efektivni zpravodajstvi, rozmistitelnost a mobilitu, G¢inné nasazeni, efektivni systém velent,
fizeni a spojeni, na logistickou udrzitelnost a ochranu sil jsou ¢ervenou niti reformy.

UZ méné jsou znamy komplexni nebo dilci koncepce, jak téchto klicovych schopnosti
dosdahnout, a zejména v jakych operacnich situacich a jak je uplatnit. Bylo by nezodpovédné
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tvrdit, Ze se na jednotlivych opatfenich nepracuje. Pravé naopak. Jejich vysledek vsak vzdy
neni dostatecnym podkladem pro dlouhodobé vize a zaméry.

Prosté se naplno ukazuje to, cojiz zjistili v zemich naSich ,zkuSenéjsich” spojenci, ze totiz
nejsme schopni pripravit védecky propracované operacni koncepce, pokud budou pro-
duktem bézné stabni prace.

Hlavni nastroje transformace

Nechci tvrdit, Ze operacni koncepce jsou vselékem na feseni problémi budoucnosti ozbro-
jenych sil. Jsou vsak zakladem kvalifikovanych, maximalné objektivizovanych rozhodnuti.
Takova rozhodnuti se pak stanou zakladem pro vyvojové a akvizi¢ni programy, pro rozpraco-
vani operacnich zasad v doktrinalnich a operacnich publikacich, ve vycvikovych programech
apod.

Kazdd operacni koncepce musi komplexné posuzovat vsechny faktory, které se uplatiuji
v fadé oblasti. Ty se standardné v anglictiné vyjadfuji zkratkou DOTMLPF (Doctrine, Organi-
zation, Training, Materiel, Leadership and education, Personnel and Facilities) — doktriny,
organizacni struktury, vycvik, materidl a vyzbroj, fizeni lidi a jejich vzdéldvani, persondlni
zabezpeceni a infrastruktura.

CD&E

CD&E (Concept Development & Experimentation) - tvorba koncepci a jejich ovéfovani - je
Kanadég, Velké Britanii, SRN, Norsku a dalSich zemich. Podstata spociva v bézné rozhodovaci
metodé kazdého dobrého manazera: nez vydda rozhodnuti, spravnost navrhu si nékolikrat
ovéri. VyzkouSenim malého vzorku v praxi, simulaci, prodiskutovanim na semindfich a work-
shopech a riznych pracovnich jednanich s experty apod. Ovérit operacni koncepci v praxi
ozbrojenych sil nenivzdy mozné. Proto se vyuzivajivalecné hry, experimentalni cviceni (nebo
zkusebni dkoly v rdmci vSevojskovych cviceni) nebo simulacni experimenty.

Je nutno podotknout, Ze projekty CD&E v NATO maji mnohondrodni charakter a Ze Gcast
expertl zacastnénych zemije ¢astecné hrazena z rozpoctu NATO. Vice informaci o problema-
tice CD&E je mozné ziskat napf. na internetové adrese: http://www.doctrine.cz/pdf/sbor-
nik_CDE.zip.

Lessons Learned

Systém Lessons Learned zajistuje zpétnou vazbu mezi zkuSenostmi z praxe vojsk a kon-
cepcemi prostfednictvim DOTMLPF. Klicovou roli v této oblasti ma aliancni centrum pro
shér, analyzu a zevSeobeciiovani zkusenosti z operaci a cviceni (JALLC - Joint Analysis
and Lessons Learned Centre) v portugalském Lisabonu. Dnes se tento systém stdva soucasti
bézné cinnosti veliteld, Stabd a vojsk ve vojenskych operacich vedenych NATO a tézit z néj
mohou i ¢lenské zemé Aliance.

USA, SRN, Kanada a dalsi (i pro CR srovnatelné) zemé NATO maji vlastni narodnf systémy
a je jen dobfe, Ze vystavba tohoto systému byla zahajena i v ramci ¢innosti ACR. [5] Prvni
zkuSenosti budou zanedlouho publikovany i v naSem casopise a zejména se, jak doufam,
stanou kazdodenni soucasti praxe vojsk v misich a pfi hlavnich cvicenich.



Zaver

Na zaveér mého prispévku jen jedno sebekritické konstatovani. Nemyslim si, Ze se mi poda-
filo vysveétlit vSechny aspekty transformace ozbrojenych sil. Cilem bylo nabidnout ¢tenari jen
nékolik ndmét( pro uvazovéani v dobé, kdy ACR postoupila do dal$f etapy své reformy a kdy
bude nutné pouvazovat co dal po jejim splnéni. Je dobré si uvédomit, ze podobné dkoly Fesi
vSechny armady clenskych zemi NATO i NATO jako celek. Pfitom nelze ztratit ze zretele ani
vyvoj bezpecnostni politiky Evropské unie.
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Aliance reaguje na situaci ve svété. Po konci studené valky a rozpadu dvou bloki
bohuzel nezmizely veskeré hrozby. Navic se vyrojila spousta novych, mnohé z nich
jsou dokonce jesté nebezpecnéjsi. Chybi urcita predvidatelnost a transparentnost
téchto hrozeb. Na né musi byt Aliance pripravena. Znamena to trvat na tom zaklad-
nim, co nas spojuje, tedy na obrané naseho tizemi. A to i mimo teritorium Aliance.
0 budoucnosti NATO se vjistém slova smyslu jednai v Afghanistanu a vjinych misich.
ISeveroatlanticka aliance se transformuje z takového toho souboru armad, které sta-
vély na tisicich tanku a letadel, ve vysoce mobilni sbor, ktery ma expedicni charakter.
Pravé ten posun Aliance vytvaret expedicni schopnosti je transparentnim prvkem
celé Aliance. Je to néco, v cem se pohybuje i nase armada.
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