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Aktéri svétové bezpeénosti
(K nove teorii stiedniho dosahu v bezpecnostni oblasti)

Teorii stfedniho dosahu se podle Velkého sociologického slovniku (Univerzita Karlova, vydava-
telstvi Karolinum 1996, s. 1313) rozumi koncepce cdstecného zobecnéni empirickych poznatkdi
nebo teorie vysvétlujici nékteré dilci spolecenské jevy a procesy (napr. dynamiku socidlni zmény,
funkci referencnich skupin, socializaci, socidlni deviaci, konflikt roli, formovani socidlnich norem
ap.). Ve druhém uvedeném smyslu tato myslenka vznikla v padesdtych letech minulého stoleti na
zdkladé poznadni, ze pri interpretaci vysledki empirického vyzkumu neni mozné vystacit s obec-
nymi teoretickymi konstrukcemi ani s jejich pojmovym a kategoridlnim apardtem, Ze vztah mezi
obecnymi teoriemi a empirickym stupném pozndni musi byt zprostredkovdn transformacnimi
mechanismy a dilcimi teoriemi.

Autorem této myslenkyje R. K. Merton (Social Theory and Social Structure: Toward the Codi-
fication of Theory and Research, New York 1968). Podle ného je podstatnym tkolem rozvijet
nez hledaniintegrovanych pojmovych struktur. Nasledné vznikly mnohé stfredni sociologické
teorie, aniz se sociologie zfekla koncipovat a propracovavat ,velké” sociologické teorie jako
napf. teorie postindustridlni spolecnosti, teorie konvergence, postmoderny, globalizace
apod. Teorie stfedniho dosahu je tedy z hlediska stupné své komplexnosti jistym mostem
nebo prostfednikem mezi pracovnimi teoriemi ad hoc a obecnymi velkymi sociologickymi
teoriemi. Teorie stfedniho dosahu se obvykle koncipuji problémové.

Teorie stfedniho dosahu v oblasti valky, miru, vojenstvi a bezpeénosti

Stejné jako existuji teorie stredniho dosahu vjinych sociologickych disciplindch, je tomu
tak 1 v oblasti valky, miru, vojenstvi, bezpecnosti apod. A to nejen v moderni dobé, ale uz
ddvno v minulosti, zvlasté pokud jde o teorii spravedlivé valky, kterd neni znamd jen z mar-
xismu-leninismu, ale ze starovéku a stredovéku.

Tato problematikajejiz od samého zrodu sociologie jako samostatné védni discipliny naplni
sociologie vdlky zabyvajici se zkoumanim socidlni povahy, historie, typ(, pficin a acinkd valky,
a sociologie vojenstvi zkoumajici specifickou lidskou ¢innost zamérenou na feSeni vztah(
mezi stdty pomoci ozbrojeného nasili, ozbrojenou moci. Cil valky jako nastroje politiky nej-
vystiznéji vyjadril K. P. G. von Clausewitz (v dile O vdlce, Svoboda Praha 1959): je jim donutit
protivnika podfidit se nasi vili.

Prvni obecnou teorii valky koncipoval jiz Platén na zdkladé historickych praci Hérodota
a Thukydida. Ti valku chapou jako zakladni a neprekonatelny atribut lidské prirozenosti
a spolecenského Zivota, a to bez ohledu na charakter spolecenského zfizeni, protoze lidem
jde vzdy o moc a majetek; mir je podle Platona jenom fikci, protoze kazda obec, pokud jiz
pfimo nebojuje, je neustale v nevyhlasené permanentnivdlce s ostatnimi. Mirje jen docasnou
fazi otevieného vdlecného konfliktu. Valka neni néc¢im vyjimecnym, ale navic vzneSenym
(Platén, Zakony. Oikimené, Praha 2001). Tomu je tfeba objektivné podfidit i fizeni statu
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avedeni ob¢anii (Platén, Ustava. Oikiimené, Praha 1996). Valka je totiZ zérove sjednocujicim
Cinitelem, hrazi proti obcanské valce.

Myslenka udrzitelného, ale zaroven vitézného, ne tedy vécného miru se objevuje teprve
v souvislosti s ideou univerzalni nadvlady rfimského impéria na zac¢atku nového letopoctu
(Pax Romana). Pravni zakotveni podoby tohoto miru vedloi k diskuzi 0 jiZzminéném tématu
spravedlivé valky, tj. valky jistym zplsobem regulované, o coz se zaslouzil zvlasteé Cicero,
v myslence, Ze ,vdlka je prodlouzeny pravni spor za pouziti jinych prostfedkd” (Marcus Tul-
lius Cicero, O povinnostech. Nakladatelstvi Svoboda, Praha 1970). To je definice v mnohém
pfipominajici von Clausewitze a V. I. Lenina.

S myslenkou vé¢ného miru pfichazi teprve Kant (Kant, I. Kvé¢nému miru: Filozoficky pro-
jekt. Praha: nakladatelstvi Oikimené, 1999). MySlenka trvalého miru se objevuje také v dile
Thomase Hobbese, Thomase Paina, Jeremy Benthama, abbé de Saint-Pierre a dalSich.

V poslednim pilstoleti se politologové a sociologové vojenstvi a armady zabyvali zvlasté pro-
blematikou vojensko-civilnich vztahi, civilnim fizenim a demokratickou kontrolou armady. Jako
svym zpUsobem teorie stfedniho dosahu je rozpracovana zvldsté v dilech S. Huntingtona (The
Soldierand the State, Cambridge, Massachusetts, 1957), M. Janowitze (The Professional Soldier,
Glencoe 1960), S. E. Finera (The Man on Horseback, New York 1962), J. Wiatra (Socjologia wojska,
Warszawa, 1963), Ch.W. Millse, Mocenska elita (Praha 1966), J. van Doorna (The Soldierand Social
Change, Beverly Hills-London, 1975), Ch. Moskose (Institutionaland Occupational Trends in Armed
Forces, Washington 1988), R. Dahla (Demokracie a jeji kritici, Praha 1995) a dalSich.

V ndvaznosti na historii a jeji teorie chceme ve Stredisku bezpecnostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie pfi Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy polozit
zdklady teorii stredniho dosahu, zvlasté minulého, které by byly dil¢im zobecnénim empiric-
kych poznatk( bezpecnostniho vyvoje poslednich tfi stoleti, a to v prvé radé zvlasté pokud
jde o klicové aktéry bezpecnostnich konflikti ¢i udrZzeni miru a vyvoje bezpecnostnich
a vojenskych geostrategickych os, resp. jednotnou teorii stfedniho dosahu, protoze aktéri
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik a vyvoj geostrategickych os, resp. prostord
bezpecnostniho ohrozeni, spolu logicky souviseji.

Zatimco do poloviny minulého stoleti byla v moderni dobé hlavni evropska geostrategicka
osa Pariz-Berlin-VarSava-Kyjev-vs-Minsk-Moskva a opacné, v pfipadé USA zejména oblast
Tichého oceadnu, poté se tato ,0sa” presunula do vesmirného prostoru, aby se nyni diverzi-
fikovala ve formé teroristickych dtok( po celé zemékouli, pokud nenastane okamzik, kdy se
zdroven presune znovu i do vesmiru, coZ jiz znovu zacina.

Co 1ze vyvodit z historie poslednich vojenskych a bezpeénostnich
konflikti

vvvvv

krutéjsim obdobim vyvoje lidské spolecnosti. Ackoli jeho zacatek sliboval to nejlepsi, byl
charakteristicky optimistickou euforit, jakou literarné ztvarnil napf. Ladislav Fuks v romanu
Véevodkyné a kucharka. Evropa pfitom hrala ve svétovém vyvoji neslavnou roli. Praveé v ni

vvvvv

tohoto dvacatého stoleti. Proto je nutné toto stoleti alespon strucné kriticky analyzovat
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a z této analyzy vyvodit zavéry pro spolecnou evropskou bezpecnostni a obranou politiku
a bezpeénostnf politiku Ceské republiky.

Zakladnimi bezpecnostnimi hrozbami a tedy i pficinami kataklyzmatického dvacatého
stoleti byl politicky a socialné neregulovany liberalismus a kolonialismus. To sijiz v tficatych
letech minulého stoleti uvédomil i druhy prezident CSR Eduard Benes. Prvni pficina vedla
k socidlnimu napéti vydstujicimu v revoluce, druhd k nerovnomérnému postaveni jednotli-
vych velmoci.

Reakci na to se staly pokusy o nové rozdéleni svéta. Svétové valky a ndsledné socidlni
revoluce byly negativnim efektem téchto dvou, alei mnoha dalSich pficin. To zaroven vysvét-
luje, proc svétové valky vypukly pravé v nitru Evropy, v zemi nepatfici k vyraznym namornim
a tim 1 kolonidlnim mocnostem, a ne vné, kde byly velmoci i dalsi velké zemé dostatecné
saturovany. Mimo jiné to také vyjasnuje, proc se napf. Italie jako plvodni soucdst Trojspolku
nakonec pridala k Trojdohodé.

Z udalosti na poc¢atku minulého stoleti lze vyvodit nékolik zavér, které mohou byt inspi-
rativnii pro dneSek:

O stdty a narody jsou v politickych a bezpecnostnich reakcich vyrazné a dlouhodobé

determinovany vlastni historii a ideovymi zdroji, z nichz vznikly,

O neregulovany rist jakéhokoli narodniho uvédoméni mdze byt zaroven bezpecnostni
hrozbou,

O bezpecnostni problémy, které nejsou feSeny v zarodku, se znovu vraceji a jejich
disledky nasobf,

O pseudooptimistické presvédceni, ze k valecnému konfliktu nakonec nedojde, mize
trvat az neuvéritelné a zaroven nebezpecné dlouho,
agresor jiz k agresi odhodlan,

O proagresora je velkym rizikem bojovat na dvou frontach nebo se i rozhodnout zasah-
nout na dvou ohrozenych mistech bez komplexni pfipravy a potfebnych vojenskych
ijinych kapacit,

O neni mozné spoléhat na to, Ze novy ozbrojeny konflikt bude probihat obdobné jako
pfedchazejici (nikdo naptiklad nepfedpokladal, ze prvni svétova vdlka bude mit zako-
povy charakter, jen mdlokdo pak predvidal, ze druhd bude mit dynamiku boje na
Sirokych frontach a v modernich valkach enormné vzroste role letectva, podobné je
tomu v soucasnosti s asymetrickym bojem),

O nevypldci se pouzivat zbrané, které maji ambivalentni dopady (pouziti plynu za prvni
svetové valky; fakt, Ze za vice nez pll stoleti existence jadernych zbrani byly kromé
HiroSimy a Nagasaki pouzity jen jako odstrasujici politicky prostredek),

O pro vitézeje po skoncenivalky nebezpecné zabirat cizi Gizemi, protoZe se to do budouc-
nosti stava ideovym zakladem revansSismu, iredenty a ohniskem dalSich bezpecnostnich
hrozeb, zvlasté revoluci,

O z hlediska uvaZzovaného koncipovani teorie stredniho dosahu je nejvaznéjSim zjisteé-
nim, Ze rozhodujicimi aktéry bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik jsou
v konkrétni historické situaci doposavad nejmocnéjsi zemé, vétsinou velmoci, které
rozhoduji o osudu nejen regionu, ale v podstaté celého svéta; v pripadé prvni svétové
valky to byla Dohoda (Francie, Rusko, Velkd Britanie za nasledné pomoci Spojenych statii)
a Trojspolek (Rakousko-Uhersko, Némecko, Itélie, kterd v pribéhu valky vystoupila),
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0 Ceska republika se vzhledem ke svému geopolitickému postaveni dostavala a mize
dostavat do bezpecnostniho ohrozeni bez vlastniho zavinéni a mize mu celit nejen
vlastni obranou, ale predevsim diplomaticky a hledanim spolehlivych spojenc(, na
prvém misté koali¢nich, v krajnim pfipadé téz budovanim vlastnich jednotek v zahra-
nici, jako tomu bylo v pfipadé prvni a druhé svétové valky. Nem(ze se izolovat nebo
hledat jen silného protektora, ale spoléhat se na $irsi bezpecnostni spojenectvi.

Prvni svétova valka byla draze zaplacenou zkuSenosti. Proto se bezprostredné po ni rozvi-
nulo Gsili v budoucnosti nééemu obdobnému rozhodné zamezit. Prvni prilezitosti k tomu byl
a je charakter uzaviranych mirovych smluv. Nemély by vyznivat jako doposud jednostranné
ve prospéch vitéz( a na tkor porazenych, nebot v tomto pfipadé generuji revansismus. To
se z¢asti stalo. Povalecna situace také posilila levicova i pravicova radikdlni hnuti, zvlasté
v Rusku, Némecku a v Italii. Historicky vyvoj negativné ovlivnily jak reparacni pozadavky, tak
uvalovana embarga. Pozitivni reakci na prvni svétovou valku bylo zalozeni Spolecnosti narodi.
Ceskoslovensko se nechtélo v zahrani¢nich vztazich vézat jednostranné, ale tato politika
se mu prilis nedafila. Povadlecné mirotvorné dsili skoncilo v podstaté ,éernym patkem” na
newyorské burze 24. fijna 1929 s negativnimi nasledky v celé Evropé.

Ekonomickd krize vytvorila v Evropé pFiznivé socidlnia politické podminky pro autokratické
a diktatorské vlady pravicového, zvlasteé fasistického zaméreni, a s militaristickym charak-
terem. USA reagovaly izolacionismem a nevstoupily do Spolecnosti ndrodd, i kdyz jejich
zrod prezident Wilson inicioval. Velka Britdnie se pokusila zastavit krizi potlacenim volného
obchodu, devalvaci mény a posilenim preferenéni spoluprace v ramci vlastniho impéria.
Podobné postupovalai Francie, navic se pokousela ekonomické problémy fesit nejen v ramci
své kolonialni fiSe, ale i prosazovanim myslenky evropské spoluprace.

Krizi bylo nejvice postizeno Némecko, a proto tu mohla takového tGspéchu dosahnout
Hitlerova NSDAP.

Ceskoslovensko se pokouselo reagovat zaloZenim jistym zptisobem tispésné Malé dohody
s Rumunskem a Jugoslavii a uzavienim smluv s Franciia s SSSR.

Z mezivalecného obdobi lze vyvozovat tyto zkuSenosti:

O reparace porazenych statdl musi mit snesitelnou droven,

O nevyplaci se jednostrannd orientace zahranicni politiky,

O neni mozné spoléhat jen na diplomacii, ale predevsim budovat vlastni vérohodnou

obranu,

O militarizace ekonomiky autoritativnich rezim( obvykle konci vélkou,

O je nutnd dvojndsobna obezretnost, kdyz autokratické militaristické zemé navrhuji

mirovd jedndni a uzavirdni mirovych dohod,

O zavaznou chybou demokratickych zemi je ustupovat agresorovi, usmifovat se s nim,

zajistovat si vlastni bezpecnost na tdkor jinych ohrozenych zemi a spoléhat se na to,
Ze se protivnici navzdjem oslabi,

O vsituaci zfejmé agresivni politiky nékterych zemi, které se navic spojuji do vojenskych

paktl a obsazuji cizi Gzemi suverénnich stat(, se nevyplaci politika nevmésovani,

O znovu se prokazal strategicky geopoliticky vyznam stfedoevropského regionu,

O vaznym nebezpecim pro bezpecnost demokratickych zemi je budovani patych kolon,

zejména takovych, které jsou generovany na nebezpecnych nacionalistickych zdkla-
dech, ale i na zakladech politickych a ideologickych s negativnimi konotacemi; jde

15



vSak velmi casto o ambivalentni problém a je proto tfeba pozorné analyzovat tendence
téchto aktivit,

O prvoradou pozornostje tfeba vénovatintegraci narodnostnich mensin a respektovani
jejich demokraticky opravnénych zajmd,

O pro GspéSnou obranu zemé je rozhodujici vdle se branit,

0O v mezivalecném obdobi se zformovala soustava svétovych velmoci a postupné se
i pfes rtiznost spolecensko-ekonomickych formaci pfipravovala i budouci spoje-
nectvi, i kdyz vnucena bezpecnostnimi hrozbami.

Vzhledem k tomu, Ze podstatna cast uvedenych predpokladi pro zachovani miru byla
podcenéna, vytvorily se podminky k tomu, aby agresivni zemé usilujici o svétovladu vyvolaly
valecny konflikt, ktery jako v pfipadé prvni svétoveé valky rychle prerostl v konflikt svétovy
a dlouhodoby. Pribéh druhé svétové valky je dostatecné znam a lze z ni vyvodit néktera
dalsi poucent:

O agresivni staty si obvykle vytvareji podminky pro vyvolani ozbrojeného konfliktu

kladenim nesplnitelnych pozadavkii,

0O predpokladem vitézstvi nad agresivnimi staty je, aby se do cela branicich zemi prosadily
nekompromisni osobnosti schopné co nejrychleji uzavrit efektivni dohody se vsemi
silami schopnymi spojit se proti agresorovi,

O je nutné pocitat s tim, Ze v obsazenych Gzemich ¢ast obcant a event. instituci bude
kolaborovat s nepfitelem, ale opét jde o ambivalentni jev, ktery je nutné pozorné
analyzovat (viz napt. rozdily vjednania chovani Aloise Elidse, Emila Hachy a Emanuela
Moravce),

O kromé vojenskeé aktivity je nutné pro silici zménu postoji mnohych subjektd diploma-
ticky rozkladat vznikla agresivni uskupeni,

0O vedruhé svétové valce sehraly znovu rozhodujici roli seskupeni velmoci se silicimi
globalizaénimi tendencemi: Osa Berlin-Rim-Tokio a Spojenci (Spojené staty,
Sovétsky svaz, Velka Britanie, Francie); zatimco v piipadé Osy Slo o ideové spojeni
vzajmu agrese, spojenectvi USA, SSSR a Velké Britanie bylo vynucené bezpecnostni
hrozbou,

O nelze podcenovat to, ze v pribéhu druhé svétové valky, zejména na jejim samotném
konci, se vytvareji predpoklady pro parcialni mocenské posileni dosud spolupracujicich
statl a pripravuji se podminky pro povalecné, mnohdy nespravedlivé usporadani.

Druha svétova vdlka skoncila porazkou Némecka, Italie a Japonska a vitézstvim spojenecké
koalice vedené Spojenymi staty, Sovétskym svazem, Velkou Britdnii a Francii.

Evropa byla podstatné oslabena, ale doslo v ni k rozvoji demokracie a zaroven k po-
catecnimu posunu doleva, a to jako diisledek poznani, Ze k vyvolani druhé svétové valky
prispéla zejména ekonomicka krize v roce 1929 a v letech nasledujicich. To vedlo i k pro-
sazeni Beveridgeova povalecného Pldnu socidlni bezpecnost, ktery byl jednim ze zdroji
evropskeé socialni politiky a posléze strategie evropského socialniho statu.

Druha svétova valka vedla k vyraznému mocenskému posileni a vlivu USA a SSSR.

Bezprostredné po skoncéenivalecnych udalosti se rozhodovalo o tom, zda nastane mir nebo
studend valka. Zakladnim predpokladem miru bylo odsouzeni védlecnych zlocinct a dlouhodobd
okupace Némecka, zjehoz Gizemi byly vyprovokovdny obé svétoveé valky. Spojené staty pomohly
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zapadni Evropé Marshallovym planem, coz zaroven paradoxné vedlo k dalSimu rozdélovani
Evropy. Sovétsky svaz povazoval osvobozenad izemi za sféru svého velmocenského vlivu, ale
zdroven i za své bezpecnostni predpoli.

Za zacatek tzv. studené vdlky je formdlné povazovan Churchilliiv projev ve Fultonu 5. bfezna
1946. Byl do jisté miry reakci na projev J. V. Stalina k volbam do Nejvy3siho sovétu 20. 2. 1946
Hlavnimi jejimi protagonisty byly Spojené staty a Sovétsky svaz. Doslo ke zhorSeni jejich vza-
jemnych vztah(ia nasledné vznikla tzv. bipolarita. Némecko bylo rozdéleno na okupované zény.
Churchill vystoupil 19. zafi 1946 v Curychu s myslenkou zalozeni Spojenych statd evropskych.
12. bfezna 1947 byla pfijata Trumanova doktrina s cilem pfevzit dlohu oslabené Velké Britanie
na Blizkém vychodé. V téchto aktivitach se odrazelo stfetnuti najedné strané o angloamerickém
vedeni svéta a na druhé strané sovétsky internacionalisticky expanzionismus.

Jako protivahu Marshallova planu inicioval Sovétsky svaz v roce 1949 zalozeni Rady
vzdjemné hospodarské pomoci. Vtomtéz roce byla zaloZzena Severoatlanticka aliance. Zapa-
doevropané ustavili Radu Evropy. Na Gzemi zapadnich okupacnich z6n vznikla Spolkova
republika Némecko a nasledné v sovétské okupacni zoné Némecka demokraticka republika.
Tim bylo dovrSeno rozdéleni Evropy.

Cela druha polovina dvacatého stoleti byla proto v bezpecnostni politice ovlivnéna
s riznym politickym zfizenim, které dosahlo nejvyraznéjsich dspéchii v Sedesatych letech
minulého stoleti.

Z obdobi bezprostredné po druhé svétové vdlce lze vyvodit tyto zaveéry:

O nelze spoléhat na to, Ze valecné koalice pretrvaji bez podstatnych zméniv povalecném
obdobf, zvlasté jde-li o uskupeni s riiznym ekonomicko-spolecenskym zfizenim, resp.
demokratickym a totalitnim ¢i autokratickym vladnoucim modelem,

O 1 pres tyto objektivni odliSnosti neni mozné racionalni rozpory eskalovat, dfive ¢i
pozdéji musi nastat bud’ dalsi valecny konflikt, nebo mirové souziti statd s rlznym
spolecenskym zfizenim.

Konec prvni poloviny stoleti sice rozdélil Evropu a ve svété nastolil bipolaritu, ale zaroven
vytvoril do jisté miry urcitou rovnovahu sil. Za této situace se vsak jen tézko rodila evropska
identita a vytvdrely se zaklady sjednocené Evropy. Prvnim pozitivnim pocinem bylo pfijeti
Schumannova planu, ktery stanovoval kontrolu vyroby uhli a oceli a zaroven mél zajistit
evropsky mir a prosperitu. Pfedpokladem tohoto miru bylo francouzsko-némecké usmirent.
Zacalo se uvazovatio evropské armade, ziniciativy Plevena bylo zaloZzeno Evropské obranné
spojenectvi.Tento krok se ovsem nesetkal s priliSnym pochopenim Spojenych statd.

V roce 1954 doslo ke svolani konference Ctyr velmoci. Sovétsky svaz usiloval o ustaveni
systému kolektivni bezpecnosti v Evropé a demilitarizaci ¢i neutralizaci SRN, kterou zapadni
velmoci zapojovaly do existujicich spojeneckych systém( v zapadni Evropé. V tomtéz roce se
v Zenevé konala konference o Koreji a Indo&iné. V Asii zformulovali pfedstavitelé Ciny a Indie
pét zésad Panca Sila pro mirové souZiti a vzdjemné vztahy mezi staty. V roce 1955 se SRN
stala clenem NATO. SSSR na to reagoval v tomtéz roce VarSavskou smlouvou. Normalizovaly se
vztahy mezi SSSR a Jugoslavii. Kjistému pozitivnimu vyvoji pak doslo po Zenevské konferenci
¢tyr velmoci. Byly navazany diplomatické styky mezi SSSR a SRN. DalSim krokem v evropské
integraci bylo uzavreni Smlouvy o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) a Smlouvy
o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM). V SSSR doslo po smrti J. V. Stalina
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a zvlaste po XX. sjezdu KSSS v roce 1956 jako vyvrcholenijistych reformnich systémovych snah
k podstatnym vnitropolitickym zméndm a posléze i k jistym zménam zahranicni politiky.

Na prelomu padesatych a Sedesatych let doslo v ramci détente ke zlepseni mezinarodné-
politické situace, zvlasté po nastoleni ,ducha Camp Davidu®, tj. po schiizce Eisenhowera
s Chruscovem. Pozitivni vliv méla i politika francouzského prezidenta de Gaulla. Byl ustaven
vybor pro odzbrojent, slozeny z péti clenskych statl Severoatlantické aliance a péti statl Var-
Savské smlouvy. Pripravovanou konferenci Ctyr na nejvyssi trovni o némecké otazce narusila
aféra s vyzvédnym americkym letadlem U-2. Zostfilo se i napéti mezi SSSR a Cinou a Albdnif.
Po britské kritice EHS bylo zalozeno Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).

Po zvoleni J. F. Kennedyho americkym prezidentem vypukla dalsi berlinska krize, vrcholici
postavenim tzv. berlinské zdi. V roce 1961 se v Bélehradé uskutecnila schizka 25 nezavislych
zemi, které vytvorilo tzv. Hnuti nezlicastnénych. V témze roce schvalila Rada Evropy Evropskou
socialni chartu. VSechny clenské staty EHS byly i ¢leny NATO, coz umoznovalo fesit bezpec-
nostni otazky vjeho ramci. USA sivjeho ramci udrzovaly dominantni dlohu, ale nebylo zfejmé,
jak budou respektovat evropské bezpecnostni problémy, a proto se stale castéji ozyvaly hlasy
o politické spolupraci ke sjednocent Evropy v ramci evropskych spolecenstvi.

Po atentdtu na J. F. Kennedyho a padu Chruscova se novym prvkem v evropské politice
stalaidea celoevropské konference. V Evropé opét posilila levice. Usili po efektivnéjsim feseni
evropskych bezpecnostnich problémi poznamenala intervence vojsk Varsavské smlouvy do
Ceskoslovenska. Teprve po péti letech zacal helsinsky mirovy proces. Byl zaloZen Mezinarodn{
vybor pro evropskou bezpecnost a spolupraci. Ve Vidni zacala pracovat Konference o snizeni
stavu ozbrojenych sil a vyzbroje ve stfedni Evropég, ktera prinesla skutecné pozitivni vysledky.
V ramci EHS byl pfijat Dokument o evropské identiteé.

V roce 1975 byla v rdmci Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé podepsana 35
zemémi Deklarace zasad fidicich vztahy mezi zicastnénymi staty, jejiz realizace vedla k vétsi
stabilité v Evropé, k novému statu quo, tfebaze jeji rozdéleni prekonat nedokazala. V ramci
Evropského spolecenstvi doslo k ustaveni Evropské rady. ZlepSila se spoluprace mezi HS
a RVHP. V Evropé silil eurokomunismus jako reakce na zplsob, jimz Sovétsky svaz a KSSS
ridily své vztahy s ostatnimi komunistickymi a délnickymi stranami. V roce 1979 se konaly
prvni volby do Evropského parlamentu. V socialistickych stdtech silil vyznam disidentského
hnuti, zvlastéiniciativy Charta 77 a odborového hnuti Solidarita. Sovétsky svaz ztracel prestiz
tim, Ze se zapojil do konfliktu v Afganistanu. Novy americky prezident Reagan se rozhodl pro
politiku zbrojeni, ktera ekonomicky vyCerpdvala zvlasté Sovétsky svaz. V Polsku se dostal
k moci Jaruzelski a v Sovétském svazu Andropov, ktery se sice pokusil vyvolat odzbrojovaci
iniciativu, ale bez podstatného tspéchu. Po Cernénkovi jiz nastoupil Gorbacov, s jehoz jmé-
nem je spojena podstatna zména sovétské politiky, zvlasté zahranicni. Brzo poté se seSel
s prezidentem Reaganem.

Po uvolnéni vztahd mezi USA a SSSR doslo k aktivizaci Zdpadoevropské unie. Ve Vidni
se sesla 2. konference o odzbrojeni. Udalosti v Sovétském svazu a v dalSich socialistickych
statech vedly rychle k prevratnym zménam v evropské i ve svétové historii. Chceme-li obec-
néji hodnotit, prevladlo v ném nad fesenim ekonomickych otdzek predevsim Gsili o rozvoj
demokracie a obcanskych a lidskych prav.

Z celého povalecného obdobi je mozné odvodit tato pouceni:

O po kazdém bezpecnostnim, obranném ¢i vojenském pocinu, ktery jiné staty povazuji

za vlastni ohrozeni, vyvolava u téchto stat adekvatni analogické reakce,
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O politické, ekonomické a podobné integracni snahy jsou obvykle doprovdzeny i bez-
pecnostnimi, obrannymi a vojenskymi opatfenimi,

0 kazdé vazné naruseni mirového procesu vyzaduje dlouhodobéjsi odstranovani jeho
negativnich ndsledkd,
bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich bezpecnostnich rizik,

O obecné plati, ze zadna spolecenskoekonomickd formace, politicky systém a rezim
nejsou dlouhodobé udrzitelné bez zpétné politické a ekonomické vazby, jiz predstavuji
v prvém pripadé demokracie a v druhém pripadé trh.

Zmény zahdjené na prelomu osmdesatych a devadesatych let v Evropé postupné vedly
k padu tzv. berlinské zdi, k odchodu sovétskych vojsk z Gzemf jeho satelit, k rozpadu VarSavské
smlouvy a RVHP, coz znamenalo i zacatek konce bipolarity jako ddsledku studené valky, ktera
predevsim predstavovala ideovy stfet mezi dvéma ideologiemi. Doslo ke sjednoceni Némecka
a postupnému vitézstvi demokratickych silv postkomunistickych zemich. Na dzemi Jugosla-
vie a Sovétského svazu vzrostlo anticipované napéti, které vyvrcholilo obcanskymi valkami
a rozpadem téchto soustati. Zakladni pfic¢inou byl rist nacionalismu jako reakce na vnuceny
tridniinternacionalismus, de facto ovsem velmocensky nebo mocensky nacionalismus. Jistym
prekvapenim bylo, Ze rozpad Sovétského svazu probihal méné katastroficky, nez se plivodné
pro Spatnou narodnostni politiku predpokladalo.

Vtomto vyvoji jsou patrné dezintegracni tendence, nad nimiz postupné zacinaji prevazovat
tendence integracni, vyistujici zejména ve spoluprdci zemi visegrddskeé trojky a v pfipravé
a rozsifovani Severoatlantické aliance a Evropské unie. NATO se zacalo reformovat, transfor-
movalo svou organizaci a schvalilo ndvrhy na rozvoj vsestranné spoluprdce se zemémi stredni
a vychodni Evropy. Byla zfizena Severoatlanticka rada pro spolupraci.

Mimoradnym pocinem na cesté k integraci Evropy bylo zalozeni Evropské unie. Zemé
stfedni a vychodni Evropy zahajily jiz v roce 1991 jednani o svém pridruzeni. V tomtéz roce
byly v Maastrichtu podepsany Smlouva o Evropském spolecenstvia Smlouva o Evropské unii.
Podle nich se prvnim pilitem ES stdvd spolecny trh, druhym spolecnd zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika a tfetim spoluprace v oblasti prava a vnitfni politiky, ktera ma vést ke zrusent
vnitfnich hranic. V roce 1992 se rozpadlo Ceskoslovensko. KBSE se zménila na Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé s prevazné bezpecnostné preventivnim zamérenim.

V Evropé se ddle prohloubily integracni snahy. Evropska unie se v roce 1995 rozsifila
o Finsko, Rakousko a Svédsko (vstup Norska se neuskutecnil pro odpor obcanii v referendu).
V Parizi podepsalo padesat statd Pakt stability. V roce 1996 byl vytvoren staly sekretariat
Stfedoevropské oblasti volného obchodu (CEFTA). V Rusku doslo k prvni a pozdéji ke druhé
cecenské valce. Jugoslavie se rozpadla a zacalo se bojovat, zvlasté v Bosné a Hercegoviné. Byly
schvéleny plany na rozsifeni NATO a jako prvni byly do této organizace ptijaty Ceska republika,
Polsko a Madarsko. Schvalenim Agendy 2000 Evropskym parlamentem se jesté podstatnéji
rozsirily moznosti prijeti do Evropské unie. V roce 1997 byla v Amsterdamu podepsdna nova
smlouva o Evropském spolecenstvi a smlouva o Evropské unii jako doplnék maastrichtské
smlouvy. Od 1. ledna 1998 byla zavedena nova evropska ména euro.

a bezpecnostni politice. Evropska unie zahdjila konkrétni jednani o pfijeti Ceské republiky,
Estonska, Kypru, Madarska, Polska a Slovinska. Slovensko se kvli politice Meciarovy vlady
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ocitlovizolaci. V zapadoevropskych 1 vychodoevropskych vliadach prevazila levice. Po kosovské
krizi se definitivné rozpadla Jugoslavie. NATO pfi slavnostnim zaseddni k 50. vyroci zalozeni
prijalo novou strategickou koncepci s rozsifenim obrannych cilii o dkoly bezpecnostni. Prislibu
¢lenstvi se dostalo Albanii, Bulharsku, Estonsku, Litvé, LotySsku, Makedonii, Rumunsku,
Slovensku a Slovinsku. Prijaty byly vsechny uvedené staty s vyjimkou Albdanie a Makedonie, se
kterymi se ddle pocitd. Mezi zajemci o ¢lenstvi se v posledni dobé objevilo i Chorvatsko, které
se mj. z(castnilo mezindrodniho semindre o rozsifeni NATO v kvétnu 2001 v Bratislavé. Na
summitu NATO roce 2006 v Rize byla okruh kandidatd na cleniv Alianci byl rozsifen o Srbsko,
Cernou Horu a prekvapivéi o Bosnu-Hercegovinu, Ukrajinu a Gruzii. UvaZuje se i o globalizaci
NATO, zvlasté o budoucim pfrijeti Australie, Nového Zélandu a Japonska.

Z uddlosti 90. let a prelomu stoleti je nutné odvodit nasledujici pouceni:

O po padu totalitnich rezim( a zvlasteé spolecenskoekonomické formace, jakou byl tzv.
redlny socialismus, ze predpokladat dezintegracni tendence, a to nejen politicky
asocialné podminéné, ale determinovanéinacionalné, coz jejistym disledkem poli-
tickych praktik, které vedou k socialnimu oslabeni potlacovanych etnik - feSenim je
posileniintegracnich tendenci demokratickych zemi.

Z empirické analyzy probéhlého stoletije pro koncipovani teorie stfedniho dosahu zjevné
a prokazané, ze rozhodujicimi aktéry bezpecnostijsou velké zemé, obvykle velmoci ¢i super-
velmoci, a jejich postupné seskupovani v nejriznéjsi bloky s dalSimi spojenci ¢i satelity.

Pad bipolarity bezpecnostni strukturu zménil. Rodi se konfigurace nova.

Jejimi hlavnimi aktéry jsou Spojené staty, Cina, sjednocujici se Evropa a do jisté miry
nosti se jako zemé vlastnici silny jaderny potencial a obrovské nerostné bohatstvi opét
pokousi Rusko a zaroven sili i postaveni Indie.

Tento poznatek potvrzuje empirickou analyzu vyvoje ve dvacatém stoleti a zaroven
i mySlenku Paula Kennedyho (The Rise and Fall of the Great Powers. Boston, 1988), ze
relativni sila vedoucich mocnosti prochazi stalou zménou, které odrazi nerovnomérny
spolecensky a ekonomicky vyvoj v globalnim méritku.

Z hlediska tvorby teorie stfedniho dosahu je tfeba Glohu téchto hloubéji analyzovat
a predikovat jejich dalsi vyvoj vcetné jejich predstav o vzdjemném sblizovani a vytvareni
bezpecnostnich seskupend.

Hlavni aktéri soucasné svétové bezpeénostni situace

I kdyz svét musime vzdy vnimat jako celek, historie nds tedy poucuje i o tom, ze se v ni
vzdy vytvori vnitfné rozporné seskupeni statl, které v dané etapé vyvoje rozhoduji o osudu
lidstva.

Jak je z predchoziho textu patrné, krize nekorigovaného liberalismu a z ni vyrdstajici
postupna militarizace vedla k prvni svétové vdlce. Postavili se v ni proti sobé dva silni koa-
licni soupefi: Dohoda (Rusko, Francie, Velkd Britanie, pozdéji Itdlie a USA, ale vystoupilo
Rusko) a Trojspolek, resp. Ustfedni mocnosti (Rakousko-Uhersko, Némecko a Itélie, kterd
v pribéhu valky z aliance vystoupila). V dobé druhé svétové valky to byla fasisticka Osa Ber-
lin-Rim-Tokio (N&émecko, Italie, Japonsko) a Spojenci (SSSR, USA, Velkd Britanie, Francie).
Konecné studena valka, oznacovana nékdyi za treti svétovou valku, proti sobé postavila dvé
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supervelmoci: Spojené staty a Sovétsky svaz. Ani nyni neni svét celistvy, vyclenuje se z ného
opét silna skupina statd.

Praxe pfitom ukazuje potfebu vytvaret si predstavy o bezpecnostni budoucnosti a na
jejich zakladé odhadovat pravdépodobnost uskutecnéni riznych alternativ a variant
budouciho vyvoje, protoZe jen tak lze na zdkladé jedné ¢i vice z nich z nich, resp. jejich
funkcni syntézy védomé plsobit vjejim duchu. Pfitom si musime byt védomi, ze budoucnost
v evropské bezpecnosti se neda pro nelplné a zkreslujiciinformace o minulych a pfitomnych
déjich predvidat presné

Budoucnost neni jednoznacné determinovana a uz viibec ne predestinovana, je silné
zavisld i na subjektivnich faktorech, a proto ani neexistuje jen jedna jakdsi objektivni tra-
jektorie vyvoje a jeho nevyhnutelnost. Vtomjeijisty optimismus, Ze budoucnost lze ur¢itym
zplsobem ovlivnit, dojitalespon z¢asti k vytycenému cili nebo eliminovat i alespon redukovat
identifikované bezpecnostni hrozby a z nich vyplyvajici rizika.

Prognostickd cinnost tedy umoznuje identifikovat budouci bezpecnostni ohrozeni, pfi-
chazet s podnéty po rozhodovaci procesy v bezpecnostni politice a aktivizovat obcanskou
verejnost proti ohrozenim. Ackoli jsou problémem jiz kratkodobé bezpecnostni predpovédi
na pét let, praxe potrebuje nejen stfrednédobé na deset patnact let, ale i dlouhodobéjsi, napf.
jako podklad pro rozhodovdni o nakupu letadel ¢i jinych nakladnéjsich zbrani. Bezpecnostni
progndzy maji pfitom jeden vazny handicap, ve vétsi mife nez prognézy jinych obort nejsou
prognézami bez prekvapeni, a to nejen pokud jde o tézko predvidatelné teroristické akce,
ale i zdsadni védecké objevy a s nimi spojené inovace, které maji vliv na zmény zbranovych
systémd. To je i ddvod, pro¢ maji takovy vyznam prognézy varovné. Soustreduji se na neza-
douci az katastrofické moznosti extrapolace nezadoucich bezpecnostnich jevi. Tim plni
diagnostickou a aktivizaéni funkci. Jejich potreba se ukazala zvlasté po 11. zari 2001.

Rozhodovani o bezpecnostnich otdzkach neni zjevné jednoduché, nejsou obvykle prijimana
rozhodnuti dobra nebo Spatnd, ale bohuzel ¢astéji Spatna i jen méné Spatnad, protoze se
v rozhodovacich procesech pohybujeme na jakési hrang, kdy je stejné tak mozné volit jednu
alternativu i druhou, dokonce i vice variant. Otazkou je, zda se to ma tak dit vzdy. Proto se
stale hovofi o potrebé mit konkrétni bezpecnostni, obrannou a vojenskou politiku. Jejich
tvorba je zavisld nejen na nasich lidskych, finan¢nich a materidlovych moznostech, ale pravée
inavérohodnosti bezpecnostnich prognéz. Tojeiargument, aby se prognostika dale rozvijela
a byly zpracovavany dalsi progn6zy i v oblasti bezpecnostni politiky.

Nova velka ctyrka

Svétovou scénu nejsilnéji ovliviuje nova velka ctyrka.

V Evropé sehraje s vysokou mirou pravdépodobnosti rozhodujici roli Evropska unie.
Evropa ale zfejmé na cesté k celoevropskému statu nedosahne aniv dlouhodobém horizontu
vyrazného pokroku. A toi presto, ze skoncilo obdobi studené valky, v niz Evropou probihala
hlavni linie stfetu a po skonceni balkdanské krize zmizela z agendy bezpecnostnich hrozeb.
Bude totiz nyni muset fesit vnitini ekonomické a zdrojové problémy a jeji ochota aktivné
plsobit jako vyznamny aktér mezinarodni politiky nebude pfilis presvédcivd. To ovsem nijak
nesnizZuje roli Evropy jako kulturni mocnosti, ktera je tak chapdana na celém svéte.

V kratkodobém vyhledu nedojde v Evropé k tak vyrazné politické a vojenské integraci, aby
se stala supervelmoci. Nanejvys bude zasahovat ve svém okolijako je Afrika, Blizky a Stredni
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Vychod a vychodni Evropa, ale pro postaveni supervelmoci ji chybi dostatek politické vdle,
neochota nést dlouhodobé naklady vyplyvajici z pozice supervelmoci (zejména na vojenské
kapacity), lpéni na narodni suverenité a protekcionismu a neochota k altruistickému cho-
vani. K tomu [ze pricist dramatické narlistani demografickych, socidlnich a ekonomickych
problém, které budou vyzadovat prioritni feseni. Ddle je to ,nezkusenost” s postavenim
supervelmoci a odlisny kulturni, historicky a politicky vyvoj, absence evropského politického
naroda nebo nedostatecné ztotoznéni se s ideou evropanstvi jakozto nosnouideou sebeiden-
tifikace nadfazenou narodni pfislusnosti, absence skutecné celoevropské politické kultury,
celoevropskych ,ndrodnich zajmd” atd.

Evropskd unie zistane vyznamnym kontinentdlnim aktérem, avSak z vojenského hlediska
bude na poli mezinarodni politiky relativné nevyznamnym hracem. Ekonomicka integrace
pecnostni oblasti nedojde zatim k integraci, prohloubi se jen vzajemna spoluprdce vsech
bezpecnostnich slozek tak, jak budou spolupracovat pfi eliminaci spole¢nych skutecnych
hrozeb. V politické a socidlni oblasti se bude Evropska unie predevsim vyrovnavats problémy
a nasledky svého dosavadniho rozsifovani. Je vSak mozné, ze pozdéji dojde k urcité politické
integraci mezi nékterymi, predevsim pivodnimi staty EU.

Zakladem evropské bezpecnosti bude nadale Severoatlantickd aliance a jen z¢asti Evropska
bezpecnostnia obrannd politika. Evropé nebude hrozit s nejvétsi pravdépodobnosti klasické
vojenské ohrozeni, ale jesté dlouhodobé teroristické atoky. Hrozbou mdze byt i energeticka
krize. Neurovnana je stale situace na Balkané.

Predpoklada se, Ze Spojené staty si vzhledem k neustdle modernizovanému vojenskému
potencialu udrzi v horizontu roku 2020 status jediné supervelmoci. Otdzkou je, zda si toto
postaveni vzhledem k vysokym financnim narokdm vynakladanym k zajisténi bezpecnosti
a budoucim energetickym problém(m udrzijesté v dalSich desetiletich. Proti takové snaze se
diive ¢i pozdéji mlze postavit americké verejné minéni, zvlasté pokud se bude ddle snizovat
nebezpeci mezinarodniho terorismu, nepodafi-li se stabilizovat situaci v Iraku a zlepsit
vztahy s franem. Prvni ndznaky se projevily i v posilovani Demokratické strany. Tyto tendence
a faktory ovlivni i pristi prezidentské volby v roce 2008. Nem(ze to vsak v éfe globalizace
vyznamnéji posilit tendence ve Spojenych statech kizolacionismu.

Cina se stane té7ko ohrozitelnym regionalnim aktérem, jejiz dramaticky rostouci vojenské
schopnosti ji umozni v pfipadé potreby zasahovat v celoasijském méritku, vyresit pomér
k Tchaj-wanu a piisobit p¥i ochrané &inskych mensin v okolnich zemich. Urovné globalniho
hrace srovnatelného s USA ziejmé ani do roku 2050 nedosahne. Bude muset fesit vnitini
problémy (disproporce nevyvazeného ekonomického vyvoje, politické ambice ekonomicky
aspésnych regiond, vztah s mensinami, modifikace politického zfizeni a jeho adaptace na
podminky 21. stoleti, ambice novych elitapod.). Problémem bude i dalsi vnitropoliticky vyvoj,
zvlasté jaky bude trzni ekonomika vyvijet tlak na dalSi demokratizaci zemé, resp. jak se osvedci
nebo neosvédéi moznost, Ze do Komunistické strany Ciny mohou vstupovat i podnikatelé.
To by mohlo vést k vytvorent jakési stranicko-podnikatelské oligarchie, ktera by pod tlakem
dalSiho rozvoje ekonomiky pfi nedostatku energetickych zdroji mohlainspirovat k vyraznéjsi
velmocenské politice.

Kazdopadné v regionu jihowjchodni Asie bude Cina v(id&i zemf a prvoradym vojenskym
a politickym subjektem. Je zcela zjevné, Ze se chce stat do roku 2020 pokracujicim ekono-
mickym vyvojem (nyni ji predstihuji jen USA, Japonsko a Némecko) p¥i zachovani kontroly
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nad médii a lidskymi pravy svétovou dvojkou po USA. Bude toho chtit dosdhnout i zvysSujici
se spolupraci se Spojenymi staty, protoze md vliv na Severni Koreu, Irdn a Pakistan, které
predstavuji ohniska bezpe¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik. Cina mtZe byt USA
prospésna i v boji proti terorismu vilbec. Naopak Ameri¢ané pomohli Ciné uklidnit autono-
mistického tchajwanského politika Cchen Suej-piena.

Stat se druhou supervelmoci vyplyvad to ze strategickych zameér( ¢inského prezidenta Chu
Tin-tchaa a premiéra Wen Tin-paa, kteff po Mao Ce-tungovi, Tengovi a Tiangovi reprezentuji
Etvrtou generaci komunistickych vlddc( Rise stfedu. Moderni éinsti vlddci nevéhaif ani slevit
z dosavadnich ideologickych narokd. Moc dobfe védi, ze pfitazlivost komunistickych ideji
povazlivé klesd i v Ciné a jsou proto ochotni postupné zvysit i vliv neokonfucidnstvi, jak to
alespon prizndvd ve své vizi prezident Chu. Nové pojaté konfucianstvi se ma projevit ve formé
prosazovani miru ve svété, usmiteni s Tchaj-wanem a harmonickych vztahi uvnité Ciny. Prvni
znamky této politiky se jiz projevuji v partnerskych vztazich s Ruskem, prohlubovani styk
s Vietnamem s Indii. A pokud jde o vnitfni politiku, ¢inska vlada se k prohloubeni soudrznosti
¢inské komunity rozhodla investovat vyznamné financni prostredky do modernizace vesnické
infrastruktury.

Rudolf Fiirst u Ustavu mezinarodnich vztah( zakon¢il svou studii pro SBP CESES Situace
v Ciné a jeji budouci vyvoj takto: Cina nemd ve svété pFirozené spojence, jeji strategicka
partnerstvi nelze povazovat za trvald a spolehliva. Lze uvazit nasledujici varianty ve vyvoji
¢inského mezinarodniho postaveni:

1. Cina posili natolik, e mGiZe pfistoupit k asertivné&jsimu zptsobu mezinarodniho cho-
vani. Obnovi se v hrubyich obrysech tradi¢nf sinocentricky systém mezi CLR a blizkym
okolim. Vyhroti se napéti mezi nia USA a proamericky orientovanymi zemémi - zejména
s Japonskem, Indii. Konflikt s USA vSak s ohledem na vojenskou, politickou a ekono-
mickou vahu USA by musel pro Peking byt vhodny. Cifiané ve svém vojenském cho-
vani tradicné spisSe zvazuji nenasilné zplsoby, jak dosahnout svych priorit. Vzhledem
k provazanosti ekonomik CLR a USA se varianta otevieného konfliktu jevi jako velmi
riskantni. V Ciné je byvald vojenska konfrontace s USA v korejské valce pokladana za
kardinalni chybu s dalekosahlymi dasledky.

2. Ve svété ovsem existuje velmi silnd nazorova skupina, povazujici americko-cinsky
konflikt za pravdépodobny, ¢i dokonce nevyhnutelny.

3. CLR se mize sama zhroutit pod ndporem vnitfnich problémd. Pficin mlze byt fada:
kolaps financniho systému (viz pfiklad padu Suhartova rezimu v Indonésii) z vnitf-
nich ¢i vnéjsich vlivl, zpomaleni ekonomického rlstu a nasledné socialni nepokoje,
ekologicka nebo prirodni katastrofa, pfipadné zdravotni epidemie - v navaznosti na
ztratu prestize vlady (napf.korupcni skanddl, nedspésna valka o Tchaj-wan). Namisto
¢inské hrozby pak pfijde v Gvahu spiSe varianta humanitarni podpory za zahranici.

4. Mirové souziti a multipolarita je z pohledu Pekingu velmi efektivni a mize byt zakladem
pro dal$f posilovani Ciny. Vriistani do globalniho ekonomického systému a tspéchy
v prosazovani zajmu - diplomacii, lobbingem, korupci. S rGstem vzdélania s generacni
vymeénou elit mdze dojit k erozi ¢inského egoismu a nedlvéry vici Zapadu - smérem
k vétsi zodpovédnost a pocitu zlcastnénosti v zahranicni politice. Pfiklad porazeného
Japonska od USA a jeho povalecny rozmach miize presvédcit o efektivité prozapadni
orientace i Cinu. Za precedens lze povaZovat i prozapadni politiku kuomintangu,
kterému se soucasna KS zacina stale vice podobat. Zapad mize s vyhradami pod-
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porovat represivni rezim v Ciné v piipadé jejich vnitropolitickych krizi a socialnich
boufi - jak se jiz opakované stalo (napf. potlaceni tchajpchingského povstani v 19.
stoleti, podpora KMT v boji proti komunismu a proti Japonsku). Rozhodne zapadni
vidéni Ciny - coby hrozby nebo partnera. Americkd politika kontinualné kombinuje
oboji pFistup containment i engagement (David Shambaugh pouziva ironicky termin
~hedged engagement”) rozdil je jen v dobovych rétorickych akcentech.

5. (Cfna nemd budouci vyvoj mocenské rovnovéhy v Asii i na svété ve své moci. Masivni
posileniamerické vojenské zakladny na Guamu i bilateralnivojenské aliance s asijskymi
spojenci (Japonsko, Indie, Tchaj-wan) vytvéreji silnou protivahu proti pfipadné ¢inské
expanzi. Jen regionalni konflikt o Tchaj-wan by vedl k zablokovani namofnich cest
ze Stfedniho vychodu (Malacky prdliv, Jihocinské more, Tchajwansky priliv, Vycho-
do&inské mote) na Délny vwychod. Ekonomické dopady na CLR, Japonsko i Jizni Koreu
by byly katastrofalni. Respekt z USA lze spatfit napfiklad z prekvapivé pasivni reakce
Pekingu na vyhlaseni americké New Security Strategy (NSS) a politiky preempce.

Zarazeniislamského svéta do rozhodujicich aktér( svétové bezpecnosti je problematické,
moznd aktudlni, ale ne zcela perspektivné. Pokud jde o islamskou problematiku, Zuzana
Kiihovd, Alena Sadigovd a Adriana Stfibrna z Ustavu Blizkého vychodu a Afriky FF UK ve studii
pro SBP CESRES Situace a vyvoj v ,,islamském svété” do roku 2020 s vyhledem do roku 2050
dosly ktomuto zavéru: Z bezpecnostniho hlediska je nejrizikovéjsi politickd nestabilita, ktera
ohrozuje valnou ¢ast muslimskych zemi a soucasné Spatnd ekonomickd situace tamniho oby-
vatelstva. Rizikovym je vsak téz z druhého pohledu vytvareni globalniho nepfitele v podobé
islamu, jehoz jsme po uddlostech v roce 2001 svédky, a zesilovani nevrazivosti obecné vici
muslimim v Evropé i USA. K omezeni rizik v danych oblastech m{ze pomoci zvySeni kontroly
nad vyvozem vojenského materidlu a podpora tamnich umirnénych islamskych lidrd a organi-
zaci. Dllezité je zprehlednéni financnich tokd a eliminace prani Spinavych penéz. Pro politiky
by bylo uzite¢né hloubéji se seznamit s kulturami téchto zemia principy muslimské viry, aby
dokazali korigovat své pozadavky a predstavy na bezhlavé prebirani hodnot zdpadni spolec-
nosti a okamzitych zmén ze strany islamskych spolecnosti. Takovychto nasilnych snah bylo
plné 20. stoleti a dnes se ukazuje, jak tyto uméle prenesené prvky poskodily a deformovaly
hodnotovy ddvny systém a staly se plvodci soucasného priklonu ¢asti muslimské populace
k radikalnim islamistickym skupinam. Predstavitelé zapadnich stat by také méli opustit
pozici mentor(i a hledat mozné kompromisy k docileni postupného sblizovani kultur.

Rusko zdstane vyznamnou regiondlni velmoci, avSak pres hospodarskou konsolidaci
a vzestup vojenskych schopnostijiz ve svété nedosahne vahy byvalého SSSR. Bude soutézit
s Cinou, USA a EU a potykat se s fadou vnitfnich problémii: pocinaje hospoddafskou situaci,
pres pacifikaci odbojnych regiond az po feseni socidlnich a demografickych otazek.

Indiejakojizv podstaté regiondlnivelmoc ma pred sebou vzhledem ke svému ekonomic-
kému, politickému, kulturnimu a populacnimu rozvoji pravdépodobné neprehlédnutelny
perspektivni vyznam. Predpokladem je vyresit si mirové vztahy se sousedy.

Je patrné, ze po obdobi studené valky pres desitky lokalnich valek v devadesatych letech
a z€astiipodnes, budou o budoucnosti svéta vedle ekonomickych, socidlnich, spolecenskych,
kulturnich, environmentalnich aj. pfedpoklad(i rozhodovat strategie a vzajemné vztahy ctyr
svetovych aktérd a dalSich dvou aktér( potencialnich:
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a)

d)

e)
f)

USA jako jediné svétové supervelmoci, ktera pokud jde o bezpecnostni strategii
a zahranic¢ni politiku prokazatelné chce a bude po urcitou dobu chtit rozhodovat
o budoucnosti svété,

Evropy, ktera se zejména zdsluhou Evropské unie postupné ekonomicky, politicky,
socialng, bezpecnostné a kulturnéintegruje a vytvari zaklady evropské identity, takze
maze vyrist v dlouhodobém horizontu v dalsi supervelmoc, i kdyz o to cilevédomé
neusiluje,

Ciny, ktera rozvojem trzni ekonomiky ve staté fizeném komunistickou stranou doséhla
nebyvalého rozvoje, ale ma praveé pro rozpor mezi trhem se zpétnou vazbou a politickym
vedenim nejasnou budoucnost,
islamského svéta, jehoz militantni fundamentalistickd cast vede bez zjevného odporu
ostatnich véricich ajejich instituci teroristickou a kulturni valku proti ostatnimu svétu,
zejména zdpadnimu.

Rusko jako regiondlni velmoc snazici se o svétové velmocenské postavent,

Indie jako zemé s perspektivou dalStho rozvoje.

Nelze pominout, Ze aktéry svétové bezpecnosti v soucasné dobé nejsou jizjenom velmoci
(s vyjimkou isldmského svéta, ktery by moznd mél byt zafazen do ndsledujici skupiny), ale

také:

9)
h)

mezinarodni terorismus obecné,
mezinarodni organizovany zlocin.

Konecné mezi vazné aktéry svétové bezpecnosti je nutné zaradit:

i)
J)

mezinarodni organizace a vojenska uskupeni (OSN, Severoatlantickd aliance, Evrop-
ska unie, OBSE, Svétovd banka, Mezinarodni ménovy fond ad.)
mezinarodni monopoly a jejich organizace.

Predpokladd to rozpracovat zaroven tato témata:

O 00 NOY U1 NN LW N -

=
o

. Zivotni prostfed{

. Demograficky vyvoj

. Ekonomicky vyvoj

. Surovinové a energetické zdroje
. Véda a technologicky rozvoj

. Ochrana obyvatelstva

. Spolecnost a kultura

. Terorismus a organizovany zloc¢in
. Rozvoj vojenstvi

. Strategické vladnuti

Metodologické podnéty pro potvrzeni konceptu Velmoci jako rozhodujici aktéri svétové
bezpecnosti a zpracovani prognozy svétové bezpecnosti

Je patrné, ze vzhledem k faktické situaci je nutno odvijet prognostické uvazovani od dal-
stho vyvoje ve Spojenych statech. Ty mély a maji v podstaté moznost vybéru tfi zahrani¢né
politickych bezpecnostnich strategii:
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1. Izolacionismus - je fakticky nyni jiZ strategii historickou, vzniklou pfi formovani
amerického ndroda, kdy si USA svou sobéstacnosti vystacily, nyni se uvadi spise
jako jedna z potencidlnich strategii, ve kterou se pfilis mnoho nevéfi, resp. v ni véfi
periferni socialni skupiny a Spojené staty si ji s velkou mirou pravdépodobnosti pro
své supervelmocenské postaveni a angazovanost uz nemohou dovolit. Teoreticky je
mozno siji predstavit v pfipadé, ze by americkou politickou scénu ovlddla jina etnika
nez dosavadni, napf. nejspis pfi hispanizaci Spojenych stati, ktera je v horizontu
nékolika pristich desetileti redlna.

2. Multilateralismus, event. internacionalismus - je v americké historii dosud nejlspés-
néjsi strateqii, ktera se projevila zejména americkou pomoci Evropé v prvni a druhé
svetové vdlce a klicovou roli ve valce studené. Diky ji byl vybudovan i systém svétovych
institucijako je Organizace Spojenych narodd, Marshalldv plan, Svétova banka, Mezi-
narodni ménovy fond, Severoatlanticka aliance, Evropska unie, vznikly nadndrodni
soudni dvory, zacaly se vice respektovat lidska prava a svobody ad. i spojeneckych
smluvnich zdvazk( a dohod k prevenci bezpecnostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
rizik, zvlasté pokud jde o jaderné odzbrojovani, zdkaz pouziti chemickych a biologic-
kych latek ap.

3. Intervencionismus - vychazi ze supervelmocenského postaveni a predstavy, ze bezpec-
nostni hrozby jsou fesitelné predevsim za pouziti sily a ndsili a zaroven pfi flagrant-
nim pfechazeni nebo podcenovani ochoty fesit jejich primarni ekonomické, socialni,
etnické, environmentalni, nabozenské, ideové aj. priciny, ignorovat svétové instituce
a prosazovat jediny model spolecenského usporadani napf. ve formé neokonzervatismu
nebo neoliberalismu bez ohledu na historicky vyvoj jednotlivych zemf a jejich sou-
¢asny stav. Pozn.: Ceskd republika mélai ma v podstaté také tfi strategické moZnosti:
neredlny izolacionismus, hledani mocného ochrance a protektora a multilateralni
internacionalismus.

(Blize viz napf. Oxfordsky slovnik svétové politiky. Ottovo nakladatelstvis. r. 0. Praha 2000;
Kohak, E.: O sile bezpecnosti a silech, Salon, Literarni pfiloha Préva, 7. 12. 2007, s. 3.)
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Na zpracovani této studie se podileli clenové Strediska bezpecnostni politiky Centra pro
socidlni a ekonomickeé strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy Milos Balaban a Libor
Stejskal, ddle externi clenové SBB CESES Lubos Dobrovsky, Karel Pezl, Andor Sdndor, Jaroslav
Stefec, Josef Fucik, Alexandr Ort a dalsi. Byly vyuZity poznatky z vice neZ pétileté ¢innosti
CESES.

Autofi zpravy navrhuji pfijmout pro Evropu novu ,,doktrinu lidské bezpecnosti”. Lidskou
bezpecnosti se rozumi osvobozeni jednotlivct od zakladnich nejistot a ohrozeni zpisobo-
vanych hrubym porusovanim lidskych prav. Doktrina stoji na tfech pilifich:

Za prvé je to soubor sedmi zasad pro operace v situacich vazného ohrozeni, tyto zdsady
se tykajf jak cilli, tak prostfedki zasahovani. Patfi mezi né priorita lidskych prdv, jasné
definovanad politickd autorita, multilateralismus, pfistup ,zdola-nahoru”, zaméreni na
regiony (spise nez stdty), pouzivani pravnich ndstroji a pfimérené pouziti sily. Zprava
klade obzvlastni dliraz na ¢tvrty z jmenovanych princip(: na komunikaci, konzultace, dia-
log a partnerstvi s mistnimi obyvateli, jez umoznuji G¢innéjsi varovani pred nebezpecim,
usnadnuji shér zpravodajskych informaci, mobilizaci mistni podpory a zavadéni pfijatych
opatreni a zvysujijejich udrzitelnost.

Druhym pilitem je ,sbor rychlé reakce na podporu lidské bezpec¢nosti” (Human Security
Response Force), slozeny z 15 000 muz( a Zen, z nichz alespon tretinu bude tvorit lidsky
personal (policie, pracovnici dohliZejici na dodrzovdni lidskych prav, odbornici na rozvoj
a humanitarni pomoc, administrativni a organizacni persondl apod.). Uvedeny shor by se
skladal ze spolehlivych, véci oddanych vojdku a civilistd, které uz daly k dispozici ¢lenské
staty, a dale z prislusnikd ,dobrovolného sboru lidské bezpecnosti” (Human Security Volun-
teer Service), jehoz navrhovana koncepce je rovnéz soucdsti zprdvy.

Za tretijde o novy pravni ramec, ktery bude upravovat jak rozhodnuti o zasahu, tak roz-
hodovani pti samotnych operacich v terénu. Jeho ustanoveni by méla vychazet z pravniho
radu hostitelskych i vysilajicich zemi, zmezinarodniho trestniho prava, mezindrodni dpravy
lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho préva.

Doktrina lidské bezpecnosti pro Evropu

Barcelonska zprava studijni skupiny pro evropské bezpecnostni kapacity
(predlozeno v Barceloné 15. zafi 2004)

In: Bezpecné Cesko v bezpecné Evropé

Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2007, ISBN 978-80-87041-17-8.
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