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INEORMAGE Ekonomické aspekty akvizic

v podminkach rezortu obrany

Autor prispévku se zamysli nad alternativnim chdapdnim investic ve vefejném sektoru, tak
i v jeho specifickém odvétvi obrany. Tento pristup mdze ovliviiovat rozhodovdvdni predevsim
v prvnich fdzich akvizicniho procesu smérujiciho k nabyti konkrétniho statku uspokojujiciho
redlné potreby. Vysledkem tohoto procesu miiZe byt jak porizeni kapitdlového investicniho, tak
i provozniho investicniho statku. V souvislosti s touto skutecnosti se prispévek snazi odpovédeét
na otdzku, zda je mozné chdpat a hodnotit investice realizované v podminkdch verejného sek-
toru obdobnym zpisobem, jak je tomu v sektoru soukromém. Zahranicni zkuSenosti naznacuji,
Ze takovyto pFistup je mozZny i ve specifickych podminkdch obranného sektoru.

Uvod

Akvizice obycejné predstavuji vyznamny podil celkovych obrannych vydajd. Jejich makro-
ekonomické dopady jsou v odborné literatufe diskutovany. [1] Méné v3ak je upozornovdno
na skutecnost, Ze jejich vyse a struktura mlize vyznamné ovlivnit, ne-li ohrozit, schopnost
armady dostat zavazkdm vici spolecnosti a spojenciim. Proto k rozhodovani o realizaciinves-
tic je nezbytné pristupovat s co nejvétsi opatrnosti, pfi védomi skutecnosti, Ze vzdy volime
mezi variantami, se kterymijsou spojeny konkrétni miry rizika, efektivnosti a alternativnich
nakladl prilezitosti.

Clenské zemé NATO v roce 2003 vyddvaly na obranné zabezpecovani (akvizice) primérné
17 % svych obrannych rozpoctl. Vojenské vydaje ministerstva obrany Spojenych statd ame-
rickych vztahujici se k akvizicnim potfebdm, predstavovaly pro roky 2005-2007 ¢astku pre-
sahujici 260 miliard USS$. [2] Spojené kralovstvi kazdorocné za zprostfedkovdni vojenskych
ndkupl zaplati ¢astku presahujici 10 miliard £. [3] Australsky naméstek ministra obrany
pro obranné akvizice ve své zpravé z 15. kvétna 2008 uvadi, ze objem prostfedk( planovany
pro Defence Materiel Organisation, ktera je odpovédna za zabezpeceni akvizi¢nich potreb
(jak kapitalovych, tak provoznich), predstavuje ¢astku, kterd je rovna 9,6 miliard $. [4] Tato
¢astka predstavuje cca 45 % celkového obranného rozpoctu. [5] V roce 2002 vydaje Némecka
v oblasti vojenského zabezpecovani se pohybovaly ve vysi 4,4 miliard euro [6] a v roce 2003
akvizicnivydaje Cinily 4, 1 miliard Euro. [7] Souhrnny pfehled podilli obrannych investi¢nich
vydajll ve vybranych zemich poskytuje tab. 1.

Uvedena data ukazuji, Ze velikost vydajd, vztahujici se ke kapitalovym a provoznim inves-
ticim, neni zanedbatelna a pozornost, kterd jim je, nebo ktera by jim méla byt vénovana
v pribéhu akvizi¢niho procesu, je zfejma.

1. Akviziéni proces a pofizovani investic

I kdyzZ se tento proces [10] mdze liSit stat od stdtu, zpravidla se jedna o cyklus, ktery
zahrnuje fazi hodnocent hrozeb a provoznich pozadavk(, stanovenitechnickych parametrd,
prizkumu dodavatelskych alternativ a vyzvy k podavani nabidek, vyjedndvani, hodnocent
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Tab. 1: Obranné investi¢ni vydaje [9] jako procento celkovych obrannych vydaji (vybrané zemé Evropy)

Zemé 2001 2002 2003 2004 2005 2006 CAGR [8]
Belgie 71 71 5,3 5,5 6,4 5,9 -3,63
Ceska republika 20,3 17,5 19,5 15,4 9,3 14,6 -6,38
Francie 19,4 19,1 20,5 20,9 21,3 23,2 3,64
Holandsko 16,7 15,9 14,9 16,7 16,0 16,8 0,12
Ttdlie 10,3 12,4 12,9 11,7 9,1 7,2 -6,91
Madarsko 10,5 11,1 10,3 11,9 8,4 9,0 -3,04
Némecko 14,0 14,1 13,8 14,8 14,2 15,0 1,39
Norsko 21,2 23,7 21,8 22,9 21,1 19,4 -1,76
Polsko 8,8 11,1 12,4 14,6 14,6 18,2 15,64
Velka Britanie 24,1 23,7 22,6 22,8 23,1 21,2 -2,53
Spanélsko 12,7 23,3 22,2 22,8 22,1 21,7 11,31
Svédsko 49,8 50,4 44,9 42,7 42,1 43,6 -2,65
Turecko 33,0 31,5 38,3 32,9 29,8 34,4 0,83

Pramen: CHAO Wan-Jung, SANDERS Gregory, BEN-ARL Guy. Trends In European Defense Spending, 2001-2006. [on
line] c 2008 posledni revize 25.06.2008 [cit. 2008-06-27] Dostupné z: <http://www.csis.org/compo-
nent/option,com_csis_pubs/task,view/id,4461/>.

a selekce, fizenia kontroly dodavky. Z racionalniho hlediska je nezpochybnitelny pozadavek,
aby tento proces obsahoval i ekonomické a finanéni zhodnoceni vyhodnosti a uzitecnosti
kapitalové nebo provozniinvestice, v priibéhu celého jejiho Zivotniho cyklu.

Tento poZadavek reaguje na tendence verejného sektoru k neefektivni alokaci zdroj(.
Odborné publikace ¢asto jako pFic¢inu oznacuji neexistenci zisku a konkurence uvnitf vefejného
sektoru. UZ méné je vSak diskutovana skutecnost, ze v trznim prostredi miru poskytovaného
uzitku deklaruje spotrebitel prostrednictvim realizované koupé statkii nebo sluzeb. Jeho
ochota zaplatit cenu za nabizené zbozi je signdlem pro prodejce nebo vyrobce, Ze strana
poptdvky akceptuje jeho ndklady a miru zisku.

V prostiedi verejného sektoru by tyto informace mél poskytovat proces verejné volby. Ale
pravé z charakteristik tohoto procesu a z dalsich diivodd, odborné verejnosti zcela zndmych
a zfrejmych, tato odpovédnost nemf(iZe leZet na bedrech spotrebitele statkd a sluzeb.

Vdaném pfipadé je nezbytné, aby uzitecnost — smysla posldni statkd a sluzeb - byl vyslovné
obcanovi deklarovan organizaci verejného sektoru. Transparentni rozhodovaci proces vztahujici
se k akviziénim aktivitam, ktery je schopen minimalizovat miru ekonomické nejistoty a zajis-
tit raciondlni hospodareni s disponibilnimi zdroji, k dosazeni tohoto pozadavku bezpochyby
prispiva. Lze tedy predpoklddat, Ze kazda organizace ve vefejném sektoru a rezort obrany tim
nevyjimaje, by méla byt schopna ekonomicky vyjadrit opravnénost své existence.

V poslednich letech mdzeme byt svédky silicich snah o ekonomizaci v podminkdach verej-
ného sektoru. Obrat k vykonnostnimu nebo vysledkovému managementu, zmény ve finanénim
managementu, jeZ jsou doprovdzeny prechodem od penézniho k akrualnimu déetnimu sys-
tému, vytvareji lepsi podminky pro transparentnost financnich tokd, odpovédnost za vysledky
a zvyseni informovanosti o redlnych ndkladech realizovanych rozhodnuti. Tyto skutecnosti
maji vlivi na kvalitu ekonomického rozhodovani ve viech fazich akvizicniho procesu.
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2. Investice v soukromém a verejném sektoru

Z obecného pohledu predstavuje investice budouci ekonomicky uzitek (je téZ mozno
pouzit termin ,hospodarsky pfinos”), ktery je financné vyjadritelny. Tohoto uzitku vsak lze
dosdhnout teprve za urcitou dobu. Jeho vyse je spojena s nemalou mirou rizika, pficemz ho lze
dosahnout teprve v zavislosti na hospodarské vykonnosti subjektu, do kterého byla investice
vlozena. Takovéto vymezeniinvestice pro soukromy sektor je zcela bézné a akceptovatelné.
Lze viak predpoklddat, Ze jeji vyuziti pro verejny sektor by zfejmé vyvolalo polemiku. [11]

Patrné nejvice diskutovanymi pojmy by byly terminy ekonomicky uzitek a jeho financni
vyjadritelnost. Vyuzivani kategorif jako je zisk, kalkulace, odpisy, vynosnost, vykonnost
apod. ve spojeni s vefejnym sektorem nenijesté ujasnéno a to jak v nasich politicko-ekono-
mickych, tak i teoreticko-ekonomickych kruzich. Otazkou vSak nadale zdstavd, zda je tato
polemika opravnéna.

Frank, Robert H. a Bernanke, Ben S. pfi vysvétlovani problému méfeni HDP vydajovou
metodou uvddi, Ze: , Investice jsou vydaje firem na findlni statky, které predstavuji kapitdlové
statky a bydleni. “ Investice pak ¢leni do tFi skupin na investice do fixniho kapitdlu, do obyt-
nych budov a do zasob. Dalsi prezentovanou souctovou polozkou jsou vladni nakupy, jez
autori definujijako: ... ndkupy findlnich vyrobkd, jako jsou napfiklad bojovd letadla, a sluZeb,
napfiklad vyuky ve verejnych Skoldch, federdlnimi, statnim a mistnimi viddami.” Nelze vSak
nalézt pFi urcité mife abstrakce a zjednodusenf jisté paralely?

Odhlédneme-li od skutecnosti, Ze tyto vladni nakupy mohou obsahovat vydaje, které
predstavuji ¢istou spotfebu zdrojll pro zajisténi fungovani jednotlivych ekonomickych sub-
jektd vefejného sektoru, neni pak mozné zbylé vydaje povazovat za kapitalové a provozni
investice, které realizuje verejny sektor? Neni nakup bojového letadla nebo kolovych
vozidel pro ozbrojené sily nakonec nicjiného nez typ obranné investice, od které se ocekava
ekonomicky uzitek, jez neni financné vyjadritelny béznymi prostredky a postupy? Odpovéd
na predeslé otdzky mdze ¢astecné naznacit nasledujici tab. 2 a tab. 3.

Tab. 2: Porovnani ekonomickych subjektl v ramci soukromého a vefejného sektoru

Charakteristika ekonomického subjektu Naplnéni charakteristiky ekonomickym subjektem
Soukromy sektor Verejny sektor

Dochazi ke spotfebé vzacnych zdrojl Ano Ano

Vykonnost je financné vyjadritelnd Ano/PFimo (astecné/Nepifmo

Subjekt je nucen volit mezi alternativami (vznik Ano Ano

naklad( uslé prilezitosti - ,opportunity costs”)

Pramen: viastni

Vyse uvedena srovndni nas opraviuji vyslovit pfedpoklad, Ze ekonomické subjekty sou-
kromého a vefejného sektoru vykazuji podobné znaky s tim rozdilem, Ze v pfipadé subjektii
verejného sektoru jejich ,hnacim motorem” neni dosazeni zisku, ale poskytnuti uzitku
- ktery velmi volné fe¢eno - pokud je poskytovan v souladu s cili a procesy ekonomického
fizeni-je ,ziskem” pro spolecnostjako celek, pripadné pro kone¢nou skupinu uzivateld, pro
niz je poskytovany uzitek urcen.

Realizaci ndkupu nové vojenské techniky je tedy mozné povazovat za investici, ktera mlize
prinést vyssi bojovou ptipravenost, vyssi bezpecnost lidského kapitdlu (osddky, pilottiapod.),
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Tab. 3: Porovnani vymezeni investic v soukromém sektoru s moznym vymezenim investic ve vefejném sektoru

Typ investice Obsahova napli
Soukromy sektor Verejny sektor
Obranné odvétvi Ostatni odvétvi
Hmotné | Fixni kapitdl Ndkup novych kapitalovych Ndkup novych kapitdlovych statkl
statkl
Stroje, tovdrny, kanceldrské Vojenska technika Nemocnice,
budovy, dopravni prostredky ainfrastruktura Skoly, ekologickd,
apod. dopravni
a energeticka
infrastruktura
Obytné budovy Vystavba novych dom Vystavba bytovych dom( vefejnou spravou
a bytovych staveb soukromymi
investory
Zasoby Zbozi, které je vyrobeno, ale neni | Zbozi, které slouzi k zajisténi provoznich
zrealizovdno prodejem potfeb organizaci vefejného sektoru
Vojenskad vystroj, Skolni pomdicky,
munice, nahradni | zdravotnické
dily k vojenské nastroje a materidl,
technice, pohonné | pohonné hmoty,
hmoty kanceldrské potreby
Finanéni Nakup finanénich aktiv Nékup financnich aktiv
Akcie, obligace Z dostupnych zdrojt | V podminkdch
nebylo mozné verejného

dovodit priklady sektoru jsou
takovychto operaci | znamy takovéto
piipady operaci
zhodnocujici v dany
casovy okamzik
nevyuzité financni
zdroje
Pramen: Vlastni s vyuzitim definice podle FRANK, Robert H., a BERNANKE, Ben S., Ekonomie. Praha: Grada Publis-
hing, 2003. s. 456-457 ISBN 80-247-0461-4.

nizsi provozni naklady apod. Pfispévek této investice ke zvyseni schopnosti ozbrojenych sil
uhdjit vnéjsi bezpecnost zemé je mozné anticipovat. Abychom vSak mohli rozhodnout o jeji
redlnosti a vwhodnosti, musime umét rozpoznat viechny naklady, které s ni souvisi. Jsme
vsak této ,plné” informovanosti schopni dosahnout?

Téz mlizeme vyslovit presvédceni, Ze rozhodnuti o investici v soukromém a vefejném sek-
toru jsou ovlivnéna motivy, které si mohou byt velmi blizké. Realizace investice a vlastnéni
kapitalového majetku vyvolava uzivatelské naklady kapitalu - tzv. ndklady uslé prilezitosti
(opportunity costs). Investor jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru musf p¥i volbé
konecné varianty zvazovat vSechny naklady, které jsou s investici svazany. Soukromy investor
pfi kalkulovanirealizace investice napf. do kapitalovych statkd, musitaké zvazovat naklady
kapitalu, tj. cenu pijceni penéz.

Cile, kterymi je ve svém podnikdni veden, determinujijeho kone¢né rozhodnuti o prove-
deniinvestice, pfipadné o zméndch ve strukture jeho kapitdlového majetku. Odborné zdroje
(Goldfinch, Shaun., Dangerfield Geoff., Ball Ian, Dale, Tony., Eggers William D., Sacco,
John.) zabyvajici se touto problematikou dokazuji, ze lze modifikovat ekonomicky systém
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vefejného sektoru, takovym zplisobem, ze i v jeho podminkdch, rozhodovani o rozsahu
a struktufe majetku m(ize byt provddéno pfi stejné mife informovanosti o nakladech jako
v sektoru soukromém.

Rozdilve vnimani investic ve vefejném a soukromém sektoru je dan jingymi ekonomic-
kymi podminkami, které jsou zmifiovanym subsystémdm narodniho hospodafstvi vlastni.
Financovdnivlastniho provozu a rozvoje ekonomického subjektu v soukromém sektoru se déje
predevsim prostfednictvim realizace vlastni produkce na trhu. Financovani ekonomického
subjektu ve vefejném sektoru se déje prostfednictvim prerozdélovacich proces(. Hlavnim
financnim zdrojem jsou dané, pripadné prostfedky ziskané prodejem nabizenych sluzeb
a statkd za ceny, které viak plné neodrazeji jejich produkéni naklady.

Investicni statky zpravidla funguji po fadu let. Tato skutecnost ma za ndsledek, Ze firmy
a domdcnosti maji ¢asto sklon platit za takové investice vypGjcenymi fondy. Naklady na ziskani
téchto fondd jsou uréeny drokovou sazbou. Navic investicni naklady soukromého subjektu
jesté mohou byt ovlivnény vladnimi danémi. Ve vefejném sektoru moznost vyp(jcit si potiebné
fondy existuje také, ale ekonomické subjekty timto zpdsobem finanéni prostredky zpravidla
neziskdvaji. Nemusi tedy kalkulovat tyto naklady a nemusiani zvazovat vliv dani na vynosnost
investice. Dlouhodoba Zivotnost investic s sebou pfinasi i otdzku jejich amortizace, kterd
by se méla projevit v priibéhu jejich celého Zivotniho cyklu. V soukromém sektoru je tento
aspekt fesen prostfednictvim odpisd, jez slouzi jako zdroj financovani obnovy kapitalového
majetku, zdroven umoznuje sledovat skutecnou hodnotu majetku v case.

Dfive ve vefejném sektoruinformace o ekonomickych kategoriich (ndklady a vynosy, zdroje
financovdni, majetek), odrazejici hospodareni ekonomickych subjektd, nebyly bézné k dispo-
zici. Pfevazujici penézni Gcetni systémy umozriovaly sledovat pouze vydaje. S nardstajicimi
ekonomickymi problémy pti uspokojovani findlnich potfeb obyvatelstva prostfednictvim
poskytovdni statk( a sluzeb financovanych cestou verejného sektoru se dospélo k pozndni,
Ze bez znalosti Uplnych naklad(l (véetné téch, které nejsou bezprostredné spojeny s ibytkem
penéznich prostredkd) [12] spotfebovanych pfi napliovani posldni a cili ekonomickych
subjektd, je realizace procesd ekonomického Fizeni nemyslitelna.

Vsoucasné dobé lze konstatovat, Ze koncept akrudlniho dcetniho systému byl akceptovan
a podle ddaji OECD a IFAC vétsina vyspélych zemi svéta bud'jiz dnes prechod k akrudlnimu
Gcetnictvi ukoncila, nebo jej dokoncuje. [13] Ve svétle téchto zmén pak neni viibec pfekva-
pujici, Zze novy pohled na evidenci a vykaznictvi ekonomickych dat se projevil i ve zplisobu
definovdniinvestic ve vefejném sektoru. [14]

Velmi zajimavym prikladem toho, co nové pojeti evidence a vykazovdni ekonomickych dat
akvizicnimu procesu, je praxe tzv. kapitalovych poplatkd v podminkach rezortu obrany Velké
Britanie a Nového Zélandu.

3. Koncept kapitalovych poplatki

Kapitdlovy poplatek je Géetni naklad navrzeny tak, aby jasnéinformoval vladu, minister-
stva a jimi fizené organizace o kapitdlovych nakladech investovanych v ramci jejich aktivit.
Kapitalovy poplatek si lze také predstavitjako ,sankci”, kterd je uvalena na hodnotu veskerého
dlouhodobého majetku, ktery je v drzeni jednotlivych ministerstev a jejich organizaénich
soucdsti. Kromé akrudlniho dcetniho rezimu, nezbytnym predpokladem pro plné vyuziti
tohoto konceptu je decentralizovana pravomoc k ndkupu a prodeji majetku.
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3.1 ZkuSenosti a praxe rezortu obrany Velké Britanie
s konceptem kapitalového poplatku

Rozhodnuti prejit k dctovani vladnich aktivit z hlediska zdrojd proslo delsim vyvojem
odpovédnost za poskytovdni's tim spojené sluzby. Vladni zprdva z roku 1995, tzv. bild kniha,
s ndazvem Lepsi vyictovdni penéz dariovyich poplatniki (Better Accounting for the Taxpayer’s
Money), [15] objasfnovala vladni rozhodnuti, Ze kazdé ministerstvo (véetné rezortu minister-
stva obrany) bude mit zdrojovy rozpocet, zalozeny na akrualnim principu. Tato opatfeni mimo
jiné umoznuji lepsi naklddani s kapitdlem, pficemz kapitdlové odpisy a ndklady podporuji
efektivnéjsi vyuzivani kapitalovych zdroj(.

Jako ptiklad m(izeme uvést (ctovani nové porizené budovy. Hodnota budovy se kapitalizuje
jejim zanesenim do rozvahy mezi aktiva. Stanovi se odpisovd sazba (podle hodnoty budovy
v prlibéhu jeji uzitné doby, u budov obvykle 50 let), a také ¢astka k pokryti hypotetickych
nakladd tzv. kapitalovych poplatkl prestavujicich naklady uslych prileZitosti vazani zdrojd
v majetku. Ciselné znazornéni tohoto pfipadu poskytuje tab. 4 (vwchozim predpokladem je,
Ze cena budovy by byla 5 mil. liber).

Tab. 4: Vztah rozvahového dctu a vykazu provoznich nakladd

k Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitdlova hodnota majetku v roce pofizent (k) 5000 000
(4stka odpisii do vykazu provoznich nékladd 100 000
(ista hodnota majetku na konci roku 4900 000
Vykaz provoznich nakladii za stanovené obdobi (libry £)
(4stka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovych ndkladi (hodnota majetku x 6 %) 300 000
k+1 Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitdlova hodnota majetku v roce k+1 4900 000
(astka odpisii do vykazu provoznich ndkladi 100 000
Cista hodnota majetku na konci roku 4800 000
Vykaz provoznich nakladii za stanovené obdobi (libry £)
(astka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovyich nakladi (hodnota majetku x 6 %) 294000
k+2 Rozvaha ke stanovenému dni (libry £)
Kapitalové hodnota majetku v roce k+2 4800 000
(4stka odpisii do vykazu provoznich nakladi 100 000
(ista hodnota majetku na konci roku 4700000
Vykaz provoznich nakladi za stanovené obdobi (libry £)
(astka amortizace (5 mil liber/50 let za pfedpokladu linedrniho odpisovant) 100 000
(astka kapitdlovyich ndkladi (hodnota majetku x 6 %) 288 000

Pramen: Upraveno dle Financial management policy manual (JSP 462 ISSUE 2). London: MoD, 2003. s. 304.
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Zatimco odpisovana ¢dstka 100 000 liber bude kazdy rok stejna, protoZe predstavuje
1/50 hodnoty budovy, ¢astka kapitdlovych ndklad(i se bude sniZovat, protoze se vypocitdva
jako 6 % z Cisté hodnoty budovy, ktera se kazdorocné sniZuje o odpisy. Napfiklad ve druhém
roce se Gcetni cena budovy stanovi na 4 900 000 liber. Kapitdlové naklady z této ¢astky pak
budou 4 900 000 liber x 6 % = 294 000 liber. V ndsledujicich letech se postup opakuje.

Vysledkem téchto krokl je moznost jednoznacného rozliSeni mezi kapitalovymi vydaji
a naklady ucetniho obdobi a zlepseni ocenovani investic diky jednoznacnému zviditel-
néni faktord jako jsou naklady kapitalovych poplatki a odpisové naklady ve finanénich
vykazech. Vedouci pracovnici se pak nezajimajijen o prostfedky k nakupu urcité polozky, ale
musi brat v dvahu cely pribéh nakladd a zajistént jejich zdrojd.

3.2 ZkuSenosti a praxe rezortu obrany Nového Zélandu s konceptem
kapitalového poplatku

Pred rokem 1990 vldda Nového Zélandu (vCetné rezortu ministerstva obrany) neméla dobrou
povést diky neschopnosti dobre spravovat svéfeny majetek. Svédectvi o tom podavdiAlan Gibbs,
soukromy podnikatel, ktery predsedal nékolika sprdvnim raddm vladnich spole¢nosti:

,Vldda byla neobycejné rozhazovacnd ve vztahu ke kapitdlu. Jedna z prvnich véci, kterou jsme
udelali, bylo vytvoreni seznamu vsech nadbytecnych buldozerd, strojniho zafizeni a vybavent,
které Forest Service ziskaly diky dodatecnym financnim prostredkdam. Vse bylo fyzicky shro-
mdzdeéno na velky dvir, na mnoha hektarech plochy byla tato technika - a my jsme uskutecnili
obrovskou drazbu. Z tohoto neuvéritelného mnozstvi stroji a zafizeni by mohla byt vybavena
nddhernd novd tovdrna, ale pro nds bylo naprosto nepotrebné.” [16]

V souladu s hlavnim ramcem reforem, [17] jez na Novém Zélandu probihaly, manazefi
ziskali vice svobody k fizeni, ale zaroven také vice zodpovédnosti za vysledky. Na jedné
strané vedouci pracovnici vlddnich organizaci byli obdafeni pravomoci nakupovat a prodavat
majetek opraviujici je vybrat spravnou strukturu kapitdlu. Na strané druhé jsou podrobeni
kapitalovému poplatku, ktery je nuti, aby urcili priority nakup majetku, a davd jim zaroven
stimuly k prodeji nadbytecnych aktiv. Kapitdlovy poplatek v podstaté aplikuje Grokovou sazbu
navsechen kapital, vytvarejic aktudlni ndklady uzivaného kapitdlu. Poplatek vyvolavd podnét
pro balancovdni kapitalovych vydaji oproti jejich uzitecnosti pfi dosahovani cilli vlddnich
organizaci. Jeho vypocet se provadi pololetné a pro jeho stanoveni se pouziva hodnota
Cistého jméni jednotlivych vladnich organizaci a rezortd. [18]

Kapitalovy poplatek, slouzijako zprostfedkovatel nakladii poskytovani kapitalu ozbro-
jenym silam. Vyjadtuje skutecnost, Ze kapitalové a provozniinvestice s sebou nesou naklady.
Kdyz rezort obrany vynaloZi penize na investicni projekt, ma logicky méné na jiné vydajové
priority. Jeho existence v kombinaci s vyslednymi cili, nuti manazery zvazovat Gcelnost
a efektivnost investic a vytvafi prostor pro vyvazani danovych prostredkd pro jiné uziti.
Poskytuje silny motiv pro ministerstvo obrany a jimi fizené organizace, aby Gicelné redukovaly
svéinvestice do statk( jako je vyzbroj a vystroj, pdda, stavby apod. Kapitalovy poplatek neni
urcen k tomu, aby jej organizace realizovala jako budouci vydaj na nakup nového zatizeni,
napr. jako jsou dopravni prostfedky. [19] V roce 1999 Groven kapitdlového poplatku, stano-
vovana ministerstvem financi byla rovna 11 %. Urovef kapitélového poplatku pro rok 2009
je stanovena dle pfedbéZnych ddaji na 7,5 %. [20]

Pro pfiblizeni praxe kapitalovych poplatkd v rezortu obrany Nového Zélandu m{izeme uvést
priklad efekt(i na rozhodovani proces vztahujici se k pofizeni provozni investice (viz tab. 5).
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Organizace zvazuje investici do pocitacového systému, ktery bude redukovat jeji provozni
naklady 0 90 000 $ rocné. Tento systém bude stat 1 000 000 $. Predpokladejme, Ze sazba kapi-
talového poplatku je stanovena na 10% rocné. Méla by organizace nakoupit tento systém?

Tab. 5: Kapitalovy poplatek jako faktor ovliviujici akvizicni proces

Zména ro¢nich naklada NZ$
Redukce ptimych administrativné-procesnich nakladd -90000
NarGst nakladd v ddsledku kapitalového poplatku 100 000
Celkovy nar(ist ro¢nich nakladd 10 000

Pramen: Upraveno podle BALL, Ian., DALE, Tony., EGGERS William D., and SACCO John. Reforming Financial Mana-
gement In The Public Sector: Lessons U.S. Officials Can Learn From New Zealand. [online]. c2006 posledni
revize 10.5.2008 [cit.2008-07-09] Dostupné z: < http://www.reason.org/ps258.htm[>.

Na zdkladé tohoto zjednoduseného pfikladu, by organizace neméla nakoupit tento systém,
protoze jeho pofizeni by zapficinilo nardst celkovych ndkladi organizace. Pokud by kapitalové
ndklady nebyly explicitné vyjadreny v hodnoceni, organizace by mohla systém nakoupit.
Zaroven je nutné pripomenout, Ze dlikladnéjsi analyza by vyZzadovala provést diskontovani
penézniho toku za staré a nové situace. Diskontovany penézni tok z nového systému by mél
byt dostatecné vétsi, aby kompenzoval kapitalovy poplatek.

Dalsi prikladem m(ze byt prodej nadbyte¢ného majetku, ke kterému dochdzi diky plso-
beni zavedenych kapitalovych poplatkd. Organizace proda ¢ast nepotfebné pldy za 5 mil. $
a vrati prijem z prodeje vladé. Transakce redukuje Cistou hodnotu organizace o 5 mil. $
a jeji rocni naklady snizenim kapitalového poplatku o 500 000 $ (za predpokladu 10% miry
kapitalového poplatku). Za podminky, Ze z obchodu organizace nic netrati, dspora 500 000 $
poskytuje manazerdm organizace prostor k rozhodovdni o tom jak s ni naloZit, véetné moznosti
navrhnout sniZzeni ceny produkovanych sluzeb. Akrudlni pristup ke kapitalu umozriuje, aby
akvizicni politika a nasledné i samotny akvizicni proces byl opatrné&jsi smérem ke konecnému
rozhodnuti o vybéru varianty. Vyse uvedené informace naznacuji, Ze pokud mira rocnich
poplatkl za kapitalovy majetek je vysokd, pak investice nemusi byt vydélecné i navzdory
jejich schopnosti zlepSit produktivitu organizace.

Rozdilnost mezi penéznim a akrudlnim dcetnim konceptem se projevuje ve zplsobu evi-
dence a vykazovani (idaj o struktufe obrannych vydaj. Vliv konceptu kapitalovych poplatkd
se odraziive vysi celkovych obrannych vydajd, jak je mozné vysledovat z tab. 6 a tab. 7. Jsou
zde zobrazeny obranné vydaje Nového Zélandu (1997) prostrednictvim jejich komparace mezi
akrudlnim a penéznim Gcetnim systémem.

Z dosavadnich zkuSenosti Nového Zélandu a Velké Britanie lze uvést nasledujici klicové
uzitky konceptu kapitalovych poplatk(:

m  poskytuje stimuly k redukci miry investic a restrukturalizuje majetek v drzeni
ministerstev jimi Fizenych organizaci, a tak m(ize byt dosazeno jeho efektivnéjsi
struktury,

= oziejmuje vladé naklady udrzovanijejich kapitalovych a provoznich investic u jed-
notlivych ministerstev,

m  zajistuje, Ze cena za statky a sluzby produkované ministerstvy odrazi tiplné naklady
a nuti manazery, aby zapocitdvali naklady kapitdlu, kdyz srovnavaji naklady sluzeb
produkovanych vladou s naklady soukromych poskytovatel(.
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Tab. 6: Vlykazovani obrannych vydaji Nového Zélandu dle akrudlniho déetniho konceptu

Vydaje Celkem
% tis. NZ §

0Osobni naklady 37,2 524 534
Provozni naklady 24,7 348793
Odpisy 12,8 108 424
Kapitalovy poplatek 25,3 356 051
Celkem 100,0 1409 802
% HDP 1,44 _

Per Capitum 392

Pramen: Upraveno podle http//www.victoria.ac.nz-css-docs-Strategic_Briefing_Papers-Vol.1%20Dec%20
1999-NZDS. pdf

Tab. 7: Vykazovéni obrannych vydaji Nového Zélandu dle penézniho Gcetniho konceptu

Vydaje Celkem

tis. NZ$
Provozni naklady 870532
Akvizice, vystavba 198 404
Véda a vyzkum 799
Celkem 1068936
% HDP 1,09
Per Capitum 295

Pramen: Upraveno podle http//www.victoria.ac.nz-css-docs-Strategic_Briefing_Papers-Vol.1%20Dec%20
1999-NZDS. pdf

Kapitdlové poplatky vyraznym zplsobem pfispivaji ke zméné chdpania vnimaniinvestic-
nich potreb uvnitf vefejného sektoru at uz jako celku, nebo v jeho jednotlivych odvétvich
vcetné rezortu obrany. A vyse uvedené ptiklady vyvraceji klisé a zazité predstavy o nemoznosti
»naucit” vefejny sektor ekonomické racionalité.

Zavér

V soukromém sektoru investofi a véritelé nabizi kapitdl soukromym firmam nahradou
za dividendy a platbu drok( (tzv. kapitalové naklady). Placeni za kapital nuti firmy zvazovat
prednosti alternativnich investic a vybirat takové z nich, které poskytuji nejvice uzitkd.
Ve vefejném sektoru investory a véfiteli, ktefi poskytuji ,verejnym firmam* sv{ij kapitdl, jsou
obcané statu. Je zde vsak nékolik rozdild. V prvni fadé zde musime postradat svobodnou
vali k tomuto poskytovani a ddle zde také neni pritomen pfislib dividend a platba Groka.
Navic penézné Gcetni systémy jednotlivych statd dlouhou dobu nebyly schopny poskytnout
svym obc¢anm relevantnia pravdivé informace o Gplnych nakladech vyvolanych fungovanim
vefejného sektoru.

Nebylo také mozné ziskat informace o skutecnych nakladech kapitalovych a provoznich
investic, coz znesnadnovalo rozhodovéni o jejich realizaci a tim ,pok¥ivovalo” priibéh celého
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akviziéniho procesu. Spise jak ekonomicky kalkul, rozhodujici roli sehrdval prevazujici verejny
zdjem vychdzejici z procesu vefejné volby. V soucasné dobé viak nabyva na sile pragmaticky
pristup, ktery nesnimd z decizni sféry ekonomickou odpovédnost vyplyvajici ze spravy své-
feného majetku.

Chronické deficity verejnych rozpoctl vedly vlady ke hledant alternativnich cest, jez by zajis-
tily dlouhodobou udrzitelnost financovani a hospodarfeni organizaci vefejného sektoru s akcen-
tem na zvySenou vykonnost, transparentnost a zictovatelnost a zodpovédnost. Uspésnost
pokus( vyuzivat a implementovat postupy a nastroje ze soukromého sektoru se zvySovala.

Globalni prechod k akrualnimu tcetnimu rezimu, vyuzivani podobnych ticetnich metod
jaké zname u podnikatelskych subjektii soukromého sektoru, umoziiuje zménu evidence
a vykazovani ekonomickych dat o verejném sektoru. Odpisy nebo koncept kapitdlovych
poplatkd jsou toho dobrym diikazem. Vysledkem je lepsi péce o svéfeny majetek, [20] zhos-
podariovani kapitalu [21] a pokles potrfeb kapitdlovych a provoznich investic. [22]

Vldda Ceské republiky ve svém usneseni €. 561 ze dne 23. kvétna 2007 [23] rozhodla
o vytvoreni déetnictvi statu, diky kterému budeme schopni ziskat vérnéjsi zobrazeni skutec-
ného stavu jeho ekonomického systému. Toto rozhodnuti prameni ze zjisténi, ze soucasny
stav v Ceské republice, z hlediska schopnosti Giéetniho systému poskytovat tidaje rozhodné
pro ekonomické fizeni statnich organizaci, neodpovidd mechanismim pouzivanym ve ,sta-
rych” statech Evropské unie, ale neodpovida ani mechanismam, které potfebuji pro fizeni
avykazovani podnikatelské subjekty v Ceské republice. [24] Schvélenim novely zdkona o Gcet-
nictvi Senatem CR dne 17. éervence 2008, [25] se i Ceska republika pFifadila k zemim, které
opousti penézni (i¢etni systém a otevird si tim cestu nejen k lepSimu nakladdni se svéfenymi
finanénimi prostredky, k racionalné&jsimu hospodarenis majetkem, alei ke zméné stylu prace
a ekonomického mysleni. Pfechod k akrualnimu déetnimu rezimu (tzv. vytvofeni Géetnictvi
statu) je komplexni zména, kterd presahuje hranice jednoho rezortu.

Ztoho vyplyva i skutecnost, Ze patfi¢na soucinnost a zapojeni bude vyzadovanai od rezortu
Ministerstva obrany Ceské republiky. Necht vy3e uvedené zahranicni pfiklady evidence, vyka-
zovani a pouziti ekonomickych dat na pozadi akrudlniho Gcetniho systému, jsou pFispévkem
k zvySovaniinformovanosti a porozuméni nové pokladanym zdkladdm ekonomického systému
statu i samotného rezortu obrany a jim fizenych organizaci.

Poznamky:

[1] Napf.: ANTONAKIS, Nicholas. Military Expenditure and Economic Growth in Greece, 1960-90 (1997), HEO Uk.,
HAHM Sung D. Politics, Economics, and Defense Spending in South Korea (2006), ALEXANDER, W. R. The Impact
of Defence Spending on Economic Growth: A Multi-Sectoral Approach to Defence Spending and Economic Growth
with Evidence from Developed Economies (1990), BISWAS, B., RAM, R. Military Expenditure and Economic
Growth in the Less Developed Countries: An Augmented Model and Further Evidence (1986), DEGER, Saadet.,
SMITH, Ron. Military Expenditure and Development: The Economic Linkages (1985), DUNNE, Paul. The Political
Economy of Military Expenditure: An Introduction (1990).

Vice na http://www.defenselink.mil/comptroller/defbudget/fy2007.

Vice na http://www.parliament.uk/commons.

Vice na http://www.defence.gov.au/budget/.

Vice na http://www.defence.gov.au/dmo/index.cfm.

Vice na http://defence-data.com.

Vice na http://proceedings.ndia.org/498A/5NDIA_Procurement_brief.pdf.

CAGR (Compound Annual Growth Rate) - slozend ro¢ni mira rlstu.

Obranné investicni vydaje jsou chdpdny jako vydaje na vojenské zabezpecovani (military procurement)
a vydaje na védu a vyzkum. Vydaje na vojenské zabezpecovani spise reflektuji aktivity k dosazeni obrannych

[2]
(3]
(4]
(5]
(6]
(7]
(8]
(9]

97



kapacit v kratkodobém horizontu, naopak vydaje na védu a vyzkum reflektuji aktivity sméfujici k dosazeni
obrannych kapacit v dlouhodobém horizontu.

[10] Obranné zabezpecovani nebo také obranné akvizice je proces, prostrednictvim kterého narodnivlady ajejich
rezorty obrany, ziskavaji vybavenfa sluzby nezbytné pro naplnénfjejich poslani. Vybavenim se zpravidla mysli
polozky, které jsou urcené pouze pro vojenské dcely, jako jsou zbranové systémy a munice, stejné i takové,
které nejsou vyhradné vojenského charakteru a svou pestrosti zasahuji od potravin az k obuvi. Pokud jde
o sluzby, mnoho dkold, které kdysi byly vykonavany vojenskym persondlem, od stravovani, pres logistickou
podporu az k ziskdvani a analyze tajnych informaci, je nyni zaddvdno soukromym spolecnostem a tak nyni
podléhaji akvizicnimu procesu.

[11] Je vsak ziejmé, Ze pouzitelnost této definice pro verejny sektor mize obstét, i pres v textu vymezena pro-
blematickd mista. At uz jako priklad pouzijeme investice do vysokoskolskych budov, vozového parku verej-
nych dopravnich podnikd nebo do bojové techniky, kazda vstupuje do produkce findlnich statkd, které jsou
vetejnosti spotfebovany, pak tedy i ony musi pfinaset jistou miru ekonomického uzitku. Tento uzitek je vsak
také dosazitelny s urcitym casovym odstupem (nékdy je Casovy horizont kratsi, nékdy delsi). S jeho dosazeni
jeive vefejném sektoru spojena jista mira rizika, kterou vak v ném nenese jeden konkrétni investor, nybrz
celd spolecnost, kterd na tyto investice poskytuje zdroje. Mira zainteresovanosti na dosazenf vyse uvede-
ného ekonomického uzitku je, narozdil od soukromého sektoru, nizsi. I ve vefejném sektoru je vsak mira
nejmenovany bojovy Gtvar.

[12] Ne vsechny spotiebované vstupy jsou totiz spojeny soucasné i s dbytkem penéznich prostiedkd, jako napf.
opotfebeni dlouhodobého majetku zpiisobené jeho kazdodennim pouzivam, a takové vstupy, protoZe nejsou
soucasné i vydaji, nejsou penéznim tGcetnim systému evidovany. Tak dochazi napf. k tomu, Ze pfi absenci evi-
dence téchto vstupd nemdme objektivni predstavu o skutecné hodnoté dlouhodobého majetku a jeho vékové
struktute, cozZ znacné ztéZuje pldnovaniinvestic apod.

[13] VODAKOVA, Jana. Akrualni dcetnictvi v rezortu MO CR - revoluéni pohled na Gi¢etni data. Vojenské rozhledy,
2008, ro€. 17, ¢. 15.25 ISSN 1210-3292

[14] Napriklad ve Velké Britanii jsou investice vymezeny ndsledovné: ,Jednd se o vydaje centralni vlady a organt
mistni sprdvy na zdkladni prostiedky (ptidu a budovy, dopravni techniku, vyrobni a strojni zafizeni apod.)
minus prodej zékladnich prostredkd plus zvysent Gcetni hodnoty zasob a nedokoncené vyroby tstredni viady
a vefejnych korporaci. Keereman Filip a Jevcak Anton ve své pfispévku ,Vyzvy pro vefejné investice v novych
clenskych statech Evropské unie”, pfedneseném na seminari Posilovdni vefejnych investic a fizeni fiskdlnich
rizik prostrednictvim verejné-soukromého partnerstvi, upfednostiuji tzv. Cisté investice, které berou v dvahu
opotfebeni pofizovaného majetku a jsou vhodnéjsim méritkem vefejnych investic.

[15] Vice na http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/rab95/rabsum.html.

[16] Vice na http://www.reason.org/ps258.html.

[17] Impulzem pro rozsédhlé zmény v fizeni a dcetni evidenci na Gstfedni Grovni jsou dva hlavni zakony. Prvni
z roku 1988 nese nazev ,Zikon o statnim sektoru” (The State Sector Act), druhy z roku 1989 se jmenuje
,Zakon o vefejnych financich” (The Public Finance Act). Prvni ze zakon ménf roli vrchnich vykonnych pracov-
nikd. Druhy zékon zavadi vykonnostni management a zmény ve finan¢nim fizeni. Blize: GOLDFINCH, Shaun.,
Evaluating Public Sector Reform in New Zealand: Have the Benefits Been Oversold? Asian Journal of Public
Administration. Vol. 20, No. 2 (December 1998) s. 203-232.

[18] V soukromém sektoru, investofi a véfitelé nabizi kapital soukromym firmam nahradou za dividendy a platbu
Grokd (tzv. kapitalové naklady). Placeni za kapital nuti firmy zvazovat pfednosti alternativnich investic
a vybirat takové z nich, které poskytuji nejvice uzitkd.

[19] Pozoruhodnd, z naseho pohledu, je skutecnost, ze ozbrojené sily Nového Zélandu financuji své kapitalové
akvizice z odpisi.

[20] Vice na www.treasury.govt.nz/budget/2008/ise/v4/ise08-v4-ffs-nzdf.pdf.

[21] Napf. plochy nevyuzité pldy, neslouZici jako vefejné prostranstvi nebo nevyuzité budovy, budou stét vlddni
organizace penize. Kapitdlovy poplatek poskytuje silny stimul k prodeji nebo prondjmu tohoto majetku.
Studie zabyvajici se kapitdlovym poplatkem ukazuji, Ze vétsina finanénich manazerd diky jeho zavedent byla
nucena vénovat vétsi pozornost vyuzivani majetku. Zaroven poukazuji na skutecnost, ze kapitélovy poplatek
poskytuje také motiv k navraceni nepotfebného nebo neefektivniho kapitalu vlade.

[22] Kapitdlové poplatky pfimély manazery, aby peclivé zhodnotili uzitky majetku vzhledem k jejich ndkladdm.
Napf. mély vyznamny dopad na Ministerstvo zahranicnich véci. Kdyz kapitdl zacal byt zvazovén jako volny
statek, ministerstvo nakumulovalo hodnotu majetku v zahranici okolo 400 mil. NZ $. Kdyz kapitélovy popla-
tek byl zaveden do praxe a velvyslanectvi byla nucena platit Girok z tohoto kapitdlu, velmi rychle vyslo najevo,
Ze vyznamné mnozstvi financnich prostredk( je zaneprazdnéno ve velmi ndkladném majetku. Vysledkem
toho bylo zapoceti hledanf cest k jeho dspornému vyuzivani.
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[23] Dalsim efektem kapitdlovych poplatki je ten, Ze potieba dodatecného kapitalu se sniZila. Protoze vedeni
ministerstev a Gfadt védélo, ze budou muset platit dodatecné poplatky, mélo zbrany hledat kapitélové
injekce, pokud si manazefi nebyli jisti, Ze si mlze Gfad dovolit zaplatit tyto dodatecné poplatky. Novy kapital
musel byt schopen zaplatit sam sebe prostfednictvim vzristu produktivity.

[24] Vice na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_integr_roz_sys_33514.htm[?year=2008.

[25] Vice na http://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/47681/40478.
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