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Teorie lidského kapitalu a problém

automatické optimalizace personalnich nakladu
v ozbrojenych silach

Clanek se zabyvd aplikaci teorie lidského kapitdlu v ozbrojenych sildach Ceské
republiky. Aplikace je vztaZena k motivaci vojdka z povolani k opoustént sluZebniho
poméru, formovdni vékové struktury ozbrojenych sil na zdkladé individudlnich pla-
tovych krivek a automatické optimalizaci persondlnich ndkladii na zdkladé aplikace
kariérniho rdadu.

Statni sprava, ozbrojené sily a sbory, stejné tak jejich personalni struktura predstavuji
v ramci EU relativné izolované systémy, protoZe jsou spojeny se specifickymi podmin-
kami jednotlivych statt, ke kterym néleZi. Tato povaha ozbrojenych sil jako narodniho
solitéru urcuje jedinecné postaveni spolecenskych véd, jako je napt. ekonomie, pri fesSen{
probléma spojenych s fungovanim téchto solitérd. UZ proto je s podivem, Ze na stran-
kach Vojenskych rozhledit se doposud objevilo tak malo studif zabyvajicich analyzou
problému z praxe fungovani Ceskych ozbrojenych sil, které by vychazely z nékteré
ze soudobych teorii. To plati zejména pro problematiku dvou kli€¢ovych oblasti fungovani
ozbrojenych sil, oblasti personalistiky a oblasti financovani ozbrojenych sil.

Tento ¢lanek prezentuje aplikaci teorie lidského kapitdlu a jeji vazbu na platovy
a kariérni fad urcujici tzv. automatickou optimalizaci personalnich nakladd v ozbroje-
nych silach. Kariérni fad a platovy rad by totiz nemél pripoustét prestarnuti personalni
struktury a naslednou explozi persondlnich ndkladi v podobé vysokych platovych tarifi
a vysokych vysluhovych pifspévki. Clanek navazuje na ¢lanky vénované problematice
propojeni platového a kariérového radu otisténé ve Vojenskych rozhledech. [1, 2, 3]

1. Teorie lidského kapitalu

Teorie lidského kapitalu tvori dnes zaklad moderni ekonomie. S jeji pomoci jsou
vysvétlovany takové jevy, jako jsou rozdily v platech/mzdach zaméstnanct podle
jejich véku, dosazeného vzdeélani nebo podle rozdilt v profesich. [4, s. 188-189] Tato
teorie predpoklada, Ze jednotlivec béhem svého Zivota svym vzdélavanim a vycvi-
kem a ziskavanim zkuSenosti zhodnocuje svij lidsky kapitdl, za ktery je odménovan
v zaméstnaneckém poméru. O investici do svého lidského kapitilu rozhoduje lidské
individuum samo, stat nebo zaméstnavatel, a tato investice je realizovana z verejnych
nebo soukromych zdroja.

Investice z vefejnych zdroji je pro ¢lovéka zpravidla spojena s povinnosti. To je
napf. pfipad povinné Skolni dochazky. Investuje-li do lidského kapitdlu zaméstnavatel,
pak se snazi takovou investici chranit, napf. zavazuje zaméstnance k tomu, aby pod
sankei ur¢itou dobu setrval v zaméstnaneckém poméru. Investuje-li do lidského kapitalu
jedinec, ¢ini tak v nadé&ji na ziskani vyhody v konkurenci ostatnich jedincl na trhu prace
a ziskani prace a dosaZeni co nejvySs$i odmény za vykonanou préaci. [5]
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2. Teorie lidského kapitalu v platovém radu a individualni
platova krivka

Podobné zakonitosti, jaké jsou zachyceny na obr. 1, respektuje i platovy ad platny
pro ozbrojené sily Ceské republiky. Ten je doposud definovan zdkonem ¢. 143/1992
Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich
organizacich a orgdnech, ve znéni pozdéjSich predpist a nafizenim vlady ¢. 565/2006
Sb., o platovych pomérech vojdkii 7 povoldni, ve znéni pozdéjSich predpist.

V ramci tohoto platového fadu roste vojakovi zaklad jeho platu tvoreny platovym
tarifem v zavislosti na (formalnim) dosazeném vzdélani a urceny platovou tiidou (PT)
a délkou zapocitatelné praxe, podle které se vojakovi ur¢i platovy stupen (PS). Jak je
patrné z obr. 2, v ramci jedné platové tridy je platovy tarif vojdka v nejvySsim, dva-
nactém, platovém stupni 1,5krat vyssi, nez platovy tarif vojdka v nejniz§im, prvnim,
platovém stupni. — Stat jako zaméstnavatel odménuje zkusenost zaméstnance.

Z obr. 2 je dale patrné, Ze platovy tarif v rimci jednoho platového stupné je v pripadé
16. platové tridy 3,4nasobkem 1. platové tridy (PT).

Stat jako zaméstnavatel odménuje vysi (formalniho) dosazeného vzdélani. Tato
odmeéna je progresivnéjsi nez v pripadé odménovani zkusenosti zaméstnance. Vezme-li
se napt. do Gvahy zarazovani zaméstnanct do platovych tiid podle vyse uvedeného nari-
zeni vlady, pak je v ramci jednoho platového stupné platovy tarif zaméstnance v 10. PT,

vy s

ktery dosahl vysokoskolského magisterského vzdélani o 18 % vyssi nez plat zaméstnance

v 8. PT. To je nejvyssi platova tfida pro zaméstnance, ktefi dosahli jenom stfedoskolského
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Kdyby se priplatky
za vedeni v pripadé
vojakl neurovaly absolutni ¢astkou, ale také nasobkem platového tarifu, jako je tomu
v piipadé€ obCanskych zaméstnancd, pak by byla diferenciace v odménovani zaméstnanct
vyjadrena jejich individudlnimi platovymi kfivkami jesté zretelng;si.

Individudlni platové kfivky lze vyuzit pro ovliviiovani rozhodovani zaméstnance
a pro jeho stimulaci k setrvani nebo opusténi zaméstnaneckého poméru. Tvar krivky
tak muZze byt pouzit jako ndstroj automatické optimalizace persondlnich ndkladu, kdy
se od ur¢itého okamziku v kariére zaméstnance zastavi automaticky postup do vyssiho
platového stupné.

To si lze uvédomit s pomoci obr. 3. Na ném je zobrazen prubéh individudlni platové
krivky v pripadé platového tarifu v 9. PT. Tato platova tiida je platovou tfidou urc¢enou
pro zaméstnance, ktet{ dosdhli bakalarského vysokoskolského vzdélani. Toto vzdélani
je pozadovano pro sluzbu v hodnostnim sboru nizsich dustojnikd. [6]

Jak je patrné, platovy tarif pravideln€ roste s ristem délky zapocitatelné praxe; jeho
rast se zastavuje po dosazeni 32 let praxe. S délkou zapocitatelné praxe se prodluzuje

Obr. 3: Individudlni platova kfivka — platovy tarif v 9. PT (v K&/mésic)
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interval zvySovani platového tarifu. To dava individudlni platové kfivce tvar kfivky
zachycené na obr. 1.

Tvar individudlni platové kiivky motivuje zaméstnance k setrvani nebo opusténi
této platové kfivky, napt. vyhledanim jiné pracovni pozice, jestlize na té stavajici
nedochazi k zaddnému ristu jeho platového tarifu. Na obr. 3 je zachycena modifiko-
vand individudlni platova kfivka, kde plat automaticky neroste po dosazeni 20. roku
zapocitatelné praxe.

Fakticky to znamena, Ze po dosazeni této hranice by mélo dojit k poklesu motivace
zamg&stnance zGstat v 9. PT. V piipadé vojdka v hodnostnim sboru niz§ich distojniku to
znamena usilovat o povyseni do hodnostniho sboru vyssich dustojniki, nebo o odchod
do zalohy a ziskani vyhodnéjsiho zaméstnani.

3. Problém optimalizace personalnich nakladi

Individudlni platové kiivky se nastavuji podle potfeb kariérniho radu. Jejich pribéh
nechéava o své kariéfe rozhodnout zaméstnance. To je i divod, pro¢ jsou platové rady
propojeny s kariérnimi tady. [1, 3]

Realita platové perspektivy je povaZovana pro zaméstnance za srozumitelnéjsi nez
idedln{ kariérni cesta zobrazena v podobé sitovych graft, slibujici pozitiva a socialni
jistoty. Platova perspektiva je dulezitd z pohledu dlouhodobého planovani zamést-
nancova zivota a prijimani dlouhodobych investi¢nich rozhodnuti, jako jsou pofizeni
bydleni nebo rodiny. Pfi spravném nastaveni individualnich platovych kfivek pred-
stavuje propojeni platového a kariérniho fadu automaticky stabilizator personalnich
nakladt. To si Ize nepiimo uvédomit na vékové strukture ozbrojenych sil, kde takové
propojeni existuje.

Jak je patrné z obr. 4, kde je zachycena relativni vékové sloZeni pozemnich sil Velké
Britanie (UK Army), je tvar kiivky vé€kového sloZeni po 35. roku prakticky stejny v roz-
péti 10 let. Britanie se snazi dlouhodobé udrzet pocet osob starsich 40 let pod 10 %.

Prevedeno do feci persondlnich ndkladd, Britové se snazi vét§inu prostiedkd sméfovat
do vojakad ve véku 18 az 40, ktefi jsou podstatnym Cinitelem funkénosti ozbrojenych
sil. Jde o vybér z narodni
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kého trendu. Je patrné, Ze vékova struktura UK Army je formovana jako ,.trojihelni-
kova“, kdezto vékova struktura ACR je formovana jako ,,lichobéZnikova“.

Odlidny podil osob starsich 40 let v UK Army v ACR je pravdépodobné dan jinymi
podily vyssich distojniki na celkovych poétech a pojimanim sluzby praporéiki v ACR
jako sluzby celoZivotni.

,Lichobéznikoveé* nastaveny tvar vékové struktury ozbrojenych sil je nevyhodny
pro automatickou optimalizaci persondlnich nakladd. Fakticky alespon 1/5 vojakt vzdy
dosahne na vysluhovy prispévek, ktery Ize priznat po 15 letech sluzby vojaka z povolani.
[8] Navic pfi ekonomickém riistu a nastaveni individudlni platové kiivky jako rostouci
az do 32 let zapocitatelné praxe nemd vétSina vojakl zajem opoustét sluzebni pomér
ve vidiné vys$siho vysluhového prispévku daného ristem platovych tarifi a ziskanim
vétsiho ,,procenta‘ pro jeho vypocet.

Stat je v dobé ekonomického rtstu vzdy ochotnéjsi zvySovat platové tarify, pro-
toze je pro né&j diky rastu pijma statniho rozpoctu jednodussi financovat své vydaje,
a protoZe chce zachovat konkurenceschopnost na trhu prace. Diky ,,nasdvani* pracovn{
sily do soukromého sektoru se pracovni sila stdva pro stat vzacnéjsi, a proto je stat
nucen posilovat finan¢ni stimulaci zaméstnanct k zachovani jejich zaméstnaneckého
vztahu vici statu.

Spekulativni motiv pro prodluzovani zdvazku ke sluzbé v podobé ocekavani rustu
platovych tarifi odpada v dobé ekonomické recese. Pro zhodnoceni lidského kapitalu
bez potfeby vlastnich investic zlstava vojakovi jenom ,,moZnost procent™ a pripadné
se pokusit se o platovy postup v podobé prechodu do vyssiho platového stupné. Tato
strategie ,,vydrZet* je motivovana nastavenim individualni platové kfivky, podle které
néleZi vojakovi za vykonanou praci odména ve formé platu nebo podle které mu po skon-
¢eni sluzebniho poméru nalezi odména za zasluhy ve sluzbé v podobé vysluhového
prispévku. Toto chovani generuje nejenom pozdéjsi vyssi zatizeni personalnimi naklady
statniho rozpoctu, kapitoly Ministerstva obrany, v podobé vyluhovych piispévki, ale
generuje rovnéz riziko persondlni viny. Ta jiZ ohroZuje schopnosti ozbrojenych sil.

Personalni vina vznika, jestliZe persondlni strukturu opusti nepomérné vice zamést-
nanct, nez do ni pfijde, a tento persondlni pohyb neni soucasti strategie na zmenseni
organizace. Tato situace je nebezpec¢na, jestlize na trhu prace neexistuje dostate¢ny
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potencidl pro postupné utlumeni nasledkd persondlni viny a ziskani dodate¢ného per-
sondlu si vyZaduje zvySeni finan¢nich stimuld, tedy skokové zdrazeni ceny prace.

V této souvislosti v ACR existuje podstatné riziko takové viny v ACR. Zatimco v roce
2005 existovalo 17,1 % osob, které formalné splnily zavazek 20 let sluzby, v roce 2008 to
uz bylo 18,9 %. [9] Orientacné srovnano s udaji pro UK Army je riziko personalni viny
v ozbrojenych silich Velké Britanie 2 a7 3krat mensi neZ v ACR, a to diky propojeni
platového a kariérniho fadu a vhodného nastaveni individualnich platovych kfivek.

Zaveér

Finan¢nf situace ¢eského statu, ve které se ocitl v disledku svétové ekonomické krize,

N

nuti jednotliva ministerstva hledat vnittni Gspory. Takto napt. Ministerstvo spravedlnosti
CR zjistilo, Ze udeti{ na persondlnich nékladech, jestliZe sniZi pocet stitnich zdstupct
a soudcu, jejichz zapocitatelna praxe presahuje 32 let. [10]

Podobny postup lze oc¢ekavat také v pripadé Ministerstva obrany, kde paradoxné
nedostatek finan¢nich prostfedkti muze prispét k zavedeni systémovych opatient, ktera
povedou ke stabilizaci struktury ndkladu, aniz by muselo dochédzet k opakovanym dra-
matickym zménam v podobé $krtani tabulkovych pocti ve snaze udrzet podil osobnich
nédkladd pod 50 %. Ovsem aby nebylo ,,s vanickou vylévano i dité*, bude tfeba se opfit
o nékterou fungujici teorii a snaZit se o jeji ic¢innou aplikaci. Jednou z téchto teorii by
méla byt teorie lidského kapitéalu.

Ke Skodé véci jeji systémova aplikace se v minulosti nevyucovala na Zadné z vojen-
skych vysokych $kol a nevypada to, Ze by ji po profesionalizaci ACR vyuZivaly perso-
ndlni organy odpovédné v rezortu MO za persondlni politiku. Doposud totiZ pretrvava
~mechanisticky* piistup v personalistice zaloZeny jest€ v dob¢ trvani Hlavni politické
spravy, kde penize a individudlni rozhodovani zaméstnance jsou sice ,,spolecensky*
dilezité, dilezitéjsi je vSak kolektivni vile byrokratickych grémii usnasejicich se na tom,
co je asi pro jednotlivce nejlepsi z pohledu podivné formulovanych mocenskych zajm
byrokraticky organizovanych zdjmovych skupin.
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