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Budovani nejnizSiho hodnostniho
sboru

Vykon ozbrojenych sil je zaloZen na cinnosti vojdkii vykondvajicich sluZbu v nejnizsich
a niZsich vojenskych hodnostech, tedy vojdkit zarazenych k muZstvu, poddiistojnikiim/
rotmistrium a praporcikim. Ti dnes tvori 80 % stavu vojdkii z povolani v ozbrojenych
silach Ceské republiky a jsou pro vojenskou sluzbu ziskdvdni ndborem na trhu prdce.
Potreba armddy zachovat konkurenceschopnost na tomto trhu je pricinou toho, Ze je
treba zamérovat stdle vétsi pozornost na tyto hodnosti a nabizet témto vojdkiim nejenom
adekvdtni financni ohodnoceni jejich sluzby a podminky sluzby, ale také perspektivu
Jjejich kariéry. Ta je umoZnéna spravnym pristupem pro budovdni a formovdni hodnost-
niho sboru, v némz tito vojdci vykondavaji svou sluzbu.

Uvod

Profesionalizace ozbrojenych sil Ceské republiky neznamenala pouze zastaven{
odvodt a vykonu povinné vojenské sluzby, ale také pfinesla potiebu nahradit praci
vojakt zdkladni (ndhradni) sluzby vojenskymi profesiondly. Tuto roli po roce 2004
prevzali vojaci v hodnostech patficich do hodnostniho sboru rotmistrt, od 1. 1. 2011
pak vojaci v hodnostnich sborech muzstva a poddistojniktt vzniknuvsich transfor-
maci rotmistrovského hodnostniho sboru. Cilem tohoto ¢lanku je na zdkladé srovnani
s ozbrojenymi silami Velké Britanie ukazat nevhodny piistup uplatiiovany pti budovan{
nejnizsiho hodnostniho sboru ¢eskych ozbrojenych sil a prispét tak pripadnému narov-
nani systému budovani kariér v nedistojnickych hodnostech.

1. Nejnizsi hodnostni sbor

Ozbrojené sily jsou obecné povazovany za tradi¢ni hierarchicky organizovanou orga-
nizaci, kde misto jedince v ni je vyjadreno vojenskou hodnosti. Nazvy hodnostni, jejich
mnozstvi a jejich piipadné seskupovani skupin, tzv. hodnostnich sbort, si kazdy stat
urcuje sam. Pro potreby vzdjemného porozuméni odliSnostem vystavby ozbrojenych sil
v oblasti persondln{ struktury, a ptedevsim pro zajistén{ interoperability v rimci vystavby
spole¢nych organizacnich struktur, jako jsou napf. spolec¢na velitelstvi, Staby, ikolova
uskupenfi apod., ma kazdy stat v NATO povinnost deklarovat pouzivané hodnosti v jeho
ozbrojenych silach v podobé hodnostniho ekvivalentu vyjadieného kédem. Takto 1ze
podle STANAG 2116 NATO codes for grades of military personnel ¢lenit vojensky
persondl do dvou zakladnich kategorii, z nichZ prvotni kategorif jsou ddstojnici (OF)
a zbytkovou kategorif jsou vojaci oznac¢eni nedustojnickou hodnosti (OR). Hierarchie
je pak v rdmci tohoto systému vyjadrena pripojenim ¢iselného kédu urcujici hierarchii
hodnosti. NejnizZe v této hierarchii jsou hodnosti oznacené ¢islem 1.

Ceska republika takto deklaruje strukturu vojenskych hodnosti od roku 2001, [1]
pficemz déleni hodnosti do hodnostnich sborti deklaruje zakonem od roku 1999. Zaji-
mavé je, Ze pri srovnan{ textd zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojdcich z povoldni, a zdkona
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¢. 220/1999 Sb., o pritbéhu zdkladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cvicenich
a nékterych pomérech vojdkii v zdloze, se o hodnostnich sborech explicitné hovori
jen v piipad€ vojaku z povolani. I tak byly hodnostni sbory deklarovany prostred-
nictvim zdkladniho adu ozbrojenych sil, kde se mluvilo o muZstvu, poddistojnicich
atd. [2, 3] Vyvoj hodnostni struktury, ¢lenéni do hodnostnich sbori a jejich deklaraci

pro NATO v letech 1999 az 2011 zachycuje tabulka.
Tab.: Hodnosti a hodnostni sbory v ozbrojenych silach CR v letech 1999 a7 2011

1. 12. 1999 - 31. 12. 2010

hodnost

hodnostni sbor

od 1. 1. 2011

hodnostni sbor

armadni generdl OF 9 armddni generdl OF 9
generdlporucik L OF 8 generdlporucik L OF 8
generdlmajor generdlové OF 7 generdlmajor generdlové OF 7
brigadni general OF 6 brigddni generdl OF 6
plukovnik OF 5 plukovnik OF 5
podplukovnik Vvyssi dustojnici OF 4 podplukovnik Vvyssi dustojnici OF 4
major OF 3 major OF 3
kapitdn OF 2 kapitidn OF 2
nadporucik niZ distojnici OF2 | nadporucik niZ distojnici OF 1
porucik OF 1 porucik OF 1
podporucik OF 1

Stabni prapor¢ik | praporcici OR 9 Stabni praporéik | praporcici OR 9
nadpraporcik OR 8 nadpraporcik OR 8
praporcik OR 7 praporcik OR 7
podpraporcik OR 6

Stdbni rotmistr rotmistri OR 5

nadrotmistr OR 4 nadrotmistr OR 6
rotmistr OR 3 rotmistr OR 5
rotny OR 3 rotny poddustojnici OR 4
Cetar poddustojnici OR 2 Cetar OR 3
desatnik OR 2 desatnik OR 3
svobodnik OR 2 svobodnik muzstvo OR 2
vojin muzstvo OR 1 vojin OR 1

Pramen: § 7 zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani; § 6 zakona ¢. 220/1999 Sb., o prib&hu
zékladni nebo ndhradni sluzby a vojenskych cvicenich a nékterych pomérech vojakt v zéloze.

Jak jsi 1ze uvédomit z tab. 1, nejniZsi vojenskou hodnosti byla, je a asi vZdy bude
hodnost vojina a nejnizsi hodnostni sbor predstavuje hodnostni sbor muzstva. Specifikou
Ceské republiky viak bylo, Ze hodnostni sbory muZstva a poddiistojnikt byly uréeny
pro sluzbu branné povinnych vojakt — vojakt vykonavajicich vojenskou zdkladni
(ndhradni) sluzbu. Nejniz§im hodnostnim sborem vyhrazenym pro sluzbu profesional-
nich vojdki — vojakt z povolani byl hodnostni sbor rotmistri. Prvnim paradoxem vyvoje
v Ceské republice bylo, Ze jim také ziistal dlouho po dokon&eni profesionalizace ozbro-
jenychsil ateprve k 1. 1. 2011 doslo k transformaci tohoto nejnizsiho sboru na hodnosti
diive exkluzivné urceného pro sluzbu neprofesiondlnich vojakt. Druhym paradoxem
budovani profesionalni armady bylo, Ze nebylo zcela ujasnéno, co je vlastné funkei nej-
niz§tho hodnostniho sboru a jakym zpGsobem, na jakych principech, maji byt budovany
tyto nejnizsi hodnostni sbory. Obecné se hovorilo o tom, Ze nejnizsi profesionalni sbor
ma prevzit vykon ¢innosti difive vykondvanych vojaky zdkladni (ndhradni) sluzby, ale
jaké jsou principy a vhodna pravidla pro budovani nového nejnizsiho hodnostniho sboru
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vojenskych profesionélti zistdvalo nevyiceno. Ceska republika neméla s uskuteéné&nim
takovéto kvalitativni inovace [4] zkuSenost, a tudiZ nebyla u nds rozpracovana zadna teo-
rie zabyvajici se otdzkami budovani nového hodnostniho sboru. Vyjimku predstavovaly
price Vladimir Cecha. Ten se viak témto otdzkam prestal vénovat kritce po opusténi
funkce vrchniho feditele sekce persondlni a socidlni politiky Ministerstva obrany, a navic
jednalo se jenom o dil¢i aspekty problému budovani nového sboru. [5]

Diusledkem nedostatku komplexni teorie schopné poodhalit podstatné zakonitosti
praxe pouzivané napt. v zahranic¢i bylo, Ze v§echny hodnostni sbory byly v ozbrojenych
silach Ceské republiky budovény na stejnych principech, piestoZe svou podstatou vyja-
dienou uz v samotné vzdjemné hierarchii hodnosti se odliSovaly. V kone¢ném dusledku
byly totizZ vytvafeny na principu obecného predpokladu stanoveného pro vykon sluzby
v té€chto hodnostnich sborech. Tim se stal kvalifikacni pfedpoklad pozadovaného dosa-
zeného vzdélani. [6, 7, 8]

Princip zarazeni do hodnostniho sboru na zdkladé dosaZeného vzdélani byl tradicné
uplattiovan pro vykon sluzby v dustojnickych hodnostech a pro sluzbu prapor¢iki. Bylo
tomu tak pravdépodobné proto, Ze na dosazeném vzdélani byla zaloZena tarifikace sys-
temizovanych mist a odmériovani vSech zaméstnanci statu, vojaky nevyjimaje, urena
zdkonem ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych
a v nékterych dalsich organizacich a orgdnech. Mohlo tomu tak byt i proto, Ze hodnostni
sbor prapor¢iki a nizsich distojnikt byl dopliiovan z vlastnich vojenskych $kol zafazenych
do narodni soustavy vzdélavacich zafizeni a krylo se tak dosazené vzdélani poskytované
Ministerstvem obrany ve vojenskych Skol4ch s tradi¢nimi kvalifikacnimi predpoklady
pro sluzbu v téchto hodnostnich sborech. U nejnizsiho hodnostniho sboru vyhrazeného
pro profesiondlni vojaky, hodnostniho sboru rotmistrti, tomu tak nebylo, a navic pro jeho
vojenskou pifpravu musela byt v 90. letech 20. stoleti vybudovéna vlastni rezortni $kola
v podobé Vojenské akademie. [9] Hodnostni sbor rotmistrl byl totiZ zpravidla dopliovan
z tad vojaku zdkladn{ sluzby, ktefi po absolvovani povinné vojenské sluzby projevili zajem
o vykon vojenského povolani jako svého zaméstnani. Bylo proto nutné provést jejich
profesionalizaci odpovidajici zméné jejich roli ve vojenské organizaci.

2. Kdyz dva délaji totéz...

O nevhodnosti principu zafazovani vojaku do jejich hodnosti pro budovéani hod-
nostniho sboru jako vadciho principu pro jejich ziskavani ke sluzbé se lze presvédcit
srovnanim Ceskych ozbrojenych sil s nékterym ze stati s dlouhodobou zkuSenosti
s profesiondlni armadou. Jednim z nich je Velka Britanie. Odli$nost rizného pfistupu
k problematice formovani persondlni struktury, jezZ je vysledkem fizeni kariér, si lze
uvédomit na srovnani vékového sloZeni hodnosti nebo hodnostnich sbord. [10]

Pro potreby vzdjemné srovnatelnosti byly disponibilni ddaje o véku a hodnostech
za celé ozbrojené sily Velké Britanie deklarované prostiednictvim ekvivalentu hodnosti
podle NATO upraveny na strukturu hodnostnich sborti v OS CR. Tato tiprava byla pro-
vedena s vyuzitim tab. (str. 115). Ze souboru byly v pripadé Velké Britanie vylouceny
osoby mladsi 18 let, které jsou vykazovany jako soucast pocetnich stavii, a pro omezen{
vlivu rozdilné velikosti ozbrojenych sil byly tdaje o zastoupeni osob v pfislusném
hodnostnim sboru v daném véku prepocteny na procenta vztazena k celkovému poctu
vojaku vykazovanych v prosinci 2009. Vysledek je prezentovan na obr. (str. 117).
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10 Ceska republika

Pramen: Statistickd
ro¢enka 2009.
1. vyd. Praha:
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Na grafech je tfeba si v§Simnout dvou véci. Je to kifiZzen{ kivek vékového rozlozeni
niz§ich a vyssich distojnikd, k némuz dochazi jak u ozbrojenych sil Velké Britanie,
tak Ceské republiky zhruba v poloving vékového spektra definovaného hodnotami 18
a 56+. Zaroveti jsou vrcholy vékového rozdéleni vzajemné kiizujicich se vrcholi od sebe
pomeérné dostate¢né vzdalené. Obdobné kiiZeni existuje v piipadé Velké Britanie u hod-
nostnich sbort rotmistri a praporéiki. U Ceské republiky se viak nevyskytuje. Obé
kiivky vékového rozdéleni hodnostnich sbori se sice kiiZi, ale rast hodnostniho sboru
nasledujiciho po jednom hodnostnim sboru neni realizovan na tkor proporcionalniho
poklesu poctu osob v predchazejicim hodnostnim sboru. Tak jako je hodnostni sbor
vysSich distojnikt dopliiovan cestou povysSeni vojakd v posledni hodnosti nalezejici
hodnostnimu sboru niz§ich dastojnika (kapitan) do prvni hodnosti hodnostniho sboru
vySsich dustojnikd (major), tak je budovén i simulovany hodnostni sbor praporcika
v ozbrojenych sildch Velké Britanie. To zasadnim zptsobem odliSuje filozofii budovani
neddstojnické ¢asti persondlni struktury profesiondlnich ozbrojenych sil.

Zatimco hodnostni sbory rotmistrii a praporéikd byly v Ceské republice formo-
vany nezavisle, jsou hodnostni sbory v kategorii OR u ozbrojenych sil Velké Britanie

budovany na zdklad€ vybéru z hierarchicky nizSich hodnostnich sbori a hodnosti. Je
tu uplatiiovano hledisko kvalitativniho vybéru a vojdkovi lze nabidnout daleko delsi
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kariérovou perspektivu, nez kdyz je pfimo zarazen do jednoho, nebo druhého hodnost-
niho sboru. Takto je vytvarena skutecnd elita ozbrojenych sil v piipad€ vojaka, ktef{ si
nezvolili pro sluzbu v armadé kariéru distojnika. Mame-li se pribliZit skute¢né profesi-
ondalni armadé, méli bychom princip vybéru do vyssich hodnosti spojenych s postupem
ve vojenské hierarchii zabudovat do kariérniho radu.

Takto by mél byt budovén hodnostni sbor prapor¢iki. Nemél by byt tedy dopliiovan
piimym ndborem na trhu prace nebo piimo z vojenskych $kol, protoZe timto zptisobem
dochazi k tomu, Ze stejnou hodnosti ¢i prislusnosti k hodnostnimu sboru jsou oznacovani
vojdci, ktefi nemaji a nemohou mit stejnou kvalitu, protoZe jejich sluzebni vék odrazejici
zkusSenost je naprosto rozdilny. Uplatnéni tohoto principu samoziejmé méni postaveni
vojenskych Skol, zejména Vojenské stiedni Skoly a Vyssi odborné skoly v Moravské
Trebové, protoZe ty byly jesté pred zacatkem reformy ¢eskych ozbrojenych sil budovany
s cilem piimého dopliiovani hodnostnich sbord svymi absolventy.

Zaver

Ceska republika prosla prvnim obdobim zkusenosti s pIné profesiondlni armadou.
Tato perioda byla poznamenéna hledanim vhodného konceptu pro formovani jejtho nej-
niz$iho hodnostniho sboru. Zde si zachovala filozofii modelu masové, mobilizovatelné
armady, armady orientované na kvantitu, kdyz hodnostni sbory rotmistrd a praporéiki
byly budovény jako vzdjemné autonomni, a nikoliv na principu vybéru vojakt do vys-
Sich sbori a hodnosti béhem jejich kariéry. Restrukturalizace hodnosti a hodnostnich
sbort, k niZ doglo v roce 2011, nabizi Ceské republice novou $anci zménit sviij pifstup
k budovani kariér a persondlni struktury ¢asti ozbrojenych sil, kterd dnes tvoif vétSinu
a je pro funkénost ozbrojenych sil kli¢ova. Tim jsou hodnostni sbory muzstvo, podda-
stojnici a praporcici.
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