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Koncept rozhodujicich bod
(2. Cast)

Aplikace teorie rozhodujicich bodt v procesu
operacéniho planovani

Posuzovéni, jaké rozhodujici body urcit pro zdarny pribéh operace, je zalezitosti
komplexni, systémové analyzy v pribéhu opera¢niho planovéni. Pravé zde se hleda
odpovéd na otdzku — pro€ je rozhodujici bod vyznamny a rozhodujici. Tento proces
zahrnuje analyzovani a hodnoceni v8ech faktort a aspektt vyskytujicich se v daném
opera¢nim prostiedi (faktort politické, vojenské, ekonomické, socidlni, informacni sféry
a prvka infrastruktury) a rovnéz vSech atributti protivnika jako systému.

THE INTERCONNECTED OPERATIONAL ENVIRONMENT

Obr. 1: Uzly a spojeni operaéniho prostiedi

Do tvahy se berou jednotlivé prvky systémi, majici urcity vliv na mozny pribéh
operace. Hleda se rovnéZ vazebni spojeni mezi témito prvky, které umoziiuje jejich
vzajemnou interakci. Analyza v procesu planovani se pak zabyva vztahem prvek (uzel)
— spojeni (vazba). Ovladnuti jednoho rozhodujiciho bodu pak miZe mit velky dopad
ina vice uzl v ramci celého systému.

Analyza ,,uzel-spojeni“, spojend se systémovym pohledem na operacni prostied{
a pochopeni vztahu jednotlivych rozhodujicich faktori (rozhodujicich schopnosti, poza-
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predstavuje rozhodujici aspekt tvorby koncepce operace. Jednoduse feceno, jestlize
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v vvew

k jeho zniceni, zatimco chrdnis téZisté viastni. Pro velitele to znamena rozhodnout, zda
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JestliZe je pouzit nepiimy postup, doktriny nabadaji identifikovat rozhodujici
body a pres tyto pak pusobit na tézisté. Je pravdépodobné, 7Ze &ést, pifpadné vétSina
rozhodujicich faktor bude mit piibuzny vztah s rozhodujicimi body, na které musi byt

v dal$im prtib&hu rozhodovaciho procesu zaméfena pozornost.

m ,,Kinetické“ operace

U kinetickych operaci existuje v daném prostoru operace mnoZstvi rozhodujicich
bodt, na néZ miZe byt dtoceno (pisobeno) nebo mohou byt drZeny ¢i kontrolovany
dostupnymi silami a schopnostmi. Planovaci by méli tyto potencidlni body studovat,
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pro dals{ planovani a pridélit potfebné zdroje k vytvoreni poZzadovaného tcinku na né.
Nasledné by mél podporovany velitel urcit dostate¢né sily a prostedky k ziskani nebo
ovladnuti té€chto rozhodujicich boda.

Uspéch v kinetickych operacich zdvisi na schopnosti velitele ur¢it zdkladni tkoly,
stanovit priority a posloupnost jejich realizace s dostupnou bojovou silou a definovat
jejich pifimé svazani s rozhodujicimi body a cili operace. Rozhodujici body formuji
a ovliviiuji pribéh operace. Uméni je stanovit predstavuje dtleZitou ¢ast tvorby koncepce

NNy
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(Component Command) se stavaji cili na jednotlivych operac¢nich smérech (smérech
asili) a jsou piimo spojeny se splnénim mise nebo daného tkolu. Rozhodujici body
geografického charakteru, které maji veliteli umozZnit ,,zmocnit se, dobyt nebo znovu
poméha ziskat volnost operacniho manévru, udrZuje tempo dtoku a iniciativu. To stejné
plati i z pozice protivnika. JestliZe je (protivnik) schopen je ovladnout, ptipadné zabranit
jejich ziskéani, miZze dosahnout naplnéni kol a cild operace, vycerpat svého protivnika,
donutit jej k predcasné kulminaci nebo prejit do protittoku.

Priklad geograficky orientovanych rozhodujicich bodi na fyzickém operaénim sméru
je zndzornén na obr. 1. Je zde spojena fada rozhodujicich bodu, vedouci ke splnéni cile
operace (ovladnuti prostoru nebo porazka protivnika) a dosaZeni kone¢ného stavu.
Zasadnim faktorem je v tomto pripadé pozi¢ni vztah k protivnikovi.

Pro operace vysoké intenzity je charakteristickd soub&Znost, dtlezita je hloubka
a pozadované tempo operace. Tyto faktory zpravidla nelze udrZzovat na pozadované
urovni. V takovych piipadech je nutné, aby velitelé omezili pocet rozhodujicich boda
a cild, jeZ maji byt obsazeny simultdnné. Posloupnost jednotlivych akci k zachovan{
tempa musi planovat s rozmyslem a mit na védom{ faktory €asu a prostoru, s ohledem
na dostupnou bojovou silu.
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Obr. 2: Priklad ¢innosti na rozhodujicich bodech

Mohou nastat situace, Ze bojova sila a jiné schopnosti vojenskych sil budou nedosta-
neuskutecnitelné. V tom piipadé musi podporovany velitel selektivné zaméfit sérii vice
akef vidi jednotlivym zranitelnym mistim (vybranym rozhodujicim bodtim a vazebnim
spojenim) protivnika aZ do doby, kdy kumulativni G¢inky té€chto akei dosdhnou tspéchu
v dané operaci. Tak, jak komplexni iisili jednotlivych druhii sil je nejlepsim zpiisobem titoku
na pozemni sily ve vojenském systému, soustiedeny titok (vliv) na nékolik zranitelnych bodii
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v jinych systémech miiZe nabidnout ticinnou metodu k ovlivnéni téZisté protivnika.

m ,Nekinetické” operace a dosazeni ,,rozhodujiciho uc¢inku*

Vhodnym piikladem, kdy uvazovani nad rozhodujicim bodem geografického charakteru

se transformuje na pristup ,,dosazeni i¢inku®, je britska doktrinaln{ $kola. V ¢em spociva
tato filozofie? Doktrina JWP 5-00 Joint Operations Planning vztahuje rozhodujici body
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dosazitelna pfimym postupem, je mnohem realnéjsi, Ze to bude vyZadovat sérii koordino-
vanych ¢innosti. Doktrina takto nepiimo obhajuje metodu nepiimého postupu a piisobeni
na slabd a zranitelna mista protivnika. Tyto koordinované akce pak doktrina definuje jako
rozhodujici body, pfi¢emZ soucasné priznava, Ze britské pojimani vyrazu ,,rozhodujici
bod* je v urcité kontradikci s terminologii NATO, resp. publikaci AAP-6. Popisuje jej
tedy jako ui¢inek, jehoz dspésny vysledek je predpokladem k ,,odemceni‘‘ téziste.

Takto chapané rozhodujici body — ucinky jiZ nemusi nezbytné predstavovat boj
nebo fyzické setkani vojsk a rovnéZ nemusi mit atributy geografické dimenze. Mohou
eliminovat nebo odepirat urcité schopnosti protivnika, nebo ,,dosdhnout jeho vstricnosti
zasednout k vyjedndvacimu stolu“. Klicovym jsou vysledky (d¢inky), jeZ maji jednot-
livé akce na protivnika. Doktrina zddraziiuje, Ze tyto musi byt méfitelné — jednotlivé
rozhodujici body se hodnoti v tzv. acid testu. V ném se posuzuje, zda vylouceni daného
bodu z planu operace v planovaci fazi procesu by uskodilo celkové soudrznosti planu
a v pribéhu provedeni by tim mohlo ohrozit Zivotaschopnost celého planu. KdyzZ pla-
novaci vytvareji rozhodujici body, vzdy by je méli definovat ve smyslu jejich G¢inku
na protivnika, operacni prostiedi a vlastni sily, zabezpecit, aby mira jejich napliiovani
mohla byt méfitelna a jasné vyslovit ucel kazdého rozhodujiciho bodu.

Rozhodujici podminky

Na prikladu jiné britské doktriny, JDP 5-00 Campaign Planning, 1ze pozorovat posun
v proudu opera¢niho mysleni, vztahujici se k tomuto konceptu. UvaZovani nad rozho-
dujicim bodem, pripadné rozhodujicim tcinkem, posouvaji jeji autori k dosahovani
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., Fozhodujicich podminek “, které, jako specifickd kombinace okolnosti, maji byt nasto-
leny (a jsou nezbytné) pro dosazené cill taZzeni. Mély by odrazZet vzdjemnou zavislost
taZeni. Rozhodujici podminky se mohou vztahovat k fyzickym podminkam konkrétnich
osob nebo mist (ackoli s nimi nemusi byt geograficky svdzany), méné¢ hmatatelnym
virtudlnim fenoméntim jako napt. fizeni informaci (véetné jejich pfijeti, pfenosu a mani-
pulace), nebo dokonce psychologickym faktorim jako je iroven porozuméni, vzajemna
divéra nebo soudrZnost mezi jednotlivci a organizacemi.

Je mélo pravdépodobné, Ze velitel spolecnych sil bude schopen vytvorit a udrzovat
vSechny rozhodujici podminky nezbytné pro dosazeni ispéchu bez podpory ostatnich
aktéru. Navic, on sdm muze byt zavisly na ostatnich, jak tyto podminky Géinné vyuZzit.
V kazdém priipadé, kdyz sdim nemuze tyto podminky vytvofit nebo zajistit, Ze prispéji
k poZadovanému kone¢nému stavu, mél by s ostatnimi aktéry spolupracovat a ¢innosti
koordinovat, pripadné situaci fesit s nadfizenym velitelem.

Priklad: Spolecny velitel miiZe pri tvorbé koncepce operace rozpoznat, Ze zajisténi
bezpecnosti vlastnimi silami hostitelského stdtu je vyznamnou rozhodujici podminkou,
kterd prispivd naplnéni cilii teritoridlni integrity. MiiZe byt schopen tyto sily rekrutovat
a cvicit, ovSem nebude schopen zajistit, aby jeji prislusnici byli placeni, nebo Ze v daném
teritoriu budou nastolena takovd vladni opatrent, jez zajisti jeho kontrolu a odpovédnost.
Z hlediska téchto aspektii se bude muset spoléhat na ostatni aktéry bud cestou primého
vyjedndvdni, nebo neprimym vlivem cestou sluZebniho postupu. Alternativni cestou miize
byt vyzdddni rozsirit svitj manddt a pridéleni dodatecnych zdroji.

Termin a definice ,,rozhodujicich podminek* rozsifuje stavajici pojem rozhoduji-
ciho bodu, je vhodnéjsi pro soucasné operace a l1épe odrazi komplexni piistup. Toho si
byli védomi i tvlirci alianénich doktrin, kdyz koncem roku 2010 tento pojem oficialné
uvedli do doktrinalni ,,sin€ slavy* novelizaci zdkladni alian¢ni doktriny AJP-01 (D)
Allied Joint Doctrine. Doktrina definuje rozhodujici podminky jako:

,,Kombinace okolnosti, i¢inkii nebo specifickych udidlosti, rozhodujici faktor nebo
funkce, kterd, v pripadé Ze se uskutecni, umoZituje veliteli ziskat znacnou vyhodu
nad protivnikem nebo materidlné prispét k dosaZeni operacniho cile.”

My
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Schopnost velitele dosdhnout (nastavit) ptiznivé rozhodujici podminky mu umoziuje
udrZet volnost jednani, tempo a iniciativu.

Prakticka aplikace konceptu

Aplikaci konceptu rozhodujicich bodi 1ze pochopit na prikladu tvorby tzv. ,.kom-
plexniho planu operace na podporu miru. Tento zobrazuje, jak jednotlivé (fyzické
i logické) operacni sméry (sméry aktivit) putuji k dosaZeni kone¢ného stavu. Jak je
znazornéno na obr. 2, jsou na nich postupné napliiovana docasna kritéria (rozhodujic{
body, uc¢inky) charakterizujici splnéni nutnych podminek a nakonec vedouci k situaci,
kdy je dosaZen pozadovany konecny stav.
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Obr. 3: Napliovani kritérii na jednotlivych opera¢nich smérech

JestliZe na prikladu jednoho opera¢niho sméru (na obrazku €. 3 znazornén ,,prdvni
rad*) zobrazime jednotlivé aktivity (1-17) v detailu, odhali se celd §kdla mozZnych

rozhodujicich bodu, pfenesena do dkold, opatieni a podminek.

Definované rozhodujici body mohou byt zna¢né slozité, pocatek a doba jejich napl-
novéni (dosahovani) jsou rizné a zavisi na plnéni aktivit ostatnich zainteresovanych
aktérd. Jednotlivé tkoly (opatfeni) spolu souvisi, vzdjemné se dopliiuji, mohou byt
plnény soub&Zné nebo postupné a musi se odzrcadlit i v planech téchto aktéra.

OPERACNI

SMER

Vzdélani

. Rozhodujici body
Ukoly 1-17 (nebo i jiné)

DOCASNA
KRITERIA

Odstran
nepok
diskr

Odstran
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Obr. 4: Napliiovan{ kritérii na operanim sméru ,,Pravn{ rad*
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Pro nastoleni pravniho radu, jako jedné z podminek naplnéni docasnych kritérii
(odstranéni zasadni pfi¢iny nespokojenosti a odstranéni bezprostfednich Géinkd kon-
fliktu), bude nutné splnit tikoly, opatieni a dil¢i podminky jako jsou napf. (moZna
varianta):
1. Zavést pocatecni rezim bezpe€nosti prostiednictvim vojenskych, v idedlnim

pripadé spolecnych vojensko-civilnich hlidek.

Zridit odpovidajici Gstavné-pravni systém.

Z¥idit pracovni vztahy s mezinarodnim vyborem Cerveného kiiZe.

Zalozit pravomoc nalézat pravo.

Zridit G€innou a ddvéryhodnou justici (soudni moc).

Odsoubhlasit a vyhlasit pravidla zadrzeni (detence).

Zridit silnou protikorupéni jednotku k zajisténi diikazni hodnoty jednani policie

a soudd.

8. az 15. Dalsi tkoly dle rozhodnuti.

16. Ztizeni domaci vycvikové policejni akademie.

17. Domaci pravni a poradkové instituce ptedpokladaji autonomni nezavislou odpo-
védnost (za dodrzovani prava a poradku).

Noawnkwbd

Ve smyslu planovani tyto tkoly predstavuji urcitou logickou posloupnost (cestu)
napliiovani kritérif, které maji byt dosazeny. Odpovédnost za jejich plnéni spociva
v gesci mocenskych, bezpecnostnich, legislativnich i jinych, vzajemné se dopliiujicich
slozek. K tomu soucasné prispivaji i aktivity aktérti na dalSich opera¢nich smérech.
Ukoly na nich budou réiznorodé v zavislosti na stanoveném cili, schopnostech, mife
zapojeni apod.

Je dulezité zminit, Ze Zadny z aktér icastnicich se operace nebude schopen samo-
statné dosdhnout vSech Gcéinkt potfebnych k nastoleni prava a poradku. Jednotlivi
aktéfi na ostatnich operacnich smérech, jak znazoriiuje obr. 4, budou muset pomyslné
-proplétat své usili s ostatnimi, aby dosahli poZadovaného vysledku.

OPERACNI SMER
PRAVNI RAD

VZDELANI
INFRASTRUKTURA

A"
-

NEVLADNI ORGANIZACE
ZDRAVOTNICTVI
STAT / SPOLECNOST
INFORMACE .=

VOJENSKY ~#*
EKONOMICKY
DIPLOMACIE A VLADA

Obr. 5: PInéni kritérif na opera¢nim sméru ,,Pravni fdd* v soucinnosti s ostatnimi aktéry

{13

Tato ,,provazova‘ analogie prispiva k pochopeni, jak jednotlivi dc¢astnici mohou
dosdhnout rozhodujictho tcinku. Jestlize kterykoliv pramen provazu oslabi celkovou
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strukturu, je malo pravdépodobné, Ze tato, ackoliv oslaben4, se zborti. Ostatni prameny
— aktéfi — budou muset tuto strukturu zpevnit.

Uvedeny piiklad lze aplikovat pfi analyze a hodnoceni dal$ich opera¢nich smérd
a souvisejicich rozhodujicich bodd (podminek), jeZ jsou v kone¢ném dusledku zob-
razeny a popsany v koncepci operace. Existuje celd rada faktort, vliva a podminek
ovliviiujicich celkovy vysledek ,,vizualizace* mySlenek velitele a $tibu. K takovym
patii napft. jejich znalost a dovednost aplikovat a implementovat prvky opera¢niho
uméni, zkusenost, prehled o situaci, predvidavost, dostupnost informaci o jednotlivych
aspektech operacniho prostiedi, schopnost spolupracovat s ostatnimi aktéry a mnoho
dalsich podminek.

Prakticka aplikace konceptu rozhodujicich bodi je zéleZitosti rovnéZ mnohonérod-
niho spole¢ného cviceni Combined Joint Exercise “COMBINED DESTINY”. Kona
se kazdoro¢né za tcasti studentt a piislusnikt fidictho Stabu (akademickych pracovniki)
pét velitelskych a Stabnich Skol (CID — College Interarmées de Défense) v PariZzi, Joint
Services Command and Staff College (JSCSC) ve Watchfieldu (Shrivenham), Fithrungs
Akademie der Bundeswehr (FiiAk) v Hamburku, Istituto Superiore di Stato Maggiore
Interforze (ISSMI) v Rim& a Escuela Superior de las Fuerzas Armadas (ESFAS) v Mad-
ridu. Cviceni probiha podle scénare k operacim krizového managementu, jeho hlavni
¢ast je zaméfena na planovani operace na podporu miru.

V ramci procesu opera¢niho planovani je hlavni pozornost vénovana tvorbé kon-
cepce operace, pricemz z hlediska svého vyznamu zaujima koncept rozhodujicich boda
vysadni postaveni. Ve své kone¢né podobé poskytuje moznost sledovat pribéh operace,
jak jsou postupné napliiovana jednotliva opatfeni smérujici k dosazeni kone¢ného
vojenského stavu. Cvicici — podle toho, jaké zaklady opera¢niho uméni jim jednotliva
Skola poskytuje — pouzivaji ve své opera¢ni mluvé oba vyrazy: ,,rozhodujici bod*
i ,,rozhodujici podminka“.

Podstatnym vsak je, Ze at je to bod (misto, konkrétni okamzik, osobita vlastnost ¢i
kvalita) nebo podminka (kritéria), jsou si védomi, Ze tyto maji byt na jednotlivych ope-
ra¢nich smérech nastoleny. Na podporu tohoto argumentu je v tabulce uvedena varianta
pojedndvaného konceptu vypracovand operacni skupinou (2009).

Zavér

Usp&sné planovini, provadéni a podpora vojenskych operaci vyZaduje hluboké a jasné
porozuméni doktrindm a v nich popsanych souvislostem opera¢niho uméni. Operacni
koncepty, ke kterym vyse popisovany koncept jednoznacné patii, jsou vedle operacniho
odhadu a opera¢niho planu podstatnou soucasti koncepce operace.

Pravé na konceptu rozhodujicich bodi je patrné, Ze Jominiho myslenky ztstavaji
aktualni, Ze operacni uméni je Zivé, myslenkove a doktrindlné se vyviji a nabizi nové
dimenze pro uvaZovéani nad zpisobem feseni konfliktd a krizi. Bez ohledu, zda postup
ucinky, ptipadné cestou k dosahovani rozhodujicich podminek, zakladni filozofie kon-
ceptu zdstava spolec¢na.

Vyvoj vojenstvi v nékterych aspektech ovSem predbihd vyvoj doktrinaln{ a zmény,
které by mély byt postihnuty v doktrindlnich publikacich, se mnohdy dostavuji opozdéné,
nebo viibec. Navrat k vojenstvi a pfemysleni o ném, je proto trvalym pozadavkem pro
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Tab.: Definovani rozhodujicich podminek pro zvolenou variantu feSenf situace

1. RSOM (Reception, Staging and Onward
Movement) and FOC (Final Operational
Capabilities) reached.

1. Pifjem, soustiedéni a odesldni. Konecné
operacni schopnosti jsou dosaZeny.

2. UN observes protected. 2. Pozorovatelé OSN jsou chranéni.

3. Factional aggression halted. 3. Agrese frakef je zastavena.

4. CIMIC Centres operational. 4. Stiediska CIMIC jsou v ¢innosti.

5. CIDG (Civil Defence Guild) Radio halted. 5. Rozhlas CIDG (Bratrstvo civilni obrany)
nevysila.

6. Corridor secured. 6. Koridory jsou zajitény.

7. Cantonment sites operational.

7. Prostory ubytovani vojsk jsou funkéni.

8. Maritime/littoral commercal traffic secured.

8. Namorini a pobieZni obchodni doprava je

zajisténa.
9. LOCs cleared of immediate threats. 9. Operacni sméry jsou zajistény pred piimou
hrozbou.
10. Militias disarmed. 10. Milice jsou ozbrojeny.
11. Liaison/advisors established with Police. 11. Styk poradcu s policii je zfizen.
12. NGO (non Governmental Organizations) 12. Nevladni organizace maji zaji§t€nou volnost
have freedom of movement. pohybu.

v8echny, jeZ maji na kariéru vojenskych profesionald byt sebemensi vliv. Jestlize ope-
raéni uméni ma byt velitelim a $tabtim pfi tvorbé strategii, vojenskych tazeni a operaci
skute¢nou oporou, je nezbytné, aby jim tato byla poskytnuta i v roving teoretické. Tento
¢lanek se pokusil k tomu prispét.
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