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Vymezeni silnych a slabych stranek
konceptu ,,Responsible Ownership
of Technology*

Postupujici globalizace s sebou nese zmény nejen v oblasti ekonomické, ale i v oblasti
bezpecnosti. Cldanek se zabyvd konceptem ,,Responsible Ownership of Technology*
(ROOT), jako moZnym ndstrojem, kladoucim si za hlavni cil minimalizovat riziko tero-
rismu, a to prostrednictvim managementu vojenskych a vojensky vyuZitelnych ,, citlivych
technologii. Cldnek si klade za cil v obecné roviné vymezit mozné silné a slabé strinky
tohoto konceptu, a to véetné predpoklddaného dopadu na ekonomiku ziicastnénych
zemi.

Uvod

Postupujici globalizace s sebou nese nova bezpec¢nostni rizika. Lehce identifikova-
telného ,,nepfitele”, splyvajiciho zpravidla s urcitym statem, nahrazuje ve stile veétsi
mite nestatni nepfitel. [1] Nardsta riziko terorismu. Zména ,,nepfitele” si vynucuje
zmény v cilech, strategiich, prostfedcich boje proti terorismu. K vyuzivan{ vojenskych
a vojensky vyuZitelnych ,.citlivych* technologii véetné informacnich a komunikaénich
technologii (ICT) dochézi i ze strany teroristt.

Dosavadni zpisob eliminace rizika terorismu vojenskymi prostiedky (napt. invaze
do Irdku a Afghanistanu) se jevi ze sou¢asného pohledu jako neefektivni a ndkladny. [2]
USA napiiklad v roce 2008 vydaly na valku proti terorismu 189,3 mld. dolart z toho
146,5 mld. dolarti na véalku v Irdku a 34,8 mld. dolar( na potirani terorismu v Afgha-
nistanu. [3] Otazkou zGstava, zda tyto prostfedky byly vynaloZeny efektivné.

Meénici se ,,nepfitel* dle nejen naseho nazoru vyZaduje zménu prostiedku a strategii
boje. Ve stale vétsi mife jsou vyuzivany nevojenské prostiedky boje proti terorismu. [4]

Vyznamnou tlohu v oblasti bezpecnostni a zarovei i ekonomické sehravaji vojenské
a vojensky vyuzitelné technologie (v€etné ICT). Technologie tohoto typu respektive
jejich inovace mohou na jednu stranu pfispivat k nardstu bezpecnostnich rizik (napf.
vyuZzivani internetu k rozSifovani stoupenct teroristickych skupin), na druhou stranu
tyto rizika eliminovat. Nejednozna¢né ndzory panuji, jak uvidime niZe, i co se tyce
dopadu téchto technologii respektive jejich inovaci na oblast mikroekonomickou
a makroekonomickou.

Vyuzivani vojenskych nebo vojensky vyuZitelnych technologii (véetné ICT)
i ze strany teroristd si vynucuje potiebu nového mezinarodniho systému managementu
(kontrolu vyuZzivani a §itfeni) té€chto technologii, jakoZ i nové pristupy v oblasti vyzkumu
a vyvoje té€chto technologii. [5]

S jistym navrhem, ktery se snazi zneuzZitelnost t€chto technologii minimalizovat, pfi-
chazi profesor Amitav Mallik ve vyzkumné studii ,,Technology and security in the 21st
century: a demand side perspective “ publikované v rimci Stockholm International Peace
Research Institute. Dle Mallika by bylo u¢innéjsi, pokud by soucasné exportni kontroly,
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které jsou vyuZzivany jako ndstroj zabratujici Sifeni zbrani a technologif s vojenskym
nebo moZznym vojenskym vyuZitim, byly omezeny a nahrazeny ,fizenym* sdilenim
technologii s vojenskym nebo moZnym vojenskym vyuZitim. [6]

Cilem opatfeni eliminujicich rizika zneuZiti vojenskych ¢i vojensky vyuZitelnych
technologii by dle Mallika nemél byt zdkaz Siteni ,.citlivych” technologii, ale spise
kontrola kone¢ného uziti technologie samotné.

Zatcelem ,,bezpecnéjsiho* §itenti ,,citlivych* vojenskych technologii, techniky, byl
v ramci studie ,,Technology and security in the 21st century: a demand side perspective
navrzen model ROOT (Responsible Ownership of Technology). Tento koncept, nahra-
zujici exportni kontroly vyse uvedenych technologii ,.fizenym* sdilenim technologif
vcetné jejich inovaci, poklada Mallik za efektivnéjsi. [7] Koncept ROOT by mohl patfit
k néstrojim boje proti terorismu.

Prestoze koncept ROOT neni dosud v dostatecné mife rozpracovéan, budou v ramci
tohoto ¢lanku nastinény mozné silné a slabé stranky tohoto konceptu a to hlavné v oblasti
ekonomické. Tyto potencialni vyhody a nevyhody budeme vymezovat u zemi, které
by podléhaly managementu vojenskych i vojensky vyuzitelnych citlivych technologii
na zakladé konceptu ROOT.

Model ROOT
Model ROOT (Responsible Ownership of Technology) si klade za cil reflektovat

potrebu ,,regulovaného® siteni vojenskych a vojensky vyuzitelnych technologii, a zaro-
ven podporovat technologicky a ekonomicky rtst zicastnénych zemi. Jde mimo jiné
o systém hodnoceni jednotlivych stitti vzhledem k jejich prokazané vyspélosti v zacha-
zeni s ,citlivymi‘ technologiemi a déle vyspélosti v oblasti ekonomické, technologické
a politické atd.

Na zakladé bodového ohodnoceni dané zemé, dle niZze uvedenych kritérii, bude
zemi umoznéno (nebo zakazdno) dané technologie ziskat, podilet se na jejich vyzkumu
a vyvoji atd. [8]

Mozna kritéria konceptu ROOT, tak jak jsou prezentovany v ramci studie ,,Techno-
logy and security in the 21st century: a demand side perspective “: [9]

a) politicka orientace zem¢ (demokracie, autokracie, despotismus),

b) politické smefovani po sobé jdoucich vlad v oblasti odzbrojovani a nesifeni

zbrani,

c¢) konzistentnost a uplnost provadéni politiky v oblasti nesifeni zbrani,

d) uroven existujici regulace v ramci exportni kontroly,

e) existujici infrastruktura pro implementaci regulaci,

f) data o dovozni vykonnosti a uplnosti koncové certifikace,

g) provedeni (vykonnost) exportnich kontrol v zemi za poslednich 15-20 let,

h) tuzemsky technologicky vyvoj a vyspélost dosahnuté za poslednich 10-15 let,

i) dikazy nespolehlivého chovani za poslednich 25 let, které vedly k mezinarodnim

krizim nebo mély hlavni negativni dopad na mezinarodni mir,

j) vlastnictvi nukledrnich a raketovych technologii, a zda tyto technologie byly

uzity jako odstrasujici prostfedek ofenzivné (itok) nebo pro vydirani,

k) uroven zachazeni s vyspélou technologii ve smyslu krizového managementu,

1) ekonomicka stabilita a ekonomické vykonnost zemé,
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m) historie dodrzovani lidskych prav v dané zemi,

n) zivotni prostiedi v dané zemi,

0) cClenstvi v mezinarodnich organizacich a pfispévek zemé k mezinarodnimu miru
a stabilité.

Kazdé z vyse uvedenych kritérii dle ndvrhu A. Mallika by mélo byt ohodnoceno
na stupnici od 0 do 10 bodu, pfi¢emz kazdé kritérium by mélo obsahovat fadu subkritérif
vhodnych pro kvantitativni ohodnoceni historickych dat v dané oblasti. Za ,,nezodpo-
védné* vyuzivani ¢i zneuZivani technologii by mél byt zaveden systém negativnich
bodt. Mallik ve své studii neuvadi, konkrétng ktera organizace by hodnoceni dle vyse
uvedenych kritérii méla provadeét.

Jelikoz ve studii ,,Technology and security in the 21st century: a demand side per-
spective®, ktera s modelem ROOT pfichazi, nejsou dostupna mozné subkritéria pro
hodnoceni ani vahy jednotlivych kritérii a subkritérii je obtizné presné kvantitativné
vymezit mozné vyhody a nevyhody respektive silné a slabé stranky takto navrzeného
konceptu. Nicméné analyzou tohoto modelu v obecné roviné muzeme jiz nyni odhalit
jeho potencidlni slabé, ale i silné stranky.

Vymezeni potencialnich silnych a slabych stranek aplikace
konceptu ROOT

Za potencionalné slabou stranku jiz samotné konstrukce konceptu ROOT je mozné
vnimat problematické nastaveni vah jednotlivych kritérif a subkritérif i samotny vybér
konkrétnich subkritérii. Pfi nevhodném stanoveni té€chto veli¢in miZe dojit k negativ-
nimu ovlivnén{ kone¢ného vysledku. Diky absenci vah u jednotlivych kritérif a subkritérii
je obtizné usoudit, zda primérni vliv na pfistup danych zemi k vojenskym ¢i vojensky
vyuzitelnym ,,citlivym* technologiim budou mit kritéria ekonomicka ¢i kritéria ,,bez-
pecnostni* a v jaké mife ovlivni kone¢ny vysledek.

Potencidlni vyhodou konceptu ROOT je nejen snaha o méfitelnost ekonomické
(vCetné technologické) a ,,bezpecnostni vyspélosti zemé, ale i mozZnost nastavit kritéria
(subkritéria) nebo jejich vahy dle momentalni potiebnosti. CoZ ovSem miiZe znamenat
i nevyhodu v podobé tlaku ,,silngjSich® statd na nastaveni subkritérif a jejich vah dle
vlastniho z4jmu. Silnou strankou je déle jednotnost systému hodnoceni pro zicastnéné
zemé, jakoz i predvidatelnost disledki (dopadt) v pripadé daného ohodnoceni zemé.

MozZnou nevyhodou, z ur¢itého thlu pohledu, tohoto konceptu miZe byt, Ze data
se v konceptu ROOT vyhodnocuji za poslednich 25 let. Zemé, které byly napriklad
v prubéhu daného obdobi nedemokratické, budou tudiZ znevyhodnény. To mize dale
prohloubit jejich technologickou a ekonomickou zaostalost a pfispét k nardstu tero-
rismu (teroristickych ¢inti) popt. k padu demokracie v danych zemich. Na druhou
stranu z hlediska bezpec¢nostniho tyto mladé demokracie mohou predstavovat jisté
bezpecnostni riziko

ZtiZeny pristup k vojenskym a vojensky vyuzitelnym technologiim, jakoz i k spo-
lupréci na jejich vyzkumu a vyvoji, budou mit i zemé, které se stavaji cilem ptisobeni
teroristickych organizaci nedobrovolné. To déle prohloubi izolovanost téchto zemi
a pravdépodobné povede ke zvySeni rizika nardstu terorismu. Pokud na tzemi statu
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pisobi organizované teroristické skupiny, aniZ tento stit patii mezi staty podporujici
terorismus, 1ze povaZovat hodnoceni této zemé za ,,nespravedlivé®. JelikoZ jsou teroris-
tické Ciny realizovany i v mnoha vyspélych zemich, jevi se hodnoceni zemé dle tohoto
kritéria jako zna¢né diskutabilni.

Na druhou stranu vyhody vyplyvajici pro zemé€ s vysokym ohodnocenim (vCetné
oblasti bezpe¢nostni) budou motivovat vS§echny zemé k vétsi snaze v potirdni terorismu
na svém tzemi.

Vliv aplikace konceptu ROOT na ekonomiku zu¢astnénych
zemi véetné jeho vlivu na ekonomicky rist

Co se tyce oblasti ekonomické, koncept ROOT, stojici na vybranych principech
~modelu otevienych inovaci“, povede dle naseho nazoru naptiklad ke sniZeni nikladi
na vyzkum a vyvoj téchto technologii (z diivodu sdileni inovaci napt. diky spolupraci
v oblasti védy a vyzkumu) pro danou zemi oproti pfedchozimu ,,uzavienému® modelu
realizace inovaci v této oblasti. Uzavieny model inovaci je charakteristicky realizaci
dané inovace pouze v rdmci jednoho statu, ¢i pouze uvniti dané organizace.

Spole¢ny vyzkum a vyvoj vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologii povede
k narustu efektivnosti vynaklddanych prostfedkd, a zaroveri k predpokladanému zrych-
leni technického a technologického vyvoje.

Rada inovaci (technickych, technologickych) z oblasti vojenské byla a je vyuZivana
ve vyrobé statki pro civilni dcely. Tedy napiiklad vyzkum a vyvoj v oblasti vojenské
se podilel na vzniku novych trhd, respektive vedl ke zvySeni efektivnosti i na trzich jiz
existujicich, a to i v oblasti vyrob civilnich. Aplikace konceptu ROOT tedy dle naseho
nézoru prinese technologicky pokrok, narist efektivnosti a vznik novych trhti i v oblasti
vyrob civilnich.

Technologicky pokrok vnima valna vétSina ekonomu jako primarni zdroj ekono-
mického rustu. [10] V nasledujicich fadcich se budeme zamyslet nad dopady aplikace
konceptu ROOT pravé na ekonomicky rast v daném konceptu ziac¢astnénych zemd.

Predtim, neZ vymezime mozné dopady aplikace konceptu ROOT na ekonomicky
rast zdcastnénych zemi, seznimime se v zakladnich rysech s vybranymi a pro nase
potreby relevantnimi teoriemi zabyvajicimi se vztahem mezi technologiemi (respektive
kapitdlem) a ekonomickym rtstem.

Vlivem technologii na ekonomicky rist se v ekonomii zabyva rada ekonomd. Pre-
vazna vétsina z nich akcentuje pozitivni vliv technologii na rist. Nutno podotknout,
Ze vojenské a vojensky vyuzitelné technologie jsou specifické a ohledné jejich dopadd
na ekonomicky rist panuje mezi ekonomickou vetejnosti mnohem mensi shoda, nez
je tomu u technologif nevojenského charakteru.

Pro nase tcely vyuZijeme rdstovou teorii Roberta Solowa a endogenni teorii ristu
Paula Romera. Zavéry téchto rustovych teorii budeme aplikovat na situaci kdy pohyb,
sdileni vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologii a spoluprace na spole¢ném
vyzkumu a vyvoji v této oblasti jsou fizeny pomoci konceptu ROOT.

Teorie endogenniho ristu P. Romera vychazi, na rozdil od ristové teorie R. Solowa,
z predpokladu, Ze mezi ekonomikami nedochéazi k volnému pohybu kapitalu (techno-
logii). Volnému pohybu kapitalu jsou kladeny prekazky naptiklad prostfednictvim
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nastroji zabezpecujicich ochranu dusevniho vlastnictvi (véetné patentové ochrany).
Aplikaci modelu ROOT zistanou ur¢itd omezeni pohybu technologii, techniky zacho-
vana. Oproti stavu pred aplikaci konceptu ROOT vsak dojde napriklad k vét$i mire
sdileni technickych a technologickych inovaci atd. (naptiklad v disledku spole¢ného
vyzkumu a vyvoje).

Romer ve svém ¢lanku ,.Endogenous Technological Change * charakterizuje tech-
nologie (na vstupu do vyroby) jako statek, ktery je nerivalitni, a zaroven ¢astecné
vylucitelny. [11]

Nerivalita technologif ve vyrobé dle Romera znamen4, Ze dand technologie je vyu-
Zitelna v dalsich vyrobach, aniZ by se jejim vyuZivanim zménila jeji kvalita a kvantita.
Z toho vyplyva, na rozdil od Solowova modelu kde je vyuZivani technologie spojeno
s klesajicimi vynosy, Ze opakovanym vyuZzivanim technologii je mozné dosahnout
rostoucich vynost z rozsahu.

Co se tyce castecné vylucitelnosti, kterou Romer u technologii predpoklada, a ktera
se projevuje napriklad ,,nedokonalou* ochranou prav dusevniho vlastnictvi, je mozné
vyuZzivat danou technologii i dal$imi vyrobci, ktefi nenesli naklady na jeji vyzkum
a vyvoj, ptipadné nesli pouze ¢ast té€chto naklada.

V pripadé konceptu ROOT miiZeme pod onou prekdzkou zabranujici volnému pohybu
kapitalu (technologif) spatfovat konceptem kontrolované §ifeni vojenskych a vojensky
vyuzitelnych technologii popt. omezeni respektive spoluprace v oblasti spolecného
vyzkumu a vyvoje téchto technologii (v disledku nizkého bodového ohodnoceni ¢i
netcasti v tomto ,,systému‘).

V pripadé€ vojenskych a vojensky vyuZitelnych technologif, ve valné vétsiné piipadu,
¢astecna nebo dplna vylucitelnost plati a koncept ROOT ji zachovava, ale proti pred-
chozimu zpisobu fizen{ §ifeni té€chto technologii ji d€la vice transparentni.

Dle teorie endogenniho rdstu nejvétsi podil na ziscich ptipadé inovétorovi. I v kon-
ceptu ROOT predpokladame, Ze nejvétsi piinos (v oblasti technologického pokroku
a nasledné i ekonomického ristu atd.) bude realizovan v zemich s vysokym bodovym
ohodnocenim. Tento zavér 1ze vyvodit i z pfedpokladu ¢astecné vylucitelnosti ostatnich
z vyuZivani technologie.

Diky ¢aste¢né vyluditelnosti a z toho vyplyvajicich nejvétsich pfinost pro inovujici
zemi vyvozuje Romer divergenci v ekonomickych tdrovnich zemi, ve kterych se tech-
nologicky pokrok realizuje, a ve kterych nikoli.

Naopak z predpokladu kapitalové mobility (do vyrovnani piijma z dodate¢né jed-
notky vstupu s ndklady na tento vstup ve vSech vyrobach) ze kterého vychazi model
Solowuv, vyplyva zavér, Ze ekonomické trovné jednotlivych zemi budou k sob&
konvergovat. Pokud bude v dané zemi dochazet k prohlubovani kapitalu, bude zaroveii
dochézet ke zvySovani tempa rdstu.

Diky aplikaci konceptu ROOT, ktery predpokladd vétsi miru sdileni technologif,
techniky vcetné jejich inovaci, predpokladame oslabeni ,,vylucitelnosti“ technologif,
a tudiZ sniZeni miry divergence ekonomickych tirovni zemi, které se tcastni manage-
mentu vojenskych a vojensky vyuZzitelnych technologii dle tohoto konceptu.

Teorie endogenniho rdstu vidi technologicky pokrok jako dusledek ekonomické
situace v dané zemi. Technologicky pokrok je podle této teorie, na rozdil od Solowova
modelu, generovan uvnitf modelu (je endogenni) a je ovlivnén predev§im kvalitou
a kvantitou lidského kapitalu. Kvantita a kvalita lidského kapitalu je vyznamné ovlivnéna
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vyS§i verejnych vydaja v oblasti Skolstvi a v oblasti védy a vyzkumu. Nejen pouze objem
prostiedki ,,investovanych® do této oblasti, ale i efektivnost vyuzivani téchto zdroja
hraje dle naseho ndzoru vyznamnou roli.

Pokud bychom tyto zavéry opét aplikovali na situaci, kdy je zaveden koncept
ROOT, lze predpokladat, Ze napiiklad vyssi mira spoluprice v oblasti vyzkumu
a vyvoje vojenskych respektive vojensky vyuZitelnych technologii povede k vétsi
efektivnosti vynakladanych zdroji (véetné vefejnych), a tim padem k rychlejSimu
ekonomickému ristu, a zdroven zpomaleni procesu divergence ekonomickych trovni
zicastnénych zemi.

Zavér

Clének se zabyva konceptem ROOT (Responsible Ownership of Technology) a jeho
potencidlnimi silnymi a slabymi strankami pro oblast bezpe¢nostni a ekonomickou.

Nespornou vyhodou tohoto konceptu, snaziciho se prostiednictvim zmény systému
managementu (fizeni $ifeni) vojenskych a vojensky vyuzitelnych technologii mini-
malizovat riziko terorismu, je zavedeni méfitelnosti respektive vyuziti métitelnych
vysledki z oblasti bezpec¢nostni a ekonomické vyspélosti zemi pro systém managementu
vyse uvedenych technologii. Systém je tedy mnohem vice transparentni a proti systému
exportnich kontrol atd. 1épe predikovatelny.

Koncept ROOT dle naseho nazoru 1épe motivuje zicastnéné zemé ve snaze dosahovat
v oblasti bezpe¢nostni, ekonomické a technologické co nejlepsich vysledk.

Model m4 v§ak i fadu potencidlnich slabych stranek. Jako jistou nevyhodu mizeme
uvést penalizaci zemi, které nepodporuji terorismus, respektive proti nému bojuji,
ana jejichz tizemi zaroven dochdzi k teroristickym ttoktim. Dals{ nevyhodu spatifujeme
v tom, Ze pro hodnoceni nékterych kritérii se vyuzivaji data za poslednich 25 let.

Z aplikace zavéri rastovych teorii na moznost zavedeni konceptu ROOT byly v ramci
¢lanku vyvozeny nasledujici zaveéry pro oblast ekonomickou:

1. Zem¢, kterym bude na zakladé dobrého bodového ohodnoceni umoznéno se podi-
let na spolecném vyzkumu a vyvoji vyspélych vojenskych a vojensky vyuzi-
telnych technologii, dosahnou rychlejsiho technologického rozvoje, a zaroven
vys$siho ekonomického riistu (generovaného v disledku vojenskych resp. vojen-
sky vyuzitelnych technologii). Zaroven v disledku predpokladaného oslabeni
vlastnosti technologii, ,,vylucitelnost™, bude dochazet k celkovému zmirnéni
procesu divergence ekonomickych Grovni zi¢astnénych zemi.

2. Ekonomicky rust, jenz je disledkem primarné technologického vyvoje, bude
generovan praveé technologicky a znalostné nejvyspélejs$imi zemémi. V téchto
zemich bude také ekonomicky rtist vyvolany v dasledku inovaci vojenskych
a vojensky vyuzitelnych technologii nejvyssi. Jistd mira vylucitelnosti zlistane
zachovana.

3. Naklady na vyzkum a vyvoj novych vojenskych respektive vojensky vyuzitelnych
technologii budou vynakladany v pfipad¢ sdileni inovaci efektivnéji, a to diky
predpokladu rostoucich vynosi z rozsahu.
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