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Ambici tohoto ¢lanku je dat odpovéd na otazku, zda je zaméreni pouze
na aliancni pfistup k planovani skute¢né nezbytny, a to na zakladé ana-
lyzy pfistupt jinych ¢lenskych zemi NATO, ale i EU, k procesu obranného
planovani. Realizovana analyza umoznila indikovat, do jaké miry vybrané
zemé implementovaly do svych narodnich planovacich procest alianéni
i unijni principy. Vysledky analyzy poukazuji na zna¢nou rozmanitost na-
rodnich planovacich postupd, které vyplyvaji z odlisnych zajm0 jednot-
livych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecénostni politiky, ale zaroven do-
kladaji, Ze tézistém narodnich pfistupl neni zavedeni alian¢niho procesu
planovani, ale naplnéni cilQ, jez ze zavéra aliancniho planovani vychazeji.

The objective of this article is to answer the question to which extent
a respective concentration on Alliance approaches is really indispensable.
A substance of the answer is to be found in the outcomes of analysis made
on defence planning processes of NATO nations and EU member states.
This analysis indicates to which extent national planning processes correlate
with principles of NDPP and EU capability development. The analysis
outcomes point out a significant diversity of approaches to national defence
planning processes, the fact which stems from different interests of their
national security and defence policies and, at the same time, the outcomes
substantiate that the centre of gravity of national approaches does not lean
on implementing principles of NDPP but on achieving outputs of the NDPP.
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uvoD

Pokud se hovoii o obranném planovani v podminkach Ministerstva obrany Ceské republiky,
témér vidy je toto téma Uzce spojovano s obrannym planovanim v NATO. | ndrodni strate-
gické dokumenty se v mnoha pfipadech, pti specifikovani pfistupu k procesu obranného
planovani v resortu obrany, odvolavaji na proces obranného planovani v Alianci. Ostat-
né i Obrannd strategie Ceské republiky uvadi ve stati o obranném planovani, Ze , efektivni
a ucelna vystavba obrannych schopnosti je zajisténa dislednym stanovenim priorit v ram-
ci obranného pldnovdni Ceské republiky a obranného pldnovdni NATO“1 Wjimku netvori
ani pomérné nedavno vydana Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025, ktera sice
v nékterych pasazich zminuje strategické dokumenty EU, jako je Evropskd bezpecnostni
strategie, avsak jde-li o konkrétni principy planovani, odkazuje se na faze procesu obran-
ného pldnovani, tak jak jsou aplikovany v Alianci.2 To vie by bylo v pofadku, pokud by viak
bylo explicitné stanoveno, Ze narodni proces obranného planovani a planovani schopnosti
bude jednoznacné orientovan na principy, na nichz je zalozen i proces planovani v Alianci.
Tak tomu viak neni a de facto ani byt nemuze. Dlvody jsou principialné dva.

Prvnim diivodem je to, 7e Ceskd republika je soucasti $irsi mezinarodni bezpeénost-
ni komunity, zahrnujici nejenom Severoatlantickou alianci, ale i Evropskou Unii. Fakt,
Ze Aliance a Unie maji rozdilné politicko-vojenské ambice, vyzaduje od narodnich pla-
novacich slozek i separatni pristup k feSeni pozadavkl vyplyvajicich z procest alianéniho
a unijniho obranného planovani.

Druhym ddvodem je to, Ze vzhledem k narodnim specifikim a predevsim s ohledem
na narodni legislativu, nelze aplikovat pouze a jediné pfristupy alian¢niho planovani,
ale je nutné adaptovat proces obranného planovani na narodni potreby.

Rada ¢lenskych zemi, at uz alianénich ¢&i unijnich, aplikuje proces obranného plano-
vani, ktery je sice zaloZen na principech, vychazejicich jak z aliancnich, tak i z unijnich
pfistupd, ovsem zaroven je tfeba vzit v Uvahu, Ze v nemalé mite dochazi i k zohlednéni
narodnich specifik, které maji kofeny v politickém, ekonomickém, socialnim, ale i histo-
rickém vyvoji jednotlivych zemi. A pravé s cilem zjistit, do jaké miry jsou pti koncipovani
narodniho procesu obranného planovani zohlednény aliancni ¢i unijni pristupy, byla pro-
vedena analyza vybranych zemi.

Ambicitohoto ¢lanku je tedy prezentovat vysledky analyzy pfistup( jednotlivych vybra-
nych zemi k problematice obranného planovani a formulovat doporuceni, jez by mohlo
byt pfinosné pfi reSeni problému spojenych s optimalizaci procesu obranného planovani
v podminkdch resortu obrany Ceské republiky.3

1 Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stdt a spolehlivy spojenec. Praha: MO CR, OKP MO, 2012,
s. 7. ISBN 9788072786060. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/
STRATEGIE_ce.pdf

2 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025. Praha: MO CR, 2015,
s. 5. Dostupné také z: http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/odkazy/odkazy-46088

3 PETRAS, Zdenék. Kritickd analyza stavu vzdjemného propojeni pldnovdni pomoci cilii a plénovdnischopnost:
Vojenské rozhledy. 2014, 2355(4). ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.cz
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Vysledky analyzy pristupu vybranych zemi k realizaci procesu obranného planovani
jsou soucasti Sirsiho vyzkumu, ktery autor vedl v rdmci svého doktorského studia, jehoz
tématem bylo planovani vojenskych schopnosti a hodnoceni jejich dosazené uUrovné.
Nicméné vysledky uvedené analyzy, jakozZ i celého vyzkumu, by mély byt zaroven vyuZity
k podpore projektu STRATAL (strategické alternativy rozvoje ozbrojenych sil), ktery inicio-
valo Centrum bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii v roce 2016 a ktery ma za cil
hledani inovativnich pfistup@ k vystavbé ACR a nastaveni parametr(i pro tvorbu planu
dlouhodobého rozvoje schopnosti.

1. VYCHOZi PODMINKY PRO REALIZACI ANALYZY

Zakladni podminkou k provedeni analyzy bylo zvolit vhodnou skladbu zkoumanych zemi.
V prvé fadé se muselo jednat o zemé, které v ramci svého narodniho procesu obranného
planovani aplikuji princip planovani na zékladé schopnosti (Capability Based Planning).
Tato zakladni podminka nepredstavovala zasadni problém, vzhledem k faktu, Ze v soucas-
né dobé prakticky vsechny zemé NATO i EU aplikuji tento zpUsob planovani. Vybér zkou-
manych zemi vychazel ze zdiméru, provést analyzu pouze u zemi Evropského kontinentu,
pri¢emz skladba zemi méla reflektovat kritéria, podle kterych budou zastoupeny jak zemé,
které jsou ¢leny bud’ NATO, nebo EU, tak i zemé, které jsou soucasné ¢leny NATO i EU.

Dale pak se jednalo o zastoupeni zemi, které jsou, co do rozlohy a poctu obyvatelstva,
povaZovany za velké a zemé malé, resp. stfredni. Rovnéz tak bylo zdmérem zaradit do vy-
zkumu zemé, které jsou tzv. dlouholetymi ¢cleny NATO nebo EU, coZ znamen3, Ze se jedna
0 zemé, které vstoupily do NATO pred rokem 1999 a do EU pred rokem 2004. StéZejni
podminkou k provedeni analyzy stavu obranného planovani dané zemé bylo nastave-
ni kontaktd s odborniky ze Stabd ozbrojenych sil a z narodnich instituci zabyvajicich se
problematikou obrany a bezpecnosti, a to z divodu ovéreni vérohodnosti dostupnych
informaci a nasledné verifikace zjisténych poznatk(.?

Zemémi, jez odpovidaly uvedenym podminkam a u nichz byla provedena analyza na-
rodnich pfistupl k planovani schopnosti, byly Belgie, Nizozemsko, Francie, Némecko,
Dansko, Italie, Estonsko, Polsko, Velka Britanie Svédsko, Finsko a Norsko. Kromé téchto
zemi byly osloveny i Slovensko, Madarsko a Rakousko. U téchto tfi zemi se vSak nepoda-
filo navazat pfimy kontakt s pfislusnymi odbornymi sloZzkami resortl obran a tudiz nebyly
zarazeny do analyzy. V tabulce ¢. 1 je uveden celkovy prehled zkoumanych zemi s ohle-
dem na vstupni podminky pro vedeni analyzy. PfestoZe celkovy vysledek analyzy vychazi
z poctu pouze dvanacti zemi, coZz nemUze byt povaZovano za statisticky vyznamny pocet
vzhledem k pocetnimu zastoupeni evropskych zemi v NATO a v EU, charakter jednotli-
vych zemi i celkova skladba celého souboru zkoumanych zemi umoznuje generalizovat
ziskané poznatky a aplikovat je jako vSeobecné platny zavér v rdmci NATO a EU.

4 Kontakty na jednotlivé narodni odborniky byly zajistény prostfednictvim narodnich koordinatord
pracujicich v panelu systémovych analyz a studii (System Analysis and Studies - SAS), ktery je ve strukture
aliancni organizace NATO Science and Technology Organization — NATO STO.
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Clenstvi Charakter zemé Clenstvi NATO/EU
NATO | EU | velka | e 199';72(1004 1999/2004
Belgie X X X X
Nizozemsko X X X X
Francie X X X X
Némecko X X X X
Dénskol X X X X
Italie X X X X
Estonsko X X X X
Polsko X X X X
Velka Britanie X X X X
Svédsko X X X
Finsko X X X
Norsko X X X

Tabulka €. 1: Prehled clenstvi zkoumanych zemiv NATO a v EU

S ohledem na zkoumanou problematiku byla analyza provedena na zakladé reSerse
koncepcnich dokumentd, které pojednavaji o problematice strategického fizeni ozbroje-
nych sil jednotlivych zemi. ResSerSe byla zamérena na dokumenty, které se zabyvaji pro-
blematikou obranného planovani v kontextu narodnim i v kontextu ¢lenstvi danych zemi
v Alianci ¢i v Unii. Tituly jednotlivych dokument, ze kterych bylo ¢erpano, jsou uvedeny
v tabulce ¢. 2. V seznamu dalSich pouZitych zdroji jsou pak uvedeny patfi¢cné citacni
odkazy na dané dokumenty.

Pro vyhledani dokumentt byly vyuZity databaze, které spravuji instituce NATO a EU,
resp. NATO Science and Technology Organisation (NATO STO)3, databdaze Institutu bez-
pecénostnich studii EU (European Union Institute for Security Studies — EU ISS) a organu
Generalniho sekretariatu Rady EU - Evropské sluzby pro vnéjsi akce (European External
Action Service — EEAS).5

5 Pro pfistup k idajim a do databazi spravovanych NATO STO je zfizen webovy portal http://www.cso.nato.
int/ Autorizovany pfistup je vSéak umoznén pouze uzivatellim s povolenim, které vydava spravce webového
portalu (Collaboration Support Office). V databazi NATO STO se nachazi jak dokumenty NATO, tak
i dokumenty narodni, jeZ se vztahuji k pfedmétné problematice, a to jak ve formé oficidlnich koncepcnich
planovacich dokumentd, tak i ve formé analytickych studii i technickych zprav vydanych jako vysledek
prace rlznych projektovych skupin.

6 Predmétné dokumenty jsou k dispozici bez potfeby autorizovaného pristupu na webovych portélech
EUISS (http://www.iss.europa.eu/home/) a EEAS (http://eeas.europa.eu/documents/index_en.htm).
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Zemé Narodni dokument
Belgie The Modernisation Plan 2000-2015 of the Belgian Armed Forces
Nizozemsko Netherlands Defence Doctrine
Francie Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc
Némecko White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr
Dansko Danish Defence Agreement 2010-2014
. Il libro bianco per la sicurezza internazionale e la difesa
talie La Dottrina Militare Italiana
National Security Concept of the Republic of Estonia - 2004
Estonsko
Estonian Long Term Defence Development Plan 2009-2018
Defence Strategy of the Republic of Poland: Sector Strategy of the National Security
Polsko Strategy of the Republic of Poland

Biata ksiega - White paper

A strong Britain in an age of uncertainty: the national security strategy

Velka Britanie
Delivering Security in a Changing World: Future Capabilities

Sweden'’s Security in the 21st Century.

Svédsko Swedish Government Bill 2004-2005: Our Future Defence - The Focus of Swedish
Defence Policy 2005-2007
Finnish Security and Defence Policy 2012: Government Report
Finsko
Securely into the Future: Ministry of Defence Strategy 2025
Norwegian Defence 2008
Norsko

Norwegian Defence 2013: Facts and Figures

Tabulka €. 2: Prehled dokumentt pouZitych k provedeni reserse

2. APLIKACE METODY VYZKUMU

NARODNICH PRiSTUPU K PLANOVANI

Jako zaklad pro provedeni analyzy vybranych zemi byly stanoveny srovnavaci determi-
nanty, které vystupuji v procesu planovani schopnosti na narodni drovni. Tyto determi-
nanty slouZily ke stanoveni Urovné, s niz dana zemé dava prednost narodnim, alianénim
anebo unijnim z4jmam pfi pldnovani schopnosti svych ozbrojenych sil. Pro nastaveni
srovnavacich determinant(l byla pouZita kombinace metody strategické mapy a elemen-
tl operacniho uméni, kterymi jsou Zdroje, Procesy a Cile, kde element operaéniho uméni
Procesy byl nalezité uzplsoben pro potieby analyzy obranného planovani na narodni
drovni.
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Pouziti kombinace elementl operacniho planovani (Zdroje, Procesy a Cile) s metodou
strategické mapy je uvedeno v dokumentu Joint Operation Planning’, ktery stanovuje po-
stupy pfi planovani, pfipravé a vedeni operaci ozbrojenych sil USA. Z této metody vsak vy-
chazi i rada ¢lenskych zemi NATO a EU pfi planovani operaci na strategické vojenské trovni.

Aplikace uvedené metody pro potreby provedeni analyzy narodnich procest obran-
ného planovani byla principialné zaloZzena na identifikaci srovnavacich determinantd
v rdmci elementu Procesy. Adaptovani elementu Procesy pro potreby vedeni analyzy
je uveden na obrazku 1.

Cil Naplnéni politicko-vojenskych ambic

Definovani Tvorba struktury
pozadovanych schopnosti ozbrojenych sil
Procesy Zpracovan{ scénard

nasazeni ozbrojenych sil

Zpracovani politického Tvorba vojenského
zadani doporuceni

Zdroje Lidské zdroje Materialni zdroje

Obrazek €. 1: Kombinace metody strategické mapy a elementl operac¢niho uméni

Samotné stanoveni determinantl vychazelo ze schématu obecného procesu pla-
novani na zakladé schopnosti,® na jeho? pocatku je zpracovéni politického zadani,
jeZ je odrazem analyzy bezpecnostni prostfedi a do jehoz tvorby vstupuje vojenské do-
poruceni, které odrazi vysledky analyzy operacniho prostredi. Na zpracovani politického
zadani s vojenskym doporuéenim navazuje koncipovani scénari nasazeni ozbrojenych
sil, definovani poZzadovanych schopnosti a adaptovani jednotek v organizacni strukture
ozbrojenych sil s cilem zabezpedit naplnéni vSech stanovenych ukold. V tabulce 3 je uve-
dena soustava determinantd, které byly pouZity k provedeni analyzy procesti obranného
planovani a planovani schopnosti ve vybranych zemich.

7 JOINT CHIEFS OF STAFF (ed.). Joint Publication 5-0: Joint Operation Planning. Washington, D.C.: Joint
Chiefs of Staff, 2011, 1 v. (loose-leaf). Chapter lll. Dostupné také z: http://www.dtic.mil/doctrine/
new_pubs/jp5_0.pdf

8 ZUNA, Pavel. Operaéni koncepce: pfistupy a postupy. Viyd. 1. Praha: Powerprint,2012, s. 42.
ISBN 9788087415689.
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Typ determinantu Charakteristika

Vymezeni vyvoje bezpecnostnich hrozeb a definovani zptsobu,

Politicko-strategicky jakym tyto hrozby eliminovat

Definovani vnitfni a vnéjsi role ozbrojenych sil a jejich Gkoll

Vojensko-strategicky v dlouhodobém horizontu;

Operacni determinant Stanoveni scénarl operacniho nasazeni ozbrojenych sil

Vymezeni souboru schopnosti, s nimiz ma dojit k naplnéni politicko-

Pozadavky na schopnosti vojenskych ambici

Tvorba organizacni struktury ozbrojenych sil se vSemi prislusnymi
Struktura ozbrojenych sil | atributy predstavujici nastroj k dosazeni stanovenych politicko-
vojenskych ambici

Provazani planovani schopnosti s finanénim planovanim

Planovani financi a zdroji N P . .
a rozpoétovanim na resortni i mimoresortni drovni

Tabulka €. 3: Pfehled determinant( a jejich charakteristika

3. VYSLEDKY VYZKUMU NARODNICH PRiISTUPU K PLANOVANI

Aplikace zvolenych determinantl na jednotlivé zkoumané zemé umoznila identifikovat
jejich zaméreni z hlediska narodnich zajm0 nebo zajma aliancnich, respektive unijnich.
Z aplikace determinant( vyplyva rada zaveér(, které charakterizuji chovani jednotlivych
zkoumanych zemi ve vztahu k narodnim zajmim a k zajmU0m kolektivni obrany Aliance
a ke Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politice Unie. Tato analyza vychazi z premisy,
podle které je vztah mezi ndrodnimi zajmy a zajmy kolektivnimi urcujici pro smérovani
procesu vystavby ozbrojenych sil a planovani schopnosti dané zkoumané zemé. Celkovy
souhrnny prehled vysledkl aplikace determinanti je uveden v tabulce €. 4.

3.1 Aplikace politicko-strategického a vojensko-strategického
determinantu

Prestoze zadny narodni dokument, ktery byl predmétem reserse, explicitné nestanovu-
je preferencni zasady pro obranné planovani, jsou upfednostriovany principy zalozené
na alianénim procesu obraného planovani. Naproti tomu planovaci model uplatrio-
vany v EU nema, s vyjimkou Francie, v narodnim obranném planovani prakticky 7ad-
nou reflexi. Dalezitym zavérem analyzy je, Ze vSechny zkoumané zemé pfi koncipovani
svych pland na tvorbu a rozvoj schopnosti akceptuji nutnost koexistence zajm( narod-
nich se zajmy kolektivni obrany NATO, resp. bezpec¢nostni a obranné politiky EU. Mira
preference, s niz se narodni procesy planovani opiraji o principy a metody aplikované
v NATO nebo v EU, se vSak u jednotlivych zemi dosti razni. Z vysledkd analyzy vyplyva,
Ze pro zkoumané zemé je bez vyjimky ve vSech aplikovanych determinantech urcujici
faktor narodnich zajm, respektive narodni pristup pfi reSeni dané oblasti. Soubéiné
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vsak plati, Ze aZ na vyjimky ma pro vsechny zemé zcela zdsadni vyznam i stanoveni poli-
ticko-vojenskych ambici v rdmci NATO, resp. EU, cozZ vystihuje vysledek aplikace politicko-
-strategického determinantu a vojensko-strategického determinantu. Vyjimku v tomto
ptipadé tvofi pouze Dansko, které aktivné nepusobi ve strukturdch Spolecné bezpec-
nostni a obranné politiky EU. Nicméné pro stanoveni toho, jakym zplsobem se utvari
proces obranného planovani a planovani schopnosti, je urcujici determinant operacni,
definovani pozadavk(l na schopnosti a koncipovani struktury ozbrojenych sil.

Vysledek vlivu pfistupl k pldnovani schopnosti v NATO a EU na utvareni pfistupu
k pldnovani na narodni Urovni je ndsledné uveden v tabulce ¢. 5.

Politicko Vojensko - L) Strul.(tur’a Financni

strategicky | strategicky EEal na:::'t? p- OmesjiTWCh planovani
2 2 2 2

Belgie

Nizozemsko

Francie

Némecko

Dénsko . . .

Itdlie

Estonsko

Polsko

Velka Britanie -:

Svédsko

Finsko

Norsko .

Hodnotici skala

Jednoznacna preference

Preference je patrna

. Z4dna preference

Tabulka €. 4: Celkovy souhrn vysledku aplikace determinantll na jednotlivé zemé

10
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Narodni NATO EU

Belgie X X X

Nizozemsko

Francie

Némecko

Dansko

Itélie

Estonsko

X | X | X | X [ X

Polsko

Velkd Britanie

Svédsko

Finsko

X | X [ X | X | X [X | X [X |X|X|[X

Norsko X

Tabulka €. 5: Syntéza vysledkd analyzy — vliv planovacich pristupt NATO a EU na realizaci obranné-
ho planovani na narodni Urovni

3.2 Aplikace determinantu operacniho, schopnosti a struktury
ozbrojenych sil

Z analyzy vysledk( aplikace determinantu operacniho, definovani pozadavk( na schop-
nosti a koncipovani struktury ozbrojenych sil vyplyva, Ze existuji tfi zakladni pristupy
k planovani schopnosti:

1. planovani, které se vylucné zaklada na narodnim pfristupu (prikladem je Velka Bri-
tanie);

2. pristup, ktery se orientuje smérem k pozadavkim na zajisténi kolektivni obrany
Euroatlantické oblasti. Tento pristup aplikuje Nizozemsko, Némecko, Itdlie a Nor-
sko, a dale zemé byvalého sovétského bloku, které prosly radikalnim procesem
transformace ozbrojenych sil, coz se samozirejmé dotklo i procesu obranného pla-
novani. (Estonsko, Polsko);

3. orientace na realizaci zajm0 narodnich v kombinaci s ambicemi vyplyvajicimi
se Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU. Pfiklon k unijnimu systému pla-
novani se projevuje predevéim u Francie a rovné? u Svédska a Finska, vzhledem
k jejich statutu neutrality a ¢lenstvi pouze v EU.

Pro vSechny zkoumané zemé plati, Ze hlavnim cilem identifikace pozadavk{ na schop-
nosti je definovani takovych schopnosti, kterymi by mély disponovat jednotky ozbroje-
nych sil, tak aby mohly efektivné plnit preduréené ukoly, a to bud samostatné, v ramci
vyssiho organického celku, anebo jako sou¢ast mnohondrodnich dkolovych uskupeni. PFi-
znacné pro vsechny zkoumané zemé je i fakt, Ze dochazi ke znacné terminologické nejed-
notnosti. Toto konstatovani vyplyva ze skutecnosti, Ze analyza byla provedena s vyuzZitim
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dokumentl vydanych prevazné v anglické verzi, a to i u neanglofonnich zemi. Vyjimku
tvorily dokumenty vydané ve francouzstiné a italStiné. Ovsem i zde byly nékteré zakladni
pojmy uvedeny v angli¢tiné. Pojmovy aparat pouzivany v narodnich dokumentech vsak
v fadé pfipadd nerespektoval oficialni terminologii uvedenou v publikaci AAP-06°.

Pokud jde o strukturu a hierarchizaci schopnosti, tak jak ji aplikuje NATO, ale i EU19,
Ize Fici, Ze ze zkoumanych zemi ji reflektuje nejméné Velka Britanie a Francie. V pfipa-
dé Francie Ize rovnéz fici, Ze je zretelna snaha aplikovat pristup, ktery odrazi principy
planovani schopnosti EU na ukor principd aplikovanych v NATO.11 Naproti tomu, u zemi
jako je Itélie, Belgie, Nizozemsko, Norsko a Svédsko Ize hovofit o pomérné velké konverzi
narodniho planovani schopnosti smérem k planovani alian¢nimu. V pripadé Italie je vSak
mimo to velice markantni i tzv. komplexni pfistup k feSeni operaci krizového fizeni, ktery
vyZaduje planovani vojenskych schopnosti pro civilni Gcely. Tento aspekt planovani, kte-
ry je zdGraznén ve vojenské doktriné Itdlie z roku 2011 (La Dottrina Militare Italiana)t?,
je jinak priznacny pro unijni Spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (Comprehen-
sive Approach to Crisis Management Operations)13.

3.3 Specificka analyza narodnich procesti planovani schopnosti

Z hlediska narodnich pristupl predstavuje identifikace poZzadavkd na schopnosti, v ro-
viné obecné, vyslednici nékolika samostatnych subprocesu, které maji zasadni vyznam
pro urceni dalsiho vyvoje ozbrojenych sil a budovani jejich potencialu k naplnéni stano-
venych ukold.

Jako teoretické vychodisko pro definovani téchto subprocest byl pouZit dokument
Pocatecni dlouhodobad vize potieb evropskych obrannych schopnosti a kapacit (An Initial
Long Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs)'*. Tento doku-
ment analyzuje vyvoj bezpecnostniho prostredi ve svété v prabéhu pfistich 20 az 30 let

9 NATO STANDARDIZATION OFFICE (ed.). AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English and
French). NATO Standardization Office: Brusel, Belgie, 2015.

10 SHAPE/ACT (ed.). BI-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements. SHAPE/CPPCAMFCR/
IM/281143. Mons, Belgium, 2011. SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/
15-310118. Mons, Belgium, 2015.

11 MINISTERE DE LA DEFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction
de I'information légale et administrative, 2013, s. 109-112. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http://
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public

12 STATO MAGGIORE DELLA DIFFESA (ed.). La Dottrina Militare Italiana (PID/S-1). Centro Innovazione della
Diffesa. Roma, Italia, 2011. Dostupné také z: http://www.difesa.it/SMD_/Staff/Reparti/Ill/CID/Dottrina/
Pagine/Dottrina_Militare_Italiana.aspx

13 REHRL, Jochen (ed.), Hans-Bernhard WEISSERTH (ed.). Handbook on CSDP - Common Security and Defence
Policy of the EU. 2. Vienna, Austria: Directorate for Security Policy of the Federal Ministry of Defence and
Sports of the Republic of Austria, 2013, s. 69 — 74. ISBN 987-3-902275-34-9

14 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). An Initial Long Term Vision for European Defence Capability and
Capacity Needs. EDA. Brussels, Belgium, 2006. Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=URISERV%3AI33238
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a identifikuje pozadavky na schopnosti, pomoci nichZ chce EU Celit novym bezpecnost-
nim hrozbam. Z tohoto dokumentu pak vychazi Pldn rozvoje schopnosti EU (Capability
Development Plan — CDP), coz je nastroj, jehoz ambici je resit spolecny pristup ¢lenskych
zemi EU pfi rozvoji poZzadovanych vojenskych schopnosti EU.15

Subprocesy, které byly identifikovany na zakladé dlouhodobé vize EU a CDP, jsou na-
sledujici:

— stanoveni pozadavk( na schopnosti z hlediska kratkodobého a stfednédobého ho-

rizontu, vyplyvajici z aktualniho vyvoje bezpecnostni situace;

— analyza zkusenosti ziskanych z procesu planovani, pfipravy a vedeni vojenskych
operaci z hlediska dostupnosti vojenskych schopnosti, zdrojl a prostfedki nezbyt-
nych k dosaZzeni planovaného operacniho ukolu;

— identifikace budoucich pozadavk{ na schopnosti na zakladé dlouhodobé vize vyvo-
je bezpecénostniho prostredi v horizontu az 30 let;

— analyza stavu technologické zakladny obranného primyslu a jeho potencialu vyvi-
nout a nabidnout takové zbrarové systémy a technologie, které naplni identifiko-
vané pozadavky na schopnosti, a to jak na schopnosti poZadované v kratkodobém,
respektive stfrednédobém horizontu, tak na schopnosti poZzadované v horizontu
dlouhodobém.

V idealnim ptipadé by doslo k provazani uvedenych subprocest a k definovani po-
Zadavkud na schopnosti v kontextu vyslednice vSech subprocesli. Ne vSechny zemé vsak
pristupuji k realizaci jednotlivych subprocest shodné. Vysledky analyzy ukazuji, Ze ¢im
mensi je vazba narodniho procesu obranného planovani na proces alian¢ni nebo unijni,
tim vyssi je dliraz kladeny na jednotlivé subprocesy a jejich vzajemnou provazanost v na-
rodnim méfritku. Vysledek aplikace subprocest ovliviiujici tvorbu pozadavkd na schop-
nosti na jednotlivé zkoumané zemé je uveden v tabulce ¢. 6.

Z prehledu vysledk( v tabulce €. 6 rovnéz vyplyva, Ze vSechny zemé provadi (v ram-
ci procesu planovani schopnosti) identifikaci poZzadavk( na schopnosti v kratkodobém
a stfednédobém ¢asovém horizontu v kombinaci se zkusenostmi z realizovanych operaci.
Zemé, jako jsou Nizozemsko, Némecko, Italie, Svédsko, Finsko a Norsko, realizuji i iden-
tifikaci pozadavkl na schopnosti v dlouhodobém ¢asovém horizontu ¢i provadi analyzu
technologické zakladny svého narodniho obranného primyslu v optice tvorby schop-
nosti svych narodnich ozbrojenych sil. Nejedna se vSak o funkéni provazani vsech ctyr
subproces.

Pouze Francie a Velka Britanie provazané realizuji vSechny ¢tyfi zminéné subprocesy.
Tento fakt vychazi ze skutec¢nosti, Ze praveé tyto dvé zemé maji znacné vyhranéné narodni
zajmy v oblasti bezpecnostni a obranné politiky, které jsou pro né prioritni a k nimz smé-
Fuji i vystavbu svych ozbrojenych sil.

Francie ve své Bilé knize o obrané z roku 2013 nastoluje tfi stéZejni oblasti, pro néz vy-
tyCuje strategické orientace. Témito oblastmi jsou operace krizového fizeni pod vedenim
EU, tvorba a rozvoj pozadovanych schopnosti a strategie rozvoje Evropského obranného

15 EUROPEAN DEFENCE AGENCY (ed.). Future Trends from the Capability Development Plan. European
Defence Agency. Brussels, Belgium, 2008. Dostupné také z: http://www.eda.europa.eu/docs/documents/
Brochure_CDP.pdf
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primyslu. Re$enim téchto oblasti by chtéla Francie co nejjasnéji definovat spole¢né za-
jmy a strategické cile Unie.16

a Analyza
Sl Analyzovani a adaptovani
pozadavki Y p Identifikace P
. a vyhodnoceni - = stavu
na schopnosti " p pozadavkl L
p p zkuSenosti . technologické
v kratkodobém 2 realizovanvch na schopnosti 2akladn
a strednédobém ; Y v horizontu 30 let Y
hori operaci obranného
orizontu o
prumyslu
Belgie X X
Nizozemsko X X X
Francie X X X X
Némecko X X X
Dansko2 X X
Itdlie X X X
Estonsko X X
Polsko X X
Velka Britanie X X X X
Svédsko X X X
Finsko X X X
Norsko X X X

Tabulka €. 6: Prehled realizace subprocest ovliviiujicich tvorbu pozadavkd na schopnosti

U vsech dvanacti zkoumanych zemi byly zjistény vysledky, na jejichz zakladé Ize vyslo-

vit nasledujici vSeobecné platny zavér:

a) neexistuje narodni unifikovany a standardizovany proces planovani schopnosti,
ktery by mohl byt oznacen jako identicky s procesem zavedenym v NATO nebo
v EU;

b) s ohledem na komplexnost narodnich zajmi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnost-
ni politiky jednotlivych zemi nelze predpokladat, Zze by mohlo dojit k vytvoreni
unifikovaného a standardizovaného modelu planovani, které by byl pfijat a zave-
den vSsemi zemémi bez rozdilu. Toto konstatovani plati jak pro prostredi Aliance,
tak i EU.

16 MINISTERE DE LA DEFENSE (ed.). Défense et sécurité nationale 2013: livre blanc. Paris, France: Direction
de I'information légale et administrative, 2013, s. 64 - 68. ISBN 9782110093585. Dostupné také z: http://
www.defense.gouv.fr/actualites/la-reforme/le-livre-blanc-2013-rendu-public
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3.4 Provazani planovani schopnosti s financnim planovanim
a rozpoctovanim

Samostatnou ¢ast v ramci analyzy narodnich pristupl k planovani schopnosti tvori prova-
zani s finan¢nim planovanim a rozpocétovanim. Pro vSechny zkoumané zemé je planova-
ni schopnosti integralné spjato s financnim planovanim, pricemz Ize hovofit o zavislosti
planovani schopnosti na planovani financnim. Prakticky pro vSechny zemé plati, Ze je vy-
tvorena slaba koherence mezi planovanim schopnosti a finanénim planovanim, coz zna-
men3, Ze vyse financnich prostfedkd alokovanych pro potreby tvorby a rozvoje pozadova-
nych schopnosti neodrazi vysi prostredkd, které vyplyvaji ze zavérd planovani schopnosti.
Ze zkoumanych zemi je tomu tak predevsim ve Francii, Némecku, Estonsku, Italii a Svédsku.

S vyjimkou Velké Britanie, je pro vSechny zkoumané zemé typické velice slabé vnitro-
resortni propojeni planovani schopnosti s dlouhodobym planovanim vécnych a financ-
nich zdroju. Prakticky Zadna zemé nedisponuje propracovanym systémem dlouhodo-
bého planovani, ktery by zohlednoval vzajemnou vazbu mezi poZzadavky na schopnosti
a disponibilnimi finan¢nimi a vécnymi zdroji. Propojeni téchto dvou oblasti planovani
se tak stava, nejenom pro zkoumané zemé, stézejnim problémem pfi feSeni efektivniho
fungovani resortli obran. Systém, ktery ma tuto vazbu nastavit a ktery je ve své podstaté
modifikaci planovani podle cill, je implementovan v Norsku a jeho zavedeni se rovnéz
pripravuje v Belgii. V kazdém pfipadé ve vSech zkoumanych zemich hraje financ¢ni plano-
vani Ulohu prvoradou a planovani schopnosti v rdmci obranného planovani se de facto
prizplsobuje danému modelu finan¢niho planovani.

Podobné problematicka situace jako u skloubeni finanéniho planovani a planovani
schopnosti, je i v pfipadé provazani planovani schopnosti s planovanim akvizic, a to jak
ve strednédobém, tak predevsim v dlouhodobém horizontu. V pripadé zkoumanych zemi
dochazi v nejednom pripadé k akvizicim, které nemaji velky pfinos pro tvorbu a rozvoj
pozadovanych schopnosti a jsou spiSe vedeny v dimenzi politického rozhodnuti. Tento
problém je vsak v prevainé vétsiné zplsoben absenci efektivni interakce mezi plano-
vanim schopnosti, resp. tou c¢asti resortu, kterd zodpovida za identifikaci a reseni od-
stranovani nedostatk( v poZzadovanych schopnostech, a sférou obranného primyslu, jez
by méla byt propojena s obrannym vyzkumem a vyvojem. Nedostatky v koordinaci mezi
zminovanymi prvky tak principialné mohou vést ke vzniku nedostatkd v poZzadovanych
schopnostech na strané ozbrojenych sil a na strané subjektd obranného primyslu k pre-
bytku ¢i naopak nedostatku vojenské produkce poZzadovaného typu.

4. SYNTEZA VYSLEDKU ANALYZY NARODNICH PROCESU PLANOVANI

Vysledky analyzy narodnich procest obranného planovani prokazaly, Ze znacnd ¢ast zemi
ma vytvoreny svij vlastni narodni model pro identifikaci a popis stanovenych schopnos-
ti a jejich ¢lenéni do urcité hierarchické soustavy. Toto ¢lenéni, stejné tak jako pouzivana
terminologie, reflektuje predevsim individudini narodni potreby a Ukoly, které ozbrojené
sily dané zemé plni. Narodni pfistupy k procesu planovani schopnosti v ramci obranného
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planovani se dale vyznacuji Uzkym propojenim s existujici organizac¢ni strukturou ozbroje-
nych sil, kdy dochazi k provazani konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou
daného druhu sil nebo sluzeb. Pfedevsim pti stanovovani prioritnich pozadavkd na schop-
nosti jde mira detailu u mnoha zemi aZ na nejnizsi Uroveri organizaéni struktury jednotek.1?

Ze zavér( komparativni analyzy vyplyva, Ze pfistup k obrannému planovani, tak jak
je aplikovan v Alianci, ovliviiuje pfistup ¢lenskych zemi daleko vice, neZ je tomu v pfi-
padé EU. Navzdory absenci jednotného modelu pro planovani narodni a pro planovani
v NATO, respektive v EU, je mozné mezi obéma stranami vysledovat urcitou korelaci.
Toto priblizeni ma zaklad v potfebé obsahové harmonizovat a ¢asové synchronizovat
fazi vstupu Udaja z narodnich pldnovacich procesti do procesu planovani NATO a EU.18
Konkrétné se jedna o zpracovani souhrnu narodnich odpovédi v dotazniku obranného
planovani NATO (Defence Planning Capability Survey — DPCS), predstavujici souhrn in-
formaci o stavu ozbrojenych sil ¢lenskych zemi Aliance a specifikaci narodnich prispévkl
do spolecnych sil. Soucasti tohoto dokumentu je vsak i ¢ast sumarizujici prispévky ¢len-
skych zemi pro potreby EU. Jde tedy o to, Ze DPCS je jednoticim dokumentem pro suma-
rizaci narodnich prispévkd do NATO i do EU. Podstatou tohoto sjednoceni je, aby zemé,
které jsou Cleny jak NATO, tak i EU predkladaly pouze jeden soubor informaci vyuzitelny
pro planovaci Ucely obou organizaci.

Predevsim ze strany odbornych slozek NATO, povérenych fizenim procesu obranného
planovani, je vedena snaha o co nejvyssi sladéni narodnich procesti planovani s procesem
alianénim. Hlavnim dlivodem je pottreba nastavit jednotnou terminologii, kterd usnadni:

— transponovani Udajl za jednotlivé zemé do celkového souhrnu vsech aliancnich

zemi,

— jejich naslednou sumarizaci a vyhodnoceni,

— interakci mezi alianénimi organy a clenskymi zemémi pfi feseni disproporci

mezi stanovenymi poZadavky na schopnosti a jejich disponibilnim stavem.

Jakkoliv je zfejma rlznorodost v narodnich pristupech v procesu obranného planova-
ni a pti planovani schopnosti, Ize konstatovat, Ze ¢lenské zemé prijaly nékteré principy
alian¢niho planovani, a to predevsim z divodu potreby vygenerovat formalné i obsaho-
vé standardizované vystupy aplikovatelné pro aliancni planovaci proces (NATO Defence
Planning Process). Témito principy jsou:

a) planovanim na zékladé schopnosti, ovSem v Uzkém propojeni s principy planovani

na zakladé scénaru,

b) aplikace jednotné hierarchické struktury oblasti schopnostil?,

c) pouZivani jednotné soustavy a terminologie v oblasti schopnosti?0,

17 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic Implications of
the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9 - 18. ISBN 978-92-837-0116-3. Dostupné
také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081

18 NATO STO (ed.). Cost Efficiency Implications of International Cooperation: Final Report of Task Group
SAS-090. Neuilly-sur-Seine, Francie: NATO Science and Technology Organization, 2015, s. E-1.
ISBN 978-92-837-0219-1. Dostupné takeé z: https://www.cso.nato.int/Pubs/rdp.asp?RDP=STO-TR-SAS-090

19 SHAPE/ACT (ed.). Bi-SC Capability Hierarchy. SH/PLANS/JCAP/FCP/15-310118. Mons, Belgium, 2015

20 SHAPE/ACT(ed.).Bi-SCAgreedCapabilityCodesandCapability Statements.SHAPE/CPPCAMFCR/JM/281143.
Mons, Belgium, 2011.

16



Vojenské rozhledy ¢. 4/2016 Analyza pristup(l vybranych zemi NATO a EU...

ZAVER

Analyza prokazala, Ze znac¢na ¢ast aliancnich i unijnich zemi ma vytvoreny svij vlastni
narodni pfistup k planovani. Rozmanitost a fragmentace narodnich planovacich postu-
pG samoziejmé vyplyva z odlisSnych zajm0 jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky, které nemusi vidy plné korespondovat se zajmy alian¢ni kolektivni
obrany, nebo se zajmy spolecné bezpecnostni a obranné politiky EU. Z vysledk( analyzy
tak vyplyva, Ze postupy, které aplikuje ve svych planovacich procesech NATO nebo EU,
nejsou zavedeny v Zadné zemi v podobé uceleného a konzistentniho procesu. S ohledem
na tuto skutecnost aplikuji riizné zemé i rlizné pristupy pfi tvorbé struktury svych ozbro-
jenych sil a pri planovani jejich predpokladaného nasazeni.

Nicméné jednoticim faktorem pristupl ¢lenskych zemi a pristupu NATO, resp. EU,
je podoba narodnich prispévkl ve formé deklarovanych sil a prostredkd, které jsou vstu-
pem pro naplnéni stanovenych ambici Aliance a Unie. Plati, Ze narodni pfispévky s od-
povidajicimi schopnostmi jsou klicovym krokem pro naplnéni planovanych ambici obou
organizaci. OvSsem stejné tak plati, Ze pro dosazZeni pozadovanych schopnosti NATO a EU
neni naprosto nezbytné implementovat identické procesy planovani do narodnich pod-
minek. Pokud vSak ma fungovat efektivni interakce mezi planovanim schopnosti na na-
rodni Urovni a NATO, respektive EU, mélo by utvareni narodnich pfispévk( maximalné re-
flektovat alianc¢ni a unijni poZadavky na schopnosti. Bez této vazby nemuzou byt narodni
prispévky prinosné k naplnéni ocekavanych aliancnich i unijnich cild.

Princip reflexe aliancnich a unijnich pozadavkl na schopnosti se tak stava klicovym
momentem efektivniho propojeni a komunikace mezi narodnimi procesy planovani
schopnosti a procesy planovani v NATO a EU. Od tohoto zakladniho principu by se mély
odvijet vSechny dalsi souvisejici faze procesu, tzn. stanoveni mechanismu pro porovnani
pozadavkl s redlnym stavem jednotek a identifikace nedostatkl s naslednym stanove-
nim priorit pfi jejich reseni. Tézisté usili prislusnych slozek resortu obrany by tedy nemélo
spocivat v nekonecném analyzovani, jak proces obranného planovani v Alianci funguje
a jak jeho funkénost prenést co nejvérnéji do narodniho prostredi, ale v tom jak co nej-
efektivnéji naplnit cile, které aliancni proces generuje. Tento zavér pochopitelné plati
bezezbytku i pro planovani v ramci EU.

Na vystupy z analyzy narodnich procesd obranného planovani by mélo navazovat
srovnani planovacich procest v NATO a v EU, coz by mélo vést k navrhu reseni, jak kon-
krétné naplnit vyse uvedeny zavér. Tématu srovnani alian¢niho a unijniho planovaciho
procesu a identifikaci moznych reSeni se budou vénovat dalsi ¢lanky, které ma autor
v umyslu publikovat nejenom v tomto Casopise.
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