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Predmétem clanku je ndvrh tvorby narodni databaze poZzadavkd na vo-
jenské schopnosti a ndvaznost na soustavu referencnich jednotek k po-
rovnani stavu schopnosti u jednotek stavajici organizacni struktury
ozbrojenych sil Ceské republiky. Vysledky dosavadnich analyz vedou k za-
véru, Ze jako zéklad pro realizaci narodni databaze schopnosti Ize vyu-
Zit dokument Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability Statements,
ktery predstavuje jednotny soubor pozadavk( na schopnosti NATO i EU.
Transformace uvedeného alian¢niho dokumentu do narodniho prostre-
di umoznuje ziskat uceleny ramec schopnosti, kterymi musi jednotky
ozbrojenych sil disponovat k naplnéni stanovenych operacnich ukold, at
uz se jedna o ukoly plnéné v ramci narodniho ¢i mnohonarodniho ukolo-
vého uskupeni a Ize je vyuzit ji pro dalsi tvorbu mechanismu k hodnoceni
stavu schopnosti jednotek ozbrojenych sil.

The article describes an approach to development of a national military
capability requirements database and its relationship with reference units
which will be finally used for assessing capabilities of existing force units.
Outcomes from recently completed analyses lead to the conclusion that
the single set of capability requirements as specified in the Bi-SC Agreed
Capability Codes and Capability Statements, can be taken as a key stone
for developing a national database of capability requirements. A due
adaptation of this document to the Czech MOD allows getting a complex
frame of capabilities which force units shall manage to achieve given
operational tasks both in the context of a national or multinational task
force group. Consequently such a database can be exploited for setting
up a mechanism for capability assessment.

NATO; EU; planovani schopnosti; hodnoceni schopnosti; nedostatky
ve schopnostech; stanoveni priorit.

NATO; EU; Capability Planning; Capability Assessment; Capability
Shortfalls; Prioritisation.
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uvoD

V ndvaznosti na ndvrh pfistupu k hodnoceni stavu vojenskych schopnosti?, jehoZz me-
todologicky rdmec byl nastinén v pfedchézejicim &isle Vojenskych rozhledd 2, je cilem
tohoto ¢lanku podrobnéji specifikovat realizaci Uvodni faze celého mechanismu hodno-
ceni, tzn. vytvoreni narodni databaze pozadovanych schopnosti a jeji navaznost na tvor-
bu soustavy referencnich jednotek k porovnani stavu schopnosti u jednotek stavajici
organizacni struktury ozbrojenych sil.

Navrzena konstrukce mechanismu hodnoceni kombinuje principy, na nichz je zaloZzen
alianéni i unijni proces planovani schopnosti, tzn. proces J-DARTS a proces SAEP,? a pozi-
tivni zku$enosti z ndrodnich planovacich procest?. A pravé uvedenda kombinace ve svém
disledku vedla ke koncipovani mechanismu hodnoceni, ktery predpoklada nastaveni
Ctyr zakladnich fazi, tak jak jsou schematicky zobrazeny na obrazku ¢. 1:

1. tvorba databaze pozadovanych schopnosti

2. tvorba soustavy referencnich jednotek a referencnich jednotek modifikovanych

na organiza¢ni strukturu ACR,

3. porovnani redlného stavu schopnosti jednotek ACR s pozadavky,

4. identifikace nedostatkd ve schopnostech a stanoveni priorit pfi jejich odstranovani.

| kdyZ se navrZeny metodologicky ramec primarné zaméruje na stanoveni priorit identi-
fikovanych nedostatk( v pozadovanych schopnostech, a to ve vztahu k Grovni operacniho
rizika, zakladnim stavebnim kamen je pravé stanoveni souboru poZadovanych schopnosti.
Nicméné problematika identifikace poZadovanych schopnosti Uzce souvisi s problematikou
tvorby scénarl predpokladaného nasazeni ozbrojenych sil. Tato skutecnost jednoznacné
vyplynula z analyzy jak narodnich planovacich procest, tak i alian¢niho resp. unijniho pla-
novaciho procesu, kdy vSechny zkoumané pristupy k planovani vykazovaly rysy kombinace
mezi planovanim na zakladé schopnosti a planovanim na zakladé scénara.

Na narodni Urovni se uvedena kombinace jesté vice akcentuje tim, Ze jednotlivé na-
rodni pfistupy maji velice Gzké propojeni s existujici organizacni strukturou svych ozbro-
jenych sil. V této souvislosti je nezbytné pripomenout, Ze odborné vojenské publikace
Casto uvadi, Ze jsou to pravé scénare nasazeni jednotek ozbrojenych sil, jez by mély slou-
Zit jako zaklad pro identifikaci poZadavkd na schopnosti, od ¢ehoZ by se nasledné méla

1V kontextu feSené problematiky je v celém ¢lanku pojem schopnosti pojat jako vojenska schopnost.

2 EETRA§, Zdenék. Metodologicky ramec pro hodnoceni vojenskych schopnosti ozbrojenych sil
Ceské republiky. Vojenské rozhledy. 2017, sv. 26(2), €. 2, s. 3-17. ISSN 1210-3292. Dostupné z:
http://www.vojenskerozhledy.cz

3 PETRAS, Zdené&k. Analyza piistupu NATO a EU k procesu pldnovani schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 16-17.1SSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz

4 PETRAS, Zdenék. Analyza pFistupll vybranych zemi NATO a EU k obrannému planovéni a planovani
schopnost. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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Obrazek €. 1: Schéma mechanismu hodnoceni stavu schopnosti v podminkach ACR

odvijet transformace struktury ozbrojenych sil.5 Linedrni vazbu v rdmci procesu planova-
ni schopnosti schematicky zndzornuje obrazek 2.

Scéndfe Poiadované schopnosti Organizaéni strukiura
nasazeni jednotek ozbrojenych sil ozbrojenych sil

Plianovani schopnosti

Obrazek ¢€.2: Schéma linedrni vazby mezi tvorbou scénard, identifikaci pozadovanych schopnosti
a organizacni strukturou ozbrojenych sil

Nicméné pfi pohledu na realny stav procest planovani schopnosti na narodni trovni
se linedrni vazba ukazuje jako malo patrnd, a to i navzdory logice své podstaty. Pficinu
je potrebné hledat predevsim ve sfére planovani financi a zdroji na obranu. Z narodni-
ho pohledu se totiZ jevi jako ne pfFilis realné ,,...vytvareni novych organizacnich struktur
sil a jednotek, pripadné modifikace stdvajicich, priprava jednotek, jejich vybaveni a vy-

5 PROCHAZKA, Josef, Frantisek MICANEK, Jozef SMONDRK a Josef MELICHAR. Scéndre v procesu
pldnovadni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2016, 2557(1). s. 48-49. ISSN 1210-3292 (tisténa verze).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz; DUBEC, Radek. Tvorba moduldrnich struktur tukolovych
uskupeni. Vyd. 1. Praha: Powerprint, 2012. s. 12. ISBN 9788087415542.
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zbrojeni potfebnym materidlem a technikou a pfiprava vycviku podle novych poZadav-
ka tak, aby tyto budouci ozbrojené sily byly schopny novym hrozbdm tspésné celit.”®.
V narodnim prostfedi ma tudiz vazba mezi tvorbou scénard, identifikaci pozadavk(
na schopnosti a existujici organiza¢ni strukturou sil podobu vzajemné interakce, jak je
zndzornéno na obrazku 3. Zadny ze tFi prvk{ v této vazbé& nema roli iniciaéni, &i Fidici, jako
tomu v pripadé tvorby scénarud ve vazbé linearni.

Nicméné tato interakce se vyznacuje tim, Ze dochazi k provazani konkrétné formulo-
vaného poZzadavku na schopnosti s konkrétni jednotkou daného druhu sil nebo sluzeb,
kem, jenz vyplynul z pfedchozich analyz, a na této skutecnosti je rovnéz postaven navrh
tvorby ndrodni databéze pozadavkd na schopnosti.”

Organiza¢ni strukiura
ozbrojenych sil

Planovani

schopnosti

Scéniie Poiadované schopnosti
nasazeni jednotek ozhrojenych sil

Obrazek €. 3: Schéma interakce mezi tvorbou scénaf, identifikaci pozadovanych schopnosti a or-
ganizacni strukturou ozbrojenych sil

1. ALIANCNIi A UNIJNIi POJETi POZADAVKU NA SCHOPNOSTI

Cilem tvorby databdze pozadovanych schopnosti je vytvoreni komplexniho souboru
schopnosti, které jsou poZzadovany jednak k vedeni mnohonarodnich vojenskych operaci
NATO a EU, popfipadé pro operace vedené OSN ¢i jinymi ad hoc koalicemi, a jednak
k realizaci Ukoll vyplyvajici z narodni legislativy. Pojem komplexni soubor schopnosti je

6 PIKNER, Ivo, Vlastimil GALATIK a Miroslav KRCMAR. Nové pfistupy k obrannému pldnovdni
v dlouhodobém horizontu: Scéndre a operacni koncepce pro budouci bezpecnostni prostredi.
Vojenské rozhledy. 2011/3,23 5. 1ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.
cz/archiv-menu-search/posledni-cisla-01/48-c-3-2011

7 NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic

Implications of the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9 - 18. ISBN 978-
92-837-0116-3. Dostupné takeé z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-SAS-081
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v tomto pripadé pouzivan pro charakterizovani ,,schopnosti pro podporu civilnich orgd-
ni na uzemi statu pfi FeSeni krizovych situaci”®. V této souvislosti je potfebné objasnit
samotny pojem schopnosti. | kdyZ odborna literatura nabizi fadu definici pojmu vojen-
ska schopnost, NATO ve svém oficidlnim terminologickém dokumentu ? definici pojmu
schopnost (vojenska schopnost) explicitné neuvadi. Avsak alian¢ni dokument Concept
Development and Experimentation Handbook® k pojmu schopnost uvadi definici:
Schopnost provést specificky postup nebo dosdhnout urcitého vysledku (The ability to
execute a specified course of action or achieve a certain effect).

Naproti tomu EU definuje pojem schopnost ve svém terminologickém dokumentu Ca-
pability Related Terminology in the Framework of the EU Capability Development Process
11 takto: Schopnost naplnit specificky Ukol nebo dosahnout uréitého vysledku. Sklada se
z ucelené kombinace persondlu, rozmistitelnosti a nasaditelnosti, materialniho vybaveni,
vycviku, vykonosti, interoperability, udrZitelnosti, pfipravenosti k nasazeni a koncepcni
dokumentace (Ability to fulfil a specified task or to achieve specified effects. It consists of
a complex combination of manpower, deployability, equipment, training, performance,
interoperability, sustainability, readiness and concepts).

Oproti Alianci ma v EU samotny pojem schopnosti dalsi, ponékud specificky vyznam,
a to jak z hlediska tvorby schopnosti, tak i jejiho pouZiti:

e vojenské schopnosti pouzivané k naplnéni Gkoll vojenského charakteru v priibéhu

vojenskych operaci,12

¢ vojenské schopnosti pouZivané pro civilni Ucely k napInéni Gkoll pfi vedeni operaci

krizového fizeni nebo pro ochranu civilniho obyvatelstva pfi odstraniovani nasledkd
teroristickych utokd, pramyslovych havarii nebo pfirodnich katastrof,13

e civilni schopnosti, pouzivané k naplnéni tkoll pfi vedeni komplexnich operaci kri-

zového fizeni, kde vedle vojenskych prvk( plsobi i civilni slozky, napf. policejni,
justi¢ni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich ministerstev, nevladni or-
ganizace aj.14

V této souvislosti Ize tedy fici, Ze planovani schopnosti civilnich a schopnosti vojen-
skych pro civilni ucely je predevsim doménou EU, ktera si ve svych ambicich stanovila

8 MINISTERSTVO OBRANY (ed.). Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. 1. vydani. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015, s. 11. ISBN 9788072786664.

9 NATO STANDARDIZATION OFFICE (ed.). AAP - 06 NATO Glossary of Terms and Definitions (English
and French). NATO Standardization Office: Brusel, Belgie, 2015.

10NATO ALLIED COMMAND TRANSFORMATION (ed.). Concept Development and Experimentation
Handbook. HQ SACT, Capability Engineering and Innovation. Norfolk, Virginia, USA, 2013. s. 11.

11EUROPEAN UNION MILITARY STAFF (ed.). Capability Related Terminology in the Framework of the EU
Capability Development Process. EUMS 1809/11. Brussels, Belgium, 2011.

12COUNCIL OF THE EU (ed.). Headline Goal 2010. General Secreteriat of the Council. Brussels,
Belgium, 2004. s. 3. Dostupné také z: http://eeas.europa.eu/csdp/capabilities/military-
capabilities/index_en.htm

13ltem, s. 2

14COUNCIL OF THE EU (ed.). Civilian Headline Goal 2010. Doc. 14823/07. General Secreteriat of
the Council, Brussels, Belgium, 2007. s. 2 Dostupné také z: www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/Civilian_Headline_Goal_2010.pdf
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vedeni operaci krizového fizeni v kontextu tzv. komplexniho pfistupu (Comprehensive
Approach to Crisis Management Operations). Zminény pristup k vedeni operaci pred-
poklada koordinované pUsobeni vojenskych slozek spolu s prvky policejnimi, justi¢nimi,
pravnimi a diplomatickymi. Nicméné problematika tvorby narodni databaze schopnosti,
v kontextu planovani schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, se vyluéné tykd ob-
lasti vojenskych schopnosti urcenych k pouziti pti pInéni Gkoll vojenského charakteru,
pfipadné pro civilni Gcely pfi vedeni operaci krizového Fizeni pti odstraniovani nasledku
teroristickych atokd, primyslovych havarii nebo prirodnich katastrof. Tomuto spektru
problematiky tedy plné odpovida i formulace v RMO ¢. 66/2012, kterd uvadi, Zze pod
pojmem schopnosti se rozumi ,,soubor nezbytnych vilastnosti jednotlivce, organizacniho
celku, ukolového uskupeni nebo systému (napr. zbrariového) k vytvoreni poZadovaného
efektu (napr. spinéni bojového ukolu, dosaZeni cile). Zdkladnim nositelem schopnosti
v resortu Ministerstva obrany je organizacni celek, jehoZ schopnosti vychdzeji z tabulek
poctu a jsou definovdny drovni jeho pfipravenosti k &innosti.“1> Na zakladé viech vyse
uvedenych faktd Ize konstatovat, Ze schopnosti jednotek ozbrojenych sil Ceské republiky
nemusi byt vyuZivany pouze a jediné ke splnéni stanovenych vojenskych cil(i dané opera-
ce, ale mGZou byt pouzity i pfi podpore sloZzek integrovaného zachranného systému (1ZS),
k podpore Policie Ceské republiky, ¢i v kontextu mnohonérodnich operaci krizového fi-
zeni, kdy vojensky element plni Gkoly k podpofre sloZek civilné-diplomatickych, pravnich,
policejnich ¢i miZe z rozhodnuti politickych organ( slouzit k podpore dalsich vladnich
i nevladnich organizaci, které se angazuji v dané operaci.

2. DATABAZE POZADOVANYCH SCHOPNOSTI

Detailni poZadavky na schopnosti soustfedéné do podoby databdaze vytvari klicovou
podminku pro tvorbu mechanismu hodnoceni schopnosti. S ohledem na zavéry Analyzy
pristupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti®, |ze jako databazi poZzadovanych
schopnosti vyuZzit alian¢ni dokument Bi-SC Agreed Capability Codes and Capability State-
ments z roku 2011, ktery predstavuje jednotny soubor pozadavk( na schopnosti Aliance
i Unie. PFfi zpracovani databaze poZadovanych schopnosti Ize vychazet i z dokumentu
Capability Hierarchy, ktery byl rovnéz zpracovan jak pro potreby planovacich procest
v NATO, tak i v EU. Aktualizovana databaze tedy stanovuje uceleny ramec schopnos-
ti, kterymi musi jednotky ozbrojenych sil disponovat k naplnéni stanovenych operac-
nich Ukold, at uz se jedna o Ukoly plnéné v ramci mnohonarodniho Ukolového uskupeni
v operacich mimo Gzemi Ceské republiky, ¢i v rdmci uskupeni narodnich sil plnicich Gkoly
na uzemi Ceské republiky.

15 MINISTERSTVO OBRANY (ed.). Rozkaz Ministra obrany ¢. 66 ze dne 5. prosince 2012: Planovdni
Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany. Praha, MO CR, 2012. s. 3.

16 PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: http://www.vojenskerozhledy.cz.
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Nicméné v souvislosti se vznikem jednotného souboru pozadavk( na schopnosti Ali-
ance a Unie je potfebné pripomenout tézkosti, se kterymi se potykali predevsim narodni
planovaci organy pred vydanim uvedeného dokumentu, pfi koncipovani svych narodnich
prispévkl pro obé organizace. Tyto tézkosti vyplyvaly prevazné z rozdilné terminologie
a predevsim z rozdilné struktury poZzadovanych schopnosti, jak zfetelné vyplyva z doku-
mentu Defence Planning Capability Survey 20107, Dokument obsahuje v pfiloze 1 (Supp-
lement 1) rozdélené kvalitativni a kvantitativni poZadavky na schopnosti NATO (NATO
Capability Codes and Statements). V pfiloze 2 tohoto dokumentu (Supplement 2) jsou
vyspecifikované a podle oblasti strukturalné ¢lenéné pozadavky na schopnosti pro EU
(EU Capability Codes).

V obdobi od druhé poloviny roku 2009 do konce roku 2010 probihaly intenzivni kon-
zultace mezi odbornymi planovacimi organy NATO a EU, s Ucasti expertl z ¢lenskych
zemi obou organizaci, jez mély vést ke sladéni alian¢niho a unijniho planovaciho procesu.
Tyto konzultace iniciovalo Némecko, které, podobné jako fada dalSich zemi uplatiuji-
cich princip jednotného souboru sil pro NATO i EU, chtélo eliminovat duplicitni specifi-
kovani schopnosti svych sil a prostfedk( v narodnim prispévku. S obdobnou iniciativou
jako Némecko, vystoupila jiz Ceska republika v priibéhu svého predsednictvi v Radé EU,
v prvni poloviné roku 2009. Tehdy vsak tato iniciativa neziskala patficnou podporu ostat-
nich ¢lenskych zemi. Ve stejném obdobi, tedy v letech 2009 aZz 2010, zpracoval pracovni
tym tehdejsi Sekce planovani sil MO (soucasna Sekce rozvoje a planovani schopnosti
MO) aktualizaci databaze poZadovanych schopnosti, ktera byla zverejnéna pod nazvem
Katalog poZadovanych operaénich schopnosti 18. Tento katalog, sumarizujici pozadavky
na schopnosti ozbrojenych sil Ceské republiky, byl zpracovan dle formatu pozadavk
uvedenych ve staré verzi alianéniho dokumentu Capability Codes and Capability Sta-
tements. Tvorba katalogu se odehréla ve dvou zakladnich fazich, jez jsou schematicky
vyobrazeny na obrazku €. 4.

Prvni fazi bylo porovnani alian¢nich a unijnich pozadavkt na schopnosti z hlediska jejich
strukturalniho ¢lenéni. Vychozimi podklady pro realizaci této faze byly NATO Capability
Codes and Statements a EU Capability Codes, tzn. pfiloha 1 a pfiloha 2 dokumentu Defence
Planning Capability Survey 2010. Vlystupem z této faze byl celkovy souhrn pozadavkd NATO
a EU serazeny ve strukture stanovenych oblasti schopnosti. Predmétem druhé faze tvorby
katalogu byla analyza jednotlivych pozadavkd na schopnosti NATO ve vztahu k poZadav-
kiim EU, naslednd textova modifikace danych pozadavku a zafazeni do kategorii podle miry
propojeni. Vystupem z této faze, jakoz i celkovym vysledkem celého procesu bylo vytvoreni
celkového prehledu poZadovanych schopnosti ve formé databaze.

Zakladem pro realizaci prvni faze byla tedy soustava aliancnich pozadavk( na schop-
nosti, ktera byla do roku 2011 primarné ¢lenéna podle jednotlivych druhi vojsk a sluzeb
(pozemni sily, vzdusné sily, namornictvo, vojenska policie, bojové a logistické zabezpece-

17 NATO (ed.). Defence Planning Capability Survey 2010. AC/281-N(2010)0014-FINAL (EWG(R)).
Brussels, Belgium, 2010

18 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Katalog poZadovanych operacnich schopnosti. Cj. 844/2010-
1203. Sekce planovani sil MO: Praha, 2010.
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Obrazek €. 4: Faze realizace katalogu pozadovanych schopnosti

ni). Naproti tomu Unie pouZivala soustavu poZadavkd na schopnosti, které byly specifi-
kovany v katalogu pozadavk( (Requirements Catalogue 2005), kde jednotlivé schopnosti
byly ¢lenény do oblasti (Capability Areas), které vsak neodpovidaly jednotlivym druhim
vojsk a sluzeb, tak jak tomu bylo v pripadé Aliance. V dokumentu Defence Planning Capa-
bility Survey 2010 jsou v priloze 2 (Supplement 2) vyspecifikované a podle oblasti struk-
turalné c¢lenéné pozadavky na schopnosti pro EU (EU Capability Codes). V tabulce 1 je
uveden vysledek srovnani strukturdlniho ¢lenéni schopnosti, spolu s uvedenim ¢eského
terminologického ekvivalentu.
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Terminologie EUY Cesky ekvivalent Terminologie NATO?
XXXXX Vcasna dostupnost Prepare
Efektivni .
Command and Control fEkt'.Vm,velem’ rizent c3
a spojeni
Provide Intelligence Ffektlvnl zpravodajska Inform
¢innost
Conduct Manoeuvre and Joint Fires U¢inné nasazeni Engage
Ensure Force Protection and Security Odolnost a ochrana Protect
Ensure Strategic Reach and Freedom of Nasaditelnost a mobilita Project
Movement
Ensure Support and Logistics UdrZzitelnost Sustain

Tabulka &. 1: Prehled pouzivané terminologie pro oznaceni oblasti schopnosti NATO, EU a ACR

Poznamky v tabulce:

1) Uvedena terminologie byla pouZivana pro oznacovani oblasti schopnosti v dokumentu Require-
ments Catalogue 2005 a EU Capability Codes.

2) Terminologie NATO pouZita pro oznaceni oblasti schopnosti v dokumentu Defence Planning Ca-
pability Survey 2010.

Fazi nasledujici po sjednoceni strukturalniho ¢lenéni aliancnich a unijnich schopnosti
byla sumarizace vSech schopnosti a integrace poZadavkd na schopnosti EU s poZzadavky
na schopnosti NATO. Integrace poZadavkl na schopnosti EU do poZzadavkd NATO byla
provedena na zdkladé obsahového porovnani celého sumarizovaného souboru schop-
nosti a nasledujici kategorizace jednotlivych poZadavkd do kategorii, vystihujici Uroven
propojeni schopnosti NATO a EU.

Vysledkem porovnani schopnosti NATO a EU byla identifikace schopnosti, které jsou
na strané jedné naprosto odlisné, a to vzhledem ke specifickym politicko-vojenskym am-
bicim, a na strané druhé byly identifikovany poZadavky na schopnosti, které jsou iden-
tické pro NATO i pro EU, véetné pripad, kdy jednotlivé pozadavky na schopnosti EU
byly obsazené ve dvou nebo vice schopnostech pozadovanych pro NATO. V neposledni
radé pak bylo vysledkem porovnani i prifazeni nékterych schopnosti EU ke schopnostem
NATO, ¢imz byla dana schopnost NATO rozsitena o dimenzi poZzadavku na schopnost EU.
llustrativni priklad komplikace poZzadavk( NATO a EU na zakladé pfifazeni schopnosti EU
k pozadavkim na schopnosti NATO je uveden v tabulce €. 2.
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Prirazeni schopnosti EU ke schopnostem NATO

Kompilace schopnosti NATO se schopnostmi
EU

Capable of personnel tracking using NATO-
standard automated information systems.

To provide personnel service support (including
administration, finance and individual support) to
deployed forces. (5616)

Capable of personnel tracking using NATO-
standard automated information systems and
providing personnel service support (including
administration, finance and individual support)
to deployed forces.

Capable of making optimum use of available host
nation facilities for local distribution.

To identify, negotiate and manage host-nation
support. (C121)

Capable of making optimum use of available
host nation facilities for local distribution.
Capable of identifying, negotiating and
managing host-nation support.

Capable of providing Airspace management and
disseminating Airspace Coordination Orders (ACO)
and Airspace Messages (ASM).

To provide for safe transit for friendly aircraft
including deconfliction between friendly aircraft
and other aircraft through coordination,
integration, and regulation of airspace of defined
dimensions. (D516)

Capable of providing Airspace management
and disseminating Airspace Coordination
Orders (ACO) and Airspace Messages (ASM)
and providing safe transit for friendly
aircraft including deconfliction between
friendly aircraft and other aircraft through
coordination, integration and regulation of
airspace of defined dimensions.

Capable of supporting real-time air, ground and
maritime situational awareness.

To ensure that near real-time (defined as within
5 seconds to 5 minutes of occurrence) situational
awareness is disseminated timely. (1251)

Capable of supporting real-time air, ground
and maritime situational awareness and
ensure that near real-time (defined as within 5
seconds to 5 minutes of occurrence) situational
awareness is disseminated timely.

Capable of real/near-real time BFSA (Blue Force
Situation Awareness).

To ensure that near real-time (defined as within
5 seconds to 5 minutes of occurrence) situational
awareness is disseminated timely. (1251)

Capable of real/near-real time BFSA (Blue
Force Situation Awareness) and ensure that
near real-time (defined as within 5 seconds
to 5 minutes of occurrence) situational
awareness is disseminated timely.

Capable of shadowing specific opponent forces
or personnel, keeping them under covert
surveillance, monitoring their movement and
activity.

To identify what the adversary can -and/or want
to- do, as well as when, where, and with what
strength (addressing both military and non-
military capabilities). (1234)

Capable of shadowing specific opponent
forces or personnel, keeping them under
covert surveillance, monitoring their
movement and activity.

Capable of identifying what the adversary can
-and/or want to- do, as well as when, where,
and with what strength (addressing both
military and non-military capabilities).

Capable of managing and performing

passenger transport as a collateral mission and
with appropriate personnel and equipment
augmentation (e.g. contracted buses).

To move personnel by land resources in support of
operations. (D5123)

Capable of managing and performing
passenger transport as a collateral mission and
with appropriate personnel and equipment
augmentation (e.g. contracted buses).

Capable of moving personnel by land resources
in support of operations.

Tabulka €. 2: Pfiklad kompilace na zakladé pfifazeni schopnosti EU ke schopnostem NATO?
Poznamky v tabulce: Text uvedeny normalnim pismem predstavuje pozadavek na schopnost NATO,
zatimco text uvedeny kurzivou je prepisem pozadavku na schopnost EU, pficemz oznaceni v zavor-
ce za popisem dané schopnosti, napf. (D5123), predstavuje kédové oznaceni pozadavku.

19 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Katalog poZadovanych operacnich schopnosti. Cj. 844/2010-

1203. Sekce planovani sil MO: Praha, 2010.

12



Vojenské rozhledy ¢. 4/2017

Sestaveni databaze pozadavk{ na schopnosti

Na zdkladé provedené analyzy a porovnani pozadavk( na schopnosti NATO a EU doslo
ke kategorizaci celého souboru poZadavkd do nasledujicich skupin:

1. PoZadavky na schopnosti pro mnohonarodni operace pod vedenim NATO,

2. Pozadavky na schopnosti pro mnohonarodni operace pod vedenim EU,

3. Pozadavky na schopnosti identické pro NATO i EU,

4. Kompilace pozadavk( na schopnosti NATO a EU

Hlavnim produktem druhé faze, a tim i celého procesu zpracovani pozadavkd
na schopnosti, bylo zpracovani uceleného prehledu, ve kterém byly ¢lenény jednotlivé
pozadavky po oblastech schopnosti. Priklad finalni podoby poZadavkd na schopnosti je

uveden v tabulce 3.

Nazev schopnosti - anglicky

Nazev schopnosti - ¢esky

Prepare

VCASNA DOSTUPNOST

Capable of aggressive mobile action and manoeuvre
on foot, to obtain concentration of force, to engage
opposing forces with direct fire and indirect fire
infantry weapons.

Schopnost agresivni mobilni akce a pésiho
manévru k dosazeni koncentrace sil,

za Ucelem napadeni nepfitele pfimou

a nepfimou palbou zbranémi péchoty.

Capable of communicating effectively with the FP
Command Team and wing operations and, when
available, a CBRN CIS capability.

Schopnost efektivni komunikace

s velitelskym tymem FP (Force Protection)
a operacnim centrem leteckého kfidla)

a podle moznosti mit schopnosti CBRN CIS.

Capable of deployment within the NATO Force
Structure (NFS) to display digital GEO/METOC
information.

Schopnost byt nasazovan v ramci
organizacni struktury ozbrojenych sil NATO
(NFS) k zobrazovani digitalnich GEO/METOC
informaci.

Capable of electronic collaboration with other
functional mission areas. Capable of identifying own
frequency requirements and submitting, coordinating
and deconflicting frequency and host-nation support
requests.

Schopnost elektronické spoluprace

s ostatnimi funkénimi prostory operace.
Schopnost identifikovat pozadavky vlastnich
frekvenci a pfizpUsobit, koordinovat

a resit pozadavky na frekvence a podporu
hostitelskou zemi.

Capable of functioning as a provisional dismounted
infantry company, when required, according to
existing NATO standards performing the full range of
NATO missions.

Schopnost plsobit v pfipadé potreby
docasné jako pési rota podle existujicich
standardl NATO ve vsech typech moznych
operaci.

Capable of holding stabilised patients requiring
minimal care in modules of 25 beds each according
to existing NATO standards in support of NATO
forces across the full range of NATO missions. A CSU
normally includes 50 beds (STANAG 3204), but as
required it could be expanded in a modular manner
up to 200 beds.

Schopnost stabilizovat pacienta s minimalni
podporou v modulech po 25 lGzkach, kazdé
odpovidajici standarddm sil NATO ve vsech
druzich misi. CSU bézné zahrnuje 50 lGzek
(STANAG 3204), podle potifeby mulze byt
modulové rozsifena na 200 lGzek.

Capable of incorporating additional surgical capability
if assigned and capable of integrating with national
and/or multinational higher, adjacent and supporting
formations.

Schopnost zaclenéni dalSich chirurgickych
kapacit do narodni a / nebo mezinarodni
vétsi podpurné formace.
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Capable of incorporating additional ward capability
if assigned and capable of integrating with national
and/or multinational higher, adjacent and supporting
formations.

Schopnost zaclenéni dalSich odbornych
kapacit, pokud je ve formaci zarazena
narodni a/nebo mezinarodni vy$si odborna
kapacita.

Capable of integrating with national and/or
multinational higher, adjacent and supporting
formations in a joint and combined environment.
However, this unit is typically not capable of
defending itself against conventional military threats
and it must be deployed within an operational area
secured by another unit.

Schopnost integrace s narodnimi a /nebo
mnohonarodnimi vys$simi, stejnymi nebo
podplrnymi prvky ve spoleéném (vice
druh sil) a mezinarodnim prostredi. Tato
jednotka vsak neni typové schopna vlastni
obrany proti konven¢nim vojenskym
hrozbam a musi byt nasazena do prostoru
operace se zajistujici jednotkou.

Capable of joint and combined expeditionary warfare
and tactical deployment in extreme hot and cold
weather conditions and of operations in most terrains

Schopnost spole¢ného a kombinovaného
expedic¢niho vedeni boje a taktického
rozmisténi v extrémné horkych a chladnych

under austere conditions. povétrnostnich podminkach a operaci
ve vétsiné druh( terénu v tézkych

podminkach.

Tabulka €. 3: Ptiklad poZzadovanych schopnosti v oblasti schopnosti véasna dostupnost2?

Do tohoto prehledu byly zarazeny poZadavky na schopnosti v plvodni anglické verzi,
a to jak pozadavky NATO, tak i poZadavky vychazejici z pivodniho prepisu schopnosti
EU. V tomto prehledu byl vedle anglické verze pozadavk( na schopnosti uveden i jejich
neautorizovanym cesky preklad. Cely predmétny dokument, tzn. Katalog pozadovanych
operacnich schopnosti, ve své finalni verzi obsahoval tabulkovou ¢ast, kterou tvofil:

e Prehled pozadovanych operacnich schopnosti,

e Prehled kompilace pozadovanych schopnosti NATO a EU,

e Prehled pozadovanych schopnosti EU.

StéZejni ¢asti dokumentu byl Pfehled pozadovanych operacnich schopnosti, pficemz
zbyvajici dva prehledy predstavovaly doplriujici a podptrné informace k tvorbé celkové-
ho prehledu.

Navzdory nedostatkiim, které prehled poZzadovanych schopnosti vykazoval, mél teh-
dy zpracovany katalog dvé hlavni pozitiva:

e predstavoval sjednoceni pozadavk( NATO a EU, které v té dobé byly feseny separatnég,

e strukturoval jednotlivé poZadavky na schopnosti do oblasti schopnosti, které jsou

platnéiv podobé dnesnich dokument platnych v NATO i EU (Bi-SC Agreed Capabi-
lity Codes and Capability Statements, Capability Hierarchy). |dentické strukturalni
¢lenéni uvadi i narodni dokument Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 22,

20 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Katalog poZadovanych operacnich schopnosti. Cj. 844/2010-
1203. Sekce planovani sil MO: Praha, 2010.

21 MINISTERSTVO OBRANY CR (ed.). Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030. 1. vydani. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2015, s. 12. ISBN 9788072786664.
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3. AKTUALIZACE KATALOGU POZADOVANYCH SCHOPNOSTI

V obdobi let 2010 az 2012 doslo k aktualizaci Katalogu poZadovanych operacnich
schopnosti do podoby narodni databaze pozadovanych schopnosti, a to predevsim z dud-
vodu zlepsSeni srozumitelnosti ¢eského prekladu z anglického originalu a z divodu elimi-
nace duplikaci, které se objevily ve verzi predchozi. Aktualizace byla vedena i z divodu
analyzy, do jaké miry pozadavky na schopnosti uvedené v pavodnim katalogu pokryvaji
pozadavky na schopnosti vyplyvajici z narodni legislativy.

Zavér analyzy, kterd byla za timto Ucelem provedena, konstatoval, Ze pozadavky uve-
dené v Katalogu pozadovanych operacnich schopnosti, naplnuji bezezbytku i pozadavky
narodni legislativy. Po provedeni nezbytné jazykové korektury znéni pozadavk( a po re-
dukci duplikaci poZzadavkd na schopnosti, vznikla databaze Citajici 530 schopnosti. Avsak
nova verze katalogu jiz nebyla v rdmci Ministerstva obrany Ceské republiky oficialné zve-
fejnéna a déle se s ni nepracovalo, a to predevsim z dlvodu pInéni jinych Ukold, majicich
zasadni dopad na rozvoj ozbrojenych sil.

| vzhledem ke skutecnosti, Ze nova verze dokumentu Bi-SC Agreed Capability Co-
des and Capability Statements z roku 2011 transformovala plvodni znéni poZzadavk(
na schopnosti z roku 2008, je moZné aktualizovanou verzi Katalogu poZadovanych
operacnich schopnosti z roku 2012 poutZit jako formu narodni databaze poZadovanych
schopnosti a vyuZzit ji pro dalsi realizaci mechanismu pro hodnoceni stavu schopnosti
jednotek ACR, tak jak je zndzornéno na obrazku €. 1.

ZAVER - VYUZITi DATABAZE PRI TVORBE REFERENCNICH JEDNOTEK

Poté, co je vytvorena databaze pozadovanych schopnosti, dochazi k agregaci pozadav-
ki k jednotkam existujici organizacni struktury ozbrojenych sil. Tento proces predstavuje
zaklad pro tvorbu soustavy referencnich jednotek, jez budou posléze pouzity jako méfrit-
ko pro hodnoceni stavu schopnosti.

Agregace schopnosti se déje v kontextu narodnich specifik, s nimiz je struktura ozbro-
jenych sil vytvarena. Jednotlivda narodni specifika maji pochopitelné kromé souvislosti
s narodnimi zajmy v oblasti bezpecnosti a obrany i dalsi souvislosti politické, ekonomic-
ké, socialni aj. Uvedeny fakt predstavuje jeden z klicovych zavér( analyzy narodnich pfi-
stupl k planovani schopnosti 22 a je charakteristicky tim, Ze dochazi k velice Gzkému
provazani konkrétné formulované schopnosti s konkrétni jednotkou daného druhu sil

22 PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupii vybranych zemi NATO a EU k obrannému pldnovdni a pldnovéni
schopnost. Vojenské rozhledy. 2016, 25(4), s. 3-19. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line).
Dostupné z: www.vojenskerozhledy.cz
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nebo sluZeb.23 Z narodniho pohledu se totiZ jevi jako ne p¥ili§ redlné ,,...vytvdreni novych
organizacnich struktur sil a jednotek, pripadné modifikace stavajicich, priprava jednotek,
jejich vybaveni a vyzbrojeni potfebnym materidlem a technikou a priprava vycviku podle
novych poZadavki tak, aby tyto budouci ozbrojené sily byly schopny novym hrozbdm
uspésne Celit. Hleddni reseni téchto problémi a odpovédi na otdzky s témito problémy
souvisejici je jednou z nezndmych na pocdtku procesu dlouhodobého planovdni vystavby
a rozvoje ozbrojenych sil.“24 \V podminkach ozbrojenych sil Ceské republiky tedy dojde
k agregovani pozadavk( na schopnosti k jednotkam pfislusnych druh sil a sluzeb a to
v kontextu stanovenych ukoll, vyplyvajicich z danych politicko-vojenskych ambici.
Takto vytvoreny soubor jednotek s agregovanymi pozadavky na schopnosti zaroven
predstavuje soubor referencnich jednotek.

Teprve celkovy soubor odpovidajicich referencénich jednotek s taxativnim stanovenim
pozadovanych schopnosti, predstavuje zaklad, od kterého se odviji proces porovnavani
pozadovanych schopnosti se schopnostmi disponibilnimi a nasledné hodnoceni jejich
dosazené urovné. Tvorba referencnich jednotek tak predstavuje dalsi krok na cesté k na-
staveni funkéniho mechanismu pro hodnoceni stavu schopnosti jednotek ozbrojenych sil
Ceské republiky.

ZpUsob, jakym bylo prikroceno k realizaci souvisejicich fazi metodiky pro hodnoceni
schopnosti, tzn. tvorba soustavy referencnich jednotek, mechanismus porovnani realné-
ho stavu schopnosti jednotek ACR s poZadavky, identifikace nedostatk(i ve schopnostech
a stanoveni priorit pfi jejich odstranovani, bude predmétem odbornych ¢lank, které by
mély byt publikovany nejenom v tomto periodiku.

O autorovi: Plk. gst. Ing. Zdenék Petrds, Ph.D., nar. 1964, VVS PV Vyskov, 2007-2008
studoval na Université Pantheon-Assas Paris a absolvoval kurz generdlniho
Stabu na francouzské vojenské skole (Collegue Interarmée de Défense). Do r.
1996 na funkcich logistického zabezpeceni u protiletadlové raketové brigddy
Brno. 1997-2003 pracoval na sekci logistiky GS, kde resil proces standardi-
zace pohonnych hmot, 2003-2006 a poté i v pribéhu predsednictvi Ceské
republiky v EU plsobil v pracovni skupiné vojenského vyboru EU pro rozvoj
vojenskych schopnosti. Do fijna 2012 pusobil u sekce pldnovani sil MO, kde
resil problematiku procesu obranného planovdni a pldnovdni schopnosti.
Od listopadu 2012 zastdva funkci vedouciho védeckého pracovnika Centra
bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii UO Brno. V soucasnosti se

23NATO STO (ed.). RTO-MP-SAS-081 - Analytical Support to Defence Transformation: Analytic
Implications of the NATO Defence Planning Process. Paris, France: CSO, 2010, s. 9 - 18. ISBN
978-92-837-0116-3. Dostupné také z: https://www.cso.nato.int/pubs/rdp.asp?RDP=RTO-MP-
SAS-081

24P|KNER, Ivo, Vlastimil GALATIK a Miroslav KRCMAR. Nové pfistupy k obrannému pldnovéni
v dlouhodobém horizontu: Scéndre a operacni koncepce pro budouci bezpecnostni prostredi.
Vojenské rozhledy. 2011/3, 23 s. ISSN 1210-3292. Dostupné také z: http://www.vojenskerozhledy.
cz/archiv-menu-search/posledni-cisla-01/48-c-3-2011
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podili na prdci agentury NATO pro védu a technologie (STO — NATO Science
and Technology Organisation), kde je vedoucim projektového tymu.

Jak citovat: PETRAS, Zdenék. Sestaveni databaze pozadavkil na schopnosti — Uvodni
faze procesu hodnoceni vojenskych schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26 (4), 3-18. DOI: 10.3849/2336-2995.26.2017.04.003-018. ISSN 1210-3292
(print), 2336-2995 (on-line). Available at: www.vojenskerozhledy.cz
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