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Béhem poslednich nékolika let se v dlsledku zhorseni bezpecnostni situace
stale vice pfipomina potreba posileni vzajemné soudrznosti a spoluprace
NATO a EU. NATO a EU spolu nedavno iniciovaly kroky k posileni vzajemné
strategické spoluprace, coZ se projevilo i ve snaze o sblizeni proces( obran-
ného planovani a planovani schopnosti. Nedavné zavedeni nastrojl unij-
niho planovaciho procesu, které vyplynuly z implementace nové Globalni
strategie EU, nabizi i nové moznosti pro snadnéjsi i ucinnéjsi sjednoceni
obou planovacich procesu. | kdyzZ nelze predpokladat, Ze by se oba plano-
vaci procesy staly identickymi, implementace PESCO a dalsSich navaznych
proces( vytvofila prostor pro ¢asovou synchronizaci i obsahovou harmoni-
zaci planovacich procestl. Clanek tak shrnuje poznatky o uréitych ¢astech
obou proces(, které by bylo moZzné ¢asoveé a proceduralné pribliZit, aniz by
byla jakymkoliv zplisobem dotéena autonomie obou organizaci.

Over the last few years, a need for reinforcing the NATO-EU mutual
coherence has become increasingly apparent. The EU and NATO have
recently initiated the steps to consolidate the strategic cooperation
where a way ahead to converge NDPP and CSDP planning process
was also underpinned. The recent introduction of new tools tailored
to get more effective the CSDP process offers new opportunities for
facilitating a convergence of EU and NATO planning approaches. Even
if it is impossible to assume that the Alliance’s and the Union’s planning
processes would become identical, the implementation of PESCO
and other subsequent procedural tools has created a room for potential
synchronization and harmonization of respective planning processes.
The paper summarises findings on certain parts of both processes
which could be brought closer, in terms of time and procedures, without
affecting the autonomy of both organizations in any way.
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NATO; EU; NDPP; CSDP; Capabilities.

45



Vojenské rozhledy ¢. 4/2021 Konvergence aliancniho a unijniho planovaciho procesu

uvoD

Komparace procesu alian¢niho a unijniho planovani je soucasti Sirsiho vyzkumu, ktery
je veden v ramci projekt(, které Centrum bezpecnostnich a vojensko-strategickych studif
iniciovalo nebo se na nich aktivné podili s cilem identifikovat inovativni pfistupy k vystav-
bé ACR a nastavit parametry pro tvorbu planu dlouhodobého rozvoje schopnosti. Pro
nasledujicim obdobi se predpoklada, Ze predmétné faze planovacich procesti NATO a EU
budou déle detailné rozpracovdny a z hlediska dosazenych zavérd tak prispéji k reseni
projektl realizovanych pod vedenim nebo s Ucasti Centra bezpecnostnich a vojensko-
strategickych studii, pfiCemzZ zamérem je prezentovat ziskané vysledky v odbornych
publikacich na narodni i mezindrodni Urovni. Diskuze o sblizeni procest alian¢niho
a unijniho obranného planovani se stdvaji vyznamnou soucasti Usili o posileni strate-
gického partnerstvi mezi NATO a EU a pochopitelné jsou i v centru zajmu, pokud jde
o blizsi alian¢ni a unijni spolupréci. Tato skuteénost logicky vyplyva i z toho, Ze pro zemé,
které jsou cleny jak NATO, tak i EU, jsou narodni pfispévky v podobé deklarovanych sil
a prostredkd, jakoZto vystup z narodniho procesu planovani, klicovym vstupem do ali-
anéniho i unijniho planovaciho procesu. Tento fakt ved! v pfipadech mnoha zemi, Ceskou
republiku z toho nevyjimaje, k aplikaci tzv. principu jednotného souboru sil (Single Set
of Forces), coz znamena pouZiti tohoto principu znameng, Ze ¢lenské zemé nediferencuji
svlj prispévek separatné pro NATO a pro EU. Pro armady evropskych zemi, které jsou
Cleny jak NATO, tak i EU, neni Zadnym prekvapenim, Ze neexistuje pouze jeden, ale hned
tfi typy obranného planovani — narodni planovani; planovani v ramci Aliance a planovani
v ramci Evropské unie. Je otdzkou, zdali tyto planovaci procesy mohou efektivné koexis-
tovat? Castym impulzem k uz$imu propojeni procesd planovani vojenskych schopnosti
EU a NATO byla pfedevsim snaha o zjednoduseni role narodnich vojenskych planovacich
sloZek, které-jsou za stavajici situace nuceny vyporadat se s diverzifikaci riznych planova-
cich postupu. Avsak stejné jako pfichazi snaha o propojeni téchto postup(, chybi i hlubsi
analyza toho, kde se vlastné nachdzi spole¢né body poskytujici urcity zaklad pro hledani
prostoru pro pripadné sblizeni existujicich planovacich procest. Je zfejmé, Ze v nékolika
oblastech dochazi k prekryvani jednotlivych planovacich fazi ¢i krok(. BohuZel, stejné tak
jak existuje prekryti mezi témito dvéma procesy, existuji i rozdily, které v zasadé brani
uzsimu provazani.

OBECNA VYCHODISKA PRO SROVNANI

PROCESU PLANOVANI V NATO A EU

S cilem identifikovat oblasti, v nichZ by bylo moZné realizovat obsahovou harmoniza-
Ci a ¢asovou synchronizaci pldnovacich procest, byla provedena komparativni analyza
obou procesl. Podstatou této analyzy byla identifikace poznatk( a Udaji o procesech,
které jsou pro obé organizace spole¢né, nebo mezi nimiz existuje urcita korelace. Meto-
da provedeni komparativni analyza byla zaloZena na obsahovém srovnani princip( a pfi-
stupl k planovani u obou organizaci.
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PFi realizaci analyzy nedoslo k oddélenému zkoumani alian¢niho pristupu a pfistupu
unijniho, nybrz bylo provedeno sledovani pribéhu jednotlivych fazi planovani u organi-
zace jedné a jejich pfima implikace pro organizaci druhou. Tento pristup ma zdivodné-
ni v tom, Ze i kdyz se procesy planovani v NATO a v EU vyvijely v riznych podminkach
a v rozdilnych historickych etapach, z ¢ehoz vyplyvaji i odlisné politicko-vojenské ambice,
existuje urcitd podobnost a souvztaZznost mezi obéma planovacimi procesy.!

Prakticky hned se vznikem EU na zakladé Maastrichtské smlouvy z roku 1992, ktera ob-
sahovala i do té doby neresenou problematiku spole¢né zahranicni a bezpecnostni politi-
ky a spole¢nou bezpeénostni a obrannou politiku2, vyvstala myslenka na uZsi koordinaci
planovacich procest nebo dokonce kombinaci nastrojd planovani vojenskych schopnosti
EU a NATO. Nicméné rlizné, prevazné pak politické dlivody, nebyly pfilis pozitivné naklo-
nény sblizeni unijniho a alian¢niho pfistupu k planovani. Navzdory této situaci, vsak exis-
tovaly oblasti spoluprace aliancnich a unijnich planovacich slozek. Takovymito oblastmi
byly, a nadale i jsou faze procest, zabyvajici se identifikaci poZadavkd na schopnosti,
stanovenim priorit ve vztahu k plnéni operacnich dkol(, respektive realizaci politicko-
-vojenskych ambici a v neposledni fadé je to i faze zahrnujici monitorovani a hodnoceni
urovné dosahovani pozadovanych schopnosti. Bohuzel i zde, pro tyto oblasti, které se
jevi jako identické pro Alianci i Unii, existuji rozdily v pfistupech, a to pomérné znacné.

2.1 Hlavni charakteristické znaky planovacich procesi v NATO a EU

V roviné obecné lze proces obranného planovani, zahrnujici i tvorbu a rozvoj schop-
nosti, umistit do SirSiho kontextu narodnich bezpecnostnich strategii a jejich implemen-
tace. Obranné planovani je vnimano jako proces, jehoz vystupem je seznam pozadavkl
na schopnosti, jeZ jsou nezbytné k zajisténi obrany zemé.3 Vétsina ¢lenskych zemi NATO
a EU ma svou narodni bezpecnostni a obrannou strategii, kterd udava smér k politické
urovni ambici, tzn., stanovuje Uroven toho, co by dand zemé méla byt schopna udé-
lat z hlediska narodnich zajm0 v oblasti obrany a bezpecnosti. Ministerstvo obrany pak
transformuje stanovené ambice do podoby vojenskych schopnosti, jimiz by mély narod-
ni ozbrojené sily disponovat, pokud maji stanovenou Uroven ambici naplnit.

Koncepce vystavby a rozvoje ozbrojenych sil spolu s dalSimi akviziénimi programy
¢i projekty vyvoje a vyzkumu jsou klicovym nastrojem pro dosaZeni stanovené Urovné

1 PETRAS, Zdenék. Analyza pfistupu NATO a EU k procesu pldnovdni schopnosti. Vojenské rozhledy. 2017,
26(1), s. 3-21. DOI 10.3849/2336-2995.26.2017.01.003-021. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line)

2 Spolecna bezpecnostni a obranna politika (Common Security and Defence Policy - CSDP) jako soucast
Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU, nesla zpocatku nazev Evropska bezpecnostni a obrannd
politika. Novy nazev byl zaveden v roce 2009 v souvislosti s modifikovanou Smlouvy o Evropské unii
(Lisabonska smlouva).

3 BAXA, Fabian, HODICKY, Jan, MELICHAR, Josef, PROCHAZKA, Dalibor. Obranné pldnovdni pfi fizeni obrany
stdtu. Brno: Univerzita obrany v Brné, 2020. s. 17. ISBN 978-80-7582-124-9.
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schopnosti ozbrojenych sil.# Vysledkem tohoto procesu jsou ozbrojené sily disponuijici
pozadovanymi schopnostmi k naplnéni stanovené Urovné politicko-vojenskych ambici,
pri¢emz v pripadé aliancnich a unijnich ¢lenskych zemi se zcela logicky ocekava, Ze cast
téchto ozbrojenych sil, respektive schopnosti, bude poskytnuta NATO a EU k naplnéni
ambici jedné ¢i druhé organizace, a to i vzhledem k tomu, Ze zajmy narodni by mély
byt alespon ¢astecné ztotoZnény se zajmy alianénimi ¢i unijnimi. Nicméné znacnd Cast
aliancnich i unijnich zemi ma vytvoreny sv(j vlastni narodni pfistup k planovani. Rozma-
nitost a fragmentace narodnich planovacich postupl samoziejmé vyplyva z odlisnych
zajm{ jednotlivych zemi v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, které nemusi vidy
plné korespondovat se zajmy aliancni kolektivni obrany, nebo se zajmy spole¢né bezpec-
nostni a obranné politiky EU. RovnézZ tak plati, Ze postupy, které aplikuje ve svych pla-
novacich procesech NATO nebo EU, nejsou zavedeny v Zadné zemi v podobé uceleného
a konzistentniho procesu.

2.2 Procesni zaméreni planovani v NATO a v EU

Pokud jde o samotné procesy obranného planovani NATO i EU, tzn. NATO Defence
Planning Process (NDPP) a proces rozvoje schopnosti EU3, tak hlavni Gkoly, které z téchto
procesu vyplyvaji, jsou v zasadé totozné — identifikace a rozvoj schopnosti potrebnych
pro vedeni celého spektra operaci podle stanovené Urovné ambici. Pfistupy k obranné-
mu planovani a rozvoji schopnosti, realizované v NATO a EU, vsak vykazuji tfi hlavni pro-
ceduralni rozdily, které pochopitelné souvisi s celkovym kontextem vzniku NATO a EU:5

1. Proces planovani NATO ma striktné cyklicky princip s pevné danymi periodami re-
vize vysledkl procesu rozvoje schopnosti, zatimco EU uplatriuje sekvencni princip
planovani;

2. Proces planovani NATO zahrnuje rozmistitelné i stacionarni vojenské sily a pro-
stredky, zatimco proces planovani schopnosti EU se primarné zabyva rozmistitelny-
mi/expedi¢nimi silami a prostfedky. Divodem je, Ze hlavnim cilem EU je provadét
operace krizového Fizeni mimo evropsky prostor;?

4 FRANK, Libor, FUCIK, Jakub, BAXA, Fabian, PROCHAZKA, Josef. Technologicky vyvoj: Implikace pro
schopnosti ozbrojenych sil CR 2020. Brno: Univerzita obrany, 2021. s. 5-7. ISBN 978-80-7582-375-5.

5 Vyvoj ndzvu pro proces obranného planovani a pro rozvoj vojenskych schopnosti v EU proSel pomérné
vyraznymi zménami. Nicméné v soucasné dobé se ustalil na pojmu Headline Goal Process. A to i z toho
duvodu, Ze tento nazev pojima Sirsi pojmovy ramec, ve kterém je zahrnut Capability Development
Mechanism (CDM) i Capability Development Plan (CDP) a s nimi souvisejici procesy.

6 MAULNY, Jean-Pierre, Sylvie MATELLY, Fabio LIBERTI. Analyse comparée des planifications capacitaires
par pays de I'Union européenne et perspectives pour des orientations communes dans le cadre de la
PESD et impact sur les programmations nationales. Les Notes de I'IRIS Septembre 2005. Paris, France:
IRIS, 2015. s. 196-211. Dostupné také z: http://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2014/11/2005_
planification.pdf

7 Realizace operaci krizového fizeni je pro EU prioritou, a to i pfesto, Ze se v ¢lanku 42, odstavec 7, Smlouvy
o Evropské unii, je uvedena klauzule o vzajemné solidarité, rika, ze pokud se Clensky stat stane na svém
Uzemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské staty patficnou pomoc a podporu.
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3. Scénare nasazeni sil Aliance pocitaji s operacemi podstatné vétsiho rozsahu, nez je
tomu v pripadé EU. OvSsem EU na rozdil od NATO predpoklada vedeni operaci kri-
zového fizeni, pfi nichZ bude vedle vojenskych sloZek zastoupen i prvek civilni (po-
licejni, justicni, pravni a diplomatické slozky, zastoupeni dalSich ministerstev zemi
EU, nevladni organizace aj.). Specifickym znakem unijniho procesu planovani je tak
integrovani elementu vojenského s elementem civilnim, coZ vyzaduje i specificky
pristup k definovani poZzadovanych vojenskych schopnosti a pochopitelné i pfistup
k jejich tvorbé samotné;

4. NATO a EU maiji odlisny pohled na narodni planovaci procesy. Vztah mezi NDPP
a narodnimi planovacimi procesy je zaloZen na pfistupu shora doll (Top Down),
coZ znamena, Ze planovaci organy NATO adresné sdéluji alianénim zemim cile k na-
plnéni minimalnich pozadavk( na schopnosti k Uspésnému vedeni planovanych
operaci. Na druhé strané, EU uplatriuje pfistup zdola nahoru (Bottom Up), coz zna-
mena, Zze Unie prezentuje pozadavky na schopnosti k naplnéni svych ambici a je
vyhradné na postoji jednotlivych ¢lenskych zemi, jakym zplsobem postavi svij na-
rodni pfispévek ve vztahu k deklarovanym pozadavkdm.$

2.3 Systémové zaméreni procesu planovani v NATO av EU

Vedle uvedenych procedurélnich rozdild vsak Ize vysledovat i dalsi rozdily. To, co je
v soucasné dobé klicovym faktorem téchto rozdild, je predevsim finalni zaméreni obou
planovacich procesi. V pripadé NDPP jde o situaci, kdy Aliance sleduje Usili ¢lenskych
statl pfri realizaci narodnich, pfipadné mnohondrodnich aktivit, jejichZ cilem je dosa-
Zeni schopnosti, které budou poskytnuty Alianci k naplnéni jejich ambici. Jinymi slov,
jde o naplnéni pozadavk( na schopnosti, kterymi musi disponovat planované sily a pro-
stredky aliancénich ukolovych uskupeni k ispésnému vedeni stavajicich, ale i potencialné
budoucich operaci.

V pripadé EU je tomu tak, Ze Unie se primarné zaméruje na koordinaci nebo pfimé
fizeni Usili ¢lenskych statd pri realizaci projektd a program k rozvoji narodnich vojen-
skych schopnosti. Pro mechanismus aplikovany v Unii tedy plati, Ze cilem je realizace
projetu ¢i programu, jenZ spociva v dosazeni urcité schopnosti, ktera je identifikovana
jako potfebna z narodniho pohledu. | kdyz je projekt ¢i program realizovan s podporou
EU, cilem je dosaZeni schopnosti v rdmci dané zemé, ¢i vicero zemi, pokud se tedy jed-
na o mezinarodni projekt nebo program. Jeji poskytnuti do spolec¢nych sil EU vsak uz
neni direktivné vyZzadovano a neni predmétem procesu rozvoje vojenskych schopnosti
EU. Tento rozdilny pristup, respektive finalni zaméreni obou planovacich procest vyply-
va z onoho jiZz zminovaného pristupu, kdy NATO aplikuje princip Top Down, zatimco EU

8 Pristup EU v této oblasti odrazi celkovy postoj unijnich organl k ¢lenskym zemim, jenZ je zaloZen na
obecné platném predpokladu, Ze ¢lenské zemé plné akceptuji schvalend a tim pddem i zdvazna pravidla a
akty, které se vztahuji k ¢innosti Evropské unie. Jednad se o tzv. souhrn Acquis Communautaires, ktery Ize
interpretovat jako formu pravniho fadu EU.
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princip Bottom Up. V kontextu vySe uvedeného je potfebné zdUraznit tu skutecnost, Ze
Aliance, na rozdil od EU, nema zavedeny komplexni proces rozvoje schopnosti zahrnujici
cely mechanismus od definovani pozadavkd, na Uvod celého procesu, pres monitoring
zbrojniho trhu aZ po realizaci akvizi¢niho programu, pfipadné, pokud neni produkt po-
skytujici poZzadovanou schopnost na trhu, vedeni vyzkumu a vyvoje na védecko-pramy-
slové bazi, na jehoZ konci je jiz samotné zahdjeni vyroby artiklu splfiujiciho stanovené
pozadavky na schopnost.

V tomto duchu bylo pravé vytvoreni Evropské obranné agentury (European Defence
Agency — EDA) v roce 2004 momentem, ktery umoznil nastavit tento mechanismus a za-
vést systém planovani schopnosti zahrnujici ¢tyfi prvky retézce rozvoje schopnosti, tzn.
identifikace poZadavkd na schopnosti, monitoring a prizkum zbrojniho trhu, bezpec-
nostni vyvoj a vyzkum a v neposledni fadé podpora zbrojniho priimyslu. Tomuto systému
ostatné odpovidala i prvotni organizacni struktura agentury, zahrnujici ¢ast resici rozvoj
schopnosti, ¢ast zabyvajici se problematikou vyvoje a vyzkumu, ¢ast fesici problemati-
ku vyzbrojovani a v konec¢ném dulsledku i ¢ast zabyvajici se zbrojnim primyslem a ob-
chodem. Tato organizac¢ni struktura se pochopitelné ¢asem modifikovala az do podoby
dnesni, ktera reflektuje aktualni potfeby EU v oblasti spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky.

Pokud se hovofi o planovacim procesu zavedeném v Alianci, pak se jedna o dlouho-
dobé zavedeny proces, na ktery jsou Clenské zemé jiz zvyklé, a ktery slouZi predevsim
k zajisténi toho, aby Aliance méla schopnosti potfebné k vedeni svych misi, jez vyplyvaji
z ukoll definovanych ve strategickych koncepcich, vytvarenych na pozadi bezpeénostni
situace v daném historickém obdobi. Ostatné i ¢lanek 3, Severoatlantické smlouvy sta-
novi, Ze za Gcelem Ucinnéjsiho dosazeni cil(l této smlouvy si strany samostatné a spolec-
né, prostrednictvim neustalé a Gcinné svépomoci a vzajemné pomoci, budou udrZovat
a rozvijet své individudlni a kolektivni schopnosti odolat ozbrojenému utoku. To rovnéz
vysvétluje duleZitost disponibility ozbrojenych sil v procesu planovani a vysvétluje to
i skute€nost, Ze pavodné alianc¢ni proces planovani nemél, a de facto ani nepotieboval,
zadny védecky ¢i pramyslové-technologicky rozmér, protoze kazda clenska zemé byla
samostatné zodpovédna za tvorbu svého vlastniho vojenského potencialu a tim padem
i za svUj vlastni prispévek do spolecnych sil k zachovani existence demokratické ¢asti teh-
dejsiho svéta. Tato samostatnost pochopitelné zlstava nedotcena i nadale.

Nicméné v soucasné dobé maji ¢lenské zemé NATO ve své planovaci ¢innosti podpo-
ru ze strany rady specializovanych odbornych instituci, jez maji zaméreni na komplexni
problematiku rozvoje schopnosti, coz je i pfipad Capability Development Division, zacle-
néné v organizacni strukture Allied Command Transformation (ACT), nebo NATO Support
and Procurement Agency (NSPA), fesici operacni a logistickou podporu ¢lenskym statim
a odbornou pomoc pfi porizovani vojenského materialu a sluzeb ¢i Organizace NATO pro
védu a technologii (NATO Science and Technology Organisation — NATO STO).
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3  SPECIFIKA PROCESU OBRANNEHO PLANOVANI NATO

Prvopocatek obranného planovani pfiblizné v té podobé, jak jej zname dnes, se datu-
je od roku 1971. V 70. letech minulého stoleti byl proces obranného planovani pochopi-
telné ovlivnén studenou valkou a tim, Ze byl jednoznacné definovan protivnik a jeho vo-
jensky potencial. Prvotni proces obranného planovani v Alianci tedy vychazel z principt
planovani na zakladé hrozeb a planovani na zakladé scénari poufZiti alianéni spolecnych
sil proti jasné definovanému protivnikovi za jasné definovanych okolnosti, kdy se jedna-
lo predevsim o aplikaci ¢lanku 5, Severoatlantické smlouvy z roku 1949. Planovani na
zakladé hrozeb je primarné zalozeno na identifikovani sil a prostfedkd potencionalniho
nepritele. Planovani schopnosti vlastnich ozbrojenych sil je pak vedeno s cilem prekonat
schopnosti nepratelskych sil, a to, jak co se pocetniho stavu tyce, tak i kvality schopnosti.
Planovani schopnosti je tedy zaméreno na prekonani kvalitativni i kvantitativni stranky
schopnosti nepfitele. ?

Zakladni popis alianc¢niho procesu planovani

Obranné planovani v NATO zahrnuje v sou¢asné dobé 14 planovacich domén1®: pl3-
novani sil, jaderné planovani, standardizace a interoperabilita, veleni fizeni a spojeni,
zpravodajska c¢innost, fizeni letového provozu, civilni krizové planovani, vojenské zdra-
votnictvi, protivzdusna obrany, fizeni zdroj(, logistické zabezpeceni, obranny vyvoj a vy-
zkum, vyzbrojovani a kyberneticka obrana. NATO ma vzhledem ke svému predurceni,
tzn. zajisténi spole¢né obrany ¢lenskych zemi, vybudovan systém obranného planovani
zajistujici dostupnost pozadovanych schopnosti pro naplnéni svého hlavniho ukolu, tj.
zajisténi kolektivni obrany svych c¢lenskych zemi.

K tomuto ma Aliance zavedeny cyklicky systém obranného planovani resici dostup-
nost predem definovanych schopnosti podle pozadavk( vyplyvajicich ze scénara pripad-
ného vyvoje moznych hrozeb. Soubor soucasnych a planovanych schopnosti ¢lenskych
zemi je periodicky porovnavan s poZzadavky na schopnosti, jez vyplyvaji z uvedenych scé-
narld a na reSeni zjisténych nedostatk( se podileji vSechny ¢lenské zemé. Samotny proces
obranného planovani NATO je navrZen jako cyklus péti na sebe navazujicich sub-procest,
resp. krok(11, které jsou schematicky zobrazeny na obrazku 1.

9 PROCHAZKA, Josef, NECAS, Pavel. Pfistupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii. Banska Bystrica:
Belianum, 2020. 72-73 s. ISBN 978-80-557-1656-5.

10 NATO (ed.). The NATO Defence Planning Process. NATO Secretary General, PO(2016)0655 (INV). Brussels,
Belgium, 2016. s. 1-4.

11 NATO (ed.). The NATO Defence Planning Process. NATO Secretary General, PO(2016)0655 (INV). Brussels,
Belgium, 2016. 5.1-7.
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Obrazek €. 1: Procesni model obranného planovéni NATO12

Jednotlivymi kroky planovaciho cyklu jsou:

1.  Zadani politické smérnice (Establish Political Guidance)

2. Stanoveni poZadavkl na schopnosti (Determine Requirements)

3.  Rozdéleni poZadavk(l mezi Clenské staty a jejich pfidéleni v podobé cil(i obranné-
ho planovéni (Apportion Requirements and Set Targets)

4. Implementace cill (Facilitate Implementation)

5.  Vyhodnoceni stavu schopnosti (Review Results)

Podle soucasného nastaveni se jednotlivé cykly opakuji ve ¢tyrleté periodé, pficemz
kroky 1, 2, 3 a 4 (Establish Political Guidance, Determine Requirements, Apportion Re-
quirements and Set Targets, Facilitate Implementation) maji Ctyrletou periodou a krok 5
(Review Results) se opakuje kazdé dva roky. Z blizSiho pohledu na jednotlivé kroky NDPP

12 BAXA, Fabian, MELICHAR, Josef, PETRAS, Zdenék, PROCHAZKA, Josef, PROCHAZKA, Dalibor, MICANEK,
FrantiSek. Obranné pldnovadni — pldnovadni za nejistoty. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2018. s. 39. ISBN
978-80-7278-710-4.
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je patrné zaméreni konkrétni ¢innosti uvnitf téchto krokd i zaméreni celkového ramce
celého procesu:

e Zadani politické smérnice: Politickd smérnice iniciuje ¢tyflety cyklus NDPP a stanovi
celkové zaméry a cile, které maji byt splnény v souladu se Strategickou koncepci
Aliance!3, co? je oficidIni dokument, ktery nastifiuje zadkladni bezpeénostni tkoly
Aliance. Politickd smérnice v zdsadé odrazi vSsechny faktory, které by mohly mit
dopad na rozvoj pozadovanych vojenskych schopnosti.

e Stanoveni poZadavkl na schopnosti: DalSim krokem v procesu je priprava konso-
lidovaného seznamu pozadavk( na minimalni schopnosti. Definovani novych po-
Zadavkl na schopnosti a souvisejici nedostatky ve stavajicich schopnostech jsou
zdkladnim kamenem v planovani schopnosti NATO. Z hlediska nastaveni NDPP je
v této fazi dllezité, aby clenské zemé nalezly zpUsob, jak reagovat a transformovat
tyto pozadavky do narodnich planovacich proces.

e Rozdéleni poZadavkl na schopnosti mezi ¢lenské stéty a jejich pridéleni v podobé
cilG (Capability Targets): Rozdéleni pozadavkl a stanoveni cilG je primarnim pro-
stredkem, kterym muze NDPP ptimo ovlivnit Usili narodniho obranného planovani.
Souhrn cilG schopnosti predstavuje celkovy prispévek poZzadovany od prislusnych
zemi ve vSech oblastech schopnosti. BEhem procesu pridélovani ma kazda jednotli-
va zemé moznost ujasnit si obsah cil a prezentovat své narodni stanovisko na jejich
prijeti. Organy NATO nasledné zvazi perspektivu a priority zemé s cilem a pfipadné
modifikovat jejich koncipovani. Na zakladé téchto iterativnich konzultaci jsou pak
mezi planovacimi organy NATO a jednotlivymi alianénimi zemémi vypracovany a in-
dividudlné prizplsobeny soubory cil(i ke schopnostem (Capability Target Package).

¢ Implementace cilG: Uvedeny krok spocivda v usnadnéni organizace narodnich
nebo vicenarodnich kooperativnich snah o koherentni a véasné dosazeni stanove-
nych cilG a priorit ve vystavbé schopnosti. Cinnosti jsou spie kontinualni nez cyk-
lické a jsou zaméreny na reseni nejdilezitéjsich nedostatkud ve schopnostech. Tento
krok zahrnuje podporu narodni implementace, usnadnéni a podporu nadnarodni
spoluprace a pokracovani v kolektivnim ziskavani schopnosti poZzadovanych Alianci.

¢ Vyhodnoceni stavu schopnosti Kazdé dva roky se provadi vyhodnoceni realizace
cild obsaZzenych v narodnich obrannych planech, aby bylo moZné posoudit, do
jaké miry jsou naplnény alianéni pozadavky na schopnosti. Aliance analyzuje sou-
hrnny prehled vysledkl predloZenych jednotlivymi zemémi v dokumentu Defence
Planning Capability Survey (DPCS), ktery je primarnim nastrojem NATO pro shro-
mazdovani informaci tvorfici vstup do NDPP. Analyza umozZni soustiedit podrobné
udaje o narodnich planech, zejména v souvislosti s realizaci pridélenych cili schop-
nosti (Capability Targets). Vedle toho se v narodni kapitole v DPCS uvadi i souhrn-
né informace o narodnich silach a prostredcich a jejich schopnostech, potencialné
dostupnych pro operace pod vedenim NATO, o narodnich financ¢nich planech a pla-
novanych investi¢nich vydajich. DPCS tak obsahuje relevantni informace potrebné
pro planovaci ¢innost pfislusnych sloZzek Aliance ve vsech planovacich doménach.

13 NATO (ed.). Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. NATO Public Diplomacy Division, Brussels, Belgium, 2010. s. 11

53



Vojenské rozhledy ¢. 4/2021 Konvergence aliancniho a unijniho planovaciho procesu

V tomto zavérecném kroku jsou tedy prezkoumany vysledky s cilem zjistit do jaké
miry byly splnény politické cile, ambice a souvisejici cile Aliance a aby byla poskyt-
nuta zpétna vazba a smér pro dalsi cyklus procesu obranného planovani v NATO.
Kromé jiného obsahuje vyhodnoceni stavu také souhrn souvisejicich rizik a veskera
potencidlni opatreni k jejich zmirnéni. V tomto duchu je tedy vyhodnoceni a zprava
o obranném planovani v NATO determinujici pro dalsi nezbytné fizeni budouciho
rozvoje schopnosti, véetné jakychkoli navrhovanych zmén v prioritach obranného
planovani NATO.

4  SPECIFIKA PROCESU PLANOVANI V EU

Pokud jde o planovaci proces nastaveny v ramci EU, tak zde se pochopitelné jedna
o proces novéjsi. Jeho vznik se poji se zasedanim Evropské rady v roce 1999 ve finskych
Helsinkach. Ze zavér( tohoto jednani vzesel pozadavek na vytvoreni uceleného proce-
su planovani, pomoci kterého by bylo mozné dosahnout potencialu k naplnéni ambici
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. EU definovala kompletni a uceleny
proces planovani a mechanismus rozvoje schopnosti v dokumentu Defining the EU Ca-
pability Development Mechanism4 a v pFiloze Defining the Capability Development Me-
chanism (CDM) - Qualitative Aspectst5. Realizace celého procesu sméFuje k naplnéni cile
vystavby sil - Headline Goal 2010 (HLG 2010)%5, ktery uvadi obecné kritéria a parametry
vojenskych schopnosti k naplnéni stanoveného politického zadani.1” Obecné lze proces
obranného planovani EU rozdélit na dvé hlavni ¢asti:

e tvorbu katalog18, z nichZ je pro stanoveni poZadavkd na schopnosti stéZejni Requi-
rements Catalogue, ktery detailné definuje vojenské schopnosti nezbytné k napl-
néni politicko-vojenskych ambici EU;

e proces Scrutinising, Assessing Evaluating Prioritising (SAEP), predstavujici suma-
rizaci narodnich prispévk( do spolecnych sil (Scrutinising), na ktery navazuje po-
rovnani pozadavkd s disponibilnimi schopnostmi (Assessing), identifikaci nedo-
statkd a jejich vyhodnoceni (Evaluating) a stanoveni priorit pfi jejich odstrafiovani
(Prioritising).

14 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the EU Capability Development Mechanism
(CDM). Secretariat General of the Council, 6805/03. Brussels, Belgium, 2003.

15 COUNCIL OF THE EU (ed.). Defining the Capability development mechanism (CDM).
Qualitative Aspects. Brussels, Belgium: Secretariat General of the Council, 2003.

16 COUNCIL OF THE EU (ed.). Headline Goal 2010. General Secreteriat of the Council. Brussels, Belgium,
2004. Dostupné také z: http://eeas.europa.eu/csdp/capabilities/military-capabilities/index_en.htm

[y

7 Politické zadani EU vychazi z Evropské obranné strategie (European Security Strategy) z roku 2003,
aktualizované v roce 2008. V cervnu 2016 byl dokoncen dokument European Union Global Strategy,
na ktery navazuje Implementation Plan on Security and Defence z listopadu 2016. Tyto dokumenty
predstavuji zdklad pro kvalitativni i kvantitativni zménu poZadavk( na schopnosti EU.

18 Jedna se o tfi katalogy: Requirements Catalogue, Force Catalogue, Progress Catalogue
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Nastrojem pro resSeni nedostatkll pro napravu téchto identifikovanych nedostatkd
ve schopnostech se plivodné stal tzv. Evropsky akéni plan schopnosti (European Capa-
bility Action Plan — ECAP), ktery byl ustanoven na zakladé rozhodnuti Rady EU v bfeznu
2002. Vznik Evropské obranné agentury vSak zpUsobil, Ze znacna ¢ast plsobnosti za tvor-
bu a rozvoj vojenskych schopnosti byla pfimo transformovana z Vojenského vyboru EU
(EUMC) do organizacnich struktur agentury nebo do nové ustanovenych projektovych
skupin, organizovanych a fizenych agenturou. Tento postup byl oznacovan jako migra-
ce odbornych projektovych skupin ECAP (ECAP Projet Groups) do integrovanych rozvo-
jovych tym (Integrated Development Teams — IDTs), ¢lenénych déle do integrovanych
projektovych tymuU (Integrated Project Teams — IPTs). To znamenalo, Ze do pUsobnosti
Evropské obranné agentury byly prevedeny veskeré aktivity souvisejici s procesem vyvo-
je a vyzkumu zbranovych systému ¢i vojenskym vybavenim a stejné tak s procesem akvi-
zice, a to véetné cinnosti souvisejicich s prizkumem obranného primyslu a technologii
a monitoringem zbrojniho trhu. Ostatné jednim z Ukoll, postavenym pred Evropskou
obranou agenturu na pocatku jejiho vzniku, bylo posileni Evropské obranné technolo-
gické a prlmyslové zakladny (EU’s Defence Technological and Industrial Base - EDTIB).
V plsobnosti EUMC tak zUstaly pouze ty oblasti schopnosti, které souvisely s vycvikem
a vzdélavanim, pripadné s tvorbou operacnich smérnic a standardd. Na vrchol pomy-
sIné pyramid aktivit vedoucich k dosaZzeni pozadovanych schopnosti z pozice EU se tak
dostava Plan rozvoje schopnosti (Capability Development Plan — CDP), vytvoreny pravé
Evropskou obrannou agenturou.

Celkovym cilem CDP bylo a naddle i je zvysit koherenci mezi procesy obranného pla-
novani ¢lenskych zemi a zefektivnit vzajemnou spolupraci diky spole¢nému pohledu na
budouci operacni potreby a definovani spole¢nych priorit rozvoje schopnosti. EDA za-
hajila tvorbu v roce 2006 a prvni verze dokumentu byla uvedena do praktického pouZiti
v roce 2008. Schématické znazornéni procesu planovani v podminkach EU je uvedeno
na obrazku 2.
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|
J

[coop | [PESCO Projects |
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l Katalog sil |
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Obrazek €. 2: Proces planovani v EU (zdroj: vlastni zpracovani)
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CDP ve své podstaté nepredstavuje formu nadnarodniho obranného planovani, coz
jinymi slovy znamena, Ze narodni obranné plany a investi¢ni programy byly a stale z(-
stavaji predmétem svrchovanych rozhodnuti ¢lenskych zemi EU. Obsahem CDP jsou Ctyfi
pracovni oblasti (Strands):

A) identifikace nedostatk( ve schopnostech a jejich prioritizace

B) dlouhodoba vize rozvoje schopnosti
C) tvorba databéze planovanych vystupll z narodnich procest obranného planovani
D) tvorba databaze zkusenosti z realizovanych a probihajicich operaci EU

0d svého vzniku je CDP pfedmétem pravidelné revize, kterou organizuje EDA. U¢elem
této revize je poskytnout komplexni obraz o stavu schopnosti, ktery je soucasné i podpo-
rou rozhodovaciho procesu ve vztahu k dalsimu rozvoji vojenskych schopnosti na politic-
ko-vojenské strategické arovni EU i jednotlivych ¢lenskych zemi. V pribéhu svého vyvoje
se CDP stal i sofistikovanéjsim a Uplnéjsim, ale v zdsadé jeho pulvodni architektura ne-
byla zpochybnéna v aktualizaci 2009-2011 ani v 2011-2014, pouzivaném do roku 2016.
Program CDP v jeho nejnovéjsi verzi schvalil fidici vybor EDA, a to ve formatu narodnich
feditell pro schopnosti v ¢ervnu 2018.

| pro tuto verzi plati, Ze ma urcujici strategicky vyznam pro realizaci hlavnich evrop-
skych obrannych iniciativ zahajenych po roce 2016, kdy byly publikovana nova Global-
ni strategie EU a kdy byla iniciovana substantivnéjsi implementace stalé strukturované
spoluprace (Permanent Structured Cooperation - PESCO), cemuz odpovidalo i zavede-
ni Evropské obranného fondu (European Defence Fund - EDF) k financovani projektq,
jejichz realizace ma vést k posileni narodnich vojenskych schopnosti a tim i k posileni
spole¢ného potenciadlu schopnosti EU. Klicovy vyznam v tomto procesu pak hraje zave-
deni koordinovaného kazdorocniho vyhodnoceni rozvoje vojenskych schopnosti (Coor-
dinated Annual Review on Defence - CARD), jehoZ podstatou je zhodnotit obranné usili
jednotlivych participujicich ¢lenskych zemi a poskytnout komplexni pfehled o stavajicim
stavu evropského obranného prostredi, ktery zahrnuje rozvoj schopnosti, Usili v oblasti
vyzkumu a technologii, dimenzi podpory obranného priimyslu a vytvofrit tak zaklad pro
podporu mnohonarodni spoluprace pfi rozvoji vojenskych schopnosti s cilem dosahnout
lepsiho souladu mezi obrannym planovanim clenskych zemi.

ZAVER - MOZNOSTI KONVERGENCE PLANOVACICH PROCESU

Procesy rozvoje schopnosti v EU a NATO se v urcitych aspektech prekryvaji, ale maji
odlisSnou povahu. Proces obranného planovani NATO (NDPP) je primarné zaméren na
planovani a hodnoceni prispévki spojenct k silam a kapacitdm NATO potrebnym k pIné-
ni Urovné ambici Aliance. Plan rozvoje schopnosti (CDP), koordinovany vyro¢ni prezkum
obrany (CARD), stala strukturovana spoluprace (PESCO) a Evropsky obranny fond (EDF)
jsou primarné nastroji pro vybér, zahajeni, monitorovani a hodnoceni projektl spolec¢né-
ho vyzkumu a technologii, programa priimyslového rozvoje a dalsi ¢innosti v oblasti roz-
voje schopnosti s cilem posilit jak evropské vojenské kapacity, tak i evropskou obrannou
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technologickou a primyslovou zékladnu (EU’s Defence Technological and Industrial Base
- EDTIB). Rozdil v povaze narodniho vyuZiti dosazenych schopnosti pak ve své podstaté
stanovi rozsah, ¢i lépe feceno hranice mozné synchronizace alianéniho NDPP a unijniho
procesu HLG. V tuto chvili nelze predpokladat, Ze by se procesy skloubily a cile vystavby
schopnosti se staly identickymi, Nicméné prostor pro ¢asovou synchronizaci, a i relativné
vyznamnou obsahovou harmonizaci, zde nepochybné je. Implementace PESCO a dalSich
navaznych aktivit rozsifujicich plvodni rozmér CDP tomu sbliZzeni zna¢né napomohl. Za
téchto okolnosti se objevil prostor pro koordinaci mezi obéma planovacimi procesy, kte-
ry dfive neexistoval. S prihlédnutim ke Strategické koncepci NATO a ukol(, z ni vyplyva-
jicich a nasledné i uvedenim Planu implementace globalni strategie EU je nasnadé, Ze
pro NATO i EU, tzv. Gzemni kritérium urcitou ztratilo na své duleZitosti. TudiZ je mozné
fici, Ze v tomto ohledu se budou sféry strategického zajmu Aliance a Unie prolinat, spi-
Se nez si vzdjemné konkurovat. Ale i to nelze samoziejmé vyloucit. Nicméné faktorem,
ktery bude hrat roli spiSe proaktivni nez konkurencni smérem ke spolec¢né spolupraci, je
odliSnost operaci a misi, které hodla NATO a EU realizovat. Pro NATO i nadale plati rea-
lizace operaci, jejichZ prvoradym ukolem je zajisténi kolektivni obrany, na strané druhé,
EU realizuje operace krizového fizeni, v kontextu své spolecné bezpecnostni a obranné
politiky. Pfedchozi snaha o zvyseni interakce mezi Alianci a Unii se se odehravala pouze
v intencich dotaznik( obranného planovani NATO a EU, tzn. Defence Planning Capability
Survey (DPCS) a EU Military Committee Questionnaire (EUMCQ). Souhrnné lze fici, ze
proces HLG nemél stabilni provazanost s NDPP, pokud jde o periodicitu i o obsah. Presto-
Ze rozdily mezi procesy planovani EU a NATO nelze zcela preklenout, existuje jisty prostor
pro jejich casové a obsahové sjednoceni, a to predevsim za predpokladu, Ze dojde k mo-
difikaci unijniho planovaciho procesu. Ostatné, i dosavadni sekvencni pribéh procesu
HLG doznal v minulosti nékolikerého opakovani v rliznych intervalech, v rizném rozsahu
a za pouziti ponékud odlisnych metodik.

Spoleénym jmenovatelem téchto zmén, které probéhly v letech 2003, 2007, 2009,
2014, 2016 a v roce 2018 byla revize jednotlivych katalogl (Requirements Catalogue,
Force Catalogue, Progress Catalogue) v dlsledku deklarovaného dosazeni stanoveného
cile vystavby sil v roce 2003 (Headline Goal 2003) a poté v roce 2009 (Headline Goal
2010), coz mélo vliv na stanoveni pozadavkd na schopnosti (Requirements Catalogue)
nebo v dlisledku zmén v ¢lenské zakladné EU, a to jak z hlediska rozsiteni poctu clenskych
zemi, tak i v disledku odchodu, coz byl pfipad roku 2016 a planovaného odchodu Velké
Britanie, a tim predpokladané zmény ve strukture sil a prostfedkd uvedenych v doku-
mentu Force Catalogue. V zadném pripadé vsak nebylo mozné hovofit o procesu, ktery
by jakkoliv sladén s alianénim NDPP.

Ostatné i v zavérech z jedndani Rady EU z listopadu 201619 o realizaci implementace
globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany se uvadi potieba Sirsi spoluprace
unijniho a alian¢niho procesu planovani schopnosti s podporou CARD a PESCO. A pravé
s uvedenym cilem sjednotit planovaci postupy zahajil EUMC v roce 2018 iniciativu, ktera

19 COUNCIL OF THE EU (ed.). Implementation Plan on Security and Defence. 4392/16. Brussels, Belgium:
Council of the European Union, 2016, 31 s. Dostupné také z: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/
eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf
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vychdzela z predchozich zkuSenosti. Ze strany EUMC je cilem nastavit proces planovani
v EU na bazi cyklického pribéhu, ktery bude ¢asové synchronizovan s NDPP. Z dosavad-
nich zkusenosti Ize vyvodit, Ze ve fazi, kdy se resi predevsim otazky identifikace pozadav-
ki na schopnosti, jejich revize a posléze i periodické vyhodnocovani jejich realizace, je
mozné nastavit funkcni ¢asové i obsahové sjednoceni obou planovacich procest. Vzhle-
dem k faktu, Ze stéZejni Casti procesu planovani NATO i EU je identifikace a tvorba stano-
veného ramce pozadovanych schopnosti, Ize spolecny pfistup nastavit v ramci procedu-
ralnich mechanism, které slouZi v Alianci a Unii k definovani pozadavk( na schopnosti,
k identifikaci nedostatk( a stanoveni priorit pfi jejich odstrafiovani. Z tohoto pohledu by
se jednalo o fazi, kdy je aplikovan alian¢ni mechanismus J-DARTS (Joint Defence Planning
Analysis and Requirements Tool Set) a unijni proces Scrutinising, Assessing, Evaluating
and Prioritising Process (SAEP) a nastaveni spolecné soustavy pozadavk( na schopnosti
spolu s jednotné pouzivanou terminologii. | kdyz alian¢ni J-DARTS a unijni proces SAEP
nejsou totozné z divodu rozdilnych politicko-vojenskych ambici, identické proceduralni
postupy a zavedeni jednotné terminologie tak mize vytvorit platformu pro efektivni in-
terakci mezi planovanim schopnosti na narodni drovni a na Urovni NATO, respektive EU.
Terminologické a strukturalni sjednoceni pozadavk(l na schopnosti a aplikace jednotné
terminologie v dotaznicich obranného planovani NATO a EU (DPCS a EUMCQ) je jednim
z nejvyraznéjsich vyusténi alianéni a unijni spoluprace. Tento fakt rovnéz vyznamnym
zpUsobem zefektivnil praci planovacich sloZzek na narodni trovni.

Uvedend skutecnost naznacuje, Ze vétsi provazanost a snad i soulad mezi procesy
planovani EU a NATO lze nastavit predevsim v kontextu 5. kroku NDPP, tzn. pravidelné
dvouleté vyhodnoceni stavu schopnosti. Dosavadni poznatky z realizace obou procesd,
tzn. NDPP a HLG Process, ukazuiji, Ze lze sladit uvedenou cast procesu, aniz by byla ja-
kymkoliv zplisobem dotéena rozhodovaci autonomie EU. Unijni mechanismus nastaveny
k pravidelnému ro¢nimu vyhodnoceni obranného Usili (CARD), jenz vzajemné propoju-
je informace o dopadu realizovanych obrannych vydaj na rozvoj narodnich vojenskych

sy

schopnosti, k tomu vytvari v mnoha smérech idealni platformu.

SEZNAM ZKRATEK

ACT Allied Command Transformation

CARD Coordinated Annual Review on Defence
CDM Capability Development Mechanism
CcDP Capability Development Plan

CSDP Common Security and Defence Policy
DPCS Defence Planning Capability Survey
ECAP European Capability Action Plan

EDA European Defence Agency

EDF European Defence Fund

EDTIB EU’s Defence Technological and Industrial Base
EU European Union

EUMC EU Military Committee

EUMCQ EU Military Committee Questionnaire
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HLG Headline Goal

IDTs Integrated Development Teams

IPTs Integrated Project Teams

J-DARTS Joint Defence Planning Analysis and Requirements Tool Set

NATO North Atlantic Treaty Organization

NATO STO NATO Science and Technology Organization

NDPP NATO Defence Planning Process

NSPA NATO Support Agency

PESCO Permanent Structured Cooperation

SAEP Scrutinising, Assessing Evaluating Prioritising
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